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INTRODUCCION

Enfrentarse a la evaluacion del Plan General de 1997 no es un reto sencillo pero constituye
una tarea imprescindible si se pretende abordar con honestidad y rigor su revision. Muchas
veces se ha entendido el pensamiento critico como una voluntad de enmienda permanente de
la realidad. El espiritu con el que se aborda esta evaluacion es el que entiende a la critica como
una fase del proceso creativo, sin la cual no puede haber dialéctica propositiva. Son los filosofos
griegos quienes primero distinguen el método analitico del método dialéctico. Mientras este
ultimo parte de opiniones que se refutan con el fin de alcanzar la opinion verdadera o correcta,
el andlisis (del griego “desligar”, “deshacer”), se refiere a la descomposicion del todo en sus
partes, que desde un punto de vista légico implica que el entendimiento de un concepto se
corresponde con la investigacion de los subconceptos con los cuales el concepto en cuestién
ha sido construido.

Segun Garcia de Enterria el Plan General no es sélo un instrumento técnico para el disefio
y programacion de un modelo territorial, sino que constituye el instrumento juridico para la
fijacion de dicho modelo,a través de la regulacion del estatuto juridico del derecho de propiedad
del suelo adaptado a la ordenacion espacial y a la programacion propugnadas. Por lo tanto se
trata, sobre todo, de analizar un instrumento juridico disehado con el objetivo concreto de
plasmar un determinado modelo territorial y la definicion de ese modelo la encontramos en su
documento de Memoria. Por esta razoén la Evaluacion del Plan General de 1997 esta construida
sobre la estructura de su Memoria en la que se definen los Objetivos, la Estrategia General y las
Propuestas Territoriales del Plan.

En esta estrategia analitica caben dos procesos, el de la evaluacion de su“légica interna” es decir
la adecuacion de los resultados a los objetivos planteados por el Plan y en una vision mas amplia,
la puesta en cuestion de la vigencia de los propios objetivos definidos en la memoria, a la luz
de la perspectiva historica que permiten los casi quince anos de aplicacion del Plan General de
1997.En este documento se han abordado ambos procesos, pero antes de introducirnos en sus
conclusiones particulares es preciso definir algunas limitaciones estructurales del planeamiento
general que permiten contextualizar parte de los aciertos y errores de este instrumento.

En primer lugar cabe afirmar que los Planes Generales, tal como fueron concebidos en la
primigenia Ley del Suelo de 1956 y en la mayor parte de las legislaciones posteriores, son
fundamentalmente instrumentos configurados para el crecimiento de la ciudad, siendo poco
operativos para la intervencion en la ciudad consolidada, que constituye, posiblemente, uno de
los mayores desafios de Madrid en los préximos afos.

Otra de las condicionantes genéticas del planeamiento general tiene que ver con su rigidez
estructural, determinante de su incapacidad para adaptarse a los cambios sociales y econémicos
producidos en las condiciones de partida sobre las que se planifica el modelo territorial. Esta
circunstancia es cada vez mas determinante en un momento historico en el que los niveles
de incertidumbre son cada vez mas importantes y la dinamica de los procesos, cada dia mas
acelerada.

En tercer lugar es imprescindible establecer la manifiesta dificultad de integrar las propuestas
territoriales municipales en la regién, en ausencia de un planeamiento de escala supramunicipal
que defina directrices estructurantes, tanto para los planes sectoriales como para los
planeamientos generales de los diferentes municipios. Esto resulta especialmente relevante en
una ciudad como Madrid, en la que las transformaciones urbanas han desbordado ampliamente
los limites administrativos municipales y muchos de los procesos mas dinamicos se desarrollan
en las diferentes coronas de una auténtica megarregion metropolitana. Esta limitacién ha lastrado
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no solamente las posibilidades del Plan General de 1997 sino también, en buena medida, las de
su antecesor el Plan de 1985.

Por ultimo cabe afirmar que cada Plan es producto de su tiempo, en sus aciertos y en sus
errores y el Plan de 1997 no es ajeno a esta circunstancia. Nuestra incapacidad para predecir
el futuro nos conduce a planificarlo con los argumentos de lo probable o con las urgencias
del presente. Los andlisis estadisticos de la realidad nos hacen confiar que hemos domesticado
la incertidumbre, cuando lo Unico que hemos conseguido es dibujar un estable mapa de una
realidad menos elegante y mucho mas improbable. Concebir un instrumento de ordenacion del
territorio capaz de anclar firmemente la estructura de lo necesario en su escala de competencia
y formular reglas claras para el incierto juego de lo indeterminado es, probablemente, el mayor
desafio para superar las contradicciones de los planes precedentes porque, como sucede en la
naturaleza, solamente su capacidad de adaptacion aumentara sus posibilidades de supervivencia.
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I. LOS OBJETIVOSY EL PROYECTO DE FUTURO DEL PGOUM 1997
1.1. PLANEAMIENTO CONCEPTUAL
I.1.1. Introduccién

El Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997 se elabor6 a partir del denominado
“Planeamiento conceptual”,en el que tras una reflexion analitica sobre el planeamiento municipal
desarrollado en Espana en la década de 1980-1990, y en especial del Plan General de Madrid
de 1985, se planted un gran interrogante sobre el destino del planeamiento, para establecer
después sus previsiones y definir cudles debian ser las caracteristicas de identidad del nuevo
planeamiento, para a partir de ellas, y una vez identificados los problemas y oportunidades de
Madrid, definir con claridad las metas, los criterios y los objetivos del Plan General.

La reflexion analitica sobre el planeamiento municipal desarrollado en Espafa en la década de
los 80 establece sobre el mismo tres caracteristicas fundamentales: la negacion de la validez del
planeamiento metropolitano, la recuperacion del protagonismo del tratamiento morfologico y
del disefio urbano y la incorporacion del movimiento ciudadano al proceso de su elaboracion.
La primera caracteristica surgia de una interpretacion del planeamiento anterior como localista
y pesimista, pero las otras dos admitian el acierto que supuso la recuperacion del tratamiento
morfologico de la ciudad, y el activo papel que en el mismo habia desempefado la herramienta
del disefio urbano en la recuperacion de la ciudad y el esfuerzo en el fomento de la participacion
ciudadana.

1.1.2.  ;Hacia dénde iba el planeamiento general?

Tras la reflexion analitica sobre el planeamiento anterior, el Plan General de 1997 traslado
su ambito de reflexién a la inmediata evolucion del planeamiento general municipal y sus
tendencias mas probables, y a la caracterizacion del nuevo tipo de planeamiento que se queria
para Madrid y cuyas principales sefias de identidad eran las siguientes:

— Un nuevo tipo de planeamiento que permitiera su gestion y ejecucion en un proceso
de evolucion continua que debia ponerse en marcha al dia siguiente de su entrada en
vigor, con un documento abierto y flexible, y con amplio respaldo social.

—Un nuevo tipo de planeamiento que, sin requerir su replanteamiento global cada
cinco o seis anos o cada vez que cambiara el signo politico del equipo de gobierno
municipal, pudiera hacer frente, de forma rapida y sencilla, a las nuevas demandas que
la sociedad plantease.

Esta flexibilidad se proponia conseguir a través de la diferenciacion del conjunto de las
determinaciones de planeamiento en rangos o niveles. Determinaciones fundamentales adscritas
a los elementos esenciales del Plan General y determinaciones secundarias, cuya alteracién
deberia ser facil y rapida, con tramitacion exclusiva a nivel municipal y por procedimientos
abreviados, ya que su reforma no afectaria a los elementos basicos que definen la concepcién
global del futuro.

El Plan General era consciente de que la legislacion urbanistica del momento no permitia esa
diferenciacion de rangos o niveles, por lo que se solicité a la Consejeria de Politica Territorial
de la Comunidad Auténoma de Madrid, la consiguiente flexibilizacion del marco legal, la cual
aparecia recogida en la Ley 9/95 de 28 de marzo de Medidas de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo de la Comunidad de Madrid. La legislacion no se modifico en el sentido demandado
y en el acuerdo de aprobacion definitiva del Plan General, se puso en cuestion el sistema
normativo por niveles, que hubo que adaptar a las exigencias autonomicas.

12
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Con posterioridad, el 17 de julio de 2001, se aprobé la Ley del Suelo de la Comunidad de
Madrid, donde el marco normativo no se flexibilizé en el sentido demandado y por el contrario,
se introdujeron exigencias legales relativas a un nuevo sistema de atribucion de determinaciones
de planeamiento, diferenciandolas entre estructurantes y pormenorizadas,con un nuevo sistema
de cesiones de dotaciones vinculadas al concepto de red publica, que han hecho mas complejo
el proceso de desarrollo del Plan General durante la década transcurrida.

El Plan General fomenté la participacion ciudadana, diferenciando la institucional y la generalizada,
a lo largo de todo el proceso de elaboracion, pero no creé los cauces apropiados (mas alla
de los reglados que exige la legislacion urbanistica para la tramitacion y aprobacion de los
instrumentos de planeamiento), para el seguimiento y evaluacion del Plan General por parte
de la ciudadania.

No sera hasta 2004, cuando con la aprobacion del Reglamento Organico de Participacion
Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid, se crean nuevos espacios de participacion en nuestra
ciudad. No obstante, no han tenido una vinculacion especifica con el Plan General de 1997
y si con el proceso integrador de actuaciones municipales, a través de las Agendas 21 de los
distritos, y de sus distintos Planes de Accion.

1.1.3. Caracteristicas tipolégicas del nuevo planeamiento

Tras esbozar la prevision del futuro sobre la evolucion y tendencias del planeamiento urbanistico
y tipificar el nuevo planeamiento a que se aspiraba, se establecié como directriz fundamental:

“conseguir un incremento notable de la calidad de vida para los habitantes de Madrid
como Uunicos protagonistas de los objetivos del planeamiento”.

El Plan General no define el concepto de “calidad de vida™, que es un concepto de gran
complejidad y admite mudltiples visiones y dimensiones, pero si vincula directamente su
incremento y mejora a dos aspectos basicos:

— La solucién de los problemas existentes.

— La consecucién de una ciudad mas equilibrada en todos los 6rdenes.
— Los problemas identificados fueron:

— El acceso a la vivienda.

— Las dificultades de accesibilidad y movilidad.

— La degradacion de las areas historicas.

— Las areas industriales obsoletas.

— Los medioambientales.

La resolucion de los problemas y la obtencion del equilibrio demandado, se confia al
perfeccionamiento de la estructura urbana municipal caracterizado por:

— Un sistema multimodal de movilidad.

—Un sistema de espacios libres, que denominaba armonizado, en el conjunto de la
ciudad.

— Un sistema de equipamientos colectivos en cantidad, calidad y situacion acordes a las
necesidades de la poblacion.

13
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—Una oferta de vivienda que cubra todos los segmentos de la actual demanda
insatisfecha.

—Una propuesta de suelo para actividades econémicas e industriales con capacidad
apropiada a las necesidades generadas por la sociedad madrilena.

— Un tratamiento de la ciudad existente que proponia la recuperacion y revitalizacion
del Centro Historico y especialmente del Casco Antiguo.

— El remate de los tejidos urbanos y la mejora de la calidad ambiental de las areas
periféricas.

— El reconocimiento efectivo del maximo protagonismo del medio ambiente en todos
los érdenes.

1.1.4. Proyecto de futuro

A la propuesta de perfeccionamiento de la estructura urbana municipal, como apuesta del Plan
General para resolver los problemas detectados y conseguir la demandada mejora de la calidad
de vida de sus habitantes, se ainadio la necesidad de que la sociedad percibiera el Plan General
como un verdadero “Proyecto de Futuro”.

Para potenciar la necesaria percepcion ciudadana, se hizo un gran esfuerzo informativo
y divulgador del Plan General durante su proceso de redaccién y tramitacion, no teniendo
el mismo tratamiento publico de difusion generalista el seguimiento y ejecucion del mismo.
No obstante, aunque el Plan General carece de instrumentos e indicadores especificos de
seguimiento y evaluacion, esta circunstancia se ha compensado con las correspondientes
Memorias de Gestién del Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda y de sus elementos
singulares y notorios, los Premios anuales de urbanismo convocados por el Area de Gobierno
de Urbanismo y Vivienda, la creacion de los Programas Operativos del Area de Gobierno
de Urbanismo y Vivienda, los Planes de Revitalizacion del Centro y otros planes estratégicos
sectoriales y sus correspondientes herramientas de seguimiento, que han proporcionado
informacion sobre el desarrollo del Plan General.

ElPlan General para explicitar el“Proyecto de Futuro”,propone recuperar la vision supramunicipal
metropolitana, corrigiendo los errores que la gestion del planeamiento de los ahos 80 puso
en evidencia. Se entendia que el area de influencia de muchas de las propuestas, sobrepasaba
el término municipal, lo que evidenciaba la necesidad de concertacion interadministrativa,
bajo la cudl se integraria el planeamiento municipal en una estructura regional mas amplia
y compleja. También entendia la necesidad de recuperar el equilibrio entre las propuestas a
corto, medio Yy largo plazo y propuso el andlisis de la realidad fisica de ocupacion espacial en el
término municipal, sin plazo temporal acotado planteando los interrogantes siguientes: jcomo
podia y debia ser el futuro de Madrid? y ;cual podria ser el limite razonable, urbanistico, de la
capacidad de acogida de nuevos asentamientos dentro del término municipal y desde una visién
metropolitanal. El “Proyecto de Futuro” propuesto consistia en dar respuesta, en concreto, a
este ultimo interrogante.

Asimismo, el Plan General aclara la distincion entre el documento de Plan General y el Programa
de Actuacion, a la vista del modelo estructural adoptado. Se planteé un horizonte temporal
amplio para el Plan (para su ordenacion o planificacién urbanistica seria mas propio), mientras
que para el Programa de Actuacion y asociado a él, el Estudio Econémico y Financiero, se
priorizaban las acciones e inversiones en funcion de los recursos. Desde este planteamiento,
se asignaba a la actualizacion temporal del Programa de Actuacion la adaptabilidad del Plan
General a las diferentes coyunturas temporales y econémicas, pero manteniendo los objetivos
a cumplir.

14
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Por lo tanto, se diferenciaron la planificacion a medio y largo plazo a través del Plan General,
y la canalizacion de las inversiones en funcion de la oportunidad y los recursos a través de la
agilidad y adaptabilidad del Programa.

Respecto al desarrollo del Plan General, ha tenido un grado de cumplimiento muy aceptable
en lo relativo a la actividad de planificacion urbanistica de desarrollo, pero el Programa (tan
importante en la fundamentacion conceptual del “Proyecto de Futuro”), no ha tenido el
desarrollo posterior necesario, ni su adaptacion temporal ha sido posible, debido al marco de
competencias administrativas y a la imposibilidad legal de vincular directamente las inversiones
administrativas ajenas a la Administracion municipal.

Las caracteristicas fundamentales del “Proyecto de Futuro” son las siguientes:

— Planeamiento al limite de la capacidad.

— Difusion de la centralidad.

— Enfoque metropolitano.

— Planteamiento de la estructura urbana orientada hacia el reequilibrio de la ciudad.
— Nuevo enfoque y tratamiento de las areas historicas.

— Protagonismo del medio ambiente en el futuro de la ciudad.

Otras caracteristicas del “Proyecto de Futuro” del Plan General, fueron la apuesta por el
tratamiento morfoldgico y el diseno urbano, tanto para la intervencion en la ciudad existente,
como en los nuevos desarrollos, y un nuevo tratamiento del patrimonio edificado de caracter
positivo que, una vez frenados los procesos de destruccion de décadas anteriores, sentara las
bases de una verdadera recuperacion y revitalizacion de la ciudad y del Centro Histérico, y
todo ello a partir de la madurez de la sociedad madrilefia y de su concienciacién respecto a la
conservacion del mismo.

Por ultimo, es importante resaltar como en sus aspectos técnicos y documentales, el Plan
General se concibi6 a partir de los mas avanzados sistemas de informacion y cartografia, para
facilitar su posterior administracion, gestion y seguimiento, tanto desde la perspectiva del
Ayuntamiento, como desde la de los ciudadanos, simplificando los tramites. Asimismo, previo
un sistema de gestién que permitiera ofrecer una base actualizada del planeamiento, de la
ejecucion y del inventario de suelo municipal. Sin embargo, y a pesar del esfuerzo realizado en
la creacion y mantenimiento de visualizadores urbanisticos en las plataformas de comunicacion
municipales, no se ha conseguido una completa actualizacion de los mismos ni su total
operatividad y accesibilidad.

1.2. METAS, CRITERIOS Y CARACTERISTICAS

El planeamiento conceptual adoptado como referencia en la redaccion del Plan General y su
“Proyecto de Futuro” se sustancié en metas, criterios y objetivos.

1.2.1. Metas

Coincidente con la denominada directriz fundamental enunciada en el planeamiento conceptual,
la meta basica, fin Ultimo u objetivo final, fue:

“Conseguir un Madrid mejor para vivir, mejorar la calidad de vida de los madrilefios™.

15
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Para obtenerla, se plantearon diversas lineas de accion vinculadas a la resolucion de los
problemas detectados:

— Creacion de nuevos suelos residenciales que permitan el acceso a la vivienda de los
ciudadanos madrilefos que lo demandan.

—Mejora de la movilidad y la accesibilidad, fomentando el transporte colectivo
especialmente de cercanias y Metro y favoreciendo las infraestructuras viarias
metropolitanas y de conectividad interdistrital.

— Revitalizacién de la ciudad consolidada, especialmente el Casco Antiguo y el Centro
Historico, compaginando los procesos de conservacion y cambio y protegiendo la
estructura urbana y edificatoria de las areas de mayor valor arquitectonico, histérico
y medio ambiental.

— Modernizacion de las areas productivas favoreciendo los usos compatibles y
mejorando la calidad medioambiental.

— Adecuacion de las reservas de equipamiento, mediante la flexibilizacion normativa, a
las necesidades especificas de cada zona.

— Tratamiento adecuado de los espacios libres publicos para su mejor utilizacion por
los ciudadanos.

1.2.2. Criterios

Se pretendia alcanzar la meta y desarrollar las lineas de accion a través de los criterios de
participacion social, de concertacion interadministrativa y de planificacion de la ordenacion. Se
explicitaron del siguiente modo:

— Conseguir la maxima participacion de las fuerzas, sociales, entidades, agentes y
operadores urbanos y ciudadania en general.

— Lograr la maxima concertacion con las distintas Administraciones competentes en
materias territoriales y sectoriales.

— Incorporar el planeamiento de desarrollo, especialmente en suelo urbano, para
adelantar su ejecucién posterior.

1.2.3. Caracteristicas

A partir de la meta, las lineas de accion y de los criterios del Plan General, se identificaron
con un conjunto de caracteristicas de identidad, fisicas, funcionales, normativas, temporales,
programables, posibilistas y de gestion, antes de concretar sus objetivos especificos. Estas
caracteristicas fueron:

1.2.3.1 MADRID EN SU ENTORNO REGIONAL, NACIONAL Y EUROPEO

En este sentido, el Plan General propugna potenciar la competitividad de Madrid como region
urbana, propiciando aquellas actividades de mayor proyeccién internacional, incrementando su
conectividad con los ejes de desarrollo europeos, a través de la mejora de las infraestructuras
de transporte y telecomunicaciones, reafirmando su identidad como capital, a partir de
operaciones urbanisticas que ayuden a reforzar la imagen exterior, y mejorando, al mismo
tiempo, la calidad de vida de los ciudadanos.

La capitalidad de Madrid, su relacion con la Administracion Central y el reforzamiento de
la Administracion Autonomica, han incentivado las intervenciones territoriales de caracter
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sectorial, especialmente en las infraestructuras y sistemas de transporte, mejorandolas
conforme a las pretensiones del Plan General. No obstante, la inexistencia de planificacion
territorial integrada han minorado su posible impacto positivo por la fragmentacion territorial
producida, si bien la posicién internacional y nacional de la ciudad han mejorado notablemente
en el periodo de vigencia del Plan General. La ampliacion del aeropuerto de Barajas y la
intensificacion de la alta velocidad ferroviaria, son dos ejemplos claros de esta tendencia que
estan potenciando Madrid como un relevante nodo urbano de caracter nacional e internacional
de intercambio econémico, social y cultural.

1.2.3.2 DEFINICION DE UN MARCO METROPOLITANO

El Plan General considera que la complejidad de una region urbana como la madrileiia, con
sus relaciones y dependencias, debe abordarse desde un punto de vista global, que propicie el
equilibrio del conjunto y posibilite una actuacion concertada de las diferentes administraciones
que sobre ella operan.

La ciudad de Madrid es parte esencial de la metropoli, pero no tiene competencias especificas
para planificarla o intervenir en ella. La concertacion y coordinacion interadministrativas siguen
siendo tan necesarias como lo eran en 1997, aunque la indefinicion en la planificacion regional
no debe ser oObice para el enfoque metropolitano de la planificacion urbanistica de Madrid.

Plano Estrategia Territorial 1990. Consejeria de Politica Territorial
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1.2.3.3 FLEXIBILIDAD FRENTE A SOBREDETERMINISMO

El Plan General considera como determinaciones vinculantes aquellas decisiones claves en
el trazado y ordenacién. Estima como indicativos los esquemas y propuestas que en algln
momento pudieran ayudar a comprender lo que denomina como “la imagen perseguida”, pero
que, en ningun caso, habian de concebirse como imposiciones imposibles de modificar, de
interpretar o de adaptar a la realidad del cambio de escalas.

El conjunto de modificaciones e interpretaciones que ha sido necesario acometer como
contrapunto a la flexibilidad propugnada, han sido propiciadas por evolucion de los
planteamientos municipales y de la legislacion urbanistica autonémica que no ha evolucionado
en el sentido previsto y demandado por el Plan General.

1.2.3.4 CLASIFICACION DE DETERMINACIONES FUNDAMENTALES

La flexibilizacion propiciada por el Plan General no supone indeterminacion y propone llevar
a cabo una diferenciacion o diversificacion normativa que permitiera distinguir lo que era
fundamental y formaba parte de la estructura general y organica del territorio, de aquellas
otras determinaciones que, en el conjunto urbano, constituirian determinaciones de detalle,
accesorias o accidentales.

Esta caracteristica, desde las imposiciones legales y competenciales impuestas por la Comunidad
de Madrid en el propio acuerdo de aprobacion del Plan General y en la posterior legislacion
del suelo del afo 2001, junto con sus sucesivas modificaciones, ha quedado muy disminuida, lo
que ha propiciado en la evolucidn del Plan General, un importante nimero de modificaciones
puntuales del mismo, y una dificultad anadida en la intervencién en la ciudad consolidada por
las exigencias legales relativas a cesiones de dotaciones y equipamientos (identificadas como
redes publicas por la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid).

1.2.3.5 EL HORIZONTE TEMPORAL. PLAN Y PROGRAMA

Al igual que la caracteristica anterior, se debe analizar la programacion y estudio econémico
financiero, al hilo de su dinamica interna y de los sucesivos cambios legislativos acaecidos
durante el periodo transcurrido.

El Plan General propugna su vigencia indefinida mientras no fuera revisado, pero debia ser viable.
Esta viabilidad y su justificacion econémica deben estar basadas en las posibilidades inversoras
y ejecutoras de los agentes implicados y esas posibilidades dependen fundamentalmente de los
ciclos econémicos.

Se postula con un horizonte temporal amplio y con soluciones que, en un momento dado de
posible crisis econémica, no puedan comprometer su ejecucién. Y por ello el Programa de
Actuacion prioriza temporalmente las inversiones, en funcion de los recursos disponibles en
cada momento.

El Plan General supone que las sucesivas actualizaciones temporales del Programa de Actuacion,
garantizarian la posibilidad de adaptarlo a las diferentes coyunturas socioeconémicas que
pudieran producirse y sin apartarse de los objetivos generales propuestos.

Este es uno de los aspectos en los que la caracteristica propuesta y su evaluacion estan mas
distantes. El inexistente seguimiento especifico del programa, la imposibilidad de vincular las
inversiones publicas ajenas al municipio y la dificultad de gestionar y programar las inversiones
privadas ponen de manifiesto la fragilidad de este importante instrumento urbanistico. Pero
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fozueln e Alarcan

Modificaciones Puntuales del Plan General de 1997

la dificultad de seguimiento del Programa del Plan General, se ha visto atemperada por la
dinamica propia municipal a través de la redaccion de los distintos Programas Operativos de las
Areas municipales y en particular, los del Area de Gobierno Urbanismo yVivienda que, desde el
ano 2004, lo ha implementado como programa de accién urbanistico municipal, al margen del
resto de agentes urbanos a los que no puede vincular. Para su seguimiento se han establecido
las correspondientes mesas sectoriales y herramientas de seguimiento.

1.2.3.6 UN PLAN GENERAL POSIBLE Y GESTIONABLE

Por ultimo el Plan General determina de un lado, que “establecer los instrumentos de gestion
adecuados es tanto o mds importante que realizar un buen planeamiento”;y, de otro, que “la gestion
abarca todo el amplio espectro que define la actividad urbanistica, por lo que todo planeamiento, que
no sea redactado teniendo en cuenta su gestion posterior, estd avocado a convertirse en un proyecto
inutil”.

Bajo estas caracteristicas, la gestion del Plan General desde los puntos de vista, juridico,
técnico y econémico, se ha visto refrendada por la actividad urbanistica de planeamiento
y ejecucion durante el periodo 1997-2007, en que la actividad inmobiliaria y el crédito han
fluido, planificando pormenorizadamente grandes extensiones de suelo municipal, todavia no
ejecutadas.
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La situacion ha cambiado drasticamente desde 2008, y la nueva situacion econémica general
de crisis, de restriccion del crédito y de minusvaloracion de los activos inmobiliarios ha hecho
que se ralenticen, cuando no se paralicen, esas actuaciones planificadas.

1.3. OBjJETIVOS

El Plan General determina sus objetivos una vez establecidas sus bases conceptuales, sus metas,
lineas de accidn, criterios y caracteristicas del nuevo tipo de planeamiento a desarrollar. Los
objetivos del Plan General, en consonancia con los problemas detectados y el equilibrio urbano
buscado, son:

— Resolver el problema de la vivienda.
— Mejorar la movilidad y especialmente la accesibilidad.

— Establecer un modelo de asentamientos para el desarrollo de actividades econémicas
mas acorde con las demandas actuales.

— Conseguir una ciudad equilibrada.
— Proteger adecuadamente el patrimonio historico.
— Revitalizar el Centro Historico de la ciudad.

— Establecer un proyecto de ciudad para el siglo XXI.

Aunque el Plan General no incluye como objetivo especifico el protagonismo del Medio
Ambiente, se ha considerado oportuno incluirlo como tal, en este documento.

A continuacion, se elabora un andlisis de cada uno de los objetivos y su evaluacion relacionandolos
con las caracteristicas fundamentales del “Proyecto de Futuro”.

1.3.1. Resolver el problema de la vivienda

Este objetivo se concreta a su vez en otros objetivos:

— BEvitar el éxodo de madrilenos hacia la periferia metropolitana, especialmente el de
aquellas familias cuya baja renta no les permite acceder a una vivienda en la capital.
Se configura como un objetivo prioritario del Plan General, dirigido en especial al
colectivo de jovenes en edad de emancipacién, dado que es el mas afectado por el
proceso de expulsidn, lo que genera un envejecimiento importante de la poblacion
municipal

— Aumentar la construccion de viviendas publicas tanto las de promocion privada, como
las promovidas directamente por la Administracion.

— Incrementar el porcentaje de viviendas en alquiler.

— Calificar suelo de forma suficiente para hacer frente a las necesidades de vivienda del
municipio de Madrid como una condicion necesaria para orientar la evolucion del
sector residencial hacia el objetivo expresado en el articulo 47 de la Constitucion
Espanola.

— Gestionar de forma agil lo planificado, con el objetivo de paliar los efectos negativos
de los procesos especulativos y de las alzas bruscas de precios.

— Alcanzar los estandares minimos de habitabilidad.

— Fomentar la rehabilitacion de la edificacién existente, tanto por la iniciativa pablica
como por la privada.
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— Evitar la segregacion funcional del Area Metropolitana, en el sentido de que la capital
se configura como centro de actividad, mientras que en la periferia adquiere un papel
preponderante la funcion residencial.

— Realizacion del Plan Municipal de Vivienda, cuyo objetivo prioritario es facilitar el
acceso a la misma de aquellos sectores que no pueden hacerlo en las condiciones del
mercado.

— Coordinar con las otras Administraciones Publicas, con competencias en el sector, el
establecimiento de férmulas de financiacion con cargo a su propio presupuesto.

— Incidir en la reduccion del precio final de la vivienda en la componente que corresponde
a los costes del suelo.

— Constituir un Patrimonio Municipal de Suelo con la doble finalidad de regular el
mercado, asi como obtener las reservas de suelo necesarias para desarrollar su
propia politica de vivienda.

La evaluacion de estos objetivos, se ha de centrar en el denominado “Planeamiento al limite de
capacidad™:

Para resolver el problema de la vivienda, el Plan General plantea desde su inicio que, aunque
existian multitud de factores que inciden en el problema, el planeamiento se encuentra entre
los que tienen un papel fundamental a la hora de instrumentar cualquier politica de vivienda.

La primera medida tomada fue la clasificacién y calificacion de suelo suficiente para hacer frente
a la demanda de vivienda del municipio lo que para el Plan General significaba su “Proyecto de
Futuro”, la planificacion de la ciudad al limite de la capacidad de acogida del término municipal,
sin plazo temporal fijo de desarrollo. Se suponia que ello contribuiria a un abaratamiento del
suelo y consecuentemente de la vivienda, lo cual al final no se ha confirmado.

La clasificacion del término aparece simplificada en la siguiente tabla:

TIPO DE SUELO AMBITO SUP (m3) SUP (m3)

NZ 149.791.458
AOE 25.715.162

Suelo Urbano Sl CfRe 268.525.212
API 41.095.777
APR 12.858.893
SG 5.840
UZl 16.396.860

Suelo Urbanizable UZP 54.545.460 100.669.048
UNP 29.726.727

Suelo No Urbanizable BUP 216363 234 235.504.957
NUC 19.141.429

Clasificacién del término municipal (m?)
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Leyenda:

I Norma Zonal 3
Zonas Verdes
W Jardines Protegidos
B Areas de Ordenacion Especial (AOE)
W Areas de Planeamiento Incorporado (API)
W0 Areas de Planeamiento Especifico (APE)
Areas de Planeamiento Remitido (APR) e A
B Suelo Urbanizable Programado Incorporado (UZI) «....c - 5
I8 Suelo Urbanizable Programado (UZP) ¥
Suelo Urbanizable No Programado (UNP)
Suelo No Urbanizable Comiin (NUC)
Suelo No Urbanizable Protegido (NUP)

Estructura Territorial del Plan General de 1997
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La ordenacion contenida en el Plan General de 1997 clasifica un 36% del suelo, como No
Urbanizable por razon de su proteccion, y un 44% es clasificado como Suelo Urbano.

Para el resto, casi un 20%, el Plan General establece como suelo urbanizable programado para
el desarrollo de un 9% del suelo, al que incorpora un 2,71% correspondiente a los PAUs ya en
desarrollo y el 5% que en un principio sefala el Plan General como Urbanizable No Programado.
En 2001 se les une, con la aprobacion por el parlamento regional de la Ley 9/2001, del Suelo de
la Comunidad de Madrid, el Suelo no Urbanizable Comun que representa un 3,17%.

Es decir, el 17,11% del término municipal (103.413.616 m?) es clasificado ya desde la aprobacion
del Plan General como Suelo Urbanizable.

Pese a esta elevada clasificacion de suelo como potencialmente urbanizable, el precio del suelo
mantuvo durante los diez afios siguientes una tasa continua de crecimiento, detenida por la crisis
economica iniciada en 2007. La consecuencia de la clasificacion como tedricamente urbanizable
de una gran parte del suelo vacante en el municipio, junto con las facilidades crediticias y la
expansion de disponibilidades financieras derivadas de la integracion en el euro, fue el alza
continuada del precio del suelo.

En la actualidad, y con estas circunstancias, existen ambitos con la urbanizacion ejecutada pero
no edificados, y ambitos en los que ain no se ha iniciado la urbanizacion pero si esta aprobado
el planeamiento y la gestion.

Los calculos realizados por el Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda, dan como
edificabilidad residencial remanente los siguientes resultados en metros cuadrados:

O BANO O BA AR

APE API APR UNP UZI UZP Total general
En Gestion 632.388 7836 1.728.233 - - 4.937.507 7.305.964
En Urbanizacién 122.488 - 227703 1.295.410 324.000 5.197.018 7.166.619
Urbanizado 295316 898.941 384.816 - 407.147 791.855 2.778.074
En Planeamiento - - 2.309.006 - - 1.325.600 3.634.606
Total general 1.050.191 | 906.777 | 4.649.758 1.295.410 | 731.147 12.251.980 20.885.263

Edificabilidad remanente residencial, por tipo de suelo (m?)
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Leyenda:

Edificabilidad total por ambito
0 <250.000 m2e

[ 250.000 - 500.000 m2e
I 500.000 - 1.000.000 m2e
I 1.000.000 - 2.500.000 m2e
I 2.500.000 - 5.000.000 m2e
I >5.000.000 m2e

Distribucion por usos y distritos iy

I Remanente Residencial i 1 / y Y | e
I8 Remanente Terciario B Jos bz 2

B Remanente Industrial 5 & ~ 5

Hetcia 7 Y

Edificabilidad remanente en ambitos de ordenacién pormenorizada

De acuerdo con los datos de edificabilidad residencial, a medio plazo existe capacidad para
la construccién de casi 27.800 viviendas en ambitos ya urbanizados y 73.000 mas en ambitos
en proceso de urbanizacién, a lo que se anade una capacidad a largo plazo de otras 75.000
viviendas en ambitos en procesos de gestion y 36.600 en ambitos en proceso de planeamiento.
Asi, resulta un total de 212.200 viviendas (promedio de superficie de 100 m’ por vivienda).

Si bien el Plan General reconoce que la clasificacién y calificacion de suelo, aun constituyendo
una condicion necesaria, no son suficientes por si solas para solucionar el problema de la
vivienda: “las medidas que propone el NPG deberdn tener su necesario complemento mediante
politicas de fomento de la rehabilitacion, de aumento del parque de viviendas en alquiler, de mejora de
la gestion y programacion publica, de coordinacién interadministrativa, de reduccién del coste del suelo
o de incentivacion financiera y fiscal de la demanda.”

Lo senalado en este punto sigue vigente transcurridos todos estos ahos. Es necesario seguir
promoviendo el alquiler y fomentar la rehabilitacion de viviendas y de barrios de la ciudad, tal y
como ha hecho desde hace mas de veinticinco afos la Empresa Municipal de laVivienda y Suelo.
Finalmente es conveniente resaltar, que este objetivo del Plan General ha generado durante
su periodo de vigencia acciones paralelas y externas para su consecucion. Asi, destacan los
decretos de rehabilitacion de Areas de Rehabilitacién Integrada (ARI), decreto de rehabilitacion
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energética o la creacion de la Agencia Municipal de Alquiler; que ha sido el modelo en el que
se han fijado el resto de Administraciones Publicas para crear las suyas.

1.3.2. Mejorar la movilidad y especialmente la accesibilidad

El Plan General de 1997 entiende que la calidad de vida esta condicionada basicamente por
dos tipos de factores: por el nivel de accesibilidad con el que se propone resolver las demandas
de movilidad, en términos de seguridad de medios, capacidad y tiempos de viaje fijos;y por las
condiciones medioambientales en cuanto a cantidad y calidad de los espacios libres, niveles de
contaminacion, de ruido, etc. Por ello compatibilizar el desarrollo de las infraestructuras de
transporte con el medio ambiente era el gran objetivo de Madrid, para lo que el Plan General
establecié una serie de objetivos especificos:

— Obtener un conjunto integrado por la red viaria y el sistema de transportes como
instrumento esencial de la ordenacion del territorio y del desarrollo urbano.

— Difundir la centralidad ligada a un uso mixto del suelo y al mantenimiento de la
residencia en el centro de la ciudad.

— Proponer un modelo de transporte colectivo basado principalmente en la integracion
del ferrocarril y del Metro en el contexto de un sistema multimodal integrado.

— Desincentivar voluntariamente el transporte en vehiculo privado, y fomentar el
transporte colectivo en un marco de libre eleccion del ciudadano para optar por el
medio y modo que prefiera.

— Transformar el modelo radioconcéntrico hacia un modelo polinuclear que difunda la
centralidad en un espacio regional integrado.

— Localizar las nuevas areas de oportunidad en puntos de maxima accesibilidad, tales
como las intersecciones de los cinturones orbitales y arterias de circunvalaciéon con los
ejes radiales y principales vias de penetracién, especialmente apoyados en coincidencia
con la red ferroviaria y la del Metro y sus posibles ampliaciones propuestas.

— Adecuar y extender la red ferroviaria de cercanias como medio suburbano capaz de
absorber la mayor parte de los flujos radiales metropolitanos y, por otro, la mejora de
los servicios de autobuses interurbanos como medio complementario del ferrocarril.

— Potenciar la red del Metro: Su ampliacién y mejora son propuestas incluidas en el
Plan General como el modo basico de comunicacion interior de la ciudad, receptor y
distribuidor de los viajes generados en la periférica.

— Extender y mejorar las redes de autobuses urbanos e interurbanos; la aplicacion de
medidas de mejora de la gestion del sistema; y la aplicacion de sistemas de capacidad
intermedia en plataforma reservada sobre itinerarios especificos.

— Mejora de los puntos de intercambio, en orden a facilitar el sistema multimodal
de viajes, y a favorecer en términos de tiempo, coste, seguridad y comodidad los
desplazamientos mixtos en vehiculo privado y transporte colectivo.

— Mejorar la conexién entre barrios y distritos, aislados por barreras geograficas o
urbanisticas y adecuar el espacio publico a los objetivos urbanisticos como soporte
de usos, actividades, relaciones, movimientos, servicios y medio ambiente.
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— Analizar y promover nuevos conceptos de disefio de vias urbanas, con especial
atencion a las intersecciones en areas suburbanas, al tratamiento de peatones, al
acondicionamiento para el transporte publico, asi como a las medidas de proteccion
frente al ruido y aplicacion de diversos métodos de moderacion del trafico, cuyo
objetivo sea templar, limitar, regular o modelar la circulacion automovil para adaptarla
a las caracteristicas ambientales del area urbana que atraviesa.

— Normalizar el tratamiento vial, atendiendo a la no monopolizacion por un solo flujo
de los espacios publicos, atenuando el trafico parasito y dificultando o impidiendo el
trafico de paso.

— Favorecer el transito peatonal con recomendaciones generales para la concepcion de
la red viaria en los nuevos desarrollos urbanos; creacion de itinerarios para peatones
en relacion con la localizacién de equipamientos y de uso terciario comercial, en areas
donde el trafico peatonal adquiere especial importancia; e implantacion de areas de
coexistencia de traficos en aquel viario en el que no es el automévil, ni su velocidad
de circulacion, el elemento que condiciona prioritariamente el disefio de la calle.

La evaluacién de estos objetivos se ha de centrar en la difusion de la centralidad y el enfoque
metropolitano.

A.- La difusidon de la Centralidad

El diagndstico de los redactores del Plan General encontré una ciudad que habia perdido su
equilibrio territorial tras los crecimientos periféricos que siguieron a las teorias de separacion
de usos del movimiento moderno.Asi, la ciudad de Madrid era una ciudad de Administraciones
Publicas, que formaban una gran centralidad, rodeada por un gran cinturédn industrial
y residencial. Se encontré también con la existencia de un territorio metropolitano cuyas
dinamicas tendian a la descentralizacion con la creacion ex novo de centralidades asociadas a
nodos de accesibilidad metropolitana.

Para la consecucion de estos objetivos y resolver el problema detectado, el Plan General plantea
varias estrategias basicas entre las que destaca la difusion de la centralidad a fin de promover la
creacién de cercania y proximidad.

La definicién que hace el Plan General de la centralidad, como una mezcla equilibrada de usos
que ofrece las mayores posibilidades de vida urbana intensa, es la base tedrica sobre la que se
sustenta parte del Modelo de Ciudad del Plan General y las Operaciones Estructurantes que
lo forman.

Otro concepto indisoluble de la centralidad era y es la accesibilidad. La propuesta del Plan

General es de equilibrio entre el transporte privado y publico, con previsién de actuaciones en
ambas direcciones y con la intencién de corregir el reparto modal.
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- Transtormacion del Sur

- Recuperacion de la Avenida de Cérdoba

- Prolongacion de la Castellana

- Remate del Casco de Vicalvaro

- Programa Municipal de UZIs y PAUs

- Ampliacion de Barajas-Ciudad Aeroportuaria-Parque de Valdebebas

- Nueva Centralidad del Este

- Estrategia de Desarrollo del Este

- Remate del Suroeste: Campamento-Cuatro Vientos-UZI de
Carabanchel

OO0 N O B by -

Operaciones estructurantes del Plan General de 1997

Para materializar este discurso, el Plan General propone la creacion de una serie de nuevas
centralidades, “diseminadas por el territorio, en directa relacion con la ordenacién de nivel
metropolitano y que actian como motor central de las propuestas estructurantes de futuro
que constituyen los elementos fundamentales de la ordenacion territorial contemplada en el
NPG.”
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Estas nuevas centralidades, que constituyen el germen de las operaciones estructurantes de
futuro, se agrupan en el Plan segun si se localizaban en ambitos de suelo urbano o ligados a los
nuevos desarrollos propuestos en suelo urbanizable.

Dentro de ellas surgieron dos grandes centralidades.

— La prolongacion de la Castellana por el norte y la integracion en la ciudad, ligada a la
misma, de las actuales areas ferroviarias de Chamartin y Fuencarral, verdadero nuevo
centro de la futura Corona Norte Metropolitana.

— Lanueva Centralidad del Este,concebida como centro de centralidades de dicha corona.

El modelo de centralidades que propone el Plan General de 1997 se ha desarrollado parcialmente.
Esas dos grandes centralidades que se proponen se han planificado pero no se han gestionado
ni ejecutado. En este sentido, el discurso propuesto por el Plan General resulta muy interesante,
pero su traduccion en la ordenacion del territorio de la ciudad no siempre se ha desarrollado
siguiendo los objetivos que marcaba el Plan General.

Se puede concluir que los procesos de creacion de centralidad no se han instrumentado
adecuadamente en el Plan General o en los planeamientos de desarrollo. La falta de un disefo
de calidad en el espacio publico, que dé forma a las nuevas centralidades ha propiciado la
separacion de los usos y la falta de caracter de centralidad compleja en los nuevos desarrollos.

Aunque se pretendia la creacion de una mezcla equilibrada de usos, se ha desarrollado una
difusion de los mismos por el territorio, sin tener en cuenta la necesaria complejidad que
forma una centralidad, ni el espacio publico que sirve de base a su estructura interna, ni las
necesidades para una accesibilidad con un reparto modal adecuado. Quiza lo que finalmente se
ha logrado es diluir la centralidad en el territorio mas que difundirla.

Esta situacion ha generado areas terciarias y comerciales monofuncionales, que se han localizado
(en la mayor parte de los casos) en los suelos que el Plan General dispone para ellas, como
si fuesen areas de oportunidad metropolitana mas que parte de la estructura del modelo de
la ciudad. Se observa que la creacion de nuevas centralidades en la ciudad, se asemeja mas a
los procesos de centralidad metropolitana que se han desarrollado estos anos, que a los de la
ciudad consolidada.

Uno de los objetivos del Plan General, es la no terciarizacion del Centro, proceso que no
se ha corregido y sigue manteniéndose como la maxima centralidad de la ciudad, aunque se
asiste a un proceso de desinstitucionalizacion del Centro, (Ciudad de Telefonica, Ciudad de la
Justicia, sedes bancarias etc.), en el que se sustituyen los emplazamientos existentes por otros
en posiciones periféricas.

B.- El enfoque metropolitano

Otra estrategia planteada fue completar la conectividad del sistema integrador de la via publica
y equilibrar selectivamente la red viaria mediante la promocién de su mallado.

Se propone una diferenciacion de las jerarquias funcionales y de la tipologia de uso y actividad
en las vias y espacios publicos, atendiendo a unos objetivos mas globales, no exclusivamente
referidos a la capacidad para el trafico rodado, para lo que se toma en consideracion, ademas
de las dimensiones fisicas de las vias, la distribucién de usos en las secciones y especialmente,
la relaciéon entre la superficie del espacio publico y la del espacio construido que vierte o se
sustenta sobre aquél.
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Asimismo, se considera objetivo del Plan General, la tendencia a analizar y promover nuevos
conceptos de disefio de vias urbanas, con especial atencion a las intersecciones en dareas
suburbanas, al tratamiento de peatones, al acondicionamiento para el transporte publico,
asi como a las medidas de proteccion frente al ruido y aplicacion de diversos métodos de
moderacion del trafico, cuyo objetivo sea templar, limitar, regular o modelar la circulacion
automovil para adaptarla a las caracteristicas ambientales del area urbana que atraviesa.
Especialmente resefable en este sentido es la aprobacién de la Instruccion para el Diseno de la
Via Publica (IVP), como instrumento previsto en el Plan General, y que ha venido aplicandose,
en particular la exigencia del estudio de transporte, a los nuevos planeamientos.

Se aceptaron las decisiones de la Administracion Estatal en el dibujo de la red, pero también el
diseno de las vias y asi el viario construido mantiene la fragmentacion territorial y separacion
entre las distintas zonas de Madrid, ya detectada por el Plan General, que debi6 establecer
criterios de un sistema viario mas integrador. El caracter de piezas urbanas delimitadas y/o
atravesadas por autopistas se agravo en los Programas de Actuacion Urbanistica (PAUs)
heredados y en los nuevos desarrollos.

Para superar esta situacion, el mayor proyecto de inversién del Ayuntamiento de Madrid ha
sido el soterramiento de una gran parte de una de estas vias. La M-30 que, transformada en
Calle-30, ha permitido recuperar una zona importante de la ciudad para los ciudadanos, a través
del ambicioso y transformador Proyecto Madrid Rio, en su triple vertiente: infraestructural;
urbanizacién, ajardinamiento y equipamiento del espacio publico; y la futura renovacion
urbana del espacio construido. Todo ello a través de instrumentos urbanisticos no previstos
directamente en el Plan General , pero admisibles por él, como son los proyectos de obras y
urbanizacién, el planeamiento especial del Rio Manzanares y la planificacion estratégica del Plan
de Renovacion Urbana del Entorno del Rio Manzanares.

En esta linea comenzada, y de la que aln resta el soterramiento del arco norte de la Calle-30,
aparece el soterramiento de la M-45 como una oportunidad para eliminar barreras en la nueva
ciudad, pero casi inviable por las dificultades propias de la actual situacion financiera econémica.
Esta situacion estimula la necesidad de innovar y proponer nuevas soluciones que permitan la
continuidad urbana.

Respecto a la estrategia de transportes, el Plan General promueve decididamente el fomento
del transporte colectivo, mediante el incremento de la multimodalidad, a través del desarrollo
de un sistema eficaz de intercambiadores, y la potenciacion de las redes del transporte colectivo
en sus diferentes modos e infraestructuras.

Se establecen unos objetivos concretos de mejora del reparto modal entre transporte colectivo
y transporte privado: que “pase a ser del actual 80/20% al 85/15% en el Casco Antiguo y del
65/35% al 70/30% en el Ensanche”.

El sistema de transporte se caracteriza por su complejidad y grandes dimensiones, y resulta de
la confluencia de flujos de diferentes escalas y competencias (urbana, metropolitana, regional,
nacional e internacional) que no dependen de la voluntad municipal. Es muy destacable la
importancia internacional alcanzada por el Aeropuerto de Barajas, que se ha conformado
como el hub Europa-lberoamérica.

Sin embargo, el Plan General de 1997 no supo anticiparse al gran cambio producido en el

sistema de transporte y no tuvo en cuenta la influencia notable de los desplazamientos entre la
ciudad y la corona metropolitana, un 52% de los cuales se cubren con vehiculo privado.
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A pesar de estas disfunciones, una de las mayores fortalezas de la ciudad actual es la red de
transporte publico (Cercanias, Metro y autobuses), que se ha extendido espectacularmente
mas alla de las previsiones del Plan General. El desarrollo de la ciudad se debe apoyar en la
explotacion y puesta en carga de estas infraestructuras ya realizadas.

Ademas, alin disponiendo de esta espléndida red, el reparto modal en la almendra central,
entre 1996 y 2004 (encuestas de movilidad disponibles), se ha modificado minimamente,
manteniendo valores de alrededor del 74% en transporte publico frente al 26% en privado. A
falta de una nueva encuesta que lo confirme, la puesta en carga de la Calle 30, de los sistemas de
estacionamiento regulado (SER), de las areas de prioridad residencial (APR) y de la politica de
aparcamientos para residentes (PAR), son elementos suficientes para afirmar que la movilidad
y accesibilidad en la almendra central han mejorado considerablemente.

La decidida apuesta estatal por el Tren de Alta Velocidad, a partir de los afios 80, que ha sido
mantenida por los sucesivos gobiernos de distinto signo, hacen que la alta velocidad pueda ser
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un vector clave en la expansion metropolitana y en la conurbacion de Madrid. La alta velocidad
contribuye a la especializacion funcional de Madrid como “ciudad de negocios”, “ciudad de las
compras y de la moda” y “ciudad del ocio-cultura y turismo”. Dentro de sus objetivos esta
llevar el tren al centro de la ciudad, lo que en Madrid se ha concretado en la ubicacién de sus

terminales en Atocha y Chamartin.

Asimismo, el Plan General se propone redefinir la estrategia general de aparcamientos a través
del fomento de plazas para residentes y la prevision de reservas de suelo para aparcamientos
disuasorios en origen, de caracter metropolitano y de aparcamientos de aproximacion. Los
aparcamientos disuasorios llamados aparcamientos de larga estancia remoto (ALER) asociados
a intercambiadores y paradas de metro (previstos alrededor de veinte en la ciudad) han tenido
un bajo nivel de ejecucion. En la actualidad existen Aparcamientos de Larga Estancia en el
Aeropuerto y en la estacion de Atocha.

El origen del establecimiento de politicas metropolitanas y los aparcamientos disuasorios, se
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contradice con el caracter municipal de un Plan General, aunque si es factible establecer desde
el mismo una politica respecto a los aparcamientos para residentes, rotacion o mixtos en el
interior de la ciudad asi como la modificacion de la normativa de los aparcamientos en los
edificios.

Por ultimo, el Plan General presta menos atencion a la movilidad no motorizada. Pero desde su
aprobacion, el consenso general alcanzado a favor de la movilidad ciclista y el incremento de su
uso han conducido a la finalizacion del Anillo Verde Ciclista y a la aprobacion del Plan Director
de la Movilidad Ciclista de Madrid, que plantea una red de vias ciclistas basica. En cuanto a la
movilidad peatonal, en ausencia de un plan estratégico sobre dicha movilidad en la ciudad, se
han hecho actuaciones a través de proyectos de peatonalizacion o de trafico compartido en el
centro urbano y de mejora de la proporcion entre calzada y aceras (calle Serrano), asi como
conexiones entre la almendra y los distritos exteriores como las incluidas en el Proyecto
Madrid Rio o en el arco este de la Calle 30.

1.3.3. Establecer un modelo de asentamientos para el desarrollo de actividades
econdémicas

La propuesta se basa en una nueva consideracion del proceso productivo y en la interrelacion
e interpretacion entre los componentes terciario e industrial del mismo teniendo en cuenta los
siguientes objetivos sectoriales:

— Transformar y regenerar las localizaciones inadecuadas.

— Relocalizar como proyecto estratégico de modernizacion, ampliacién, incorporacion
de nuevos equipos Y mejora de accesos y equipamientos industriales para conseguir
la regeneracion de la zona

— Descentralizar el sector terciario con dispersién y nuevos focos de centralidad
con creacion de focos de atraccién de forma planificada y coordinada en puntos
determinados con buena accesibilidad e integrando usos de oficinas, comerciales, de
ocio y residenciales.

— Introducir nuevas tipologias industriales y el reequipar las zonas industriales existentes
en los denominados parques tecnolégicos y parques empresariales, caracterizados por
la concentracién de una serie de empresas tecnolégicamente innovadoras, con alto
grado de actividad de I+D, localizadas en centros de calidad, con buena accesibilidad
y dotadas de los mejores servicios.

— Establecer la exigencia de un atractivo diseno urbano en cuanto a estandares de
calidad ambiental y mejorar los servicios urbanisticos,adecuandolos a las necesidades
actuales, principalmente en materia de comunicaciones y telecomunicaciones.

— Reequipar esas areas industriales con usos complementarios como la restauracion, el
pequeno comercio, las oficinas bancarias, las farmacias, etc.

La evaluacion de estos objetivos se ha de centrar en el reequilibrio de la ciudad, en lo que a
actividades economicas se refiere.

El Plan General estudia de manera conjunta, el uso industrial-logistico y el uso terciario dentro
del epigrafe de Actividades Economicas. La estrategia en cuanto al uso industrial, pretende dar
solucion a varios problemas que se detectan en la ciudad. Por un lado la relacion entre el uso
residencial e industrial en las tramas mas consolidadas. Por otro lado, desde el Plan General se
pretende la creacion de nuevo suelo industrial apoyado en las nuevas centralidades periféricas,
que formen parte de los objetivos principales del Plan General.
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Este objetivo de descentralizacion del uso industrial es coincidente en la estrategia del Plan
General, con el uso terciario. En el caso del uso terciario, la descentralizacion se pretende
conseguir ligada a los usos residenciales que propone el Plan General en los suelos urbanizables,
como modo de conseguir nuevas centralidades.

En cuanto al uso industrial, lo regula interiormente con la Norma Zonal 9 de actividades
econdmicas, que abre las posibilidades de transformacion de los nucleos industriales obsoletos
por su mala situacion en el interior de la ciudad, respecto al transporte y a cuestiones
medioambientales. Los diferentes grados definidos en la normativa, pretenden posibilitar la
sustitucion del uso industrial por el uso residencial en algunos casos, y por usos terciarios en
otros, al tratarse estos Ultimos de usos mas tradicionalmente compatibles con el residencial
predominante en el interior de la ciudad.

Como consecuencia de ello, se ha producido en los ambitos regulados por la NZ 9.1 y 9.2 una
paulatina transformacion hacia el uso residencial, de manera que actualmente queda con un uso
industrial un 35% y un 55% respectivamente.

Para la creacion de nuevo suelo industrial, el Plan General programa suelo ligado a los nuevos
desarrollos del este y sureste, que completan la oferta que se incorpora en las Areas de
Planeamiento, tanto incorporado (API.19.04 “Poligono Industrial deVicalvaro), como remitidos
(APR.19.04 “La Dehesa” o APR 19.01 “La Marsala”). Se trata de originar un eje industrial
relacionando el Corredor del Henares y Coslada con las areas industriales de Villaverde. Como
consecuencia de ello, se ha producido un gran desarrollo en ese sentido, urbanizandose los
suelos industriales que quedan dentro del cinturén de la M-45 en los distritos de Vicalvaro, San
Blas, Villa Vallecas y Villaverde, tanto en suelo urbano como urbanizable, convirtiendo esta via
que era originariamente urbana, en un corredor de mercancias.

Respecto al uso terciario en suelo urbano, del estudio detallado de la normativa se deduce que
el objetivo de descentralizacion es diferente en funcion de la pormenorizacion de los diferentes
usos. Esta estrategia de descentralizacion ha ido ligada, en la concepcion del Plan General, al
intento municipal de revitalizacion del area central para el uso residencial.

En lineas generales, se ha tratado de descentralizar el uso de oficinas, que suponen casi el 50%
del suelo terciario planeado en los nuevos crecimientos, mientras que por ejemplo el uso
hotelero ha ido “modificando” el Plan General, para que su emplazamiento pueda realizarse
practicamente en cualquier lugar de la ciudad, motivado por la candidatura olimpica de Madrid.
De hecho, la implantacion de los usos terciarios en el suelo regulado por la Norma Zonal,
ha sufrido numerosas modificaciones a lo largo de vigencia del Plan General, acorde a las
necesidades surgidas, pero han ido encaminadas a la eliminacion de las oficinas de las zonas
centrales de la ciudad.

En la dltima década, se ha producido un notable descenso en el peso del sector industrial
productivo, que ha evolucionado hacia una industria mas tecnolodgica y hacia el incremento en
el sector terciario, sector que actualmente ocupa casi el 90% de la poblacion activa madrilena.

En la actualidad existen en Madrid mas de 8 millones de metros cuadrados edificables en
ambitos de suelo industrial ya urbanizados o con la ejecucion de la urbanizacion en desarrollo,
de los cuales mas de 5,5 millones se encuentran con la urbanizacion completamente terminada
y deberan recualificarse conforme a las nuevas expectativas de actividad econémica que tiene
una ciudad global como la ciudad de Madrid.
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! Leyenda:
'3 W= Nomas Zonales 9.1y9.2 |
= Normas Zonales 9.3,9.4,9.5 |
| W Nuevas areas productivas

. Centros logisticos

Viario metropolitano

O BANO ® B AR
Estado/Ambito APE API APR Uzl UZP UNP | Total Estado
Sin iniciar - . 105.000 - 513.300 - 618.300
En Planeamiento 181.000 - 179.100 - 360.100
En Gestion 85.807 - 109.670 - 1.702.656 - 1.898.133
En Urbanizacion 204.445 45.000 = 2.278.922 = 2.528.367
Urbanizado 789.449 3.934.885 429.367 309.566 372677 = 5.835.944

Edificabilidad Remanente Industrial por tipo de suelo (m?)

Los ambitos alin no desarrollados, situados fundamentalmente en suelos urbanizables en los que
el Plan General prevé una edificabilidad industrial de mas de 4,5 millones de metros cuadrados,
deberian reorientarse en cuanto a los usos previstos en los mismos.

En cuanto a la evolucion del uso terciario, la estrategia municipal de revitalizacion del centro
de la ciudad mediante el uso residencial, no se ha visto reflejada en la iniciativa privada que ha
considerado tradicionalmente el Centro como lugar estratégico para el desarrollo de laactividad
econémica, como prueba la Modificacion de Plan General realizada para la construccion de las
torres de oficinas en la Castellana que, no prevista inicialmente en el Plan General, ha supuesto
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incorporar un nuevo elemento a la imagen e identidad madrilenas.

En cuanto a los intentos de descentralizacion, el mercado y los agentes privados también han
marcado sus preferencias, desplazandose hacia el norte de la ciudad, carreteras de la Coruna
y de Burgos, Avda. de América, Ciudad de Telefonica en las Tablas, Barajas-Aeropuerto y
los poligonos de la zona norte, donde ha existido la posibilidad abierta de la normativa de
transformar areas industriales a su vertiente de servicios empresariales, dejando el sur muy
vacio ,a excepcion de la zona de Méndez Alvaro, hasta el punto de que en varios ambitos con
reservas de suelo para oficinas, se ha permitido su transformacion en uso residencial (San
Fermin en Usera o el Espinillo en Villaverde).

Del total de la edificabilidad disponible prevista por el Plan General, solo el 5% se encuentra en
los distritos centrales de Madrid, encontrandose el resto en los distritos periféricos. En estos
distritos periféricos, en ambitos con la urbanizacion terminada, la edificabilidad disponible se
encuentra dividida en partes iguales entre el suelo urbano y el urbanizable, encontrandose

SUELO URBANO SUELO URBANIZABLE

Estado/Ambito APE API APR Uzl UZP UNP Total Estado
Sin iniciar 53.471 - 322.986 - 189.900 - 566.357
En Planeamiento - - 620.606 - 286.600 - 907.206
En Gestion 217.351 = 1 14.300 = 1.157.220 = 1.488.871
En Urbanizacidn - - 577.379 42917 1.182.058 - 1.802.354
Urbanizado 63.950 | 203.042 129.538 84.170 290.019 1.241.639 2.012.358

Edificabilidad Remanente Terciario por tipo de suelo (m?)

Unicamente el | 1% desarrollada respecto a la prevista. Sin embargo, en poco tiempo, estaran
disponibles 1,2 millones de metros cuadrados en el ambito de Valdebebas y se prevé una
cantidad similar de metros en Valdecarros aln en fase muy incipiente de desarrollo urbanistico.

En el uso terciario, el planeamiento ha previsto una descentralizacion mas repartida entre todos
los distritos periféricos que en el uso industrial, aunque el desarrollo de la urbanizacion de
éstos se esta produciendo mas lentamente que en el uso industrial, y fuertemente ligada a los
desarrollos residenciales, tal y como el Plan General prevé. Como se ha dicho antes, el intento
de descentralizacion terciaria no afectaba por igual a todas las categoria de los usos terciarios.
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| Leyenda:

W Ejes terciarios (NZ-10)

I N7 9.3

5 Nuevas areas terciarias

. Centros Comerciales

1 = Viario metropolitano
TR

Uso terciario existente.

Dentro del uso terciario, el uso comercial es probablemente el que con mayor claridad origina
en su desarrollo nuevas centralidades.Asi, en el periodo de vigencia del Plan General, se ha ido
consolidando una nueva estructura comercial ligada a las vias periféricas de Madrid (Calle-30 y
M-40 fundamentalmente) con grandes centros comerciales (Hipercor de Sanchinarro, Ensanche
de Vallecas, etc.), a la vez que la estructura tradicional en el centro y en los ejes distritales y
de barrio ha intensificado su importancia, transformandose y adaptandose a las demandas de
la poblacion. Asi, se han desarrollado fuertemente ejes y calles tradicionalmente comerciales
fundamentalmente desde el impulso de la iniciativa privada en la que el Ayuntamiento ha
colaborado desde la regulacion del aparcamiento y mejorando las condiciones de accesibilidad
al peaton. En este sentido, habria que destacar la calle Fuencarral, o zonas del barrio Salamanca
en las que varias calles forman en sus bajos un area comercial consolidado y caracteristico.

1.3.4. Conseguir una ciudad equilibrada

El Plan General considera que la vida cotidiana de los madrilefios estaba marcada por los
desequilibrios existentes en la ciudad, tanto en la ubicacion de las zonas verdes como en
la de los equipamientos. Su caracter de patrimonio y servicio publico, correctores de las
desigualdades sociales, los convierten en un instrumento activo en la creacion de un modelo
de ciudad equilibrada.
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Para ello el Plan establecié unos objetivos particulares:

— Integrar las zonas verdes y los espacios libres en la estructura urbana mediante la
definicién de un sistema continuo sobre toda la trama urbana.

— Potenciar los espacios libres con caracter y dedicacion al ocio, al esparcimiento o al
fomento de los aspectos puramente naturales.

— Acentuar la variedad urbana, reducir la densidad, potenciar los desplazamientos
peatonales y el uso de los espacios libres existentes al facilitar su conexién con otros
de mayor utilizacion.

— Concebir los equipamientos como soporte y catalizador de las relaciones sociales, lo
que ha de favorecer la vertebracion de la vida social en los barrios madrilenos.

— Fomentar la participacion de los distintos grupos sociales, mediante una oferta
diversificada de espacio para usos dotacionales.

— Incorporar a la planificacién de los equipamientos las demandas derivadas de las
nuevas estructuras demograficas y sociales.

— Flexibilizar el uso concreto de los equipamientos locales para su adaptacion a las
necesidades basicas de los barrios.

— Garantizar con el planeamiento la obtencién del suelo necesario para la colectividad
y con la gestidn cotidiana facilitar el destino especifico en funcién de las demandas
concretas.

— Completar la red de equipamiento deportivo local, mediante la cobertura de los
déficits existentes de polideportivos.

— Proponer pequenas instalaciones insertadas en la trama residencial, que eviten a los
ciudadanos largos y costosos desplazamientos.

— Compatibilizar el equipamiento de escala local, con un conjunto de equipamientos
singulares que constituyan un factor de alto atractivo para la ciudad.

— Estructurar el territorio con este tipo de equipamientos singulares para definir la
imagen urbana de las nuevas areas de centralidad.

— Impulsar la consecucién de:

— Nuevas dreas docentes de escala universitaria destinadas a la potenciacion de la
formacion e investigacion.

— Instalaciones deportivas singulares,susceptibles de acoger los grandes acontecimientos
deportivos internacionales.

— Dotaciones sanitarias especializadas en el tratamiento de nuevas patologias.
— Parques recreacionales y de ocio integrados en el nuevo sistema de centralidades.

— Posibilitar la participacion de la iniciativa privada en las distintas fases de produccion
y gestion de los equipamientos.

— Favorecer la instalacion de dotaciones polifuncionales, que permitan la flexibilidad en
la definicion de los usos especificos y en su gestion.

— Propiciar la participacion de los usuarios en el disefio y gestion de los espacios de uso
comunitario, con el fin de garantizar la adecuacion a sus necesidades y expectativas.

La evaluacion de estos objetivos se ha de centrar en el reequilibrio de la ciudad en términos
globales.
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Aunque la ciudad equilibrada es una caracteristica fundamental, que el Plan General considera
de forma general en el modelo de futuro disenado para Madrid, y aparece también como
caracteristica especifica para la consecucion de objetivos como la difusién de la centralidad
hacia la periferia; el fomento del sistema multimodal en la movilidad; o el equilibrio entre las
areas historicas y las de reciente desarrollo, es la propuesta de correccion de los desequilibrios
en materia de equipamientos y zonas verdes y la consecucion de una oferta de equipamientos
y dotaciones, lo mas uniforme posible sobre la totalidad de la ciudad, a la que el Plan General
confia el equilibrio ciudadano.

El propésito es corregir los desequilibrios existentes en la ubicacion, tamano, proporcion y
funcionalidad de las zonas verdes y de los equipamientos, tanto en las areas centrales (donde la
congestion existente, derivada de la elevada densidad poblacional y de la concentracion de usos
terciarios, se ve agravada por la falta de zonas de esparcimiento e instalaciones deportivas),
como en la periferia (donde la falta de una estructura urbana y su dependencia de las dreas
centrales, configuran un habitat escasamente atractivo para el desarrollo de la vida ciudadana).

La planificacion de los equipamientos y zonas verdes no debe Unicamente responder a la
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exigencia de cobertura de unas determinadas demandas sociales, ni contemplarse aisladamente,
sino que constituye uno de los elementos claves para la configuracion fisica de la ciudad y la
definicion de la estructura urbana propuesta.

Del analisis de la ordenacion establecida por el Plan General, resulta que para el suelo urbano,
el grado de equipamiento del area interior a la Calle-30 es menor que el del area exterior a la
orbital, tanto en espacios deportivos como en equipamientos. Sin embargo la mayor parte de
las oficinas de la Administraciones Publicas se encuentran dentro de la Calle-30.

En cuanto al Suelo Urbanizable, cabe distinguir dos ambitos distintos: por un lado UZly por otro
UZP y UNP.En el primero se utilizaron los estandares del Reglamento de Planeamiento de 23 de
junio de 1978 y el indice medio de suelo dotacional programado para el conjunto de los PAUs,
es de 34,77 m? por vivienda. Sin embargo, el patrén espacial de distribucion de esta superficie
calificada para usos de equipamiento y espacios deportivos, presenta grandes diferencias entre
los ambitos analizados. En Las Tablas, el estandar de 46,50 m? de suelo dotacional por vivienda,
se sitla en mas de diez puntos por encima de la media, mientras que en Vallecas, este indicador
presenta un valor muy inferior al promedio de los cinco sectores.
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Respecto a los ambitos con clasificacion de Urbanizable Programado, el Plan General propone,
con caracter orientativo, la aplicacion de nuevos estandares de superficies dotacionales
obligatorias, pero tras la aprobacion de la Ley del Suelo de la Comunidad en 2001, todo el
planeamiento que se ha desarrollado posteriormente lo ha hecho aplicando la nueva legislacion.

En cuanto a las zonas verdes, la propuesta del Plan General se centra en la parte Este del
término municipal, donde no existian espacios libres sefalados, proponiendo tres unidades
nuevas:

— Parque de Valdebebas, como pieza transcendental en la operacion de ampliacion de
Barajas — Ciudad Aeroportuaria

— Reforestacion de la zona sureste municipal, ambitos del Parque Lineal del Manzanares
y del Parque Regional en los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama.

— Parque de la Gavia.

Respecto a la Casa de Campo, el Plan General aspiraba a preservar sus valores naturales y
aprovechar racionalmente sus recursos mejorando claramente su gestion.

La realizacion del Proyecto Madrid Rio, no prevista por el Plan General, ha supuesto de hecho
la mayor intervencion de conectividad de zonas verdes en la ciudad, poniendo en comunicacion
mas de 2.000 Has. de zonas verdes a través de 190 Has. de un nuevo parque lineal que estructura
realmente el sistema de espacios libres vinculados a la cuenca del rio Manzanares, posibilitando
su conexion y la continuidad con los espacios protegidos.

1.3.5. Proteger adecuadamente el patrimonio histérico

El objetivo ya no podia ser sélo la proteccion, pues la sociedad lo que demandaba era la
recuperacion de las dreas historicas.

Esta recuperaciéon suponia la rehabilitacion y revitalizacion de estas areas y todo ello exigia
un tratamiento positivo que requeria un analisis pormenorizado de la situacion, el diagnostico
consecuente y la definicion de las determinaciones de planeamiento y gestion necesarias para
alcanzar dichos objetivos y conseguir, de esta forma, la adecuada conservacion de las areas
historicas.

La herramienta utilizada fue la estrategia de actuacion a través del planeamiento especial de
proteccion de las areas historicas y otros espacios.

Las areas delimitadas fueron las siguientes:

— El Centro Histérico que comprende el Casco Antiguo y los primitivos ensanches.

— Las Colonias Historicas, como primeros ejemplos de construccion de viviendas
unifamiliares agrupadas conforme a un ordenamiento especifico.

— Los Cascos Historicos que rodeaban al primitivo municipio de Madrid y fueron
anexionados en la época del primer gran desarrollo urbano, en los afios 50 del siglo
XX.

— Los Cementerios Historicos constituidos por las Sacramentales de San Isidro, Santa
Maria, Santos Justo y Pastor, San Lorenzo y la AlImudena (cementerios catélico, civil y
hebreo).
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La proteccién del Patrimonio Historico también incluye los siguientes espacios:

— Los espacios naturales.
— Los parques histéricos.
— Los jardines de interés.

— El arbolado singular.

La evaluacion de estos objetivos se ha de centrar en el nuevo enfoque de las Areas Historicas
en lo referente a la proteccion del Patrimonio Histoérico.

En los anos transcurridos desde la aprobacion del Plan General, se han tramitado 75
Modificaciones del Plan, que han afectado al Catalogo, lo que ha supuesto la modificacion
con reduccion de catalogacion de |13 edificios. En |5 de las modificaciones los edificios
fueron rebajados de su catalogacion inicial a catalogacion ambiental siendo sustituidos una
vez aprobada esta reduccion, lo que demuestra su escaso valor y la necesidad de analizar de
nuevo la edificacion para catalogar exclusivamente aquello que realmente tenga valor y se deba
mantener.
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Recientemente, se ha aprobado la Revision del Catidlogo de Parques y Jardines de Interés
Municipal y la que afecta al Catalogo de Monumentos Publicos y Elementos Urbanos Singulares.

Por otro lado, los Planes Especiales han permitido resolver tensiones aparecidas en la redaccion
de proyectos en edificios catalogados, entre las obras permitidas y la conservacion de elementos
catalogados. El nimero de Planes Especiales tramitados en Norma Zonal | es de 257. Lo
que significa que también es necesario revisar el régimen de obras existentes, facilitando,
la rehabilitacion de edificios sin que sea necesario la reduccion de estos instrumentos de
planeamiento.

Otro problema que existe es el de la recuperacion de los patios de manzana cuyas previsiones
no han producido los objetivos deseados.

El Plan General ha introducido un cambio cualitativo en las Areas Histéricas (Centro Histérico,
Cascos Historicos de distritos, Colonias Historicas, etc.), apoyandose tanto en el planeamiento
y gestion de las mismas, como en los restantes instrumentos de proteccion como los catalogos
establecidos por el Plan General.

El balance es positivo particularmente en el Centro Historico, al incidir estos instrumentos
directamente sobre él a través de actuaciones estructurantes, e impulsando la mejora y
revitalizacién de su estructura urbana. Contribuye a esta valoracion, el desarrollo de las Areas
de Rehabilitacion Integrada (para la rehabilitacion y revitalizacion del Casco Antiguo y para
evitar su deterioro) ha detenido su degradacion aunque hay que seguir avanzando en esta linea.
Ademas ha facilitado la recuperacién y el impulso de los equipamientos, espacios publicos y de
la estructura urbana.

Es necesario mejorar la coordinacion entre los diferentes instrumentos establecidos por
el Plan General para la proteccion del Patrimonio Histérico, sobre todo los que afectan al
Centro Historico, como los Catélogos, el planeamiento especifico a nivel de Plan Especial con
normativa propia, asi como profundizar en la mejora de su contenido documental que es
bastante complicado y extenso.

1.3.6. Revitalizar el centro histérico de la ciudad

El Plan General proyecta un tratamiento diferenciado para el Centro Historico de la ciudad,
con el doble objetivo de salvaguardar sus valores y reformar el tejido, de manera que se den
las condiciones idoneas para su regeneracion simbolica, funcional y social. Se define el Centro
Historico de Madrid, como el area comprendida dentro del segundo cinturédn de ronda y se fija
el objetivo de englobar en el mismo rango de tratamiento, todo su interior.

Se proyecta para el Centro Historico y especialmente para el Casco Antiguo, grandes
operaciones de regeneracion del tejido urbano, cuyo motor debia ser la iniciativa publica, y
permitir con ello la creacion de expectativas adecuadas para incentivar a la iniciativa privada.

Se establecen los objetivos especificos siguientes para el Centro Historico:

— Potenciar el caracter residencial del centro con intervenciones dirigidas a garantizar
un nivel de servicios que permita elevar la calidad de vida al menos hasta estandares
analogos al resto de la ciudad.

— Corregir la actual tendencia de terciarizacién indiscriminada, restringiendo este uso
a zonas concretas que hayan mantenido histéricamente esta vocacién y que sean
capaces de acogerlo con dignidad y sin interferencias indeseables para el vecindario.
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— Optimizacion del transporte colectivo con una politica de fomento frente al privado,
complementada con medidas de desincentivacion voluntaria, mas acentuadas a medida
que éste se aproxime al centro.

— Prevision de nuevos equipamientos y espacios libres que ejerzan funciones como
focos regeneradores de la actividad urbana a fin de potenciar la recuperacion del uso
residencial.

— Seleccion de equipamientos y sedes institucionales que permitan cualificar el caracter
simbodlico y emblematico del centro sin interferir con su vocacion residencial.

— Ajustar la proteccion de los edificios a sus verdaderos valores historico-artisticos, en
lugar de mantener una normativa de conservacion sin mas de volimenes edificados.

— Recuperar la calidad medioambiental mejorando la imagen urbana, adecuando la
morfologia, teniendo como referencia la escala humana, y reduciendo la intensidad de
la edificacion para mejorar su habitabilidad.

La evaluacion de estos objetivos se ha de centrar en el nuevo enfoque y tratamiento de las

,

Areas Histéricas, en lo que a revitalizacion del Centro Historico se refiere.

El diagnostico que sobre el Centro realizaba el Plan General de 1997, se concreta en la
pérdida de poblacion y un acusado envejecimiento de la poblacion residente y en su progresiva
terciarizacion. El Plan considera como uso terciario, las oficinas de empresas, las actividades
ligadas al ocio nocturno, el turismo e incluso el comercio minorista o industrias y talleres
tradicionales y de reparacion, talleres muy vinculados al casco antiguo (imprentas, talleres de
relojeria, talleres de joyeria, chamarileria, etc.).

Se pretende recuperar la calidad medioambiental mejorando la imagen urbana, adecuando
la morfologia, teniendo como referencia la escala humana, y reduciendo la intensidad de la
edificacién para mejorar su habitabilidad.

Respecto a la perdida y envejecimiento de la poblacion, el centro aglutina ahora a nuevos
segmentos de poblacion no previstos por el Plan General, como el intensisimo proceso de
inmigracion, junto con la atraccion de poblacion, derivada de los planes de revitalizacion urbana,
que orientados por una nueva concepcidn global de la ciudad y una fuerte determinacién
sobre la promocion del turismo, y basados en el desarrollo de los valores artisticos, culturales
y museisticos de la zona, han sido uno de los elementos motores para que este proceso se
desarrollara a lo largo de los Ultimos anos, produciendo una amplisima oferta cultural, artistica,
de ocio y comercial.

El objetivo del Plan General de evitar la terciarizacién del centro de la ciudad ha resultado
de muy dificil cumplimiento, debido a la complejidad de su efectividad. La realidad es que la
terciarizacion ha continuado, a pesar de las modificaciones e interpretaciones de la normativa
que se han hecho. La creciente terciarizacion de las areas centrales de las grandes ciudades
es una realidad constatada, lo cual plantea la duda en la ciudad de Madrid, sobre si ha de
mantenerse el objetivo propuesto en el Plan General de 1997, o bien admitir la terciarizacion
del centro, pero controlandola y dirigiéndola, en el sentido de ligarla a la accesibilidad, a fin
de evitar sus efectos nocivos y de general otros usos. Todo ello, manteniendo los otros dos
objetivos establecidos en el Plan General, como son la eliminacion de la infravivienda existente
y la necesaria proteccién del Patrimonio Historico.

La idea de revitalizacion unida unicamente al Centro Historico de la ciudad, se ha ido
extendiendo a los barrios exteriores (Proyecto Madrid Rio y ARI), y se debe extender al
conjunto de la ciudad consolidada. Seria mas acertado hablar de areas consolidadas estables y
areas consolidadas con problemas.
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Un ejemplo de este tipo de areas consolidadas con problemas lo constituye la Norma Zonal 3,
que representa casi el 60 % de la superficie de Normas Zonales y en la que viven casi un millén
de personas.Y aunque, como dice el Plan General, en ella “se reconoce la ciudad consolidada
en su situacién actual, entendiendo que, con cardcter general, las dreas sobre las que se despliega
han culminado el proceso de ocupacion y utilizacion del espacio” y a pesar de la modificacion
de planeamiento en tramite, siguen existiendo problemas en los espacios interbloques de las
ordenaciones de los afios 60 y en los suelos vacantes derivados de planeamiento de los afos 70,
por lo que es necesario reestudiar la posibilidad de buscar soluciones sobre como incrementar
la edificabilidad, buscar mecanismos de obtencion y privatizacion de los espacios interbloques,
etc.

En este punto, hay que senalar las dificultades normativas para realizar intervenciones en las
areas consolidadas con problemas, toda vez que la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de
Madrid hace muy dificil este tipo de actuaciones.

Mencion especial merecen los procesos de rehabilitacion llevados a cabo en la ciudad historica
y en algunos de los distritos exteriores, como politica inducida por el Plan General,a la que hay
que anhadir por su gran incidencia en el conjunto del patrimonio edificado, en su conservacién
y mantenimiento, la creacién de la Inspeccion Técnica de Edificios (ITE), que ha favorecido en
diez anos de aplicacion una nueva cultura de respeto al Patrimonio Histérico, protegido o no.

También han tenido gran importancia para la revitalizacion del Centro Historico, los programas
especificos establecidos por el Area de Gobierno Urbanismo y Vivienda en los Gltimos ocho
anos, que han cualificado las intervenciones publicas municipales a través de la convocatoria
de concurso publicos de ideas urbanisticas y arquitecténicas, que han legado a la ciudad
actuaciones emblematicas como el Proyecto Madrid Rio, o el proyecto cultural Recoletos Prado
y de reequipamiento como las Escuelas Pias de San Antoén, o las operaciones vinculadas a los
mercados de Barcel6 o de la Cebada; que se encuentran en proceso de desarrollo, entre otros.

1.3.7.  El protagonismo del medio ambiente

El protagonismo del MedioAmbiente,incorporado como una de las caracteristicas fundamentales
del “Proyecto de Futuro” en la Memoria del Plan General, fue mas un enunciado que una
realidad constatable en el desarrollo del mismo.

La propuesta especifica del Plan General en materia de Medio Ambiente ha tenido un alcance
limitado ya que no tuvo capacidad para reformular el modelo de crecimiento y se limit6 a
regular medidas para mejorar el comportamiento ambiental de lo planificado.

No obstante, constituye uno de los logros del Plan General incorporar, aunque de una manera
modesta, los criterios ambientales entre sus contenidos, pues ello no era exigible por la
legislacion de suelo y ambiental vigente en el momento de elaboracion del Plan General. Se
hizo una evaluacion ambiental estratégica, que si bien no constituyé un documento integrante
del Plan, ni se tramité como procedimiento ambiental, sirvié para incorporar una serie de
propuestas para la mejora del medio ambiente urbano. Estas propuestas hacian referencia
fundamentalmente a tres cuestiones: los condicionantes ambientales para la ordenacion de los
nuevos desarrollos urbanisticos, las determinaciones normativas para la proteccion del medio
ambiente y el programa especifico con acciones y planes de contenido ambiental.

La evaluacién de estos objetivos se ha de centrar en las siguientes cuestiones: nuevos desarrollos
urbanisticos, determinaciones normativas para la proteccion del medio ambiente, programa
especifico con acciones y planes de contenido ambiental y conclusiones, que se analizan a
continuacion.
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A.- Nuevos desarrollos urbanisticos

En lo que respecta a los nuevos desarrollos urbanisticos, el Plan General planteé un crecimiento
de enorme extension, a ordenar mediante planes con un tamano medio de 10.000 viviendas,
incapaces por tamano y contenidos de integrar la escala del detalle, con densidades muy bajas
y elevada proporcion de espacio publico que no favorecian las relaciones de proximidad.

Los objetivos ambientales planteados fueron escasos debido a la época en que se redacto el
planeamiento. El mas importante era la integracion de los elementos con valor geografico
y ambiental del territorio, lo cual no se ha conseguido en todos los casos de una manera
eficaz. No obstante, hay casos especificos que suponen excepciones a esta regla general, como
han sido las ordenaciones del Ensanche de Vallecas, del Desarrollo del Este-Los Cerros, o la
remodelacion de las Instalaciones Militares de Campamento en las que efectivamente se ha
llevado a cabo la integracién de preexistencias de territorio.

B.- Determinaciones normativas para la proteccion del medio ambiente

En lo que respecta a la normativa urbanistica sobre proteccion del Medio Ambiente, ha quedado
en buena medida desfasada por la aprobacion de legislacion estatal y regional posterior, que ha
tenido incidencia en la tramitacion de planeamientos urbanisticos posteriores, sobre todo en
lo relativo a procedimientos de evaluacion ambiental y proteccion frente a la contaminacion
acustica.

Los procedimientos de evaluacion ambiental han sido de aplicacion a Modificaciones de Plan
General y Planes de Sectorizacion, pero no han afectado a Planes Parciales, lo que ha producido
una cierta incoherencia en el desarrollo del Plan General. Asi, ambitos de mas de 300-500
hectareas y 10.000 viviendas no han estado sometidos a este procedimiento, mientras que se
les ha exigido el tramite a modificaciones de planeamiento de menor entidad.

Por otro lado los estudios de incidencia ambiental y las evaluaciones ambientales, no siempre
han sido capaces de garantizar la correcta integracion de la variable ambiental y en algunos
casos, se han enfocado excesivamente a la evaluacion de los impactos derivados de la fase de
urbanizacion, en lugar de evaluar el planeamiento.

Otras cuestiones ambientales reguladas en la normativa del Plan General, como la eficiencia
energética o la gestion de residuos, consistian mas en declaraciones de principios que en
regulaciones directamente aplicables y requerian de un desarrollo reglamentario que no ha
tenido lugar en el sentido planteado por las normas. Todo ello demuestra la necesidad de
adaptar la normativa urbanistica del Plan a las normativas derivadas de la eficiencia energética
y la gestion de residuos.

C.- Programa especifico con acciones y planes de contenido ambiental

En lo referente al Programa de Actuacion, el Plan General de 1997 incluye dos tipos de
propuestas: los Planes Especiales Tematicos y las Acciones Especificas. Los Planes Tematicos
de iniciativa publica, han tenido un escaso grado de desarrollo. Se ha redactado el Plan de
Calidad del Paisaje Urbano y algunos Planes Especiales en Poligonos de Bloque Abierto, y en
Areas declaradas de Rehabilitacién Integral. También se ha tramitado un Plan Especial para la
Proteccién del Area de Interés Geoldgico del Cerro de la Herradura.

A pesar de ello, se mantendria vigente el interés de algunas propuestas todavia no desarrolladas.
Este seria el caso de los planes que favorecen la puesta en valor de elementos de importancia
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en la estructuracion paisajistica de la ciudad, en la medida que se vinculen con proyectos
de recualificacion de espacios publicos. Presenta interés la proteccion del canal histérico y
protecciones geologicas del Manzanares en la configuracion del tramo 2 del futuro parque
lineal, el tratamiento diferenciado de ejes de interés histérico de la ciudad o la configuracion
de un corredor verde periurbano.

Mencion especial merecen los Planes Especiales de Mejora de la Calidad Ambiental de Poligonos
de Bloque abierto, en el marco de una estrategia de renovacion urbana sobre la ciudad existente,
por lo que presentaria un gran interés mantener la propuesta, aunque reformulada hacia
instrumentos con un enfoque mas integral y participado.

En otros casos, quiza el Plan General tuvo excesiva confianza en diferir a estos instrumentos,
la regulacion de cuestiones que no tenian cabida o no recibian un tratamiento con el detalle
requerido en la normativa urbanistica. Asi, cuestiones como la mejora de la accesibilidad y
supresion de barreras, la reutilizacion de tierras y escombros o la adaptacion de la via publica
se han tratado con otros instrumentos normativos, planes regionales, o actuaciones sectoriales
del area municipal encargada de la gestion directa.

En los Planes Especiales relativos a zonas verdes, como la Casa de Campo, las regulaciones
derivadas del Plan General eran excesivas en cuanto a su alcance, debiendo haberse dirigido
en mayor medida a cuestiones de indole mas urbanistica, como la proteccion de los valores
historicos y ambientales, el régimen de usos, las relaciones con el entorno urbano, etc.

La incorporacion de un Programa de Acciones especificas en materia de Medio Ambiente,
permitié plasmar las demandas ciudadanas que se formularon al nuevo modelo de ciudad para
la mejora de la calidad de vida. Hacian referencia a la dotacion de carriles bici, pasarelas
peatonales, pantallas acusticas, actuaciones para la integracion del FFCC y conectores de zonas
verdes.

Este programa ha servido principalmente como base de partida para formular la accion de
gobierno en diferentes materias, normalmente por parte de otras areas municipales, en el caso
de los carriles bici, las pasarelas o las pantallas acusticas, aunque con algunas modificaciones
respecto a las previsiones del Plan General. Los importantes proyectos municipales de Madrid
Rio, remodelacion del arco Este de la M-30,y el Anillo Verde Ciclista han tenido influencia sobre
la ejecucion de estas medidas. También los proyectos de la Gran Via de Villaverde, la Avenida
de Entrevias y la Via de la Alameda de Osuna-Ciudad Pegaso, desarrollados mediante planes
de ordenacion urbanistica, han contribuido al cumplimiento del programa de acciones para la
integracion del ferrocarril.

Quedan pendientes bastantes actuaciones aisladas, no vinculadas con proyectos municipales
o actuaciones urbanisticas. Asi, cabria reformular el contenido del Programa a la vista de las
nuevas propuestas que persiga la revision del Plan General, pero, en todo caso, seria necesario
coordinarlo con otras Areas municipales implicadas en su ejecucion, con objeto de garantizar
el cumplimiento.

Aunque no formaba parte del programa especifico en materia de medio ambiente, uno de los
mayores logros ambientales del Plan General ha sido el elevado grado de desarrollo del sistema
de zonas verdes. Se han ejecutado el 82% de las zonas verdes previstas en suelo urbano, lo que
ha permitido un cierto reequilibrio y practicamente duplicar la dotacion de zona verde por
habitante en el municipio. Se han concluido los grandes parques del Plan General de 1985: las
cunas de Latina, O’Donnell-Vicalvaro, Piovera, zona forestal de Entrevias, Parque de Huerta del
Obispo y Parque Arroyo Pozuelo. También se han ejecutado grandes parques propuestos por
el Plan General, el del Tramo | del Manzanares y el Parque del Proyecto Madrid Rio, este dltimo

46



Los objetivos y el proyecto de futuro del PGOUM 97

s
(]

il F o >4 T e
m-&“‘ & T - & 3mnc i rore 18

Anillo verde ciclista

superando ampliamente las previsiones del plan.También se ha producido un elevado grado de
cumplimiento en dotaciones de menor tamano en suelo urbano finalista y en operaciones de
remodelacion.

Cabe concluir a la vista de todo lo expuesto, que las limitaciones del Plan General en materia
ambiental, no se encuentran tanto en el grado de cumplimiento de las propuestas que en esta
materia realizaba, sino sobre todo en la insuficiencia de las mismas y también en su escasa
relacion con otras propuestas e instrumentos del Plan General. La prioridad concedida al
crecimiento en el territorio frente a la atencion a las carencias de la ciudad existente y la
ausencia de una accion continua y sistematica para integrar la variable ambiental en el desarrollo
urbanistico, son sus principales limitaciones.A ello se suman la falta de un desarrollo normativo
que requeria la aplicacion de ciertos contenidos, o la escasa atencion a los Planes tematicos
de iniciativa publica.
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Sin embargo, cabe mencionar que en la actualidad nos encontramos ante una mejor situacion
ambiental de partida frente a la del Plan General de 1997. Ello deriva de los altos porcentajes
de utilizacién del transporte publico en la almendra central, producidos por una fuerte
inversion en transporte, importantes mejoras peatonales llevadas a cabo en las areas centrales
y un progresivo fomento de la red ciclista. También hay una tendencia hacia la mejora de la
contaminacion atmosférica, aunque con algunos problemas persistentes acentuados por limites
legales mas exigentes.

Ademas, se ha avanzado en una cierta practica en la evaluacion ambiental y en la integracion
de cuestiones ambientales a nivel de planeamiento, aunque todavia mejorable en el enfoque,
contenidos desarrollados y efectividad en la consecucion de objetivos. En este sentido supone
una situacion ventajosa actual, el sustento legal existente en que basar mayores exigencias y
nuevos enfoques.Asimismo, se ha ido profundizando en la integracion de la sostenibilidad en las
politicas publicas y planes, y en la concrecion de objetivos e instrumentos.

No obstante, han aparecido otras problematicas ambientales de un caracter mas global, sobre
la utilizacion de recursos y la huella ecologica de la ciudad que el Plan General no contemplaba.
A la vez que han surgido nuevas necesidades en la ciudad como la revitalizacion de la periferia
urbana vy la rehabilitacién energética del parque edificado, a las que el Plan General actual, no
es capaz de dar respuesta al no estar entre sus objetivos.

1.3.8. Establecer un proyecto de ciudad para el siglo XXI

El Plan General de 1997 considera que Madrid, como capital de un Estado plenamente integrado
en la Union Europea, no puede contemplarse desde una vision localista y en un horizonte
temporal limitado.

Desde este punto de vista, Madrid se concebia como punto nodal del sistema de ciudades
europeas, es decir como nucleo de concentracion de actividades que forma parte de una trama
espacial de orden superior, alrededor de la cual se vertebra todo el desarrollo econémico
regional. Como el conjunto de las grandes ciudades europeas, habia superado un periodo de
infravaloracién politica y econémica y estaba evidenciando un relanzamiento de su papel como
elemento clave en la creacion de riqueza econémica y social para sus regiones circundantes,
lo que llevaba a Madrid de nuevo, a ostentar gran protagonismo en las politicas de desarrollo
regional.

El Plan General identificé algunos fendmenos territoriales de caracter complejo que empezaban
a producirse, como exponentes de una época de transicion hacia una economia global:

— La dispersion espacial de las actividades productivas, junto a la concentracion de la
gestion y el control empresarial en centros de decision.

— La circulacion de la informacion.
— Las nuevas formas que adopta la produccion y el consumo.

— La division internacional del trabajo.
A partir de este analisis se establecieron algunos objetivos especificos:

— Controlar los fendmenos urbanos antes mencionados para evitar entre otros posibles
efectos negativos los problemas de congestion, contaminacion, polarizacion social o
carestia de la vivienda.

— Proponer, facilitar e instrumentar las soluciones que demanda la sociedad
contemporanea a este tipo de disfunciones como competencia especifica del
planeamiento urbanistico.
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— Apostar por un conjunto de politicas dinamizadoras de la actividad urbana, que sienten
las bases para su desarrollo futuro, manteniendo y mejorando el nivel de calidad de
vida de los ciudadanos. Entre estas politicas, el Plan General establecio las siguientes:

— Definir grandes operaciones de caracter emblematico que constituyan propuestas
ilusionantes en cuya consecucion puede embarcarse la sociedad madrilefia en su
conjunto.

— Promover la transicion desde el actual modelo radioconcéntrico de ocupacion del
espacio, hacia un modelo territorial polinuclear, mediante la creacion de nuevas
centralidades periféricas.

— Descongestionar las areas centrales y diversificar la oferta espacial de los distintos
usos, definiendo las correspondientes operaciones estructurantes del territorio.

— Favorecer la mezcla de usos, especialmente en las areas de nuevo desarrollo, evitando
la especializacion zonal.

— Facilitar la implantacion de nuevos usos acordes con los avances tecnolégicos, las
nuevas formas de diversificacion empresarial, las nuevas demandas culturales y
sociales, como los parques tecnoldgicos y empresariales, los campus universitarios y
los grandes equipamientos metropolitanos de tipo cultural y recreativo.

— Promover la cohesion social, como base imprescindible para garantizar la habitabilidad
de la ciudad, tanto mediante planes de mejora de la calidad ambiental, como con
politicas de reequipamiento y regeneracion de areas deprimidas, o cualesquiera otras
que fomenten la vertebracion social y la calidad de vida urbana.

— Favorecer la atraccion de actividades terciarias de alta especializacion, como centros
de decision economica, sedes de firmas financieras internacionales, servicios avanzados
para las empresas o centros de investigacion y desarrollo (1+D), asi como actividades
administrativas inherentes a la capitalidad.

— Evitar la especializacion exclusiva como ciudad de servicios, promoviendo la
reindustrializacién del tejido productivo madrileno y la modernizacion de su estructura,
como base para potenciar la competitividad econémica de la regién urbana.

— Promover la funcionalidad urbana mejorando la movilidad y la accesibilidad, los
sistemas de transporte colectivo y la conectividad intermodal, asi como los sistemas
avanzados de telecomunicaciones.

— Obtener a medio y largo plazo una estructura urbana planteada para conseguir el
reequilibrio de la ciudad.

— Preservar el medio ambiente a partir de la consideracion de la ciudad como un
ecosistema urbano, mediante una estrategia medioambiental Unica, que contribuya a
mitigar las disfunciones actuales.

— Hacer del planeamiento un instrumento flexible que pueda dar adecuada respuesta a
los problemas derivados de circunstancias cambiantes.

Desde estos planteamientos, el Plan General propone un modelo territorial para el siglo XXI
como un “Proyecto Global de Futuro” para la ciudad que resumia en la idea de:

“una macrociudad no especializada, en la que convivan arménicamente varias ciudades

superpuestas: la ciudad productiva, la ciudad financiera, la ciudad de servicios, la ciudad
administrativa, la ciudad histérica, la ciudad de la cultura, la ciudad del ocio”.
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1.4. LOGROS, LIMITACIONES Y DESVIACIONES

El Plan General, establecio su gran meta u objetivo final en la mejora de la calidad de vida.Aun
no definiendo este concepto, lo relacioné con la solucion de los problemas detectados sobre
el acceso a la vivienda, la movilidad y la accesibilidad, la degradacién de las Areas Histéricas,
la obsolescencia de la areas industriales y sobre los problemas mediambientales, asi como la
consecucion de una ciudad equilibrada.

Con respecto a la solucion de los problemas y con caracter general, el desarrollo del Plan General
de 1997, ha dado soporte fisico para resolver la produccion de viviendas de forma generosa,
habiéndose realizado un esfuerzo importante por parte de la EMVS y otras Administraciones
Publicas en la produccion de viviendas protegidas, el fomento de la rehabilitacion y el alquiler.
Ha mejorado las condiciones de accesibilidad y movilidad en el centro, pero no ha podido
resolverlo en el exterior, por no depender de sus competencias y por el patrén de localizacion
de empleo-residencia en la regién metropolitana. Ha frenado la degradacion de las Areas
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Historicas y extendido los procesos de revitalizacion a los distritos periféricos. Ha mejorado las
condiciones fisicas y urbanisticas para la actividad industrial, pero no ha conseguido incentivar
la localizacion de nuevas industrias.Y por ultimo, en materia ambiental, la insuficiencia de las
propuestas, y también su escasa relacion con otras propuestas e instrumentos del Plan, la
prioridad concedida al crecimiento en el territorio frente a la atencién a las carencias de la
ciudad existente, y la ausencia de una accion continua y sistematica para integrar la variable
ambiental en el desarrollo urbanistico, son sus principales limitaciones.

Respecto al equilibrio territorial de la ciudad, es impensable analizar el Plan General de 1997 y
el “Proyecto de Futuro” que propuso, sin encuadrarlo en su contexto metropolitano y regional.
Madrid se ha consolidado como centro neuralgico de un gran ambito metropolitano, un sistema
urbano de grandes dimensiones, tanto espaciales y demograficas como econdmicas, en un
modelo claramente polinuclear.

Pese a que la region se ha dotado de una estructura politica y administrativa de gran potencia, no
existen ni planes ni directrices territoriales. Esta situacion, ya planteada por el Plan General en
1997, no ha cambiado. Si bien es cierto que las necesidades sectoriales han dado lugar a Planes
y Programas de ambito regional con una gran capacidad de intervencion (Plan de Cercanias,
Plan de Metro, Plan de Carreteras, Plan de Infraestructuras Logistica, Plan de Intercambiadores,
etc.), que como resultado conforman un modelo polinuclear fragmentado y disperso, lejano aln
del equilibrio buscado.

El modelo fisico resultado de la ordenacién propuesta, en el marco de las redes arteriales
existentes y propuestas, intenta romper con el modelo radioconcéntrico que desde antes de
Bidagor se defendia para Madrid y esboza una ciudad polinuclear con la incorporacion de las
centralidades de los nuevos desarrollos, proponiendo la prolongacién de la Castellana y el
desplazamiento de la centralidad mas nuclear hacia el norte y la centralidad del este como
centro de centralidades de la corona sureste.

Al llevar el planeamiento al limite de la capacidad de acogida del término municipal, pero sin
considerar los limites ambientales, sociales y econémicos del modelo, se consolida un proceso
expansivo con un gran consumo de suelo. El modelo urbanistico para el desarrollo de la ciudad
del Plan General, iniciado en los PAUs y continuado con leves correcciones en los nuevos
desarrollos, esta basado en criterios de baja densidad, con cifras por debajo de las 35 viviendas
por hectarea (31,8 viv/Ha en Carabanchel; 33,4 en Montecarmelo; 33,7/33,8 en Sanchinarro/Las
Tablas, etc.). Las referencias indicadas en el ambito europeo y espafiol como éptimas se sittan
entre 60 y 75 viviendas por hectarea.

En el contexto actual, el tamafo alcanzado por alguna de las grandes actuaciones provenientes
del Plan General y sus elevados requerimientos financieros, cuestiona los plazos de su ejecucion,
por lo que podria resultar conveniente estudiar férmulas alternativas para su desarrollo.

Frente a estas incertidumbres y desajustes en el planeamiento al limite de capacidad, y como
ya se ha indicado, en el centro urbano se ha detenido el proceso de degradacion, y el inicio
de la revitalizacion y regeneracion de las Areas Histéricas se esta extendiendo a los distritos
exteriores, a través de los procesos de rehabilitacion integrados. En particular a los distritos
del arco suroeste esta extension parte del Proyecto Madrid Rio, en un proceso de reequilibrio
territorial no previsto por el Plan General y que tiene su continuacion, si planificada en este
caso, en el incremento de dotaciones publicas en los distritos del sur. Si bien, persisten los
desequilibrios estructurales entre el centro y la periferia.
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La incipiente y en su momento, novedosa incorporacion de criterios medioambientales al Plan
General se ha visto superada por la legislacion aprobada, que incorpora la evaluacion estratégica
ambiental como algo indisoluble de la practica de la planificacion.

Este cambio en el modelo, de radioconcéntrico a polinuclear, que se encuentra en la actualidad
a medio ejecutar, hace en este momento de Madrid una ciudad que, aunque bastante acabada
en la almendra central, resulta en su conjunto fragmentada, dispersa y con un considerable
remanente de suelo vacante, seguir avanzando en la integracion y conexién de la estructura
urbana en las zonas periféricas.

El cambio drastico en el ciclo social, ambiental y econémico, asi como la situacién financiera
haran necesario plantear conceptos que no requieran grandes aportaciones financieras sino
la puesta en carga de infraestructuras existentes e infrautilizadas. Regeneracion, revitalizacion,
rehabilitacion y reutilizacion seran los conceptos que tienen que acompanar la revision del Plan.
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2

LAS PROPUESTAS TERRITORIALES

2.1. OBJETIVOS Y EVALUACION

El Plan General de 1997 propone una estructura urbana acorde con la finalidad de desarrollar
su objetivo de crecimiento al limite de la capacidad del término municipal.
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Las propuestas territoriales

Asi, el modelo de ciudad establecido por el Plan General de 1997 planifica el desarrollo de
Madrid clasificando importantes extensiones de suelo en el margen exterior de la via de
circunvalacion M-40. Parte de estos ambitos eran resultado de la colmatacion de algunos
vacios en el borde de la ciudad consolidada, asi como de la ampliacion del suelo urbanizable
que se incorporaba como herencia del Plan General de Ordenacién Urbana de 1985 en la
zona norte y sur de la ciudad. Al mismo tiempo, otros ambitos surgieron con la vocacion de
crear nuevos ensanches de importantes dimensiones, que proporcionaran a Madrid una nueva
centralidad. El resultado ha sido la clasificacion de la practica totalidad del suelo no urbanizable
comun y la colmatacion del término municipal.

La planificacion de la ciudad que realizé el equipo redactor del Plan General de 1997 parte de
una dificultad inicial que condiciond la propuesta finalmente desarrollada, que radicaba en la
ausencia de planeamiento territorial supramunicipal,como instrumento urbanistico comprensivo
de las estrategias urbanisticas a nivel de la Comunidad de Madrid. Esta circunstancia derivo en
la imposibilidad de que las propuestas territoriales del Plan General de 1997 se integrasen o
coordinasen con las de su entorno metropolitano.

Sanchinarro

Por ello, el Plan General de 1997 genera su propia y especifica propuesta territorial que nace
directamente de las “oportunidades” del municipio de Madrid, entendidas basicamente desde
dicho Plan, como espacios no construidos susceptibles de urbanizar.

Una vez expuesto lo anterior, procede analizar la propuesta territorial especifica del Plan

General de 1997, que viene a concretarse en dos ambitos diferenciados: la Corona Norte y la
Corona Sureste.
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2.1.1.  Estructura metropolitana de la corona norte

La Corona Norte esta constituida por el territorio situado al Norte y se disefa como remate

de la ciudad consolidada, limitado por las carreteras A-6 y A-2, y condicionado por el Monte
del Pardo, el Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares y los nuevos crecimientos
del sistema aeroportuario de Barajas. Los aspectos mas relevantes de la Corona Norte, se
fundamentan en la incorporacion al Plan General de 1997 de los crecimientos definidos por
el Plan General de 1985, en concreto los ambitos de Montecarmelo, Las Tablas, Sanchinarro y
Arroyo del Fresno, que se han ejecutado casi en su totalidad, con una situacion de urbanizacion
realizada en torno al 90%, con excepcion de Arroyo del Fresno.

Las propuestas de los crecimientos formuladas en el Plan General de 1997 estan constituidas por
los ambitos del Encinar de los Reyes, la Moraleja, Carcavas y el nucleo de Barajas, Prolongacion
de Castellana, ciudad de servicios o Ciudad Aeroportuaria-Parque deValdebebas y la ampliacion
del Aeropuerto de Barajas.

De estos crecimientos, se ha desarrollado y ejecutado, la Ciudad Aeroportuaria y el Aeropuerto
de Barajas, sin embargo, no se ha cumplido el objetivo de remate del Encinar de los Reyes y la
Moraleja, al quedar sin ordenar los suelos colindantes a estos, a través de los correspondientes
planes de sectorizacion.

Respecto de la Prolongacién de Castellana, el planeamiento se ha aprobado definitivamente y
se esta iniciando el proceso de gestion, si bien su ejecucion se plantea a varios anos.

La estructura viaria de la Corona Norte, se articula a través del cierre de la M-40 desde el nudo
de El Barrial, en el enlace con la A-6, hasta su incorporacion al borde de Hortaleza. Un papel
fundamental en la estructura viaria de la Corona Norte, es el constituido por la Prolongacién
de la Castellana entre la M-30 y la M-40, al ser el elemento estructurante sobre el que se
soporta el area de mayor centralidad de aquélla.

En cuanto a la red infraestructural implantada, responde en general al esquema definido por el
Plan General de 1997, con algunas diferencias funcionales sobrevenidas, debido a la construccion,
por parte del Ministerio de Fomento de las nuevas autopistas radiales metropolitanas, en
régimen de concesion y peaje.

La realizaciones en el transporte colectivo (lineas de Metro y ferroviarias) reflejan una coherencia
con el Plan General de 1997, si bien su desarrollo ha tenido ciertas modificaciones en su
trazado por la propuesta ferroviaria de cercanias. Las propuestas ferroviarias se complementan
con un sistema de transporte de capacidad intermedia, en plataforma reservada, sistema que
no llegdé a materializarse.

En definitiva, se puede afirmar que la Corona Norte tiene un grado elevado de desarrollado y
ejecucion,con excepcion de Prolongacién de Castellana, tal y como se ha sefalado anteriormente.

2.1.2.  Estructura metropolitana en la corona sureste

La Corona Sureste se extiende a lo largo del territorio comprendido entre la M-40 y el trazado
propuesto para la M-50, entre las carreteras A-4 y A-2, enlazando con aquélla a través del viario
de San Fernando de Henares.

Los nuevos crecimientos propuestos por el Plan General de 1997 en la Corona Sureste estan
constituidos por la Nueva Centralidad del Este, Ensanche de Coslada y San Fernando, Los
Cerros, El Canaveral, Los Ahijones, Los Berrocales, Ensanche de Villa de Vallecas, La Atalayuela
y Valdecarros.
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El Plan General de 1997 confia gran parte de su estrategia de futuro a estos sectores de suelo
urbanizable, articulando en torno a ellos las caracteristicas fundamentales de su proyecto de
“Planeamiento al limite de capacidad”, compuesto por una serie de ambitos unidos por ejes
viarios, si bien ajenas a un planeamiento territorial.

Por su parte, la construccion de la autovia M-45 por la Comunidad de Madrid ha definido este
sector, con la finalidad de potenciar el enlace y relacion entre el sur metropolitano y el corredor
del Henares. Su posicion se adapta a los continuos urbanos existentes, de forma que conecta la
ordenacion de varios de los ambitos del Suelo Urbanizable, en concreto,Valdecarros, Ensanche
de Vallecas, Los Berrocales, Los Ahijones, El Canaveral y Los Cerros, complementandola
mediante una estructura viaria que se apoya en la aparicion de una Gran Via del Sureste de
caracter urbano, situada entre la M-45 y la M-50.

Como elemento estructurante de esta Corona, destaca el Eje del Sureste, que articula
transversalmente el Ensanche de Vallecas, la Atalayuela y Valdecarrros, y que enlaza desde el
exterior la M-50,M-45 y la M-40 y atraviesa los barrios de Entrevias y Madrid-Sur alcanzando
la M-30.

El Ensanche Villa de Vallecas permite la entrada de otra de las cuias de los espacios libres, que
abrazando el Cerro de Almodovar, une el Parque de Valdebernardo, al Sur de Vicalvaro.

Otro de los crecimientos de la Corona Sureste propuestos por el Plan General de 1997, es el
que se configura como remate del Poligono Industrial de Vicalvaro, separado de los ambitos de
Ahijones y Berrocales por la M-45 y limitado por la Prolongacion de O’'Donnell (R-3), de forma
que a su vez acompana a la cufa verde que enlaza con el Parque de Vicalvaro Norte y la propia
cuna verde de O’Donnell.

Ensanche de Villa de Vallecas
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La Nueva Centralidad del Este y los crecimientos propuestos por San Fernando de Henares
conforman un continuo urbano de ambos municipios como una penetracion fisica en el término
municipal de Madrid. También en este sector, hay que tener en cuenta que, en el afio 2003, la
Comunidad de Madrid aprobé la alteracion de los términos municipales entre Coslada y Madrid
y actualmente se estd llevando a cabo la modificacion del Plan General que avala esta propuesta,
de manera que parte de los terrenos de Madrid se incorporan al término municipal de Coslada
y viceversa. Se trata de unos suelos entre la estacion clasificadora de Vicalvaro y San Blas
que se incorporan a la Nueva Centralidad del Este, resultando de vital transcendencia para la
ciudad de Madrid, puesto que en él se situaria una parte muy importante de las instalaciones
imprescindibles en el caso de la celebracion de los Juegos Olimpicos de 2020 en Madrid.

El remate de los suelos de Coslada se realiza en el sector de Los Cerros al norte de la M-45.
Por otro lado, la propuesta del Ensanche de Coslada como suelo urbanizable no programado
del Plan General de 1997 ha pasado a formar parte del término municipal de Coslada a través
de la Modificacion del Plan General antes mencionada.

La definicion y coordinacion de las infraestructuras necesarias para el desarrollo de los sectores
del suelo urbanizable de la llamada Estrategia del Sureste, se realizé mediante el Plan Especial de
Infraestructuras del Sureste de Madrid (PEISEM). Este tiene por finalidad preservar los valores
medioambientales existentes, compatibilizando y armonizando los intereses urbanisticos
contraidos, a la par que cumpliendo las determinaciones del planeamiento urbanistico vigente.
Frente al modelo de movilidad previsto por el Plan General, el PEISEM incorpora medidas
tendentes a una movilidad sostenible, estableciendo en sus normas disposiciones relativas a los
estudios de transporte que debian incluir los Planes Parciales.

La propuesta del Plan General de prolongacion de lineas de Metro hasta conectar con la
Gran Via del Sureste persiguen cubrir las deficiencias existentes en los barrios periféricos,
de forma que las nuevas actuaciones sirvan para acelerar el proceso de implantacién de este
servicio publico. Esta propuesta se complementa con dos trazados para sistemas de capacidad
intermedia, uno sobre la Avda. de Coérdoba y el intercambiador de Legazpi, y otro en el arco
periférico de la Gran Via Urbana del Sureste. Estas acciones previstas en el Plan General se
encuentran pendientes de ejecucion.

En términos de su valoracion, se puede senalar que estos suelos parten de un analisis
basicamente fisico, de evaluacion de las continuidades y discontinuidades, de las morfologias
urbanas y de la conviccion de la coherencia en la convivencia de diferentes tramas urbanas, sin
integrarse en el conjunto de andlisis territoriales, economicos, demograficos, de movilidad y
ambientales.

El exceso de suelos para dotaciones supramunicipales y generales y su ubicacion periférica en
torno a las infraestructuras devalan su capacidad como elementos de convivencia, haciendo
ambitos poco cohesionados.

Igualmente, los espacios libres y zonas verdes se han planificado de forma residual, en gran
parte en torno a las grandes infraestructuras viarias y ferroviarias, por lo que no forman una
continuidad fisica y tienen un débil contacto con los municipios de Coslada, San Fernando de
Henares, Rivas Vaciamadrid y Getafe.

Para concluir, respecto del grado de desarrollo y ejecucion, el conjunto de Planes Parciales que
conforman la estrategia del Este se encuentran aprobados definitivamente y el Plan Parcial de
Los Ahijones en ejecucion. En cuanto a su gestion, con fecha 29 de julio de 201 I, se ha suscrito
un Acuerdo Marco entre el Ayuntamiento de Madrid y todas las Juntas de Compensacion y
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Comisiones Gestoras de los Planes Parciales, para su desarrollo en fases diferentes, menores
en extension y costes de urbanizacion, mas dilatadas en el tiempo que las senaladas en los
planeamientos parciales.

2.2. NUEVAS CENTRALIDADES

El Plan General proyecta un conjunto de nuevas centralidades que constituyen el germen y el
motor de las operaciones estructurantes de futuro, cuyo nivel de desarrollo ha sido alto pero
no ha alcanzado el objetivo de difundir la centralidad en los términos de equilibrio territorial
planteados por el Plan General. En cuanto al desarrollo urbanistico de las operaciones, el
grado de cumplimiento es significativo en lo relativo al desarrollo y aprobacion administrativa
de instrumentos de planificacion y gestion pero no en lo referente a su grado de ejecucion
material, que se esta produciendo con un cierto desfase a lo previsto.

SUELD URBANG
| - Transformacion del Sur
2 - Recyperacién de la Avenida de Cdrdoba
3 - Prolongacidon de la Castellana
4 - Remate del Casco de Vicalvaro

Operaciones Estructurantes en Suelo Urbano

61



o
m e ' . d Evaluacién del Plan General de 1997

2.2.2.1 LA TRANSFORMACION DEL SUR

Esta operacion estructurante se sitla en el distrito de Arganzuela, delimitada al Oeste por la
zona residencial estructurada en torno al Paseo de las Acacias, al Sur y al Este por la M-30,y al
Norte por el conjunto de vias ferroviarias que componen la cabecera sur de acceso a la estacion
de Atocha. Asimismo, quedan fuera de esta operacion el PERI Estacion Sur de Autobuses, la
Estacion de Delicias, el Parque Tierno Galvan y dos Estudios de Detalle residenciales, situados
al Sur de dicho parque.

El objetivo genérico de la operacion consiste en potenciar la implantacion de usos propios de
centralidad en la zona sur de la ciudad (residenciales, terciarios y equipamientos).Ademas, trata
de permitir la sustitucion del uso industrial de forma voluntaria, sin expulsar aquellos usos que
quieran permanecer y corregir las disfunciones de la malla viaria, asi como poner el Parque
Tierno Galvan al servicio del barrio evitando asi su aislamiento e infrautilizacion.

Para alcanzar estos objetivos, se ha concebido una ordenacion de forma global, que garantice
las minimas dotaciones inherentes a los nuevos usos que se implantan. Respecto de la gestion, se
propone trocear la zona en pequenas areas que resuelvan en su interior las cesiones necesarias
para completar la red viaria y obtener zonas verdes y dotaciones.

Geograficamente se distinguen las piezas que se exponen a continuacion, si bien cuentan con
problematicas diferentes:

A. La zona de Méndez Alvaro

Se estructura alrededor de la calle Méndez Alvaro, que se concibe como eje de concentracion
de actividades, que conecta la Glorieta de Atocha con la Estacion Sur de Autobuses.

El objetivo especifico propuesto por el Plan General de 1997 se establece en funciéon de la
problematica existente en la parte norte de la calle Méndez Alvaro (en ambos lados).Se pretende
dotar la zona de una estructura urbana acorde con el nuevo uso y suprimir un importante
nucleo de infravivienda. En la parte Sur, se persigue regularizar el viario local, obtener zonas
verdes y convertir la antigua fabrica el Aguila-Alcatel en un centro cultural y recreativo, creando
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una zona de usos mixtos, asi como resolver el frente edificado hacia la calle Méndez Alvaro e
incorporar el Parque Tierno Galvan al nuevo barrio de Méndez-Alvaro, mediante la creacion de
un paso subterraneo.

Las acciones propuestas se concretan en la delimitacién de cinco Areas de Planeamiento
Especifico, tres Areas de Planeamiento Remitido y dos de Planeamiento Incorporado. Ademas,
se establece la regulacion de dos parcelas con la Norma Zonal 9, grado 5° (NZ 9.5°), con la
intencion de su permanencia como industriales.

El grado de desarrollo de estas Areas de Planeamiento ha sido alto, en concreto ocho
ambitos estan completamente desarrollados y de los dos restantes, en uno de ellos ya se esta
ejecutando la urbanizacion, mientras que el otro, no ha iniciado su tramitacion. Respecto de las
dos parcelas reguladas con la NZ.9.5°, han transformado el uso, destinandose una parte a uso
residencial y otra parte a uso terciario de oficinas (parcela sede de REPSOLYPF), en funcion de
la compatibilidad de usos que el propio Plan preveia en el eje Méndez Alvaro.

B. La zona intermedia

Se trata del area situada al Sur de la Estacion de Delicias, estructurada alrededor de la calle
Embajadores, excluido el barrio de la Dehesa de Arganzuela.

El objetivo especifico formulado en el Plan General es el de obtener una malla viaria adecuada
al uso residencial, asi como zonas verdes y dotaciones de pequeno tamano, necesarias para
enriquecer el tejido urbano que se crea. También se pretende conectar la zona alrededor del
Paseo de las Delicias con el Parque Tierno Galvan y rematar hacia el Sur la ordenacion del
sector.

Para ello, las acciones propuestas se concretan en la delimitacion de un numeroso grupo de
Areas de Planeamiento Especifico (catorce en total), cuatro Areas de Planeamiento Remitido
y seis Areas de Planeamiento Incorporado. Algunas de ellas se corresponden con propiedades
que han alcanzado acuerdos con el Ayuntamiento, los cuales se han materializado en la firma de
Convenios Urbanisticos, que junto con un grupo de parcelas reguladas con la Norma Zonal 9,
grado 4° completan la ordenacion del area.

El grado de desarrollo de los ambitos delimitados es alto, habiéndose finalizado en total 21
ambitos de los 24 delimitados por la Plan General.

C. La Dehesa de Arganzuela

Esta constituida por la zona situada entre el rio y la calle Embajadores.Tiene una problematica
diferente por tratarse de un area con un parcelario muy fragmentado, viario de escasa seccion
y edificaciones en las que conviven usos residenciales en las plantas superiores, con pequefos
talleres en plantas bajas e industrias en edificio exclusivo.

Se plantea el mantenimiento de los usos preexistentes en algunas manzanas en que se ha
solicitado de forma masiva y se proponen unidades de actuacion por compensacion en el resto
de las manzanas.

Las acciones propuestas se concretan en la delimitacién de seis Areas de Planeamiento Remitido,
un Area de Planeamiento Especifico y un Area de Planeamiento Incorporado. El grado de
ejecucion es alto pues se han finalizado tanto el Area de Planeamiento Especifico como el Area
de Planeamiento Incorporado y cuatro de las seis Areas de Planeamiento Remitido.
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D. Grandes actuaciones infraestructurales

El Plan General propone tres acciones infraestructurales a destacar: la conversion de la calle
Méndez Alvaro en via principal de la red urbana; la prolongacion de la via ferroviaria del Pasillo
Verde hasta la estacion de Atocha y la ampliacion de la Avenida del Planetario. Las dos primeras
se han ejecutado en su integridad, mientras que la tltima sélo se ha ejecutado parcialmente.

En conclusion, realizando una valoracion del grado de cumplimiento y desarrollo, de los
objetivos del Plan General para la transformacion del sur, se ha de afirmar que de las 42
Areas de Planeamiento delimitadas , 35 de ellas se han finalizado, 3 estan a falta de concluir
la urbanizacién, otra tiene la gestion y la urbanizacion en tramitacion y las 3 ultimas no se
han iniciado, por lo que se puede considerar un alto grado de desarrollo de los objetivos
propuestos. Ademas, fuera de las previsiones establecidas, se ha continuado produciendo la
trasformacion del suelo industrial a través de Modificaciones del Plan General.

2.2.2.2 RECUPERACION DE LA AVENIDA DE CORDOBA

La recuperacion de la Avenida de Cordoba constituye una operacion estructurante en los
distritos de Usera y Villaverde. Se articula y vertebra a partir del tratamiento de la antigua
carretera de Andalucia, la cual se configura como el eje principal de concentracion de la
actividad urbana de todo el sur de la ciudad.

Los objetivos generales que persigue el Plan General de 1997 se basan en potenciar la Avenida,
como eje urbano de primer orden, asi como regenerar los barrios mas deprimidos, ademas de
la mejora de las conexiones viarias con el resto de la ciudad y la continuidad de la malla urbana
entre barrios actualmente aislados entre si. Por otro lado, se quiere potenciar el Poligono
Industrial de Villaverde e integrar en el tejido urbano las vias ferroviarias que recorren el area.
Asimismo, se incide en la proteccion y mejora del medio ambiente, como es el caso del Plan
Especial del Parque Lineal del Manzanares Sur, el enterramiento o desvio de lineas eléctricas
aéreas de alta tension y la ampliacion y mejora de las estaciones regeneradoras de agua residual.

A continuacion se detallan las acciones mas significativas que han contribuido a la recuperacién
de la Avenida de Coérdoba.

A. La zona de Las Carolinas

El objetivo especifico indicado en el Plan General es regular la mayor parte de la zona a través
de normativa zonal ordinaria en suelo urbano y delimitar Unicamente un Area de Planeamiento
Especifico, el APE.12.03 “Virgen de la Encina”, con la finalidad de permitir el realojo de un
bloque de infravivienda amenazado de ruina.

La conexion de la Avenida del Planetario con la Calle Antonio Lopez se considera una accion
de vital importancia para la conexion del distrito de Usera con la zona de Embajadores-Legazpi.

El grado de desarrollo ha cumplido con el objetivo propuesto al encontrarse finalizado el
Area de Planeamiento Especifico. Sin embargo, no se ha realizado la conexién con la zona de
Embajadores, encontrandose ejecutada solo parcialmente la prolongacion de la Avenida del
Planetario.
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B. LaAvenida de Cérdoba

El Plan General pretende la recuperacion de la antigua carretera de Andalucia convirtiéndola
en un eje urbano que articule los barrios colindantes. Esta actuacion se refuerza con una
urbanizacién que incluye un bulevar y una plataforma de transportes para un sistema de
capacidad intermedia.

La propuesta se concreta en tres acciones de urbanizacion de la via: el primer tramo discurre
entre la M-30 y su confluencia con Antonio Lopez; el segundo tramo se encuentra entre dicho
cruce y la M-40 y el tercero entre la M-40 y la via sur de San Cristébal de Los Angeles.

El grado de desarrollo ha sido parcial, pues aunque el primer tramo esta ejecutado parcialmente
y aunque el segundo tramo lo esta completamente, el tercero, que es el de mayor recorrido,
no se ha ejecutado.

C. El Parque Lineal del Manzanares

En lalinea de las Ultimas tendencias sobre parques equipados, en este caso, el objetivo perseguido
es la creacion de un Parque Lineal a lo largo del rio, con un tratamiento menos paisajistico y
mas centrado en la recuperacion y regeneracion de las riberas. Se pone especial énfasis en la
neutralizacion de los impactos ambientales negativos que constituyen las infraestructuras que
lo flanquean.Ademas, se pretende su mayor utilizacion por los vecinos de los barrios contiguos.

Se delimita para ello el Area de Planeamiento Remitido APR.02.10 “Margenes del Rio
Manzanares”.

El alcance del Plan Especial Rio Manzanares, que fue aprobado en 2008, excede a la propuesta
inicial del Plan General, toda vez que amplia el ambito de la actuacion y se incorpora la reforma
de la M-30. Esta actuacion, que ha supuesto una considerable mejora medioambiental y de
regeneracion de la zona, tiene un alto grado de desarrollo, encontrandose la urbanizacion a
punto de finalizar.

D. La integracion del Ferrocarril

Con el proposito de integrar los trazados ferroviarios para dar continuidad a los barrios
afectados por éstos, asi como rematar las zonas residenciales colindantes y mejorar las
conexiones viarias y ferroviarias, se crea una nueva estacion de cercanias entre las estaciones
de Villaverde Alto y Villaverde Bajo, proponiendo intercambiadores con aparcamiento y usos
asociados de apoyo en las tres estaciones de cercanias.

Las acciones propuestas se concretan en la delimitacion de 2 Areas de Planeamiento Remitido
y un Area de Planeamiento Especifico.

El grado de desarrollo de la actuacion es alto; el APE.17.13 de “Remate del Casco de Villaverde
Alto” esta finalizado, el APR.17.03 “Estaciones de Villaverde” tiene el planeamiento aprobado,
encontrandose la gestion en tramitacion. Respecto del APR.17.02 “Calle Lenguas Este” de suelo
industrial, tiene aprobado el planeamiento.

Aunque las previsiones del Plan General no se han finalizado, el proyecto de la Gran Via de
Villaverde, que no era una accion inicialmente prevista, ha impulsado la ejecucion de las acciones
de transporte como son los intercambiadores de Villaverde Alto y Villaverde Bajo, si bien falta
por ejecutar la estacion de la Dehesa Boyal junto con su intercambiador.
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Zona residencial e industrial y GranVia de Villaverde

Ademas de las previsiones establecidas inicialmente por el Plan General de 1997, se han
transformado dos espacios industriales mediante la Modificacion de Plan General, creandose
dos areas de centralidad con implantacion de usos residenciales, equipamientos y actividades
econdmicas. Se trata del APR |7.11“Boetticher” que tiene el planeamiento aprobado y el APE
17.18 “San Dalmacio”, cuya gestion y la urbanizacion se encuentran en tramitacion.

E. Otras actuaciones de interconexion de barrios

Se trata de varias acciones, como la conexion de Villaverde Alto y Ciudad Los Angeles a partir
de la transformacion de algunas zonas con numerosas industrias obsoletas; la nueva conexion
entre El Espinillo yVillaverde Bajo, mediante la transformacion al uso residencial de las factorias
TAFESA y ATIENZA; el remate del distrito de Villaverde, a través de la creacion de una nueva
zona edificable en el borde, la mejora de las comunicaciones viarias del barrio de San Cristobal
de Los Angeles, asi como la transformacién del Cuartel de Ingenieros de Villaverde.

Las acciones propuestas para conseguir estos objetivos se concretan en la delimitacion de
4 Areas de Planeamiento Especifico y un Area de Planeamiento Remitido, para favorecer la
conexién de Villaverde Alto y Ciudad Los Angeles. La delimitacion del APE.17.17 “Ateinsa” para
la conexion de El Espinillo con Villaverde Bajo, y como remate del distrito de Villaverde, se
delimita el UZI.1.05 que complete la ordenaciéon de la zona, con usos residenciales al Norte
e industriales al Sur. Respecto de la mejora de las comunicaciones de San Cristobal de Los
Angeles, se prevé que se produzca mediante la creacion de la nueva estacion de cercanias, de la
Dehesa Boyal y de laVia Sur de San Cristobal, mediante el desarrollo del APR.17.06. Por ultimo,
en los terrenos del Cuartel de Ingenieros de Villaverde se delimita el APE.17.02, que supone la
creacion de un nuevo enclave residencial con equipamientos.
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La evaluacion es positiva dado el alto grado de ejecucion. La conexién entre Villaverde Alto y
Ciudad Los Angeles se ha desarrollado completamente, a falta de que se termine la urbanizacion
de dos de los cinco ambitos delimitados. En cuanto a la conexion entre El Espinillo y Villaverde
Bajo esta ejecutada, al igual que el remate del distrito de Villaverde. Sin embargo, no se ha
iniciado ninguna de las acciones previstas para la mejora de las comunicaciones viarias de
San Cristobal de Los Angeles. En cuanto al Cuartel de Ingenieros de Villaverde, la operacion
en términos de gestion esta practicamente finalizada, pero esta pendiente de aprobacion el
proyecto de urbanizacion y la realizacion de las obras correspondientes.

En resumen de los nueve ambitos delimitados, cinco estan finalizados, tres estan en fase de
urbanizacién y uno no se ha iniciado.

F. La potenciacion del Poligono Industrial de Villaverde

El objetivo propuesto es la configuracion de un remate adecuado de la zona industrial de
Villaverde, y su dinamizacion, potenciando su papel como gran centro de la actividad productiva
de la zona sur de la ciudad, a partir de un conjunto de acciones propuestas consistentes
en la delimitacién de Areas de Planeamiento en suelo urbano, en concreto el APR.17.01”El
Salobral-Nacional IV’ y el APE.17.10 “Parque de automocion —Avenida de Andalucia”. En suelo
urbanizable se delimita el Plan Parcial de La Resina, UZI.0.01 y el Poligono del Gato, UZP.1.06,
ademas de tres nuevos sectores de suelo urbanizable programado de tercer cuatrienio.

Respecto a su grado de desarrollo, hay que senalar que se ha desarrollado La Resina, el Poligono
del Gato y el APR.17.01 de suelo urbano, pero no estan iniciados ni el APE.17.10, ni los tres
sectores de suelo urbanizable programado del tercer cuatrienio.

En una valoracion global del grado de cumplimiento de los objetivos fijados por el Plan
General de 1997 para la transformacion de la Avenida de Cordoba, se puede afirmar que se ha
transformado en un eje urbano, si bien no se ha concluido su urbanizacion. La conexion entre
barrios ha tenido un amplio desarrollo y se ha producido la integracion del Ferrocarril, en gran
medida debido al proyecto de la GranVia deVillaverde -accion fuera del Programa de Actuacion
del Plan General- que ha impulsado la ejecucion de los intercambiadores de transporte. Sin
embargo no se han mejorado las conexiones viarias con el resto de la ciudad, al no haberse
ejecutado la prolongacion de la Avenida del Planetario ni la via sur de San Cristobal de los
Angeles.

Las diferentes actuaciones que se han desarrollado, han contribuido a la mejora de las
condiciones medioambientales, en especial el desarrollo del proyecto Madrid-Rio. Asimismo
se han programado dos nuevas areas de centralidad en suelo industrial, que , sin embargo, han
tenido un escaso desarrollo.

61



-]
mm ' @®d Evaluacion del Plan General de 1997

2.2.2.3 PROLONGACION DE LA CASTELLANA E INTEGRACION DE LAS AREAS FERROVIARIAS DE CHAMARTIN
Y FUENCARRAL

Representa una de las dreas de oportunidad mas importantes y una de las operaciones
emblematicas de la ciudad. Constituye una pieza basica en la articulacion de la Corona Norte,
toda vez que une transversalmente la estructura este-oeste del conjunto de suelos urbanizables,
convirtiéndose en su eje estructurante basico y en el elemento fundamental para relacionarla
con las areas centrales de la ciudad.

Los objetivos de la operacion son la difusion de la centralidad hacia el centro y la periferia,
asi como la integracion de las areas ferroviarias en la trama urbana, eliminando las barreras
fisicas, resolviendo la permeabilidad Este-Oeste y rematando convenientemente sus bordes, a
fin de conseguir una transicion razonable entre los elementos de esta gran infraestructura de
comunicaciones y la ciudad existente o futura, pero manteniendo adecuadamente el servicio
de transporte ferroviario existente.

En la actualidad, se encuentran aprobados definitivamente tanto el Plan Parcial, como el
Convenio Urbanistico para la gestion y ejecucion del ambito.

En el ambito se prevén cerca de 50.000 residentes y unas actividades econdémicas que albergaran
aproximadamente 80.000 puestos de trabajo y activaran las 312 hectareas del futuro distrito
de negocios de Madrid.

La operacion califica suelo para adecuar la estacion de Chamartin al nuevo modelo previsto,
y concreta la reduccion del impacto ambiental de la barrera de 5 kildmetros creada por el
ferrocarril y de la autovia M-30 mediante su cubricion.

Todo ello ha requerido ordenar técnica y juridicamente la superposicion vertical de usos
dotacionales e infraestructurales de distinta titularidad y naturaleza, para garantizar las
respectivas funcionalidades y su proceso de ejecucion.

De los mas de tres millones de metros cuadrados de suelo (con una edificabilidad bruta de
1,05 m'/m’,)), un 17,36 % se destina a parcelas de uso lucrativo privado, el 17,4% a zonas verdes,
el 9,8% a equipamientos publicos y el resto a infraestructuras viarias o ferroviarias. Los usos
lucrativos a implantar en la actuacion, seran el residencial y el terciario,al 50% cada uno de ellos.

El uso residencial se concretara en la construccion de alrededor de 17.000 viviendas, de las
cuales casi 4.000 seran de proteccion publica. De los usos terciarios se prevén 1.203.041 m’
para oficinas, 165.000 m’ destinados a uso hotelero y 165.000 m’de uso comercial, de los que
86.450 m’ se localizan en una gran superficie comercial y los restantes 78.550 m’, en locales
comerciales en planta baja en el zdcalo de los edificios residenciales a lo largo de todo el
desarrollo.

El Plan Parcial incluye un potente sistema de transporte publico, formado por la linea 10
de Metro que se prolonga con cinco nuevas estaciones, dos plataformas reservadas para
autobuses y tres estaciones de cercanias. El coste total previsto de las infraestructuras es de
aproximadamente 4.300 millones de euros, de los cuales los propietarios del suelo asumiran la
ejecucion de todas las infraestructuras urbanas del ambito, que ascienden a 1.924 millones de
euros. El Ayuntamiento de Madrid construira el by pass norte de la M-30, de 1.400 millones de
euros y el Ministerio de Fomento-ADIF asume la remodelacion y ampliacion de la estacion de
Chamartin, el tinel para el AVE entre Chamartin y Atocha y la conexion con el aeropuerto de
Barajas, con un importe de 1.000 millones de euros.
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2.2.2.4 REMATE Y DESARROLLO DEL CASCO DE VICALVARO

El objetivo previsto en el Plan General para esta actuacién es el remate del Casco Historico de
Vicalvaro y la desaparicion de una cementera existente, mediante la creacion de un barrio de
caracter eminentemente residencial, con usos terciarios y equipamientos, que complementen
los del propio Casco Historico y resuelva su relacion con el ferrocarril de cercanias, creandose
una nueva centralidad periférica.

Asimismo, se propone completar la red viaria del Casco Historico y crear un mallado viario de
rango superior, que ademas de favorecer la ejecucion de algunos elementos de la estructura
viaria del sureste madrileno, sean elementos de relacion de las areas industriales preexistentes
-poligonos de Vallecas y Vicalvaro- y la conexion hasta el Centro de Transportes de Coslada y
el area de carga del aeroportuario de Barajas.

Ademas, el Plan General plantea la creacion de un intercambiador, en el que confluyan las lineas
de cercanias Cl,C2 y C7,asi como la prolongacion de la linea 9 de Metro,y la de los autobuses,
de modo que la utilizacion de los aparcamientos de acompanamiento, puedan funcionar en
buena medida como disuasorios.

Las acciones propuestas se concretan en la delimitacién de 7 Areas de Planeamiento Especifico,
6 de remate del Casco Histérico y una para la creacion del barrio residencial que sustituya
la cementera. Las acciones de viario previstas de rango urbano y distrital son: la nueva Via de
Mercancias paralela al ferrocarril, la Variante Sur de Vicalvaro y la Via Parque de Valdebernardo.
Ademias se prevé la construccion de un intercambiador de transportes en la actual estacién de
cercanias.

Respecto del grado de desarrollo de las acciones previstas, la ampliacion del Casco Historico
esta ejecutada completamente, mientras que el remate del casco historico esta ejecutado en
mas del 83% del suelo comprometido, habiéndose finalizado 4 de las 6 Areas de Planeamiento
Especifico previstas, encontrandose las otras dos sin iniciar.

La variante Sur de Vicalvaro y el intercambiador de transportes se han finalizado, asi como el
primer tramo de laVia Parque de Valdebernardo. Respecto de la nueva Via de Mercancias, esta
ejecutada parcialmente.

En conclusion, se puede decir que la actuacién tiene un alto grado de desarrollo tanto en lo

referente al remate del Casco Historico como en el desarrollo de las infraestructuras viarias
de conexién con los espacios colindantes.
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2.3. OPERACIONES ESTRUCTURANTES EN SUELO URBANIZABLE
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2.3.1.  Programa municipal de vivienda en suelos urbanizables

La propuesta esta basada en el desarrollo del Convenio suscrito entre la Comunidad de Madrid
y el Ayuntamiento de Madrid con fecha 10 de febrero de1995 y su posterior actualizacion de 12
de diciembre del mismo afio. El objetivo de la propuesta contenida en el Convenio, es acoger
un total de 44.887 viviendas, el 56% con alglin régimen de proteccion y el 44% vivienda libre.
Con ese antecedente, quedaron integrados en el Plan General de 1997 los siguientes cinco
UZ|: UZI 0.06 “Arroyo del Fresno”, UZI 0.07 “Monte Carmelo”, UZI 0.08 “Las Tablas”, UZI 0.09
“Sanchinarro” y UZI 0.10 “Carabanchel”.

Todos ellos tienen una superficie de suelo de 1.358 Ha., una densidad de vivienda de 33 Viv./Ha.
y una edificabilidad media de 0,41 m/m’. La superficie edificable asciende a 5.553.427 m’, de los
cuales el 82% se destina a uso residencial y el 18 % a otros usos.

El Plan General recoge esos suelos urbanizables como UZI en unas fichas de caracteristicas
con algunas determinaciones complementarias de aplicacion directa. Las determinaciones de
las Tablas, Sanchinarro y Carabanchel se modificaron con anterioridad al Plan General, mientras
que Arroyo Fresno se desarrollé con posterioridad mediante Plan Parcial y Plan Especial. Los
Planes Parciales se redactan de acuerdo con las determinaciones de los PAU.

PAU Las Tablas

Una vez desarrollados la superficie de suelo asciende a 1.510 Ha,, la densidad de vivienda de
32Viv/Ha.y la edificabilidad media de 0,49 m'/m’". La superficie edificable asciende a 5.658.553
m’de los cuales el 85 % se destina a uso residencial y el 15 % a otros usos.

Respecto del grado de desarrollo, todos los UZI, salvo Arroyo del Fresno estan completamente
ejecutados, habiéndose concedido licencias de edificacion para la construccion de un total de
44.952 viviendas, de las 47.087 inicialmente previstas.

L 5

PAU Arroyo del Fresno
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2.3.2. Ampliacién de Barajas — Ciudad Aeroportuaria —Parque de Valdebebas

Dentro de las operaciones propuestas para el suelo urbanizable, la ampliacion de Barajas junto
con Ciudad Aeroportuaria - Parque de Valdebebas, se pueden considerar como una de las
operaciones estructurantes de mayor trascendencia para el ambito metropolitano de Madrid.

Esta propuesta se divide en cuatro acciones: Sistema Aeroportuario de Barajas, Ciudad
Aeroportuaria - Parque de Valdebebas, Fuente Fria, Solana de Valdebebas y el Encinar de los
Reyes y Remate Sur de Barajas — La Mufoza — Jarama — Centro TIR —TIE.

El Sistema Aeroportuario de Barajas se desarrolla mediante un Plan Especial, de acuerdo con el
Plan Director del Aeropuerto Madrid- Barajas, excluyendo del ambito los terrenos situados al
Sur del eje transversal. Dicho Plan Especial tiene por objeto la ordenacion urbanistica territorial
del Aeropuerto, como elemento fundamental de la estructura del territorio y como pieza del
Sistema General de Comunicaciones.

| Residencial
- Industrial
[ Terciario

- Dotacional
[ senvicios Colectivos
[0 Administracién Pablica
_ Deportivo

Equipamiento
[ senvicio Publico

Zonas Verdes

____ Senvicios Infraestructurales
- Servicios de Transporte
[ Via Pablica Principal
[ | via Publica Secundaria
[ Sin Calificar

T
.

@y ‘

Plano de calificacion del desarrollo de Valdebebas

La Ciudad Aeroportuaria - Parque de Valdebebas se ha desarrollado mediante un Plan de
Sectorizacion y un Plan Parcial, que se han aprobado de acuerdo con las determinaciones del Plan
General. El planeamiento de desarrollo ha tenido en estos Ultimos ahos varias modificaciones.
La urbanizacion se encuentra ejecutada en su totalidad y se han concedido las primeras licencias
de edificacion. Es necesario senalar que la construccion de los distintos edificios proyectados
en el ambito “Campus de la Justicia”’, competencia de la Comunidad de Madrid, ha quedado
paralizada. Por dltimo, hay que tener en cuenta las particulares circunstancias para acceder al
ambito a través de las autopistas de peaje R-2 y Eje Norte — Sur.

Respecto de Solana de Valdebebas, se ha aprobado el documento de Avance del Plan de
Sectorizacion, sin que haya habido ninguna actuacion ni en El Encinar de los Reyes ni en Fuente
Fria.
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Imagen panoramica desarrollo de Valdebebas

Por ultimo, en el conjunto formado por el Remate Sur de Barajas, La Muioza — Jarama, Centro
TIR — TIF, hay que senalar que en Barajas se ha aprobado el planeamiento, la gestion y la
urbanizacion, habiéndose concedido licencias para 1.271 viviendas de las 1.500 previstas. La
Muhnoza — Jarama, esta afectado por la Modificacion del Plan General del Sistema Aeroportuario
de Madrid Barajas y no se ha realizado ninguna otra actuacion. Finalmente, el Centro TIR —TIF
esta fuera del ambito del municipio, debido a la modificacion del limite del término municipal
entre Coslada y Madrid, actualmente en tramitacion.

2.3.3. La nueva centralidad del este

El objeto establecido en el Plan General es el desarrollo del planeamiento general del término
municipal de Madrid en el distrito de San Blas tras su redelimitacion, que deriva del cambio
de limites entre los términos municipales de Madrid y Coslada. En este ambito se reserva
suelo para el desarrollo de la futura Villa Olimpica, con objeto de cumplir los compromisos
establecidos para la Candidatura Olimpica Madrilena.

En el momento actual, el Plan de Sectorizacion se encuentra en fase de Avance. El ambito
presenta una problematica muy particular debido a los numerosos vertidos existentes, la
presencia de explotaciones mineras de sepiolita, la existencia de varias vias pecuarias, como la
vereda de la Elipa o el Camino Viejo de Madrid, y su afectacion a servidumbres aeronauticas.

2.3.4. Estrategia de desarrollo del este

Se trata de la operacion estructurante en la Corona Metropolitana del Sureste, extendiéndose
desde la A-4, hasta el limite con los términos municipales de Coslada y San Fernando, entre las
autovias M-40 ya ejecutada, y la prevista M-50.

Al Sur del limite de los términos municipales de Coslada y San Fernando de Henares, se
encuentran los ambitos del Ensanche de Coslada, fuera del término municipal y el Ensanche de
San Fernando. Al Norte de la Avenida del Este, (Prolongacion de O’Donnell), se proponen dos
sectores de suelo urbanizable programado, con usos de actividades economicas y residenciales,
en ambos casos.

Al Sur de la Avenida del Este, se encuentran los ambitos de UZP 2.03 “Los Ahijones” y UZP
2.04 “Los Berrocales” del Il Cuatrienio. Desde el actual poligono Industrial de Vicalvaro hasta
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la M-45, se establece edificacion para uso industrial y al Sur de la citada via, se proponen usos
productivos, residenciales y terciarios. Esta area se apoya en la Gran Via Urbana, en la actual
carretera a Mejorada del Campo y en la via de ferrocarril industrial del Tajuna. El resto del
espacio interior de la Corona hasta el trazado del AVE, se destina a zona verde a reforestar, en
la que se incluiran equipamientos metropolitanos.

Al Sur de la A-3, se encuentra el ambito del Ensanche de Villa de Vallecas, en el que se propone
la ordenacion en torno al Casco de laVilla de Vallecas. Los usos propuestos son residenciales
en vivienda unifamiliar y colectiva, actividades econémicas, equipamientos, espacios libres y
deportivos. Esta operacion esta incluida en el Programa Municipal deVivienda. El nimero total
de viviendas asciende a 28.058, de las cuales se han ejecutado 24.162.

Desde la A-3 hasta el limite del término municipal, el Plan General propone como suelo
urbanizable programado del lll Cuatrienio, el ambito del UZP 3.01 “Valdecarros”. En este ambito
se propone la implantacion de usos residenciales, actividades econémicas, equipamientos y
espacios libres, los cuales se articulan en torno al nuevo eje radial, Avenida del Sureste. Esta
via se integra en el Parque Lineal del Manzanares hasta la carretera de San Martin de la Vega.
Ademis, en este ambito se propone la ubicacién de la Villa Olimpica del Sur y un Area de
Servicios Olimpicos, sobre el Parque Fluvial del Manzanares.
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Plano de calificacion de los desarrollos del Sureste
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Los desarrollos del Este estan integrados por cinco sectores localizados en el distrito de
Vicalvaro: El Canaveral, Los Cerros, Los Ahijones, Los Berrocales (Il Cuatrienio) y el mayor de
todos, el Desarrollo del Este Valdecarros (Ill Cuatrienio), que abarcan una superficie de 4.379
Has, lo que representa un 77% de la superficie total del Suelo Urbanizable Programado y mas de
un 51% del total del Suelo Urbanizable clasificado. EI mayor de todos, el Desarrollo del Este-
Valdecarros, tiene una superficie que, incluyendo Sistemas Generales adscritos, practicamente
alcanza las 2000 Has., representando un 34,2% del total del Suelo Urbanizable Programado (un
23% del total del Suelo Urbanizable clasificado por el Plan General de 1997).

Es significativo senalar que en los desarrollos del Este, la edificabilidad asignada es de 17.429.341
m? lo que representa un 77% de la edificabilidad del total del Suelo Urbanizable Programado
y mas de un 60% del total del Suelo Urbanizable clasificado en el municipio de Madrid. El
UZP 1.03 “Ensanche de Vallecas”, nico sector que se encuentra gestionado, urbanizado y
con licencias de edificacion concedidas, representa un 12,56% de la edificabilidad del Suelo
Urbanizable Programado y casi un 10% de la total.

Estos nuevos tejidos residenciales han seguido unos patrones muy definidos, que dan como
resultado general un paisaje uniforme y de gran monotonia que contrasta fuertemente con
los distintos barrios de la ciudad tradicional. Se disefan como fragmentos aislados entre si por
grandes infraestructuras, con dificultades para su continuidad espacial y su conexién mediante
modos de transporte diferentes al vehiculo privado.

Las zonas verdes se caracterizan por un sobredimensionamiento y una disposicion y
caracteristicas poco favorables a su funcionamiento real como corredores ecologicos (debido
a cuestiones como, su ubicacion residual, la fragmentacion, o la afeccion de contaminacién
acustica y aérea, entre otros). Se aprecia igualmente un injustificado sobredimensionamiento
del viario, que en todo caso redunda en la disuasion de los movimientos peatonales por ser
demasiado largos.

La densidad residencial es muy baja y el consumo de suelo muy alto, lo que implica una gran
repercusion por habitante de los costes de infraestructuras de transporte y urbanizacién y con
riesgos para el funcionamiento eficiente de los servicios urbanos y el desarrollo de comercio
de proximidad. Las caracteristicas del viario disehado, unido al predominio de tipologias
de edificacion organizadas en torno a espacios interiores de manzana de caracter privado
comunitario, pueden traer como consecuencia unos bajos niveles de actividad en las calles y
un espacio publico poco atractivo.

Cabe senalar que la tipologia mayoritariamente empleada en los edificios residenciales (manzana
cerrada cuadrada) no facilita ni la construccion de viviendas pasantes ni la orientacion favorable
para aprovechar al maximo las condiciones climaticas y lograr el acondicionamiento pasivo
tanto en invierno como en verano.

2.3.5. Remate del suroeste

Esta operacion tiene por objeto regular el crecimiento de los barrios de Aluche y Carabanchel
Alto, asi como de toda la zona suroeste de Madrid. Forman parte de él, el UZI 0.10 “Ensanche
de Carabanchel”, las Areas de Planeamiento Remitido “Cuartel de Arteaga” y “Cocheras EMT”,
la ordenacion de la zona de Cuatro Vientos y la “Operacion Campamento”. Estas operaciones
estan unidas por una red viaria constituida por dos vias concéntricas, la Avenida de los Poblados
y la autovia urbana M-40. Este viario se complementa mediante ejes radiales, que las atraviesan
de Este a Oeste, desde la carretera de Toledo hasta finalizar en la carretera de Boadilla del
Monte.
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A estos barrios se accede mediante la linea de cercanias C-5 y la prolongacién de la linea 10
de Metro, que enlazaria Campamento, Cuatro Vientos y el UZI del Ensanche de Carabanchel y
la Glorieta Eliptica.

En el UZI 0.10 "Ensanche de Carabanchel” se distinguen dos zonas, la zona Este en la que
se ubican las instalaciones funerarias del Cementerio y el Tanatorio Sur, parcelas para usos
productivos y actividades econdmicas, y una reserva para unas cocheras de la EMT;y la zona
Oeste, donde se integran usos residenciales, terciarios y zonas verdes que se apoyan en la
M-40. Con caracter complementario a este UZI, se propone la operacion del Cuartel de
Arteaga, cuyo objetivo es el traslado de las actuales instalaciones militares y la prevision de
las nuevas cocheras de la EMT. Por ultimo, el Plan General propone el mantenimiento del
Aerodromo de Cuatro Vientos.

Por otro lado, la Operacion Campamento consta de dos actuaciones, las Instalaciones Militares
de Campamento y el Remate del Suroeste de Campamento. Abarca la totalidad del espacio
comprendido entre la A-5 y el limite con los términos de Pozuelo de Alarcén y Alcorcon.
Ademas incorpora la cuha de suelo comprendida entre la Avenida de la Aviacion, el complejo
deportivo de Aluche y la Avenida de los Poblados.

wssssssseses Limite del APR 10.02
uUsos

Residencial

Comercial Exento

Comercial en Planta Baja

Oficinas

Zonas Verdes Publicas

Deportivo Publico

Equipamiento Publico

Servicios Publicos

Senvicios de Transg jad
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Plano del calificacién Plan Parcial Instalaciones Militares Campamento

El objetivo del primero, es la sustitucion mayoritaria y selectiva de las actuales instalaciones
militares, creando una nueva centralidad que incluya zonas residenciales, equipamientos, usos
institucionales, terciarios, comerciales y administrativos, mientras que el objetivo del segundo
ambito, es concentrar equipamientos de caracter metropolitano favoreciendo zonas de
esparcimiento.

El objetivo territorial de ambas operaciones, es dotar de una estructura que integre el espacio
metropolitano, con los espacios regionales contiguos de Pozuelo y Alcorcén.
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Respecto de la evaluacion de las operaciones del remate del Suroeste, el UZ| de Ensanche
de Carabanchel, se ha desarrollado mediante tres unidades de ejecucion. Se han concedido
licencias para la construccion de un total de |1.468 viviendas, frente a las 12.700 previstas,
mientras que en el APR.11.06 Cuartel de Arteaga, no se ha efectuado ninguna actuacién, con
lo cual no se ha cumplido el objetivo previsto de trasladar las instalaciones militares. En cuanto
al Aerédromo de Cuatro de Vientos, hay que senalar que no se ha tramitado el Plan Especial
correspondiente, si bien en el suelo no urbanizable al Sur del mismo, la Comunidad de Madrid
ha tramitado el Plan Especial que da cabida a las cocheras de la linea 10 de Metro.

Finalmente, en cuanto a la Operacion Campamento, se ha de indicar que en las Instalaciones
Militares de Campamento se ha aprobado el planeamiento y el Convenio Urbanistico entre el
Ayuntamiento de Madrid y el Ministerio de Defensa, mientras que en el Remate del Suroeste
de Campamento no ha habido ninguna actuacion.

2.4. GRANDES OPERACIONES DE CARACTER EMBLEMATICO

El Plan General de 1997 reflexiona sobre la necesidad de plantear nuevos proyectos ilusionantes,
capaces de cohesionar a los madrilefios en la busqueda de una ciudad mas atractiva. Este tipo de
proyectos constituyen una parte importante de los objetivos de un Plan General:Trascienden la
mera resolucién de problemas acuciantes e inmediatos y constituyen el establecimiento de las
bases para una mejora de la calidad de vida urbana.

El Plan General propone tres operaciones de este caracter para el conjunto de la sociedad
madrilefa, una de caracter ludico, relacionada directamente con actividades de ocio, Madrid
Ciudad Olimpica; otra de caracter social, la recuperacion del Casco Antiguo y una tercera de
fuerte componente cultural, el Area Cultural Recoletos Prado. Previstas como operaciones
de largo recorrido, el desarrollo que han presentado las tres ha sido mantenido a lo largo de
todo el periodo de vigencia del Plan y los objetivos establecidos para ellas siguen plenamente
vigentes.

2.4.1. Apuesta a largo plazo por Madrid ciudad olimpica

El Ayuntamiento ha realizado un esfuerzo notable para desarrollar las previsiones contenidas en
el Plan General de 1997, con la finalidad de que Madrid pudiera presentarse (y lo ha conseguido
con éxito) como sede de los Juegos Olimpicos. Los ambitos territoriales senalados en la
Memoria del Plan para albergar las sedes olimpicas se han desarrollado desde el punto de vista
urbanistico, concentrando las actuaciones en dos areas (zona Nucleo y zona Rio), ajustandose
asi a la premisa expresada en el Plan General, de orientar la preparacion olimpica del municipio
para alcanzar un reequilibrio territorial en materia dotacional.

A.- Zona Rio

Comprende tanto el “Parque Lineal del Manzanares Norte”, definido con las previsiones del Plan
Especial, incluido como APE 09.20 “Manzanares Norte”, como el “Parque Fluvial del Manzanares
Sur”, cuyo desarrollo se preveia en el Plan Especial a través del ambito APE 12.01 “Parque sur
del Manzanares”, tramo | y el APE 17.04 “Parque sur del Manzanares”, tramo 2. Su desarrollo
se ha llevado a cabo de manera conjunta, al incluirlos en el “Plan Especial Madrid-Rio”, si bien su
alcance ha trascendido todos los objetivos previstos en el Plan General para ellos.

El equipo M-Rio, que fue el ganador del concurso internacional de ideas, convocado por el
Ayuntamiento en 2005, para recuperar los espacios liberados del trafico por el soterramiento
parcial de la Calle 30, redacté el “Plan Especial del Rio Manzanares”, el cual fue aprobado
definitivamente el 25 de junio de 2008. Dicho Plan Especial, daba respuesta a las previsiones
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del Plan General a través de la ficha APR.02.10 “Margenes del Rio Manzanares”.Ademas, se han
incorporado otros ambitos en la redaccion del Plan Especial y en el desarrollo de la intervencion
“Madrid-Rio”. De entre los APR sobre suelos mayoritariamente publicos incorporados, se
encuentra el APR.02.09 “Piramides-Puerta de Toledo”.

El Plan Especial, redactado con precisiones de proyecto urbano, permite la ejecucion directa de
las intervenciones propuestas mediante obras de urbanizacion. La ejecucion de las obras del
proyecto correspondientes a la etapa A, que constituye la primera de las cuatro previstas en
dicho planeamiento, han finalizado a mediados de 201 I.

De las previsiones contenidas en el APE 09. 20 “Manzanares Norte” sélo se han producido
algunas acciones inconexas, como la incorporacion de las instalaciones del Hipédromo vy el
Club de Campo, para sede de diferentes competiciones deportivas. Falta por desarrollar el
tramo mas meridional del rio a través del APE 17.04 “Parque sur del Manzanares”, en el que se
prevé ubicar el Canal de Getafe de Remo y Piragiiismo.

En el tramo Sur del“Parque Lineal del Manzanares” se encuentra uno de los equipamientos mas
emblematicos de la propuesta olimpica, la conocida como “Caja Magica”, que fue inaugurada
en mayo de 2009. Se destina a Centro de Tenis, si bien resulta compatible con otras actividades
deportivas. El “Madrid Arena”, en el recinto ferial de la Casa de Campo, es otro de los
equipamientos deportivos mas singulares, que se construyé como parte de las instalaciones
previstas para la candidatura olimpica Madrid 2012, para albergar las competiciones de
baloncesto. La primera fase de su ejecucion finalizé en 2002, ampliandose el ano siguiente.
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B.- Zona Ntcleo

Situada en la periferia este de la ciudad y en las inmediaciones del Aeropuerto de Barajas,alberga
la Ciudad Olimpica, que incorpora el Parque Olimpico vy la Villa Olimpica. Se ha desarrollado a
través de dos ambitos: el AOE 00.08 “Parque Olimpico-Sector Oeste” y el UNP 04.03 “Nueva
Centralidad del Este”. El Parque Olimpico cuenta con un desarrollo a nivel de Plan Especial,
aprobado definitivamente el 28 de septiembre de 2004 y en la actualidad, se estan llevando a
cabo las obras de urbanizacion del ambito. Posteriormente, se ha redactado una Modificacion
del Plan Especial, con el objeto de permitir la utilizacion del Estadio de Madrid (popularmente
conocido como “La Peineta”), como Estadio Olimpico en base al Convenio patrimonial firmado
el 12 de diciembre de 2008 entre el Ayuntamiento de Madrid y el Club Atlético de Madrid
S.AD. Las obras de remodelacion del Estadio Olimpico, se han iniciado en noviembre de 201 I.
Asimismo, se estan ejecutando las obras de construccion del “Centro de deportes acuaticos”.
Junto al centro acuatico, se localiza una parcela reservada para el Pabellon Olimpico, que se
construira solo si triunfa la candidatura Madrid 2020.

Los terrenos de suelo urbanizable no programado, elegidos para la implantacién de la Villa
Olimpica, cuentan con un Plan de Sectorizacion en la fase de Avance y un proyecto de ideas
avanzado y atractivo, para materializar el alojamiento de los deportistas olimpicos.

El Plan General establece la posibilidad de desarrollar un Area deportiva sur, sobre terrenos
ubicados al Oeste del ambito UZP 03.01, “Desarrollo del Este-Valdecarros” y al Sur de los
barrios de Carabanchel Alto, CuatroVientos y Campamento. Este drea permitiria no sobrecargar
el Parque Fluvial del Manzanares y conseguir un conjunto de cuatro zonas olimpicas, mas
equilibrado sobre el territorio central del Area Metropolitana. Incluiria ademas, unVilla Olimpica
Sur y un Area de Servicios Olimpicos Sur.

De acuerdo con los datos disponibles, la ciudad de Madrid cuenta ya con el 77% de las
infraestructuras olimpicas finalizadas. Las instalaciones se encuentran distribuidas en las dos
areas sefaladas de la ciudad, la Zona Nucleo, con trece sedes de competicion, y la Zona Rio, con
doce, junto a nueve subsedes.

Otras sedes de competicion figuraban en el modelo que Madrid 2016 presenté al COIl
condicionadas a la celebracién de los Juegos en la ciudad, como el Pabellén Olimpico de
Gimnasia, el Centro Olimpico de Hockey, el Pabellon deVoleibol de Coslada, el Canal de Getafe
de Remo y Piraguiismo, el Canal de Aguas Bravas de la Gavia y el Centro de Tiro de Paracuellos.

Madrid ha presentado por dos veces su candidatura como Ciudad Olimpica, cumpliendo asi
las previsiones mas realistas expresadas en el Plan General de 1997.La primera de ellas, como
ciudad candidata para los Juegos Olimpicos de 2012, en la que fue elegida finalista en mayo de
2004, en un proceso que culmind con la designacién de Londres. La segunda vez se presento
como candidata para la celebracién de los Juegos Olimpicos de 2016, llegando igualmente a
la Gltima fase del proceso que se resolvié en octubre de 2009, y en el que la ciudad brasileha
de Rio de Janeiro, fue elegida futura sede olimpica. Madrid ha presentado igualmente su nueva
candidatura a los Juegos Olimpicos de 2020.

Con este balance, se puede decir que se ha cumplido plenamente el objetivo de que Madrid
disponga de instalaciones adecuadas para la alta competicion. Por otro lado, la experiencia de
Madrid en la organizacion de eventos deportivos internacionales es otro hecho que ha puesto
de manifiesto que el objetivo se ha logrado plenamente.
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2.4.2. La recuperacion del casco antiguo

El proceso de revitalizacion del Casco Histérico ha arrojado resultados favorables en la
recuperacion de la edificacion y la urbanizacion dentro del APE 00.01. La inversién publica en
ayudas a la rehabilitacion privada ha sido muy importante, asi como en actuaciones directas
en el espacio publico, generando un nuevo modelo de urbanizacion que ha pretendido, con
mayor o menor éxito, la recuperacion funcional y/o perceptiva de la calle para el peaton, y
la renovacién y modernizacion de los elementos de urbanizacién y mobiliario urbano. La
concienciacion acerca de la necesidad de frenar el deterioro del Casco Historico y hacer frente
a su recuperacion es también patente.

El ambito del Proyecto Estratégico res-
ponde a condicionantes geograficos,
identitarios e historicos:

Vaguada del Abronigal al Este, Manza-
nares al Oeste, Ciudad Universitaria y
borde de Tetdan al Norte

Proyecto estratégico Madrid Centro
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1. Plan Parcial Tetudn. Paseo de la Direccion.

2. AZCA, propuesta de remodelacion.

3. Revitalizacién del mbito de las cocheras de Brévo

4. Plan de Revitalizacién del Entorno del

5. Proyecto Madrid Rio

6. Rehabilitacion y parking calle Serrano

7. Plan Director de Intervencion en el Eje de la Gran Via

10. Plaza del Carmen

I'1. Plan Integral de Calidad Urbana en la Plaza Maydf

12. Plan Especial Recoletos-Prado

13. Revitalizacion de la Plaza de la Cebada

14. Revitalizacion de la Cornisa de San Francisco EI Grande (Europan 10)
15. Modificacién puntual en el dmbito del Vicente Calderén ~Mahou

16. Intercambiador de Legazpi.

dmbito del Proyecto Estratégico Madrid
Centro y proyectos en proceso,
desarrollo o en gestion por parte del
ayuntamiento

Proyecto estratégico Madrid Centro

En el periodo comprendido desde la aprobacion del Plan General de 1997 hasta la fecha actual, se
han gestionado por la Empresa Municipal de laVivienda y del Suelo en el Casco Antiguo, un total
de quince Areas de Rehabilitacién, de las cuales cinco estan ya finalizadas, seis siguen vigentes y
cuatro estan en proceso de declaracion. Su triple objetivo se concreta en la concesion de ayudas
a la rehabilitacion privada de viviendas, la intervencion en infraestructuras y la intervencion
social, aunandose los esfuerzos inversores de las tres Administraciones Publicas.

. Finalizadas
. Vigentes
- Propuestas

Mapa de Rehabilitacion del Centro Histérico
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SECTOR | LAVAPIES. AMPLIAGION
MINISTERID COMUNIBAD | AYUNTAMIENTO TOTAL
WIVIENDA 1512581520 € | 12621245006 | 1082375831 € | IB.570.B18,51€
INFRAESTRUCTURAS 2374 184,50 € 2.800,000,00 € TYODCODDOE | 12.874.184,80 €
TOTAL 17.500.000,00 € | 15.421.295,00 € | 18.523.758,31 € | 51,445,005,31 €
H AS LAS LETRAS
[ MIMISTERIO COMUNIDAD ] AYUNTAMIENTO TOTAL
VIVIENDA 7 G53.636.34 € 4.132.478,00 € 4,053, 656,95 ¢ 16.839.741,32 €
NFRAESTRUCT URAS 1 E40.679.25 € 1.033.119,50 € 2.582,708,75 € 5.165.507,50 €
TOTAL 5.203.315,59 € 5.165.597,50 € 6.636.425,73 € | 21.005.338,82 €
[JACINTO BEMAVENTE
MINIETERID COMUNIDAD] AYUNTAMIENTO - TOT7
VIVIENDA 30813387 € 1.785 564,00 € 1.786.272. 716 6.860.970,58 €
INERAESTRUCT URAS G 000.00 ¢ 446.000,00 € 1.115.000,00 € 2.230.000,00 € |
TOTAL 3.976.133,87 § 2.231.564,00 € ZEB1.ZTL T E 5.050.570,58 €
MINISTERID COMUNIDAD | AYUNTAMIENTO =]
4 E87 03063 ¢ 2 579,540 00 € 2502219668 € 5.719.708,25 €
930.000.00 € 520.000,00 € 1.560.000,00 & 3.100.000,00 €
5.617.935,63 € 3.149.549,00 € 4052.21966€ | 12.819.708,29 €
MINISTERID COMUMDAD | AYUNTAMIENTO TOTAL |
WIVIENDA 3.000.000.00 € 3552 132,35 € 3523 57840€ | 10.0B5.710,75€
[ UCTU EET 072k BU0 5530 € B2 T2 € 3ET4 84358 €
[TOTAL 3.557 878,12 € 4.452.665,45 € 5749.511,12€ | 13.760.554.68 € |
[RECINTD AMURALLADG SIGLO Al
MINISET 0 AD A o7
7_500.000,00 € 1.800.000.00 € 1.057.045,00 € 4,357 045,00 € |
33750000 € ASDOODO0E |  1.125.000,00€ | 1.8912.500,00 ¢
1,837.500,00 € 2.250.000,00 € 2.1B2.045,00 € 5.265.545.00 ¢

Por otro lado, en la consecucion de los objetivos propuestos por el Plan General para el
centro de la ciudad, ha colaborado el impulso y la ejecucién de otras politicas y normativas.
La aprobacién pionera por el Ayuntamiento de Madrid, en el ano 1999, de la obligatoriedad
de pasar la Inspeccion Técnica de Edificios (ITE), ha venido a redundar significativamente en
el proceso de conservacion y rehabilitacion de la edificacion residencial del Casco Antiguo
de la ciudad, fomentando la rehabilitacion privada, para lo cual el Ayuntamiento de Madrid ha
habilitado subvenciones. Hasta la fecha, se han concedido un total de 70.1 19 subvenciones para
obras derivadas de la ITE en viviendas y 7.092 en locales.

Asimismo, la EMVS ha gestionado 668 ayudas a la sostenibilidad para viviendas y 47 para locales.
Pero todos los esfuerzos no han sido aun suficientes para erradicar las bolsas de infraviviendas,
que por motivos de configuracion fisica de la edificacion, persisten en el centro, a pesar de
la especial regulacion que el Plan General incluia para el APE.00.0l. Los datos arrojados en
los estudios sobre infravivienda han modificado la orientacidon de la normativa urbanistica,
propiciando la aprobacion de una Modificacion de Plan General, referente a actuaciones
especiales para la eliminacién de infraviviendas en el APE.00.0l1 “Centro Historico”, que
pretende acometer el problema, mediante actuaciones en manzanas a nivel de proyecto urbano
y a través de Planes Especiales.

Esta nueva iniciativa normativa, se superpone a la propuesta de los “patios azules” y la““alineacion
interior remitida para sustituciéon”, que son instrumentos previstos por el Plan General para
conseguir mejorar las condiciones higiénicas en el Casco, pero que no han resultado eficaces,
a consecuencia de la pérdida de edificabilidad que conlleva, tal y como se deduce del escaso
numero de licencias de reestructuracién general que se han solicitado para la materializacion
del patio senhalado.
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Las acciones regeneradoras de la actividad urbana que el Plan General prevé a través de las
figuras de Areas de Planeamiento Especifico (APE) s y Areas de Planeamiento Remitido(APR)
han alcanzado un nivel de desarrollo variable en funcion del caracter y dificultad de su gestion,
si bien muchas de ellas han requerido para ello, Modificaciones de Plan General, poniendo
de manifiesto la rigidez de sus determinaciones o de la propia delimitacion del ambito. La
compleja gestion de algunas, en especial las de iniciativa publica y gestion por convenio, con la
intervencion de otras Administraciones Publicas, se ha traducido en un largo proceso temporal
para su ejecucion que aun esta sin finalizar.

La accion regeneradora se ha completado con la redaccion de otras operaciones de planificacion
mas ambiciosas, a través de Planes Directores para areas concretas: la Plaza Mayor, el Eje
Fuencarral y el Eje Gran Via, que establecen directrices de actuacion a largo plazo en estos
ambitos neuralgicos del centro.

En este sentido, y con un alcance territorial mas amplio, por cuanto su ambito de estudios y
propuestas es todo el area de la almendra central (8 distritos), se ha redactado el Proyecto
Madrid Centro, presentado en el afo 2011, que plantea un esquema de objetivos, estrategias
e intervenciones en base a los grandes temas y oportunidades identificados en la fase de
diagnéstico. Por otro lado, se ha redactado y desarrollado el Proyecto de Remodelacién de
la calle Serrano, derivado de un concurso de ideas convocado por el Ayuntamiento en el ano
2004, con caracter de proyecto urbano de ejecucion directa y de gran alcance, en cuanto a su
incidencia en la movilidad del area central y en el atractivo turistico, potenciando Madrid como
ciudad de compras y en la propia imagen del Casco Histérico.

La falta de suelo necesario para dotaciones, en especial equipamientos deportivos y zonas verdes
que afecta de forma grave al Centro, ha llevado al desarrollo de algunas acciones regeneradoras,
previstas desde nuevos presupuestos, que contemplan la recuperacion de espacios libres o la
compatibilizacion de usos dotacionales en nuevos contenedores de equipamientos hibridos,
anticipando un urbanismo basado en una mayor mezcla de usos que es ya incuestionable. Tal es
el caso de operaciones como la recuperacion del mercado de Barcel6 o el de la Cebada, entre
otros.

La delimitacion del Area de Planeamiento Especifico del Centro Histérico(APECH), y su
regulacion a nivel de Plan Especial, se ha revelado como un instrumento eficaz sélo de modo
parcial. Sin embargo, el preceptivo dictamen previo de la actual Comision para la Proteccion del
Patrimonio Histérico, Artistico y Natural, ha ralentizado el proceso, poniendo de manifiesto la
necesidad de reconsiderar su funcionamiento.Ademas, el Plan General no responde plenamente
como instrumento normativo a la figura de proteccion que establece la ley 10/1998 de 9 de
julio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid, por lo que el Ayuntamiento no ha
alcanzado la autonomia deseable en este ambito, siendo necesaria la adaptacion a ella.

Se han llevado a cabo politicas especificas para cumplir los objetivos establecidos para el Casco
Antiguo en materia de movilidad y accesibilidad, a través entre otros, de la delimitacion de tres
ambitos para la aplicacién de un acceso restringido a vehiculos de residentes, como “Areas de
Prioridad Residencial”, que han mejorado notablemente la calidad ambiental de los mismos. La
politica de peatonalizacion del centro ha permitido la recuperacion para el peaton de varios
ejes de caracter verde, cultural, histérico y turistico. El incremento de aparcamientos para
residentes,asi como la imposicion de la“zona de aparcamiento regulado” en la almendra central,
han descongestionado significativamente el centro, mejorando la rotacién e incrementando asi
la eficacia del espacio disponible y su uso, por un mayor nimero de ciudadanos.
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La creacion de una sociedad de gestion, prevista en el Plan General, con la colaboracion de las
tres Administraciones Publicas implicadas, para materializar sus objetivos, no se ha llevado a
efecto como tal. La gestion en este sentido se ha articulado a través de la creacion de Oficinas
de Rehabilitacion especificas para cada area de rehabilitacion. Se han gestionado por la EMVS,
estando ubicadas en el ambito del area de rehabilitacion correspondiente, para garantizar la
comunicacion fluida con la administracion de los vecinos y la cercania en la gestion de las
subvenciones. La eficacia de estas oficinas ha sido muy alta y han llevado a cabo una importante
tarea de seguimiento de las actuaciones. Falta, sin embargo, canalizar el resto de las acciones
previstas en el ambito fuera de estas dreas.

2.4.3. Area cultural Recoletos Prado

El Plan General de 1997 prevé el estudio de un area que denomina “Eje Recoletos-Prado”, con
la nomenclatura de APR 03.03, remitiendo su desarrollo a un Plan Especial de Proteccién y
Desarrollo, en el que debia definirse la ordenacion detallada. Con caracter previo a la redaccion
del mismo, propone la convocatoria de un concurso de ideas, a fin de conocer otras posibles
propuestas alternativas. El concurso, de caracter restringido, fue convocado a partir de un
Pliego de Bases aprobado el 26 de octubre de 2000, resultando ganador el equipo dirigido por
D. Alvaro Joaquin Melo Siza Viera.

La protecciéon y desarrollo del “Area Cultural Recoletos Prado” ha presidido un largo
proceso de planificacion urbanistica a través de este Plan Especial que recoge una amplia
cantidad de sugerencias y alegaciones, en los procesos de informacion publica propiciados
por el Ayuntamiento. La concurrencia de intereses y competencias administrativas en el area,
asi como la disparidad de criterios en la propuesta de movilidad que define globalmente la
actuacion, han llevado a la reconsideracion de algunas de las propuestas previstas en el Plan
General y en el documento de Avance, modificando su ambito y sus objetivos especificos.
El ambito finalmente afectado por el Plan Especial es coincidente con el ambito del Bien de
Interés Cultural Recoletos-Prado, declarado por Decreto de la Comunidad de Madrid, de 4 de
noviembre de 1999, que discurre desde el encuentro del Paseo de Prado con la calle Atocha
hasta la calle Salustiano Oldzaga al norte de Cibeles, centrandose de esta manera en este
espacio singular con el objetivo de darle un tratamiento especifico y homogéneo. Deja pues
fuera todo el area envolvente, los cierres sur y norte y la integracion del Retiro y sus bordes.

El documento de Avance de la ordenacion del Plan Especial se ultim6é en marzo de 2003,
aprobandose inicialmente en el mes de junio de 2005, tras un periodo de informacion publica.
Como resultado de las alegaciones presentadas en el nuevo periodo de informacion publica, el
documento se reelaboré con los criterios antes expresados, dando lugar a un nuevo documento.
Este nuevo Plan Especial Recoletos-Prado y el Estudio de Impacto Ambiental fueron presentados
de manera conjunta a informacion publica en 2010. El objetivo Ultimo de la nueva propuesta se
centra en la nueva distribucion de zonas en la red viaria puiblica, creando un eje que recupera
espacio para los ciudadanos y con la pretension de frenar el deterioro ambiental del eje.

En el proceso se han abandonado algunas propuestas de acciones de interés urbanistico, debido
principalmente a la dificultad que su gestion ofrecia. Entre ellas el remate sur de la operacion,
que incluye las acciones sobre el Cerrillo de San Blas, el cierre por el sur de la glorieta de
CarlosV y la intervencion en el barrio de los Jeronimos. Cabe preguntarse como llevar a cabo
estas propuestas, con los actuales criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica,
sobre los que debia imponerse la cuestion urbanistica patrimonial y de escena urbana. Lo que
es indudable, es la necesidad de proteger adecuadamente la escena urbana, antes de que pierda
la estructura que le da valor, por lo que se hace preciso establecer un mecanismo de proteccion
de las visuales de interés, que acompanan a ejes, espacios y edificios singulares.
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La propuesta principal del Plan General, la recuperacion del espacio para el peatdn, se ve
reforzada por el efecto combinado de las politicas de movilidad e infraestructuras llevadas
a cabo, que estan disminuyendo la presion del trafico en el centro, lo suficiente como para
hacer viable la remodelacion del Eje sin comprometer la movilidad en la ciudad, siendo las mas
destacada el soterramiento de la M-30.

Este complicado proceso, que es muy dilatado en el tiempo, esta ain sin terminar. Queda
pendiente la ejecucién sobre la realidad fisica del eje, si bien se han materializado algunas de las
propuestas del Avance del Plan Especial a través de obras ordinarias de urbanizacion, todas ellas
fuera del ambito declarado Bien de Interés Cultural:

—Las nuevas Plazas de las Letras y Caixa Forum. Esta Gltima da servicio a este
emblematico equipamiento cultural privado, cuya presencia se completa con el primer
jardin vertical de la ciudad.

— La remodelacion y peatonalizacién de la Cuesta de Claudio Moyano.
— La reurbanizacion del entorno del Museo del Prado.

— El Centro de Informacion Turistica de Colon, implantado en un antiguo paso peatonal
subterraneo.

— La Glorieta de Colon y el Paseo de Recoletos, en dos ambitos concretos: la Biblioteca
Nacional y el tramo entre las calles Villanueva y Salustiano Olézaga. En la plaza de
Colén, se ha recuperado la disposicion original del monumento a Colon en el centro
de la plaza, corrigiendo el desplazamiento del monumento y la primacia concedida al
trafico de paso. La recuperacion del caracter de plaza monumental, se completa con
la reordenacion de superficies destinadas al trafico y al peatén, incrementando estas
en el lado oeste.Ademas, se han llevado a cabo obras de remodelacion del edificio del
teatro Fernando Fernan Gémez, antiguo Centro Cultural de la Villa.

— La Calle de Felipe IV y entorno de la Biblioteca Nacional, recuperando espacios para
peaton y reurbanizando.

— La Glorieta de CarlosV, con los mismos criterios de reordenacion y ampliacion de
espacios para el peatén.

— La Plaza de las Cortes, completando la reordenacion del espacio en superficie con la
construccion de un nuevo parking subterraneo bajo la carrera de San Jerénimo para
uso del Congreso de los Diputados.

Respecto del objetivo de recuperacién ambiental del eje, la propuesta final del Plan Especial
supone en conjunto, un incremento de un 3% de zonas verdes; 92% de espacio peatonal y libre
y una reduccién del 57% de espacio para el vehiculo.

El desarrollo de los aspectos ligados a la potenciacién cultural del area ha sido muy importante,
cumpliendo la propuesta del Plan General de dar solucion definitiva a las ampliaciones
pendientes de edificios emblematicos: la ampliacién del Museo del Prado, obra del arquitecto
Rafael Moneo, ha culminando su ejecucion tras un largo y complicado proceso, que incluyo la
celebracion de dos concursos internacionales. La propuesta ganadora salié del segundo de los
concursos, restringido a los finalistas del primero, e incorpora el Claustro de los Jerénimos,
tal y como se establecia en las bases, asi como una construccion semiexenta, que conecta este
edificio con el de Villanueva. Por otro lado, también se ha llevado a cabo la ampliacion de otro
importante equipamiento cultural, el Museo Reina Sofia, de la mano del arquitecto Jean Nouvell,
que se abre al tridente viario proyectado en el siglo XVIII.
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Plaza de Colén
P de Recoletos hasta C/Prim (8
eca Nacional

Primera fase, concluida en 2007

- Segunda fase, concluida en 2009

- Tercera fase, concluida en 2010

Ambito del Bien de Interes Cultural (BIC)

Carrera de San Jerénimo
Calle Fernanflor

Calle Florida Blanca

o <

Actuaciones finaliadas Area Recoletos Prado
La extension del eje cultural hacia el suroeste ya se ha producido,adquiriendo este nuevo eje,que
discurre por la Ronda de Atocha, un nuevo espacio de identidad propia e importancia cultural
muy relevante. Estas cuestiones se ponen de manifiesto con la ampliacion del Museo Reina Sofia,
la Casa Encendida, sede cultural de Caja Madrid, con una importante y variada programacion
cultural y participativa, el Circo Estable de Madrid, y el Centro Social Autogestionado en la
antigua Fabrica de Tabacos de Lavapiés, en cesidon de uso temporal. Si bien, la actuacion sobre

los espacios libres incrementando el arbolado, es un tema aun pendiente.
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Este ambito es el de mayor atractivo de entre los que dispone Madrid para
el turismo cultural, por la presencia de un conjunto de elementos Unicos
en la ciudad, como el Museo del Prado, el Museo Thyssen o el Museo Reina
Sofia, siendo destino de mas de cinco millones de visitantes anuales, por
lo que es indudable su relevancia econémica, su caracter simbolico para
los vecinos de la ciudad y su valor como imagen internacional de alcance
estratégico. Su importancia se ha visto incrementada recientemente, por
la incorporacion en la zona y en su entorno de nuevos equipamientos
museisticos, de ocio, administrativos y salas de arte: la nueva sede del
Ayuntamiento de Madrid en el Palacio de Correos, el Caixa Forum,
la Casa Encendida, el Circo Estable de Madrid, la sala de la Fundacion
MAPFRE y la sala de la Fundacion BBVA.

2.4.4. Proyecto Madrid Rio

El Ayuntamiento de Madrid ha llevado a cabo una intervencion urbanistica
no prevista en el Plan General de 1997, y que lleva el sello inequivoco
de operacion emblematica. Se trata del gran proyecto urbano de Madrid
Rio. El soterramiento de la M-30 en la zona del rio, ha supuesto la
mayor operacion de reequilibrio ecologico en la historia reciente de
nuestra ciudad, configurando un gran parque lineal, un corredor verde
que se extiende desde El Pardo hasta Getafe, dotando a Madrid de
una infraestructura medioambiental Unica en el concierto de grandes
metroépolis.

Esta operacion ha permitido que la ciudad mire hacia el Sur y el Oeste,
incorporando al centro la Casa de Campo, recuperando e integrando
el rio en la estructura urbana. La operacion se ha apoyado en otro gran
proyecto urbano previo, el proyecto Calle 30, que se ejecutd en el periodo
2003-2007, y que recogia la reforma de la M-30 y su soterramiento en
varios puntos de su recorrido, entre ellos, la zona Oeste, a lo largo del
rio Manzanares, entre el Paseo del Marqués de Monistrol y el Puente de
la Princesa.

El proyecto Madrid Rio fue aprobado definitivamente en 2008, dando
con ello respuesta a las previsiones del Plan General a través de la ficha
APR.02.10“Margenes del Rio Manzanares” . Ademas con ello se completaba
algunas Areas de Planeamiento Remitido incluidas en las proximidades
del rio, que se encontraban todavia pendientes de desarrollo, si bien su
alcance transcendia todos los objetivos previstos en el Plan General para
ellas. El Plan Especial redactado estaba complementado con precisiones
de proyecto urbano para la ejecucion directa de las intervenciones
propuestas mediante obras de urbanizacién.

La ejecucion del proyecto Madrid Rio se llevo a cabo desde el afio 2007 y
se concluyd en 201 I. Se extiende sobre una superficie total de 1.210.88|
m?,donde se han plantado 33.623 nuevos arboles de 47 especies, 470.844
arbustos de 38 especies, y 210.898 metros cuadrados de pradera.

A lo largo de Madrid Rio, se extienden 30 kildmetros de sendas ciclables;
33 pistas deportivas para la practica de patinaje, skate, escalada, ftbol 7 y
I 1,fatbol sala, padel, tenis, baloncesto y ciclismo BMX; |7 areas de juegos
infantiles con 65 elementos; 3 circuitos biosaludables con 22 elementos;
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7 pistas de petanca; 12 mesas de juegos; tres plataformas de eventos culturales en el Puente
del Rey y Matadero y un Centro de Interpretacion del Rio Manzanares, a lo que se suma el
Complejo Cultural de Matadero Madrid.

Para facilitar la permeabilidad entre los distritos situados en ambas margenes del rio, se han
instalado 33 pasos, entre los que destacan puentes de nueva creacion que por su singularidad
constituyen nuevos iconos urbanos, como el puente monumental de Arganzuela, los puentes
gemelos del Invernadero y del Matadero, el puente del Principado de Andorra, o el denominado
puente oblicuo, construido sobre lo que antes eran calzadas de la antigua M-30 en superficie. Los
nuevos pasos vienen a sumarse a los puentes historicos del Rey, Segovia o Toledo, entre otros.

El agua es uno de los principales protagonistas del parque, que cuenta con |3 fuentes
ornamentales, y una playa urbana formada por tres recintos acuaticos que se situa en el
Parque de la Arganzuela. Asimismo, este nuevo pulmon verde constituye un punto privilegiado
para contemplar la ciudad, a través de cinco miradores: Glorieta de San Vicente, Huerta de la
Partida, Puente de Segovia, Puente de Arganzuela, y la pasarela peatonal y ciclista del nudo sur.

Este nuevo eje vertebrador de la ciudad completara su transformacion a través de las
actuaciones previstas en el Plan de Renovacion Urbana del entorno del rio Manzanares (PREM),
que presenta una estrategia integral para la intervencion en la edificacion y el espacio libre
privado, asi como en el tejido de actividades sociales y econdmicas, mediante una propuesta
innovadora en Rehabilitacion, Revitalizacion y Renovacion sostenibles de la edificacion y de la
escena urbana, con el objetivo de transformar las relaciones entre el centro historico, el rio y
los distritos limitrofes. El PREM, cuya redaccion finalizé en enero de 2010, esta redactado con
caracter de Plan Director y extiende sus propuestas a una superficie de 144 has de parcelas
privadas, en las que actualmente existen |.848 inmuebles con 29.727 viviendas y 3.104 locales.

2.5. EL PATRON DE USOS Y LA LOCALIZACION ESPACIAL
Los usos con su distribucién y su intensidad, caracterizan cada zona o ambito de la ciudad.

La propuesta del Plan General pretende:

— Enriquecer la vida cotidiana con una mayor mezcla de usos.

— Corregir ciertos desequilibrios existentes en la ciudad actual.

2.5.1. El patrén de compatibilidad del régimen de los usos

Se pretende facilitar la interrelacion entre los distintos usos, corrigiendo el concepto de
zonificacion. Asi se establece un uso permitido, prohibiéndose el resto de los usos. Con este
objetivo, el Plan General de 1997 establece la siguiente clasificacion:

Usos cualificados, que son los considerados como propios de la zona o ambito.

Usos compatibles, que flexibilizan los usos y procuran la pretendida mezcla, asi como el correcto
uso del cualificado o su complementacién. Se subdividen en:

— Asociados: vinculados juridicamente al uso principal, mejoran su funcionalidad.

— Complementarios: distintos del principal, diversifican los usos complementando el
régimen de actividades.

— Alternativos: directamente admitidos en un determinado ambito y que puntualmente
pueden sustituir al uso cualificado.
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Usos autorizables, es decir, usos que el Plan General prevé su posible implantacion a través de
un Plan Especial, que analizara su viabilidad en funcion de la incidencia urbanistica en su ambito
de implantacion.

Este régimen pretende crear un régimen flexible de implantacion de usos, ajustando sus
determinaciones en el contexto de posibles cambios, tanto de las actividades econémicas como
del uso residencial. A pesar de presentar una mayor flexibilidad frente a la rigidez del anterior
Plan General de 1985, no resuelve todas las necesidades y demandas de la ciudad.

Ejemplos de esta circunstancia son las numerosas Modificaciones del Plan General que se han
tramitado desde su aprobacion, tanto para adecuar la compatibilidad de usos a las necesidades
reales o sobrevenidas, como para controlar situaciones no deseadas.

2.5.2. Areas de localizacién espacial

Atendiendo a la localizacion espacial y a la estructura urbana, global, y en relacion con los usos,
se pueden distinguir cinco grandes areas:

Casco Antiguo: en el que el Plan General pretende potenciar y favorecer el uso residencial,
el pequeho comercio, las dotaciones y equipamientos singulares, frenando el proceso de
terciarizacion.

Centro Historico: se pretende potenciar el uso residencial existente, ordenando y controlando
el desarrollo de los usos terciarios. Destaca la propuesta sobre la zona de Méndez Alvaro y
Embajadores, para una recualificacion que mejore las condiciones urbanisticas y ambientales.

Resto de la ciudad delimitada por la M-30: en la que se mantiene como uso mayoritario el
residencial. Para potenciar la aparicion, en zonas residenciales, de nuevos usos que enriquezcan
la vida ciudadana, se contempla la transformacién de pequenos ambitos industriales obsoletos,
manteniendo la estructura urbana actual, y posibilitando la convivencia de usos residenciales
con los industriales. Asimismo se permite el desarrollo del terciario de oficinas, a partir del
nuevo sistema de compatibilidad de usos.

Corona urbana entre la M-30 y M-40: se perfila como una zona mayoritariamente residencial,
con presencia en los ejes de borde de la M-30, M-40,A-1 y A-2, de nuevas implantaciones de
uso terciario, como consecuencia de la aplicacion de la norma zonal 9.3 y del uso industrial
en su clase de servicios empresariales, asi como la intensificacion del existente. Se propone la
creacion de nuevos focos de centralidad en areas urbanizables, donde se favorece la mezcla
de usos. En las areas mas consolidadas, se favorece el desarrollo de terciario en oficinas y la
creacion de ejes terciarios recualificadores.

Areas periféricas en ambitos exteriores a la M-40: en las mas importantes operaciones
estratégicas se plantea una ciudad mas integrada y equilibrada con uso residencial y para
actividades economicas.

La potenciacion y proteccion del uso residencial se desarrolla por la limitacion de la implantacion
de usos destinados a actividades econdmicas. No obstante, la necesidad de mezcla de usos, da
lugar a modificar su compatibilidad en determinadas normas zonales y ambitos de planeamiento
en suelo urbano.

Las condiciones de compatibilidad se regulan en funcion de su integracién con la trama

residencial, mediante las determinaciones que establecen las Normas Zonales para el suelo
urbano consolidado. La sustitucion del uso caracteristico por otro distinto del residencial en
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edificio exclusivo, se regula mediante el régimen de usos autorizables, controlado a través de
la tramitacion de Planes Especiales de Control de Usos, y por Planes Especiales en el caso de
usos alternativos, controlando su intensidad.

A pesar de los objetivos que pretendia el Plan General para el Centro Historico de la ciudad,
entendiendo como tal el Casco Antiguo y los Ensanches proyectados por Castro, de potenciar
el uso residencial, el comercio y las dotaciones de proximidad, asi como frenar la terciarizacion
del mismo, se hizo necesario la tramitacion de Modificaciones del Plan General, en el sentido de
permitir la implantacion de usos complementarios al de vivienda, para facilitar a los ciudadanos
el acceso a usos dirigidos, fundamentalmente, a su servicio y obtener un nivel de vida comodo
y satisfactorio. A su vez, interesa fomentar determinadas actividades que siendo compatibles
con el uso residencial, pueden crear puestos de trabajo, riqueza y un servicio necesario a los
ciudadanos, como es el caso del terciario hospedaje.

En la linea del cumplimiento del objetivo de control de la terciarizacion del centro, se introduce
dentro del régimen de los usos compatibles y autorizables de la Norma Zonal [, los cambios
necesarios para anular la posibilidad de autorizar la implantacion de usos terciarios, en aquellos
edificios que tuvieran licencias concedidas con anterioridad, en las que tuvieran ya autorizado
el 50% de su superficie para este uso.

La compatibilizacion de usos se extiende a los ejes terciarios existentes, incrementando el
espacio de implantacion de este uso, en su clase de comercial, permitiendo que en la planta
primera de uso residencial, pueda implantarse este otro uso como complementario.

Nuevo suelo industrial en La Atalayuela- Villa de Vallecas

No obstante, la ciudad y en concreto su Centro Historico, ha tenido capacidad para generar
espacios de concentracion de actividades terciarias, especialmente comerciales, destacando el
de la calle Fuencarral y el del barrio de Lavapies, generando en torno a ellos una gran actividad
comercial de distinto caracter, uno minorista y el otro mayorista, asi como el surgimiento de
distintas posibilidades de atraccién social.

Esta concentracion de actividad econdémica, no ha desplazado el uso cualificado residencial,
como ha sucedido en otros ambitos de la ciudad, pero si ha creado situaciones a valorar en el
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futuro, tales como la desaparicion del comercio tradicional y de proximidad al servicio de los
vecinos del barrio, determinados impactos ambientales y de funcionalidad del espacio urbano,
contaminacion acustica, entre otros.

Otro hecho que ha incrementado la implantacion de actividades economicas en la trama urbana
residencial, es la reutilizacion de edificios existentes cuyo uso se ha reconvertido para crear
nuevas centralidades o mejorar las dotaciones locales.

Las actividades industriales son practicamente residuales, en términos cuantitativos, tanto en los
distritos de la almendra central como fuera de ella, incluso en ambitos de fuerte presencia,como
en el distrito de Arganzuela, quedando concentrado en periferias del sur y este de la ciudad,
alrededor de ambitos industriales historicos. No obstante, muchas de estas situaciones son
importantes, en términos cualitativos, en el proceso de renovacion de actividades economicas
en las tramas residenciales, ya que permiten mantener vitalidad econémica y evitar pérdidas
de empleo.

Al mismo tiempo, en ambitos de suelo urbano reservados para actividades econémicas, NZ 9,
se han implantado usos distintos al industrial, tradicionalmente propios, dando lugar a procesos
de terciarizacion e incluso de residencializacion, siendo la actividad industrial solo el 27% frente
al terciario, el cual representa el 2.5% de toda la superficie construida en Madrid.

Para evitar estos procesos, se han realizado Modificaciones de Plan General, con el objetivo
de limitar la implantacion del uso terciario de hospedaje, como uso alternativo, en suelo
industrial o en coexistencia con le terciario de oficinas. A su vez, se impide el desarrollo

Nuevo suelo industrial en La Dehesa- Vicalvaro

de otras modalidades de alojamiento temporal que pudieran derivar en usos residenciales,
cuya implantaciéon desvirtuaria los ambitos destinados a este uso. Igualmente, se regula la
compartimentacion de edificios industriales y se establece expresamente, la imposibilidad de
admitir el uso residencial en ambitos regulados por la NZ 9, grado 4°, nivel a.

En ambitos de API, UZI y suelo urbanizable, el uso residencial ha cumplido los objetivos de

desarrollo previstos por el Plan General, tal como se pone de manifiesto en el apartado
correspondiente de este documento de evaluacion, referido al uso residencial.
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En suelo urbanizable, el uso residencial se ha situado en el maximo de la edificabilidad de cada
ambito, dentro la horquilla prevista en el Plan General.

Las operaciones estructurantes en suelo urbanizable pretenden una diversidad de usos que den
como resultado actuaciones equilibradas con integracion de usos multiples, concentrandose
en ellos grandes bolsas de usos productivos, representando el uso industrial la mitad de la
edificabilidad de estos usos pendientes. Su lento desarrollo y la actual situacion econdmica,
hacen necesario la reconsideracion de su viabilidad y necesidad en las condiciones previstas,
asi como revisar su integracion en la estrategia de suelo productivo municipal.

El lento proceso de gestion, estudiado en otros apartados de esta evaluacion, ha provocado la
falta de disponibilidad real de nuevas areas de desarrollo, que deberan adaptarse a las nuevas
exigencias del mercado, encuadrandose dentro los sectores de innovacion, de los que en Madrid
no presenta una oferta de espacios especificamente disehados para atraer y acoger este tipo
de actividades.

2.5.3. Modelo de implantacién de actividades econémicas

La busqueda de un modelo de implantacion de actividades econdmicas debe ser la consecuencia
de una politica econdmica municipal que dé respuestas a las necesidades de la ciudad. Con esta
intencion, el Plan General de 1997 apuntaba los siguientes criterios y reflexiones:

— Atender, desde un punto de vista urbanistico, las nuevas y profundas transformaciones
surgidas en los procesos de produccién de la ciudad.

Parque Empresarial El Plantio
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Parque Empresarial Las Mercedes

— Permitir un cambio paulatino del modelo espacial a través de la transformacion de
zonas industriales centrales totalmente obsoletas.

— Creacion simultanea de nuevas areas de desarrollo econémico en localizaciones
dotadas de gran accesibilidad y adecuado tratamiento ambiental, donde puedan
ubicarse las empresas productivas que necesitan relaciones directas con las areas
centrales de la ciudad, localizadas en las nuevas centralidades, tomando como modelo
los parques empresariales o los parques industriales tecnologicos.

Del anilisis de la gestion del Plan General respecto de la implantacion del uso terciario (que se
regula por medio de niveles de compatibilidad, estableciendo su intensidad y localizacion), cabe
senalar que en el caso de los usos autorizables, éstos son los que han generado mayor nimero
de conflictos. Esta situacion afecta especialmente a la concentracion de terciario en ambitos
destinados principalmente a uso residencial, sin que la tramitacién de los correspondientes
Planes Especiales de Control Urbanistico Ambiental de Usos haya supuesto un control efectivo
a su implantacion.

Por otra parte, el proceso de sustitucion del uso industrial previsto por el Plan General en
determinados ambitos de suelo urbano, se ha producido de manera progresiva por la aplicacion
de Normas Zonales que permitian ese cambio en consonancia con la estrategia del Plan General,
de transformar areas obsoletas centrales e incorporarlas al uso residencial, asi como mediante
modificaciones puntuales del Plan General.
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En las nuevas areas de desarrollo se disponen actividades econémicas con un nivel de
conexion e infraestructuras acordes con sus necesidades pero en competencia con la periferia
metropolitana donde la disponibilidad de suelo, su accesibilidad y precio son competitivos.

En el Norte de la ciudad, se concentran diecisiete Parques Empresariales en relacion con los
parques situados en los municipios colindantes. Los nuevos planeamientos en el Sureste
de Madrid reservan suelo para usos industriales siendo una estrategia adecuada buscar y
diversificar la oferta y el equilibrio de usos en la ciudad.
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3. ESTRUCTURA URBANA DEL PGOUM 1997

La Estructura Urbana prevista en el Plan General de 1997 se plantea como la representacion
del sistema de comunicaciones (viario y transporte) el sistema de relaciones (espacios libres,
deportivos y equipamientos) y el sistema de servicios urbanos, que concebidos todos ellos de
forma articulada, forman el esqueleto en el que se integran los usos dominantes - residencial
y actividades econémicas — que representan la realidad compleja y dindmica que muestran la
identidad de la ciudad.

3.1. LA via pUBLICA

El Plan General diferencia genéricamente dos categorias para el espacio no edificado de la
ciudad consolidada: las zonas verdes y la via publica, concepto éste que engloba genéricamente
tanto las calles y carreteras, como esas otras zonas fuertemente vinculadas con ellas. Lo que
en principio puede parecer una dicotomia antagonica, reforzada por la identificacion de la
via publica con la red viaria canalizadora del trafico rodado motorizado, resulta en realidad
inexacto. Las areas estanciales y las plataformas reservadas son una parte importante de la via
publica y en éstas esta prevista la integracion del peatdn, la bicicleta y el transporte publico,
siendo éstos los modos mas sostenibles de la movilidad (véase la Instruccion para Disefio de
laVia Publica).

Las grandes vias arteriales de la region madrilefia han tenido un desarrollo muy préximo al
previsto en el modelo planteado por el Plan General de 1997, adaptando sus propuestas a
los cambios de la realidad acaecidos en los Ultimos quince afos, con la implantacion de las
infraestructuras viarias y ferroviarias estatales y regionales ejecutadas por las administraciones
extramunicipales.

Por su parte, los criterios y objetivos del Plan General de 1997 y sus lineas de actuacion
generales, en materia de movilidad y transportes, se han cumplido en buena medida con
el modelo basado en un sistema multimodal, entrelazando las redes de transporte publico
con un sistema viario jerarquizado, conductor de los flujos en vehiculo privado, a través de
aparcamientos de disuasion y grandes intercambiadores, sistema que también se dirige a la
puesta en valor de la estructura de la trama viaria urbana.

Por otro lado, en el afio 2000 se redacto la Instruccion para Disefio de la Via Publica (IVP), en
cumplimiento de lo establecido en la Disposicion Adicional 5* de las Normas Urbanisticas. Su
aplicacion se extiende a todo el suelo calificado como via publica por el Plan General, o por
sus instrumentos de desarrollo,y alcanza a todos los planes y proyectos en los que se definen
elementos viarios en el término municipal. Su desarrollo puede considerarse muy positivo
al haber incorporado conceptos y disenos funcionales, medidas de templado del trafico, la
configuracion de redes peatonales, la consideracion del ruido como factor del disefio urbano,
acondicionamientos frente al ruido, iluminacion, arbolado y jardineria, sefializacion y mobiliario
urbano, tipo de pavimentacion y calidad visual, incorporando también la coherencia y calidad de
la imagen visual como aspecto determinante del espacio publico.

La Instruccion para el Disefo de la Via Publica, que actualmente se encuentra en proceso
de revision, establece la necesidad de realizar Estudios de Transporte como instrumentos
obligatorios en los Planes Parciales y Planes de Sectorizacién, asi como en planes y proyectos
en los que se superan unos ciertos umbrales en edificacion de nueva construccion y en todos
los Planes Especiales que afecten a mas de 500 viviendas o a elementos de la red viaria principal
del municipio de Madrid.
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Los Estudios de Transporte han ido ampliando sus contenidos para convertirse en estudios de
movilidad, precursores de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) que se recogen
en la Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible (Ministerios de Fomento y Medio Ambiente,
Rural y Marino), y en el Plan de Accién de Movilidad Urbana (UE, septiembre de 2009), que
vienen imponiéndose en todas las actuaciones urbanisticas de importancia en los dltimos afos,
como instrumentos imprescindibles para la gobernanza de la movilidad.

La utilizacion del simulador de transporte para vehiculo privado se ha manifestado eficaz tanto
como metodologia técnica para la definicion, dimensionamiento y programacion de la red viaria
propuesta por el Plan General de 1997, como para el estudio de alternativas a lo largo de
los quince afios de su vigencia. Compartida entre las Areas de Urbanismo y Movilidad, se ha
aplicado a los estudios, analisis y determinaciones de proyectos como la reforma de la M-30,
las candidaturas de Madrid para los Juegos Olimpicos de 2012 y 2016, el eje Recoletos-Prado,
la Ciudad Universitaria, tineles (Bailén, Maria de Molina, etc), ampliacion del Aeropuerto de
Barajas, colectoras de la M-40, M-50, Radiales de peaje,y Operacion Castellana (DUCH), entre
otros.

En el viario principal constituido por via publica metropolitana se programaron 25 acciones
de las que se han ejecutado total o parcialmente 19, con un grado de ejecucion del 76 %.
Al igual que en el caso de la evaluacion de las infraestructuras de transportes, esta cifra ain
siendo elevada, no refleja el enorme esfuerzo inversor realizado con actuaciones como la
remodelacion de la M-30, que el Plan General no contemplaba con la magnitud con que ha sido
ejecutada, el soterramiento en el rio, el By-Pass Sur y la remodelacion de los enlaces del arco
Este; asi como los enlaces y vias de servicio del arco Norte de la M-40; la construccién de la
M-45 y de la M-50; las nuevas radiales de peaje y el sistema de accesos al aeropuerto de Barajas.

La reforma de la M-30 ha supuesto importantes mejoras para la movilidad general de la ciudad,
reduccion de la congestion, resoluciéon de muchos problemas de trazado previos, eliminacion
de la presion ambiental del trafico en la zona del rio Manzanares y la reduccion de las tasas de
accidentalidad. La mejora de las condiciones de accesibilidad y supresion de efecto barrera en
las zonas soterradas, la mejora del medio natural y la eliminacion de vertidos en el rio, asi como
la disminucion de la contaminacion atmosférica y acUstica, son otros efectos reconocidos de
esta actuacion.

Variacion del Volumen de trafico (Veh*km del escenario CON - Veh*km del escenario SIN)

ALMENDRA Calle 30 FRAMJA M30-MA0 M-40 EXTERIOR
variacian "’: % Jariscisn "’l: 2 ariacitn '“: 3 yarscién "‘: % ariacién u: = Global
veh-km P Ver-km o Veh-km - uh veh-km Sioian vehrkm i
variscian uariscion variscidn variacion variacién
AM -5.875 -1,58% 34 338 6,36% -35 0,00% -16.439 -2,76% -20.032 -0,53% -8.043

PM -4 815 -1_.,_27% 37.452 7,00%  -1.800 -0'53% -17.066 -E‘Qﬂ -31.074 -0,81% -17.304
HV -3.397  -1,05% 31653 5,50% 3.357 0,58% -21.150 -4,26%  -20.133 -0,71% -9.671
DIA -63.002 -1,20% 509156 6,66% 17.783 0,17% -287.409 -3,56% -356500 -0,72% -179.972

Variacién volumen de trafico Calle 30

En la red distrital, el Plan General de 1997 programa |34 acciones de las que se han ejecutado
81,lo que representa el 60%.También en este nivel el esfuerzo inversor ha sido muy importante,
sobrepasando en ocasiones las previsiones como es el caso de la potenciacion de los ejes
transversales Este —Oeste, el sistema de tuneles de Pio XllI- Distribuidor de las Cuatro Torres,
los tuneles de Costa Rica, Republica Dominicana, Sor Angela de la Cruz, o el tinel de Betanzos.

Se podria concluir que el grado de cumplimiento global de todas las acciones programadas de
Via Publica es del 61%, incluyendo los nudos de enlace y las ejecutadas en la extensa red local
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(156 ejecutadas de un total de 257 programadas), si bien la correcta lectura de estas cifras
precisa reconocer, por una parte, los enormes esfuerzos inversores realizados con actuaciones
tan emblematicas como las anteriormente destacadas y por otra, que las acciones no ejecutadas
pueden haberse debido a modificaciones de la ordenacion, a soluciones alternativas, o por otras
diversas razones sobrevenidas a su prevision.

Se aprecia que la gestion de la movilidad y de la via plblica como aspectos urbanisticos de
regulacion y ordenacion de la circulacion se produce al margen de la planificacion general,
destacando sin embargo la decisiva repercusion que tiene sobre las oportunidades econémicas
de la ciudad y sus condiciones de sostenibilidad, cohesion y calidad de vida.

3.2. EL SISTEMA DE TRANSPORTES

Las competencias municipales que desde la planificacién urbanistica inciden en el sistema de
transportes estan ciertamente limitadas y condicionadas por ser Madrid capital del Estado
e importante nudo internacional de comunicaciones, jugando ademas un papel determinante
como destino o plataforma de trasbordo europeo de las redes ferroviarias, de autopistas, e
intercontinental aeroportuaria. Las competencias urbanisticas se centran en la integracion de
dichas redes sobre un mismo territorio y en la ordenacion y regulacion de las actividades y usos
que se generan en torno a las grandes terminales y estaciones de conexion con los sistemas
locales y estrictamente urbanos.

Los criterios, objetivos y lineas de actuacion del Plan General de 1997 en materia de transportes
plantean establecer un sistema integral, compatibilizando las politicas de transportes y medio
ambiente con una vision metropolitana, el fomento del transporte publico de alta capacidad,
la puesta en valor de la estructura viaria, y hacer de Madrid un potente centro logistico. El
grado de cumplimiento ha sido superior incluso a sus previsiones en el caso de Metro y se han
producido en general resultados favorables.

Las actuaciones programadas no solo se han visto cualitativamente satisfechas con un alto grado
de cumplimiento, sino que simultaineamente, se han desarrollado acciones no programadas
que han sustituido, complementado y ampliado en ocasiones a las previstas. En conjunto, sin
contar estas actuaciones sobrevenidas, el Plan General de 1997 contemplaba 100 acciones de
transporte, de las que 55 han sido ejecutadas en su totalidad, 12 lo han sido parcialmente y 33
no han sido ejecutadas. Por lo tanto, el grado de ejecucion total o parcial ha sido de 67 acciones,
lo que representa el 67% de la estricta programacion.

Mencion especial en este sentido merece la ampliacion de las redes de Metro y Cercanias,
que ha desarrollado una malla en la que no sélo se ha dotado de mas capacidad y cobertura al
sistema sino que ha alcanzado a barrios anteriormente infradotados, generalmente exteriores
a la almendra central, con gran densidad de poblacion. Ademas, se han establecido zonas de
intercambio modal basicas para una gestiéon mas eficiente del transporte publico, entre las
que cabe destacar las conexiones pasantes Sur-Norte entre Atocha y Chamartin de Cercanias
con el centro neuralgico de la ciudad en la estacion de Sol, y la llegada a las terminales del
Aeropuerto de Barajas, también en Metro.

La ampliacion de la red de Metro realizada fundamentalmente en la dltima década resulta
incluso por encima de las ambiciosas previsiones del Plan General de 1997, alcanzando en su
totalidad los 281,2 km de longitud, 286 estaciones y 2.381 coches, sin contar los 35,5 km de
Metro Ligero a Sanchinarro y Las Tablas por el Norte, y a Pozuelo y Boadilla por el Oeste. Esta
ampliacion ha mejorado la oferta radioconcéntrica aumentando su cobertura y capacidad y
ha dado respuesta a las demandas de barrios densamente poblados exteriores a la almendra
central.
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Ha mejorado la conectividad alcanzada con los municipios y distritos periféricos y la movilidad
radioconcéntrica. Por el Norte, se ha efectuado la ampliacién de la L-10 con Metronorte y su
trazado hasta Alcobendas y San Sebastian de los Reyes; por el Este la prolongacion de la L-9 con
los municipios de Rivas Vaciamadrid y Arganda; por el Sur la conexion de la L-10 con Metrosur,
que a su vez enlaza los municipios de Alcorcon, Méstoles, Fuenlabrada, Getafe y Leganés;y por
el Oeste la puesta en servicio de dos lineas de Metro Ligero,ML-2 y ML-3 que con transferencia
en la estacion de Colonia Jardin, comunican con los municipios de Pozuelo y Boadilla del Monte,
respectivamente.

Con el Plan General de 1997, el sistema de transportes de Madrid ha evolucionado hacia
un sistema reticular multimodal, entrelazando las redes de transporte publico con la red
viaria conductora de la movilidad en vehiculo privado, a través de grandes intercambiadores
(Chamartin, Pza. de Castilla, Av. de América; Conde de Casal(en proyecto), Mendez Alvaro, Gta.
Eliptica, Principe Pio y Moncloa), sistema que se complementa con las Areas Intermodales y las
terminales de barrio (Mar de Cristal, Canillejas, Puerta de Arganda, Pza. de Alsacia, Villaverde, y
Colonia Jardin, entre otras), que respondiendo al mismo concepto de intermodalidad, por sus
caracteristicas espaciales, funcionales y de gestion, mejoran la articulacién de los distritos y
barrios, aproximando los usos, actividades y usuarios finalistas del servicio.

Estas actuaciones han buscado simultanear la funcion social que indefectiblemente lleva
aparejado el establecimiento y mejora de los transportes colectivos, con la pretension de
alcanzar una movilidad mas sostenible energética y medioambientalmente, tendencia que ha de
contar también con la restriccion del uso del vehiculo privado en favor del transporte publico,
derivada de la construccién de las infraestructuras citadas y que genera una mayor eficiencia
en la gestion de las redes de autobuses urbanos e interurbanos y de los modos peatonales y
ciclistas.
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Respecto de la financiacion de las infraestructuras del transporte publico por los promotores,
que se proponia desde el Plan General de 1997, en los Planes Parciales y los Proyectos de
Urbanizacion de los nuevos desarrollos, en concreto las infraestructuras fijas de Metro, ha
quedado con muy escaso cumplimiento real, pues Unicamente en el Ensanche de Vallecas se ha
ejecutado la prolongacion de la L-1 con una cierta aportacion de las Juntas de Compensacion, y
en el caso de la Prolongacion de la Castellana en la que el planeamiento recoge la prolongacion
de la L-10 de Metro como una obligacion de los propietarios, cuando se desarrolle la operacion.
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3.3. EL SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES

La propuesta del Plan General de 1997 se caracteriza por disenar un sistema de zonas verdes
que enlaza con los modelos de planes anteriores, otorgando una gran importancia a la trama
verde principal que, junto con el suelo no urbanizable protegido, se estructura en forma de orla
de ciudad con un doble propésito: de integracion con el sistema de parques metropolitanos y
espacios protegidos regionales y de remate urbano a reforestar.

Este remate afectaba fundamentalmente a la zona Este del municipio mediante la ejecucion de
tres grandes unidades: Parque de Valdebebas, Reforestacion Sureste y Parque de la Gavia, lo
que suponia un reequilibrio del territorio respecto al arco noroccidental del municipio mejor
dotado con la Casa de Campo y el Monte del Pardo.
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\

Sistema de zonas verdes Plan General 1997

En la ciudad consolidada, el Plan General de 1997 plantea el mantenimiento de la propuesta
del Plan General de 1985, con nuevas formas de gestion que faciliten la obtencion de suelo,
con nueva division en dos niveles —basicas y singulares— y cuatro categorias —parque de barrio,
distrito, urbano y metropolitano—y se establece una nueva filosofia para diversificar actividades
respecto al Plan General de 1985, plasmada en la normativa urbanistica.
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3.3.1. La cuantificacién de las zonas verdes propuestas

El nivel medio de dotacion de zonas verdes en el Plan General de 1997 es de de | 1,5m’/hab!,
5,2 periurbano y 6,3 urbano. Con una distribucion muy desigual, variando la zona verde urbana
(excluyendo peirurbana) entre el distrito de Barajas con la dotacién mas elevada de 67,75 m’/
hab y el distrito de Chamberi con la dotacion mas baja de 1,03 m'/hab.

El Plan General propone la creacion de 25.379.015 m’ de nuevos parques en suelo urbano,
UZI y AOE, de los que se han desarrollado en la actualidad el 80% lo que supone un total de
20.210.715 m'. Por otra parte, se han urbanizado Planes Parciales en desarrollo del suelo
urbanizable, que no se incluian en estas previsiones de la Memoria del Plan General y que
suponen un incremento adicional de 8.512.707 m’ de zona verde que representa un 42% de lo
ejecutado en suelo urbano.

Este grado de ejecucion tan elevado ha supuesto incrementar la dotacion por habitante a
la cifra de 19,38 m'/hab y supone casi duplicar también la superficie existente en 1997 de
3.465has a 6.337 has.

ZONAS VERDES EJECUTADAS POR AMEITC DE

DISTRITOS PLANEAMIENTO EJECUTADO PR(;';U?E._,STO ;2232'.3:
APR
Centro 127 353 127 353 57963 219.7%"
Armnzuea 117012 4257 324 305 483 595 306 166 | SR 6%
Retiro 17762 13730 9406 40918 54806 747%
Salamanca 33362 2363 791 36516 61943 So0%
Charnartin 306 2225 0437 205 55877 574%
Tetudn 143032 17917 1712 26716 195377 1P 477 933%
Charnbier | 226 0 450 6147 45116 136%
Fuencarral 11299 [ 1114540 15760 444c8 | 1915732 3313529 5415055 612%
Moncloa 646 54 127 350 554 | 256655 | 392980 I04%
Latina G343 64215 7330 474510 EFFFE ] | 7035 509 | 70675, 995%
Carabanchel 21639 15 52| B4 M 172299 | 1032675 | 634313 | 492 573 | 09.5%
Usera 200220 &6 165 475 560 185 531 954 F 47 7 [ol3%
S:;::; 531 £23 192 052 786 460 15754 | 525929 | 556311 950%
Moratalar 923 147 &a7sl | 01 &% | M9 4al |m02%
Ciudad Lingdl |46 274 111518 3428 261220 425330 61 4%
Hormleza 531 751 836 79| 15769 23876 | 129128 1509487 14458 | 02.6%
Willaverde 420705 225 316 G250 &3 575 45701 | 27950 | 202286 S40%
‘\:i—l.luaecd:s 173 23713l 23512 533865 2261 1% 136%
Wicdlvara 452 15 | 136897 110335 |02 437 207 3902 1051623 TRES
San Blas 39017 377 7% | 84 705 47146 47703 | (46 507 | P96 952%
Barajas 209419 113446 25700 85183 433745 G901 9% 457%
TOTAL | 6165200 | 5.116304 | 1570709 | 221504 | 4744050 | 0201711 | 25309005 | 798%

Estos indices superan el 100% de lo previsto debido a la ejecucidn de zonas verdes en APR, va que el Plan General no esmbleda b
cuantia de superficie de zonaverde en estos dmbitos.

Zonas verdes ejecutadas por distrito y ambito de planeamiento

| La Memoria refleja el dato de 15,25 m'/hab, 8,96 periurbano y 6,29 urbano, incluyendo como espacios
periurbanos el Monte del Pardo, Finca de Valdelatas, Casa de campo, zonas forestales de Hortaleza y Vicalvaro.
Sin embargo a efecto de esta evaluacion se excluye el Monte del Pardo y Finca de Valdelatas al no ser espaciosr
clasificados como Zona Verde sino como NUP.
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Distritos UZP+UNP

Hormlez 4652 082
Willaverde |55 472
Willa de Wallecas 1357311
Wicdlvarao 69 066
san Blas

Barajas 68 776

Zonas verdes ejecutadas no programadas en el PGOUM 97

M
20%
IZPHIMP
03%
AH
17%5%
|
16%
APH APE+MOE
) 7%

Zonas verdes ejecutadas por ambito de planeamiento

Elanalisis delos datos absolutos,diferenciando el grado de ejecucion por ambitos de planeamiento,
permite apreciar que la mayor cantidad de zonas verdes ejecutadas se corresponde con los
suelos urbanizables programados en los distritos de Hortaleza y Villa de Vallecas, debido a
los desarrollos urbanisticos del UNP 4.01 “Valdebebas-Ciudad Aeroportuaria” y UZP 1.01
“Ensanche de Vallecas”.

En estos ambitos se han ejecutado dos proyectos de parques singulares, el de la Gavia, que
responde a un modelo de parque sostenible y el parque forestal de Valdebebas. El parque de la
Gavia con una extension de 22 has se ha desarrollado por la EMVS atendiendo a un innovador
proyecto del arquitecto Toyo Ito, en el marco de la Estrategia Eco-Valle para el Ensanche de
Vallecas, que pretendia experimentar actuaciones sostenibles, en este caso en el ambito del
paisajismo y del uso sostenible del agua. El disefo responde a la disposicion de “arboles de
agua” generando una particular topografia que diferencia paisajes abiertos y bosques densos
y contribuye a purificar las aguas antes de su vertido al arroyo de la Gavia. El parque de
Valdebebas, con 479 Has de superficie, se convertira en la Casa de Campo del Este. Responde
a una actuacion conjunta entre la Junta de Compensacion y el Ayuntamiento, con un diseho
en planta en forma de hoja en el que tendran representacion ecosistemas de diferentes areas
climaticas, dispondra de paseos y circuitos ciclistas. Su ejecucion no estd concluida y precisa
todavia tiempo para su consolidacion como parque.

El siguiente grupo seria el formado por las zonas verdes en suelo urbano finalista, que
representan el 20% de las zonas verdes ejecutadas, y refleja la superficie de grandes parques de
sistema General previstos en el Plan General de 1985, que se han concluido en este periodo
transcurrido entre 1997-201 1. Las cunas de Latina, O’Donnell-Vicalvaro, Piovera, zona forestal
de Entrevias, zona forestal anillo verde de Villaverde, Parque de Huerta del Obispo y Parque
Arroyo Pozuelo son las de mayor extension.
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Cuna Verde Vicalvaro

El siguiente grupo es el de los UZI, que abarca el 16% de las zonas verdes ejecutadas, con
un caracter mas local y que incrementan la dotacion fundamentalmente de los distritos de
Fuencarral y Carabanchel. Respecto de las zonas verdes en API, que suponen el 15% de las
zonas verdes ejecutadas, destacan en magnitud el Parque de Valdebernardo en el API 19.01, las
zonas verdes en los APl 08.05 de “Tres Olivos” y 08.04 “Arroyo Fresno” en Fuencarral y los API
16.08 del “Los Llanos” y 16.22 “Arroyo del Santo” en Hortaleza.

En relacion a los APE, las cifras mas altas se sitian en Puente de Vallecas y Usera debido a la
actuacion del tramo | del Parque Lineal del Manzanares Sur. Las zonas verdes en los APR se
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Paseo de la Direccion — Huerta del Obispo

encuentran mas distribuidas, pero cabe resaltar por su contribucion a la mejor vertebracidon
del sistema de parques urbanos, el APR 02.10 “Margenes del Manzanares”, cuya prevision de
zonas verdes se ha visto incrementada con la actuacion del Proyecto Madrid Rio.

El Proyecto Madrid Rio constituye una profunda transformacion y recualificaciéon del entorno
del rio Manzanares, que se recupera para su uso ciudadano. Se ha creado un parque fluvial de
6 km de recorrido y 110 Has de superficie, 50 hectareas se detraen del uso de via publica e
incrementan las zonas verdes calificadas por el Plan General de 1997.

El nuevo parque permite poner en relacion algunos de los principales parque historicos de
la ciudad, como la Casa de Campo, el Campo del Moro y los tramos norte y sur del Parque
Lineal del Manzanares. En especial, la Casa de Campo queda unida con el centro de la ciudad,
permitiendo el acceso peatonal y ciclista directo desde los barrios centrales y facilitando la
puesta en valor de la cornisa de Madrid.

Los distritos peor dotados en zonas verdes siguen siendo los situados en las areas centrales
del norte de la ciudad, correspondiendo a Tetuan, Chamartin, Chamberi, Salamanca y Ciudad
Lineal.

Por ultimo cabe senalar que quedan todavia actuaciones urbanisticas pendientes de desarrollo
con unaimportante dotacion de zonas verdes calificadas,como son los ambitos con planeamiento
aprobado del APR 08.03 Prolongacion de Castellana o el APR 10.02 “Instalaciones Militares de
Campamento”, asi como el APE 17.04 “Manzanares Sur Tramo 2”, sin mencionar los suelos
ya planificados del Sureste. En este caso podria hacerse una lectura negativa, en cuanto a los
mayores costes de mantenimiento que pudiera tener este incremento todavia pendiente, salvo
que las nuevas zonas de la periferia se tratasen como una zona forestal periurbana.
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3.3.2. Actuaciones en parques singulares

El Plan General incorpora una propuesta de Planes Especiales tematicos para la regulacion y
ordenacion de tres parques singulares: El Parque lineal del Manzanares Norte, Sur y Casa de
Campo.

Fuencarral - El Pardo.

[7 - menos de 5 m?/ hab
[ 6-10 m2/ hab
[ 11-15 m2/hab
- més de 15 m*/ hab

Comparativa dotacién de zona verde (m?*/hab). 1997-201 |

3.3.2.1 PLAN ESPECIAL MANZANARES NORTE

Corresponde a la regulacion establecida por el Plan General para el curso medio del rio
Manzanares, desde el Casco Historico del Pardo hasta el Puente de los Franceses, atravesando
la zona de complejos deportivos Playa de Madrid, Somontes, Puerta de Hierro e Hipédromo
de la Zarzuela. El objetivo del Plan Especial, incluido como APE 09.20 en el Plan General, es
aprovechar la oportunidad recreativa que ofrece el cauce y sus margenes, potenciando el Real
Sitio del Pardo como conjunto historico.

Las previsiones del Plan General, en cuanto a potenciar el uso como pieza cultural y deportiva
de rango metropolitano y aprovechar el valor recreativo del rio, estin muy condicionadas dada
la situacion patrimonial de los terrenos del ambito que, en gran parte, pertenecen al patrimonio
del Estado. Se han producido ciertas intervenciones pero no con la amplitud y ambicién
propuestas en el Plan General y, en coherencia con la intervencién del Proyecto Madrid Rio,
se mantiene la vigencia de la apuesta municipal por la regeneracion del rio Manzanares en los
tramos norte y sur todavia pendientes de ejecutar, siendo necesario articular mecanismos que
permitan su efectiva realizacion.

3.3.2.2 PLAN ESPECIAL DE ORDENACION MANZANARES SUR
El Plan General establece la regulacién urbanistica del Parque correspondiente al curso bajo del

rio, entre el nudo sur y el limite de término municipal, mediante la definicion de dos ambitos
de ordenacién APE 12.01”Manzanares Sur Tramo I” y APE 17.04 "Manzanares Sur Tramo 2”.
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La ejecucion del parque se ha centrado en el tramo | del rio, en el distrito de Usera, lo que
abarca una superficie de 35 Has, quedando en la actualidad pendiente de desarrollo el tramo 2
en el distrito de Villaverde. El parque se desarrolla mediante un disefo formal segin proyecto
del arquitecto Ricardo Bofill, que dispone de elementos que le confieren sefas identidad, como
las acumulaciones de residuos convertidas en elementos paisajisticos y de contemplacion de
la ciudad, y un eje fluvial Norte/Sur. El proyecto para el Centro de Tenis desarrollado por la
EMVS, la “Caja Magica” de Dominique Perrault, requirié una revision del régimen de usos y el
programa de equipamientos previsto.

Manzanares Sur

En el segundo tramo, se han ejecutado algunas actuaciones puntuales, en el marco del desarrollo
del Plan de Saneamiento Integral de Madrid (PSIM Il), que consisten en un tratamiento del cauce
mediante escollera, con la creacion de paseos y carriles bici, conexiéon de ambas margenes
mediante puentes y plantacion de arbolado de ribera. El Plan Especial de Infraestructuras
PEIMANSUR (2010) ordena las infraestructuras existentes y recoge las previsiones de futuras
actuaciones en este ambito. La ejecucion estaria pendiente de la Candidatura Olimpica de
Madrid, ya que son suelos que se pretendian destinar al canal de remo en el Gltimo proyecto
de candidatura presentado.

3.3.2.3 PLaN EspeciaL DE LA Casa DE Campo (APE 09.19)

El APE 09.19 “Casa de Campo”, desarrolla el contenido exigible por las Normas Urbanisticas
para los Planes Especiales de Proteccidn, Usos y Gestion, con la finalidad de desarrollar la
normativa especifica para los parques histéricos. La Casa de Campo esta incluida como parque
histérico en el catilogo de Parques y Jardines de Interés del Plan General, al ser declarado
jardin histérico por Decreto de 3 junio de 1931.Asimismo, mediante acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, en julio de 2010, la Casa de Campo ha sido declarada
Bien de Interés Cultural, en la categoria de Sitio Histérico.

El Area de Medio Ambiente, 6rgano competente en la gestion de la Casa de Campo, ha

desarrollado diferentes actuaciones, no del todo coincidentes con las propuestas del APE.

En 2007, elaboré el Plan Director de Uso y Gestidon del Parque de la Casa de Campo, que
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realiza una zonificacion del ambito, regula actividades y usos prohibidos y permitidos y prevé
actuaciones concretas para circuitos deportivos, transporte, aparcamiento.

Asi, a la vista del andlisis de los Planes de Espacios Verdes Singulares, cabe concluir, que el
cumplimiento de las previsiones del Plan se produce de manera mas clara en ambitos pendientes
de desarrollo, que en los casos de parques ya consolidados. En estos casos las regulaciones
derivadas del Plan General, deberian haberse dirigido en mayor medida a cuestiones de indole
urbanistica, como la proteccion de los valores historicos y ambientales, el régimen de usos,
las relaciones con el entorno urbano, etc. Asimismo se deduce la importancia de coordinar
las propuestas con los organismos titulares de instalaciones existentes o administraciones o
departamentos con competencias para la gestion de estos ambitos.

3.3.2.4 PROYECTO DE REGENERACION URBANA MADRID Rio

La mayor actuacion de renovacion urbana de los ultimos anos, en la que el Ayuntamiento de
Madrid ha realizado importantes esfuerzos, es el proyecto de reforma de la via de circunvalacion
M-30 y recuperacion del Rio Manzanares, como eje principal medioambiental, deportivo, ludico
y cultural de la ciudad. Esta gran actuacion se estructura en tres grandes proyectos sucesivos:

— El Plan de Reforma y Gestién Integral de la M-30, desarrollado entre 2003 y 2007, que
afecta a los 32 kilometros de esta autovia urbana.

— El Proyecto Madrid Rio, desarrollado entre 2007 y 201 |, supone la creacion de un
parque fluvial de 6 kildmetros lineales y |10 hectareas de superficie.

— El Plan para la Rehabilitacion Residencial y Mejora de la Escena Urbana del Entorno
del Manzanares, que se comenzara a desarrollar a partir de 201 I, tras haber superado
una primera fase de participacion ciudadana.

El Plan de Reforma y Gestion Integral de la M-30, propuso convertir lo que era historicamente
una autovia urbana, en una calle integrada en el tejido de la ciudad. El objeto de este gran
esfuerzo era eliminar la barrera de separacion que suponia la via en su conformacién anterior.
Se han recuperado para la ciudad 50 hectareas de suelo antes ocupado por el asfalto y ahora
incorporado al nuevo parque de | 10 hectareas, denominado Madrid Rio.

La construccion de este gran parque fluvial contribuye a estructurar el territorio, eliminando
una linea de congestion y contaminacion que se situaba a sélo 1.500 metros del centro
geografico de la ciudad, presionando gravemente los barrios centrales. La nueva disposicion
aproxima los barrios del suroeste al centro y extiende la centralidad hacia el exterior. Este
efecto se refuerza con la construccion de 17 nuevas pasarelas peatonales y ciclistas, asi como
la rehabilitacion de otros |5 puntos de cruce sobre el rio. Estos puentes y pasarelas, junto con
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el de la Reina Victoria que se mantiene invariable, totalizan 33 puentes y pasarelas a lo largo
de los seis kilometros del tramo fluvial. De estos puentes sélo siete admiten el trafico rodado.

Los efectos medioambientales son especialmente destacables, en especial la reduccion radical
de la contaminacién acUstica, la mitigacion de la polucion atmosférica eliminando practicamente
en su totalidad la contaminacién por particulas en suspension y la incidencia climatologica
inducida por la sustitucion de 50 hectareas de asfalto por una superficie verde equivalente,
reforzada con la plantacion de 33.600 nuevos arboles, con una gran variedad de especies: pinos,
abetos, cerezos, melias, castanos de Indias, magnolios, chopos y ginkos biloba, entre otros.

A modo de conclusién, en cuanto al sistema de espacios libres, cabe senalar que el Plan General
asume la necesidad de que todos los espacios naturales y zonas verdes del término municipal,
formaran un gran sistema interconectado para permitir la difusion de la diversidad biologica
al mayor numero posible de espacios. Esto se pretende conseguir a través de la existencia de
conectores naturales como caminos rurales y vias pecuarias, rios o arroyos por integrar en la
ordenacion y, en su defecto, mediante la creacion de conectores artificiales. Asi, el Plan General
incluye en el Programa de Acciones de Mejora Medioambiental, una categoria de conectores
para los espacios naturales y zonas verdes existentes, mientras que la conexion entre las nuevas
zonas verdes se incorporo a las fichas de ordenacion de los nuevos crecimientos urbanos
previstos.

Este objetivo no se ha cumplido en los términos previstos por el Plan General y las acciones
especificas de conectores del programa de medio ambiente no se han ejecutado. En lo que
respecta a los nuevos desarrollos, aunque han supuesto un incremento considerable en la
dotacion de zonas verdes, no se ha conseguido en todos los casos esa deseable continuidad
para su funcionamiento como corredores ambientales.

Por otro lado, cabe mencionar la regulacién de las zonas verdes en la normativa del Plan
General, excesivamente orientada a regular su papel como dotacion sin resaltar una de las
funciones principales de las zonas verdes que es la ecologica. La diferenciacion realizada en
cuanto a parque metropolitano, urbano, distrito y barrio no ha tenido un desarrollo normativo
y este se ha centrado en las categorias de basico y singular, a los efectos de regular el régimen
de usos compatibles. Cabria abordar una regulacion enriquecedora del tratamiento de los
espacios puUblicos que atendiese a su configuracion y condiciones de uso, pero también a su
vocacion en el paisaje de la ciudad, a su contribucion a la biodiversidad y calidad ambiental y, en
algunos casos, a su valor como patrimonio historico.

3.4. EL SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS.

La propuesta dotacional del Plan General de 1997, dirigida a la consecucién de entornos
urbanisticos y sociales que favoreciesen el bienestar fisico, psiquico y social de las personas, a
la vez que colocasen a nuestra ciudad en una posicion privilegiada en el contexto internacional,
se desglosa en grandes operaciones estructurantes de equipamientos y espacios deportivos
singulares y dotaciones locales al servicio de los ciudadanos madrilefos.

Las propuestas de caracter estructurante van encaminadas prioritariamente, a la proyeccion
internacional de la capital del Estado como futura sede de unos Juegos Olimpicos y al desarrollo
de las potencialidades del principal eje cultural de la ciudad, referente de los visitantes que llegan
a Madrid. Las previsiones de dotaciones locales se destinaban a la consolidacion de un sistema
dotacional, de utilizacion general por los residentes en los barrios y distritos madrilehos, como
una red de equipamientos y espacios publicos, integrantes de una estructura continua y jerarquica
sobre el tejido urbano, entendida como un sistema de la calidad urbana, que facilitase la conexion
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y articulacion del territorio, mediante la sucesion y organizacién de los distintos elementos
dotacionales.

Las actuaciones singulares en materia dotacional, llevadas a cabo entre los afos 1997 y
201 Iconllevan un notable grado de cumplimiento de la programacion del Plan General de
1997, tanto por el significativo desarrollo de grandes infraestructuras deportivas, descrito en el
apartado de operaciones de caracter emblematico, como debido a la considerable intervencion
en equipamientos culturales singulares en el area central, entre los que destacan el Museo de
las Colecciones Reales, el Caixa Forum, la ampliacion del Museo del Prado o Reina Sofia, la
Biblioteca Regional o los espacios culturales en las naves del antiguo Matadero.

En relacion a las dotaciones locales, de las 972 hectareas de suelo que el Plan General de 1997
califica para nuevos equipamientos y espacios deportivos, destinadas a la ejecucion de 998
nuevas acciones, el 97% corresponde al desarrollo de actuaciones de nivel basico.

La ejecucion de nuevos equipamientos y espacios deportivos ha implicado la incorporacion
de mas de 470 hectareas al suelo destinado a dotaciones de servicios colectivos existente en
la ciudad de Madrid. Los nuevos centros e instalaciones deportivas locales se han construido,
mayoritariamente, sobre reservas de propiedad municipal, a partir de la autorizacién de
ocupaciéon o cesion en derecho de superficie de cerca de 400 parcelas vinculadas por el
planeamiento a usos dotacionales. A estas actuaciones hay que anadir en torno a 50 nuevas
intervenciones, no derivadas directamente de estos procedimientos de provision de suelo
publico municipal, y de las que algunas de ellas, por su caracter singular, han requerido reservas
de mayor superficie para su implantacion. La considerable inversion llevado a cabo en nuestra
ciudad por las diversas Administraciones y agentes con competencia en la produccion de
dotaciones, se ha materializado en la ejecucion de en torno a 450 nuevos equipamientos e
instalaciones.

El examen de la distribucion espacial de las dotaciones ejecutadas entre los anos 1997 y
201 | muestra un mayor nimero de actuaciones en la periferia sur, integrada por los distritos
de Latina, Carabanchel, Usera, Villaverde, Puente de Vallecas, Villa de Vallecas, Vicalvaro y San
Blas, (55% del total) que ha contribuido al reequilibrio de la ciudad. Asimismo, en la periferia
norte las intervenciones en los distritos de Fuencarral, Moncloa, Ciudad Lineal, Hortaleza y
Barajas representan el 35% del total, si bien el campo de golf de Arroyo del Fresno, por su
gran dimension distorsiona los porcentajes de reparto de la superficie global. Ademas, en la
almendra central, tnicamente se ejecuta el 10% de la nueva superficie dotacional construida,
por lo que se mantiene el déficit dotacional endémico existente en este area urbana, debido a
dos razones: de un lado, la escasez en la almendra central de suelo para nuevas localizaciones
y, de otro, las limitaciones de los instrumentos de gestion previstos en la legislacion para la
obtencion de suelo apto para albergar los servicios publicos destinados a los habitantes de
nuestra ciudad.Asimismo, la resolucién de las carencias del area central se ve dificultada cuando
se pretende cumplir con una normativa sectorial que, en determinadas ocasiones, exige unas
parcelas minimas y unas dimensiones edificatorias excesivas para un centro urbano.

En general, ligadas logicamente a la disponibilidad del suelo de cesion generado en ambitos
de planeamiento redactados en el marco normativo del Reglamento de Planeamiento, las
intervenciones se producen en los nuevos desarrollos que han tenido lugar en los barrios de la
periferia de la ciudad. Entre los afios 1997 y 2000 se ejecutan los equipamientos en los suelos
incluidos en ambitos que incorporaban Planes Parciales del precedente Plan General de 1985y,
posteriormente, se agregan paulatinamente actuaciones en APE y UZ| y UNP.
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La distribucion sectorial de las nuevas dotaciones construidas responde fundamentalmente a
las politicas municipales y sectoriales formuladas a lo largo del periodo 1997 y 201 I, que han
sido muy activas en materia de educacion, salud y otros equipamientos culturales y sociales, asi
como en la ejecucion de nuevos espacios deportivos, que han podido materializarse desde la
ordenacion establecida por el Plan General de 1997.

La propuesta dotacional del Plan General de 1997 ha posibilitado la atencion a las nuevas
demandas derivadas de las transformaciones sociodemograficas acaecidas a la poblacion
madrilefa, que ha sufrido intensos procesos de envejecimiento, de inmigracion o de
incremento del desempleo. Asi, el Ayuntamiento de Madrid ha desarrollado en 170 parcelas
aproximadamente, mas de 60 equipamientos sociales tales como centros de dia para enfermos
de Alzheimer, residencias de mayores, centros integrados, polivalentes, o centros de acogida
para personas en riesgo de exclusion social; en torno a 40 escuelas infantiles, asi como una
pluralidad de equipamientos como escuelas de musica y danza, bibliotecas, centros culturales,
centros de desarrollo e innovacion empresarial, etc. En los suelos cedidos a la Comunidad
de Madrid se han construido mas de 100 nuevos centros, fundamentalmente educativos, de
salud y de bienestar social con atencion preferente a las personas de mayor edad. Asimismo, el
Ayuntamiento ha sacado a concurso publico diversos suelos para su adjudicacion a entidades
sin animo de lucro a través de programas, como el de “Red de Suelo Solidario”, para la creacion
de centros que complementan la red publica madrileha de atencion social.

La ordenacion de las dotaciones de servicios colectivos propuesta por el Plan si ha implicado
efectivamente, la conformacion de un soporte capaz de albergar opciones alternativas, que
ha conllevado una flexibilizacion considerable tanto en la asignacion a las parcelas calificadas
para uso dotacional de tipologias pomenorizadas, como en la gestién del suelo dotacional de
titularidad municipal. Asimismo, la identificacion efectuada por el Plan General de las dotaciones
de titularidad privada ha posibilitado una mejor ordenacion y regulacion de este importante
segmento de las redes dotacionales de la ciudad.

El papel atribuido por el Plan General de 1997 a los instrumentos de ordenacion y regulacion
dirigidos al tratamiento integrado del espacio publico, y a la insercién y articulacion de los
equipamientos, espacios deportivos, servicios publicos, etc, en el conjunto de la redes
dotacionales, tienen un débil apoyo en las Normas Urbanisticas. Las escasas indicaciones que
apuntaban en esa direccion, como las contenidas en el articulo 7.7.2 de las NN.UU., redactadas
mas como recomendaciones genéricas, que como instrucciones de caracter vinculante, no han
tenido practicamente reflejo en los documentos de planeamiento redactados en desarrollo
del Plan General. Se pierde asi gran parte del efecto recualificador del espacio urbano que
comporta un tratamiento integrado y no residual de las intervenciones en materia dotacional,
asi como de las sinergias que pueden generarse entre las distintas redes de servicios publicos
con el consecuente despilfarro de los recursos.

El planeamiento redactado tras la aprobacion del Plan General con incidencia en el sector
dotacional, del que el 63% se compone de Estudios de Detalle y Planes Especiales, se ha
tramitado fundamentalmente en desarrollo de las previsiones normativas del Plan General
de 1997, que posibilitan la ordenacion urbanistica pormenorizada para la mejora de la
funcionalidad de dotaciones singulares o estructurantes publicas de la ciudad y la ampliacién
de la edificabilidad dotacional. Esto ha permitido una renovacion significativa del patrimonio
dotacional existente y la adaptacion a las normativas sectoriales de una multiplicidad de centros
educativos, hospitalarios o culturales.S6lo un 10% de los documentos aprobados definitivamente
en materia dotacional, han venido motivados por la necesidad de adecuacién de la tipologia
dotacional a las previsiones del Plan General, sobre todo en APl y UZI.
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Aunque la considerable actividad de planeamiento sobre suelos dotacionales responde a la
intencionalidad del Plan General de 1997 de asignar al planeamiento de escala intermedia la
ordenacion pormenorizada de las redes de equipamiento y espacios deportivos, los instrumentos
especificamente previstos en la normativa a tal fin, como eran los Planes Especiales Tematicos
Sectoriales y/o Territoriales, han tenido escaso desarrollo.Sin embargo, a través de otras figuras
de planeamiento, como Modificaciones de Plan General o de Plan Parcial si se ha llevado a
cabo la adaptacion de la ordenacion, regulacion y gestion de los elementos que forman parte
de las redes de equipamientos y espacios deportivos, existentes o vacantes, bien en distritos
completos como la Modificacion del Plan General de 1997 en Puente deVallecas, bien en ambitos
de Planeamiento Incorporado como el API.20.07”Quinta de los Molinos” o el APL.19.01.
“Valdebernardo”. Asimismo, algunos de estos documentos han viabilizado la implantacion de
equipamientos en barrios deficitarios con escasas oportunidades locacionales o carentes de
reservas de suelo.A través de los planes redactados ha sido igualmente posible la resolucion
de problemas normativos, como los relativos al computo de edificabilidad y régimen de usos
asociados en el suelo calificado de uso deportivo.

Los servicios publicos han tenido también un significativo desarrollo entre los afios 1997 y
201 1. Se han ejecutado tanto actuaciones singulares de gran calado, como la ampliacion de los
Recintos Feriales, dotaciones locales de Comisarias, Bases de Samur, Parques de Bomberos, etc.
al servicio de los residentes en los barrios y distritos madrilefios, aunque la implantacién de
estas tipologias dotacionales ha requerido la adaptacion del planeamiento, ante la insuficiente
prevision de reservas para esos usos efectuada por el Plan General de 1997.

3.5. LAS INFRAESTRUCTURAS BASICAS

Se consideran sistemas de infraestructuras basicas los constituidos por el abastecimiento de
agua potable, el saneamiento, depuracion de las aguas residuales y recirculacion de las depuradas,
el suministro de energia eléctrica y gas, las redes y centrales de telefonia, asi como por la
recogida, tratamiento y eliminacion de los residuos sélidos urbanos.

Una evaluacion global del Plan General de 1997 en materia de infraestructuras basicas de
servicios, podria tener una primera lectura observando el grado de ejecucion de las acciones
incluidas en su Programa de Actuacion, asi como de las nuevas que se han ejecutado, proyectado
o planificado, sin estar incluidas expresamente en el Programa (acciones sobrevenidas).

De las 101 acciones programadas, se han ejecutado total o parcialmente 73, lo que representa
un grado de cumplimiento global del 72 %. La falta de ejecucion puede haberse debido a
diversas razones tales como cambios de proyecto, modificacion de la ordenacion, no haberse
encontrado soluciones alternativas, o a otras también ajenas a su adecuada programacion inicial.
Si bien estos datos no expresan la cuantia efectiva de las inversiones realizadas, si permiten
hacer una primera lectura del elevado nivel de cumplimiento en general.

Cabe destacar el esfuerzo llevado a cabo para la renovacion de las viejas infraestructuras en
la ciudad consolidada asi como el realizado para la adaptacion de las instalaciones a las nuevas
normativas y tecnologias aprobadas a partir de finales de los afios 90. Desde 1997, hay que
senalar la aparicién de nuevos marcos juridicos que modifican la estructura y gestion de las
infraestructuras basicas de Madrid.

La mejora de las tecnologias que utilizan las instalaciones ha permitido la reduccién del
suelo calificado para servicios infraestructurales, circunstancia particularmente aplicable a las
instalaciones de telefonia y, sobre todo, a las lineas aéreas de alta tension y subestaciones de
transformacion de la red de energia eléctrica, que han posibilitado la liberacion de parte de las
ocupaciones de suelo y su reconversion para otros usos.
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Este proceso tecnolégico ha generado las Modificaciones puntuales de Plan General que se
han materializado en el marco de los Convenios Urbanisticos y de Ejecucién firmados entre
el Ayuntamiento, la Comunidad y las companias eléctricas de distribucion, IBERDROLA (14 de
mayo de 2003) y UNION FENOSA (17 de febrero de 2002), para el soterramiento de lineas
eléctricas aéreas de alta tension y blindaje y/o soterramiento de subestaciones.

En virtud de estos convenios, IBERDROLA se comprometioé al desmontaje de 125,84 km.de los
cuales 70,26 km. corresponden a lineas aéreas que discurren por ambitos de iniciativa publica,
de los que ya estan desmontados 25,80 km. (el 36%) y en ejecucion 27,12 km (el 38%), asi
como a soterrar y compactar |6 subestaciones de su propiedad, de las que 12 han necesitado
modificaciones puntuales del Plan General de 1997 ya aprobadas. Ahora || ya tienen licencia
de obras y esta previsto por la compaiiia solicitar las 5 restantes.
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Plan Especial de Infraestructuras del Sureste de Plan Especial de Infraestructuras de
Madrid Manzanares Sur. Imagen global de
infraestructuras existentes

Porsuparte, UNION FENOSA se comprometié adesmontar 155,8 | km,delos que corresponden
a la iniciativa publica 67,13 km, de los que ya estan desmontados 51,00 km (el 76%). De las 10
subestaciones eléctricas a blindar y/o soterrar, dos de ellas no requieren Modificacion de Plan
General, y las ocho restantes, que si lo han requerido ya tienen la Modificacion aprobada. A
fecha actual, ya se han otorgado licencias para la ejecucién de las diez subestaciones.

Se aprecia también la existencia de algiin desajuste entre las parcelas calificadas en el
planeamiento y la realmente ocupada por las instalaciones correspondientes, principalmente en
las instalaciones de los servicios municipales, como son los casos de las estaciones depuradoras
de aguas residuales o de los puntos limpios y de los centros de recogida y reciclaje.

En este periodo ha sido significativo el aumento de la ejecucion de infraestructuras bajo rasante
del terreno, los de mayor tamano serian los depositos de agua regenerada y estanques de
tormenta, e incluso bajo puentes viarios, como parques de limpieza, vestuarios, almacenes, etc.,
lo que ha permitido su compatibilidad funcional como complementarios o compatibles con el
uso cualificado superficial sin modificar la calificacion del suelo, principalmente en zonas verdes
y via publica.
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La urbanizacion de los nuevos desarrollos ha manifestado la necesidad de coordinar la instalacion
conjunta de las redes y canalizaciones de los servicios infraestructurales. Esto ha requerido
la definicion de trazados y condiciones generales de ordenacion previa a los proyectos de
urbanizacioén, lo que se ha realizado a través de los Planes Especiales de Infraestructuras que
han sido aprobados para la propuesta territorial de la Corona Sureste, el Plan Especial de
Infraestructuras del Sureste de Madrid (21 de marzo de 2002), o en el ambito del Manzanares
Sur, el denominado Plan Especial de Infraestructuras de Manzanares Sur (25 de marzo de 2010),
que ordena las infraestructuras ferroviarias (AVE a Levante), viarias, hidraulicas (Canal Y-II,
colectores, depuradora de la Gavia, rio Manzanares), energéticas (lineas aéreas de alta tension,
subestaciones de Villaverde y de Adif, gasoducto) y medioambientales (canal histérico, cantiles,
vias pecuarias) del entorno del rio Manzanares, entre el nudo supersur de la M-40 y el limite
sur del término municipal de Madrid colindante con Getafe. Esta estrategia infraestructural
desarrollada a través de los Planes Especiales de Infraestructuras se ha cumplido efectivamente,
produciendo resultados positivos en el marco de la planificacion urbanistica general de la ciudad.

Otro esfuerzo que merece ser mencionado en la evaluacion del Plan General de 1997 y que
debera tener continuidad, es el dirigido al desmontaje de todos los tendidos aéreos que aln
existen en el suelo urbano de la ciudad consolidada de distribucién eléctrica de media y baja
tension, y telefonia, reubicandolos de manera coordinada y funcional en situacion subterranea.

En cuanto a la gestion de las infraestructuras que dotan a la ciudad de los servicios basicos, con
la Unica excepcion de la recogida, tratamiento y eliminacion de los residuos solidos urbanos y
parcialmente la red de saneamiento y depuracion de las aguas residuales, se realiza por empresas
privadas u organismos no adscritos al Ayuntamiento (Canal de Isabel Il), lo que condiciona la
planificacion de las necesidades de la ciudad.

Otro aspecto que limita las facultades de planificacion en este sector es la reciente apertura
de los mercados de la energia (eléctrica y gasistica) y de las telecomunicaciones a la libre
competencia entre empresas.

3.6. EL USO RESIDENCIAL Y LA VIVIENDA

La Memoria del Plan General establece como primera meta relevante para conseguir su
objetivo global de “mejorar la calidad de vida de los madrilefios”, “la creaciéon de nuevos suelos
residenciales que permitan el acceso a la vivienda de los ciudadanos madrilefios que la demanden”.
En otros apartados de la Memoria, se explicita el porqué se considera que la creacion de suelo
residencial va a permitir el acceso a la vivienda de los ciudadanos madrilefios que la demanden.

Asi, cuando en la Memoria se desarrolla el objetivo de resolver el problema de la vivienda se
afirma literalmente: “el reciente encarecimiento producido en el precio final de la vivienda
se debid, entre otras causas, a que la expansion de la demanda surgié en un momento de
escasez generalizada de suelo para edificar” I/ “sin embargo la sola calificacion de suelo no
es suficiente; es necesario, una vez que se establece un marco de planeamiento adecuado,
desarrollar una gestion dgil de lo planificado. Una gestidn eficaz es imprescindible si se
quiere disponer de un stock suficiente de suelo en el mercado con el objetivo de paliar los
efectos negativos de los procesos especulativos y de las alzas bruscas de precio”.

Es decir que,en opinion de los redactores del Plan General, el incremento de suelos residenciales

totalmente urbanizados y listos para edificar abarataria el precio final de la vivienda permitiendo,
por esta via, un mayor acceso a la misma.
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3.6.1.  El uso residencial en el planeamiento de desarrollo

El dimensionamiento del Plan General en relacion con las necesidades de nuevos hogares? se
cifré en 309.298 viviendas. Esta cifra incluia el suelo urbano regulado por norma zonal en el
que se estimaba una capacidad para construir 9.000 viviendas, esta prevision se ha situado
muy por debajo de la realidad ya que en este tipo de suelo se han concedido licencias para la
construccion de 55.949 viviendas en el periodo 1997-2011. Por otra parte, tampoco estaba
incluido en ese computo la capacidad de viviendas correspondiente al suelo urbanizable de IlI
cuatrienio en el que estaba incluido Valdecarros con 49.375 viviendas y que en la actualidad ya
cuenta con el plan parcial aprobado y, por ultimo, tampoco se tuvo en cuenta el ambito de suelo
urbanizable no sectorizado Valdebebas-Ciudad Aeroportuaria que esta a punto de concluir el
proceso urbanizador y que ha aportado suelo para 12.441 viviendas. Quiere decir esto que
el dimensionamiento inicial del plan se ha incrementado considerablemente hasta alcanzar
418.063 viviendas.

En esa cifra de 418.063 viviendas de techo residencial del Plan General, se incluyen 180.649
viviendas situadas en Normas Zonales y en ambitos provenientes del Plan General del 85
(Areas de Planeamiento Incorporado y Suelos Urbanizables incorporados).

En cuanto a las propuestas especificas del Plan General, la cifra se sitla en 237.414 viviendas, de
las cuales 96.268 se localizan en ambitos de suelo urbano —APE y APR- y las 141.146 restantes
en ambitos de suelo urbanizable -UZP y UNP-.

En lo que sigue se analizara el grado de cumplimiento de las previsiones del Plan General en las
vertientes clasicas: planeamiento, gestion, urbanizacion y licencias, constituyendo cada una de
estas fases un apartado independiente. Finalizara la presente evaluacion del sector residencial
con una valoracion sobre la incidencia del Plan General en el comportamiento del mercado
inmobiliario residencial.

3.6.2. El uso residencial en el planeamiento de desarrollo

En este apartado se analiza el grado de cumplimiento de las previsiones del Plan General
de aquellos ambitos que requerian de la aprobacion de una figura de planeamiento previa
al desarrollo urbanistico. El Plan General preveia el desarrollo de planeamiento urbanistico
en ambitos de suelo urbano asi como en ambitos de suelo urbanizable. En suelo urbano, se
incluyen los APR y en suelo urbanizable los programados y el Unico ambito de urbanizable no
sectorizado que han concluido el fase de planeamiento —Valdebebas-Ciudad Aeroportuaria.

En lo referente al suelo urbano, se ha aprobado el planeamiento de desarrollo correspondiente
a 63 APR, de los 95 definidos en el Plan General con edificabilidad destinada al uso residencial.

En este tipo de ambitos se han desarrollado planeamientos que en conjunto suponen
la ordenacion pormenorizada de mas de dos millones de metros cuadrados de suelo
con una capacidad para la construccién del orden de 54.500 viviendas, que equivalen
al 95% de las previstas en el Plan para este tipo de ambitos.

En suelos urbanizables programados, se han aprobado todos Planes Parciales propuestos
para cada uno de los cuatrienios: Ensanche de Barajas, Vicalvaro-La Catalana y Ensanche de
Vallecas del I° Cuatrienio; EI Canaveral, Los Cerros, Ahijones y Berrocales del 2° Cuatrienio

2 Cuadro de SUELO VACANTE EN N° DE VIVIENDAS POR FIGURAS DE PLANEAMIENTO, pagina 349 de la
MEMORIA.
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y el correspondiente a Valdecarros, el Unico de los programados para el tercer Cuatrienio de
caracter residencial.

Estos Planes Parciales, en su conjunto, califican como residenciales seis millones de metros
cuadrados de suelo con una edificabilidad para acoger 142.779 viviendas. Practicamente en
todos los planes parciales (salvo en Vicalvaro-La Catalana y Los Cerros) se ha ido al maximo
en el porcentaje permitido por el Plan General® para la implantacion de usos residenciales en
detrimento de otros usos lucrativos (industriales y terciarios).

Como ya se ha comentado también se ha aprobado el Plan Parcial correspondiente al UNP4.01
“Ciudad Aeroportuaria y Parque de Valdebebas”, por lo que a las cifras anteriores hay que
anadir 12.441 viviendas adicionales.

En definitiva,en lo que respecta al uso residencial,durante el periodo de vigencia del Plan General,
se ha materializado practicamente en su totalidad “el planeamiento al limite de la capacidad
del territorio municipal” que la Memoria del Plan definia como una de las caracteristicas
fundamentales del denominado “proyecto de futuro”.

De hecho, los Unicos ambitos no ordenados todavia que podrian suponer un incremento
significativo de suelo residencial en el municipio son el UNP4.03 “Nueva Centralidad del Este”
y el UNP4.07 “Remate Suroeste-Campamento”, ademas de los situados al norte del Arroyo
de Valdebebas en el limite con el Municipio de Alcobendas: Solana de Valdebebas, Fuentefria
Norte y Encinar de los Reyes, que se constituyen en la Unica reserva de suelos potencialmente
residenciales alin no planificados®.

Como complemento informativo se ha elaborado el cuadro y grafico adjuntos, en donde se
presenta la evolucion anual de las aprobaciones del planeamiento de desarrollo anteriormente
comentadas.

Como elementos mas destacables de esta evolucion anual, destaca el cumplimiento cuasi
estricto, por cuatrienios, de las aprobaciones de los desarrollos del urbanizable programado
con la Unica excepcion de Los Cerros, programado para el || Cuatrienio pero la aprobacién
de su Plan Parcial se ha retrasado hasta finales de 2011 vy, asi mismo, el considerable retraso
de los dos APR mas importantes: Instalaciones Militares de Campamento y Prolongacion de
la Castellana, programados también para el Il Cuatrienio con Planes Parciales aprobados con
cierto retraso en 2009 y 201 | respectivamente.

3.6.3. La ejecucion del planeamiento y los incrementos de suelo urbanizado destinado
al uso residencial

Frente al planeamiento de desarrollo, en el que se ha aprobado practicamente el 100 % de las
previsiones del Plan General, las cifras de ejecucion de planeamiento, que abarca los procesos de
gestion y urbanizacién, son mas modestas. En total se ha gestionado suelo para la construccion

3 En las fichas de desarrollo para los suelos urbanizables programados se establecen unos margenes para
las edificabilidades de los diferentes usos lucrativos que en el caso uso residencial suele oscilar entre un minimo del
38 % y un maximo del 54%.

4 No se aportan datos de edificabilidad residencial de estos ambitos ya que ninguno de ellos cuenta con el
plan de sectorizacion aprobado y es éste el documento en el que se establecen las edificabilidades de los diferentes
usos.

120



7
[

)

OUM 9

N
>

Estructura urbana del PC

e|doJd LoiorIoge|3 3L

110z 010z 6002 8002 /002 9002  SO0F  #O02  ©00Z 2002 1002 0002 6661 9661 J661
_‘\.\. JI[_-IrIrIL.1|Plnl. ./ _ \).-1._ : -~ D
S /./ el .-.f. ..\.\
- b s 1....\\

¥ m
i 0000S &
=h
™
"]
=3
ooooot B
SEQENLINTY SEPLSI ALY, 2
SEpLBIAA - — — 2
ooo'osT 3
w
)
-
0oonnE B
=
=
w

000'057

(SBpUaIAIA 3P OJILUNU U3) Ofjollesap ap sojuziweaur|d so| ua [BUspISal pepljIgesy pg

] . . . . . . . : . SEpeLnDy
OF0'DTZ | THEOBT | OTOG/T | 6BT'8OT | 8bOPBOT | 0OF'OTT | 2bOHIT | GET'S. | 289770 |+120b | 9Z6'Eb | GOE'GE |OJO'EE | DET'S | 01O SRR
62060 Sz o2 ZFTT |TFT TS 6182 A A R CAO'S OFS B2 =g o9 SEPUBIALA
ZOBTOG0C |65/ /52 |Eobeel | |0GlebTT |0k ZICEITS |[MG6T1E 9L 068E |{TZGHET |MOSSEST [Bed S/ |0T9ek  [PPGEo5  |ShOPSST  |cw0 TSk 00019 | PepiMEdps
0Z+0/E6 |0/265f  |SI0BF  |wSeds  |eSlE  |ferEreT  |Z06d  |WTTEEZ |Z/55/5  |S6eHE  [P99ke |IUBhe B4 [T |6 1492 anyadng
WLOL
TZZ'GST  [Ikbel S/CEr AR P2l [H0H {951 F0oz /15 SEPUBIAIA
ZOT'ZZE'ST [GET PHE T 05 6 EZHE/EE |GETRRET |eOTORT £80 T JE0BODE [0S pepligeIyIpa
BEZ'BZTL [O1Sber e v T O TE |HZES (09447 TS HETOTT W02 anyadng
dNn A dzn
B0 15 Tl o2 ZFTT |TFT a1 6182 BL1 o /56T (877 |¢6E CRO'S 0z T0F o9 SepUaIALA
09, 0HF'S [09FEDT |Eobzel  |0olebl'l |0 SAET MBI BERTT 85T LT PR Sz |SIFERE [PPSESS  |[B0Oke  |cocO0F  O00TY | PEPIMEIHPT
ZBLZHTZ oo PIE  |SI0BF  |/Se%5  |SSE |e6TEs POR.  |PPEES ke A e e e A e e aniadng
ddv
Twl0L 7 e 7 010z _ 6007 7 8007 7 1002 7 000z 7 811174 7 +00Z 7 £007 _ Fd1 174 7 1002 7 D007 _ 666T 7 866T Tmﬂ ouy

(TT0Z 24QUIBIACN - /66T OARL) [RJ2URD LB |d [ap BIpURBIA op opollad jo aqueanp sopeqodde ofjolesap ap sojuarueasue|d So| UD [BIDURPIS 08

Tabla: Uso residencial en los planeamientos de desarrollo aprobados durante el periodo de vigencia del

Plan General (Mayo 1997-Nov. 2011)
Gradfico: Edificabilidad residencial en los planeamientos de desarrollo (en nimero de viviendas)



-]
mm ' @®d Evaluacion del Plan General de 1997

de 171.121 viviendas (ver cuadro al final de este apartado). El 55% de ellas estan en ambitos
propuestos por el Plan General —APE, APR, UZP y UNP- y el 45% restante corresponden a
ambitos procedentes del Plan General del 85 —APl y UZI.

Estas cifras se distribuyen por tipos de ambitos de la forma siguiente:

En Suelos provenientes del Plan General de 1985:

— Los API que han culminado el proceso de urbanizacion entre 1997 y la actualidad han
aportando suelo para 28.94|viviendas

— Los UZI han aportado suelo para 47.902 viviendas y en ellos se han podido iniciar la
construccion de viviendas entre los anos 2000 a 2002.

En suelos ordenados por el Plan General de 1997:

— Los APE han aportado suelos para 30.633 viviendas que representan el 80% del total
previsto en este tipo de ambitos

—En lo referente a los APR, se ha urbanizado suelo para la construccién de 23.324
viviendas, el 40% de las previstas en este tipo de ambitos. Este bajo porcentaje se
debe a que en los APR Instalaciones Militares de Campamento y Prolongacién de
la Castellana (que suponen el 50% de la edificabilidad residencial de los APR) se ha
aprobado el planeamiento de desarrollo muy tardiamente y se esta acometiendo su
gestion.

— Los Urbanizables Programados han aportado suelo para 27.879 viviendas, de las que
la gran mayoria corresponden al Ensanche de Vallecas.

— Por ultimo, en 201 | se ha concedido la ejecucion simultanea que permite iniciar las
obras de edificacion en el UNP4.01 Ciudad Aeroportuaria-Parque de Valdebebas, que
aporta suelos para 12.44| viviendas.

No ha habido todavia aportaciones de los suelos procedentes de los Desarrollos del Sureste,
programados para el II* Cuatrienio. Esto indica que el tiempo requerido para ejecutar el
planeamiento sigue siendo muy extenso, aunque hay que sefalar que en casi todos los
urbanizables ejecutados durante el periodo de vigencia del Plan General se ha conseguido
acortar los plazos recurriendo al procedimiento de ejecucién simultanea.

El detalle de estos plazos es el siguiente:

— Las cuatro UZ| ejecutadas en su mayor parte durante el periodo de vigencia de Plan
del 97 (Montecarmelo, Las Tablas, Sanchinarro y Ensanche de Carabanchel) tenian el
planeamiento aprobado desde 1995 y permitieron iniciar obras de edificacién entre
los anos 2000 a 2002 recurriendo en todos los casos a la ejecucion simultanea.

— El Ensanche de Vallecas aunque tiene aprobado el Plan Parcial desde 1999 inicia las
obras de edificacion en 2004 en algunas de sus unidades de ejecucion y en el 2005 en
el resto y siempre con ejecucién simultanea.

— En la Ciudad Aeroportuaria-Parque de Valdebebas se aprobo el Plan Parcial en 2004 y
se concedio la ejecucion simultanea en 201 1.

— Por ultimo, ambitos urbanizables de menor extension como el Ensanche de Barajas
o Villaverde-Barrio de Butarque han consumido un plazo de seis anos entre la
aprobacion de sus Planes Parciales y la concesion de la ejecucion simultanea de las
obras de edificacion.
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En definitiva, en todos los casos, los plazos han oscilado entre 5 y 7 afos que, sin ejecucion
simultanea, es decir, hasta la finalizacion efectiva de las obras de urbanizacion, se hubieran
transformado en una duracion de entre 7 y 9 afos, frente a los 8 anos de media que estimaba
la Memoria para los desarrollos del Plan del 85.

3.6.4. La edificacién residencial durante el periodo de vigencia del Plan General

Desde la aprobacion del Plan General el municipio madrilefio experimentoé un intenso proceso
edificatorio que dura hasta el afo 2005, durante el cual se concedieron licencias de nueva
edificacion para el entorno a 20.000 viviendas anuales. A partir de este afio se inicia una
desaceleracion que se manifiesta de forma especialmente acusada en el afio 2010, con unas
3.500 viviendas en las licencias concedidas ese ano.

En conjunto, en todo el periodo, se han concedido licencias de nueva edificacion para mas
de 262.553 viviendas de las que practicamente el 25%, estaban acogidas a algiin régimen de
proteccion.

El detalle de estas cifras referido tanto a su evolucién anual como a su distribucion por régimen
de proteccién y por tipo de localizacion, se muestra en el cuadro y grafico adjunto.

En él se muestra como se han superado ampliamente las necesidades previstas en la Memoria
del Plan General que establecia 82.000 viviendas para el |er Cuatrienio y 66.000 para el segundo,
aun cuando éstas eran necesidades estimadas muy al alza para justificar la amplia clasificacion de
suelo urbanizable propuesta en el plan para el uso residencial.

De todas formas, dado el resto de objetivos que la Memoria del Plan fijaba para la vivienda,
procede comparar las cifras ofrecidas en el cuadro y grafico adjuntos respecto a dos series de
datos absolutamente diferenciadas.

En primer lugar, respecto a la generacién de suelo residencial presentada en el epigrafe anterior
para evaluar posibles situaciones de déficits de suelos residenciales en el mercado, y, en segundo
lugar respecto a la evoluciéon demografica del municipio para estimar si se han cubierto las
necesidades derivadas del incremento real del nimero de hogares y en qué medida se ha
conseguido frenar la salida de madrilefios por motivos residenciales.

En lo que atane al suelo residencial generado hay que tener en cuenta dos factores previos a
la comparacion.

— La existencia de APl ya desarrollados en 1997 con suelo vacante para 43.819 viviendas
que hay que anadir a la serie de suelo generado presentada en el epigrafe anterior.

— Las viviendas con las que se mide la edificabilidad del suelo residencial generado
corresponden a la edificabilidad permitida dividida por 100 (tamaho medio de la
vivienda seguin el Reglamento de Planeamiento). Las viviendas en licencias de nueva
edificacion han ido evolucionando en su superficie media desde el entorno de 100 m’
a menos de 80 m’ y, en superficies computables, (edificabilidad segin planeamiento)
estas cifras hay que reducirlas en al menos un 10%. Por ello no es exagerado estimar
que 100 m’ de edificabilidad residencial equivalen a 1,2 viviendas en licencias de nueva
edificacion.

Si se tienen en cuenta estos dos factores,y dejando al margen la edificacion en Normas Zonales,
se puede concluir que el intenso proceso edificatorio al que se ha hecho referencia no ha
agotado en ningun caso el suelo vacante disponible, existiendo en todo momento remanentes
que duplicaban, triplicaban e, incluso, cuadruplicaban, el suelo consumido cada aho.
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En lo que respecta a la comparacion del nimero de viviendas concedidas con la dinamica
demografica del municipio, el resultado aparente es bastante equilibrado.

Segun el Padron Municipal de Habitantes, el incremento neto de hogares residentes en el
municipio entre el | de enero de 1998 y el | de enero de 2011 ha sido de 251.620 hogares que,
frente a las 262.553 viviendas para las que se concede licencia de edificacion, supone tan solo
un sobredimensionamiento del 5% en el nimero de viviendas concedidas.

Aunque el Padrén Municipal sobrevalora el nimero de hogares, sobre todo a la hora de
contabilizar las bajas de emigrantes, también es cierto que no todas las viviendas para las
que se concede licencia de nueva edificacion terminan construyéndose (por abandonos y
modificaciones de los proyectos aprobados).Asi que, en grandes cifras, se podria concluir que
el intenso proceso edificatorio experimentado en el municipio se ha limitado basicamente a
cubrir el incremento de hogares residentes en el mismo.

Sin embargo, esta conclusion hay que matizarla a partir de las primeras estimaciones realizadas
por el Departamento de Estadistica del Ayuntamiento, sobre el niUmero de viviendas vacias en
Madrid.

La comparacion realizada entre las viviendas existentes segun la fuente catastral y nimero de
hojas padronales arroja un 20% de viviendas sin habitantes empadronados.

El censo de viviendas de 2001 contabilizaba en Madrid un 13% de viviendas vacias y un 7% de
viviendas secundarias, es decir, también un 20% de viviendas sin habitantes empadronados.

La similitud del porcentaje al inicio y al final del periodo implica que, aproximadamente un
20% de las viviendas edificadas en el periodo no estén ocupadas por hogares residentes en el
municipio.

Por Ultimo, en este epigrafe dedicado a la edificacion residencial, conviene hacer una referencia
al objetivo expresado en la memoria de “conseguir frenar la expulsiéon de ciudadanos madrilefios”.

Ya se ha mencionado que un 25% de las viviendas concedidas en el periodo se acogia a algiin
régimen de proteccion y este es un porcentaje relativamente elevado, sobre todo si se compara
con los totales nacionales.

Un alto porcentaje que se explica por el compromiso cumplido en denominados PAUS que
provienen de modificaciones del Plan del 85 —Monte Carmelo, Las Tablas, Sanchinarro y Ensanche
de Carabanchel- de dedicar mas de un 50% de la edificabilidad permitida a viviendas protegidas.

No obstante, no parece haber sido suficiente como para frenar o, al menos aminorar, la
denominada en la memoria “expulsion de ciudadanos madrilefios”.

Las cifras de emigrantes procedentes del municipio de Madrid con destino a otros municipios
de la Comunidad, son a este respecto muy significativas.

En las sucesivas rectificaciones anuales del Padron se observa como el nimero de emigrantes
no solo no ha descendido sino que ha aumentado considerablemente. Asi, si entre 1988 y
1997 los emigrantes desde el Municipio a la Comunidad de Madrid se mueven en el entorno
a 30.000 anuales, con una ligera tendencia alcista, a partir de 1997 esta tendencia se acentla y
desde el 2003 se viene superando la cifra de 55.000 emigrantes anuales.
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La evolucion de los precios de la vivienda libre en el municipio que se presenta en el epigrafe
que sigue, parece explicar suficientemente este comportamiento.

3.6.5. Incidencia del Plan General en el comportamiento del mercado inmobiliario
residencial

El analisis de la evolucion del precio del m’ de vivienda nueva en Madrid en comparacion con la
misma magnitud a nivel nacional refleja el paralelismo en ambas evoluciones, que experimentan
un crecimiento sostenido durante los primeros anos de la serie (1997 a 2006) para alcanzar un
maximo en 2007 e iniciar una tendencia descendente mas o menos acusada que dura hasta el
primer semestre de 201 I, Gltimo dato de la serie.

El precio medio de la vivienda nueva en Madrid ha pasado de menos de 1.500 euros el m’
en 1997 a cerca de 4.000 en los anos mas alcistas y las diferencias con los pecios medios
nacionales han llegado a duplicarse, pues si en 1997 el m’ en Madrid era cerca de 500 euros mas
caro que en la media nacional, esta diferencia se va acentuando y a partir de 2004 supera los
1.000 euros, aunque en los Ultimos afos, con descensos de precios mas acentuados en Madrid,
las diferencias se atenGan para situarse entorno a los 700 euros al final de la serie.

En definitiva, se puede afirmar que el mercado madrilefio ha experimentado la misma evolucion
que el mercado nacional pero con rasgos ligeramente mas acusados tanto en la fase alcista
como a la hora de los descensos.

Respecto a la evolucion de los precios del suelo no hay informacién tan sistematica como la
referida a los precios de la vivienda, pero las valoraciones del capital en viviendas en Espanha
que realiza la Fundacion BBVA y el IVIE (Instituto Valenciano de Investigaciones Economicas) si
constituyen un buen indicador indirecto de esta evolucion, aunque referido tan solo al mercado
nacional.

Segun esta fuente, la participacion del capital suelo en el capital vivienda no ha dejado de crecer
desde finales de la década de los 90.

A principio de los 90, la participacion del suelo en la vivienda no alcanzaba el 30% y en 2008
esta participacion era superior al 45%. Es decir, que entre 1990 y 2008 el valor del suelo se ha
multiplicado por ocho mientras que el de la edificacion lo ha hecho tan solo por tres.

Ademas, estos incrementos se concentran basicamente en la Gltima década de la serie 1997-
2007, en la que el precio del suelo crece a una media del 25% anual.

Este tipo de comportamiento en los precios de la vivienda y del suelo era precisamente el que
se proponia evitar el Plan General de 1997 cuando planteaba como meta facilitar el acceso a la
vivienda a los ciudadanos demandantes generando suelo urbanizado suficiente para estabilizar
los precios.
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Distribucion del valor de la viviendas entre valor de Evolucion de los valores de la vivienda,
la edificacion y valor del suelo de la edificacion y del suelo
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Grdficos: Distribucién del valor de la vivienda entre valor de la edificacién y valor del suelo y Evolucién de
los valores de la vivienda de la edificacién y del suelo

A modo de conclusion se apuntan las siguientes consideraciones:

— El planeamiento al limite de la capacidad territorial del municipio no constituye por
si mismo un factor de estabilizacion del mercado inmobiliario residencial, y por
el contrario si plantea un modelo de desarrollo urbano extremadamente caro en
términos de generacion y mantenimiento de las redes publicas de infraestructuras (de
transporte, abastecimiento, saneamiento, etc.) implicadas.

— Elacceso a la vivienda de jovenes emancipados y/o de sectores sociales desfavorecidos
exige politicas publicas muy activas que trascienden con mucho la actividad del
planeamiento, debiendo éste subordinarse a la existencia de las mismas.

— Los dilatados plazos para la ejecucion del planeamiento constituyen una disfuncionalidad
en si misma que conviene corregir. Sin embargo hay que abordar el problema con
extrema precaucion por su dificultad intrinseca. El recurso a la ejecucion simultanea
ha generado algunas tensiones cuando se finalizan las obras de edificacion antes de
que el Ayuntamiento recepcione las obras de urbanizacion.

Como balance final, y considerando exclusivamente los aspectos del sector residencial
en los que en los que tiene competencia el Ayuntamiento de Madrid, se muestran a
continuacién las grandes cifras en el periodo de vigencia del Plan General de 1997:

— Se aprueba planeamiento de desarrollo para la construccion de 210.036 viviendas
(en el momento de la aprobacion del Plan General ya habia suelo planificado en
ambitos de ordenacion para la construccion 163.028 viviendas).

— Se gestiona y urbaniza suelo con capacidad para la construccién de 171.121 viviendas,
de las cuales 94.277 se sitian en ambitos propuestos por el PG-97 (APE,APR, UZP
y UNP).

— Se conceden licencias para algo mas de 262.553 viviendas, de las cuales el 25 % tienen
alglin régimen de proteccion.
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3.7. Los usos PRODUCTIVOS

El encuadre socioeconémico en que se ha desarrollado el Plan General de 1997 ha coincidido
en un momento de auge del uso residencial con un gran desarrollo en este ambito, lo que no
ha supuesto incentivos desde la iniciativa privada al desarrollo de suelos para las actividades
economicas. El Plan General de 1997 establece un modelo de patrén de usos para la ciudad,
pero sin desarrollos politicos en cuanto a actividades productivas.

No se regularon con la necesaria diversidad los usos productivos, heredando el modelo de
regulacion del Plan General de 1985. Existe una Unica Norma Zonal de actividades econdmicas,
que aunque pretende ampliar el concepto de uso industrial al de actividades econdmicas,
regula los suelos de tipologia principalmente industrial. Estos suelos han sufrido un proceso
de terciarizacion, posibilitado por la normativa del Plan General de 1997, principalmente en la
periferia norte con numerosos Parques Empresariales.

El uso terciario se regula a través de las compatibilidades de usos de las distintas normas
zonales. En cuanto a la regulacion del uso comercial, con la excepcion de las grandes superficies

Suelo Industrial Consolidado
. NZ.9ay92
4 Irn

P Nzoa

B nzos

- 10 Ambitos pG.

Suelo Industrial no Consolidado

| Ambitos con suelo industrial ordenado
{77} Ambitos con suelo industrial sin ordenar
Otros usos

Localizacion Areas de Actividad Econémica
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comerciales, en general se regula como un uso compatible, pero no se establecen medidas
especificas para asegurar unos determinados niveles de dotacion comercial ni para evitar el
exceso de presion y la sobresaturacion comercial que ha tenido lugar en los distritos centrales,
desplazando los comercios de entorno y primera necesidad hacia otras claves comerciales
destinadas al turismo, al ocio y al comercio de productos como ropa, calzado y complementos,
que han ido situandose en los locales mas representativos.

Los objetivos de diversidad e integracion de actividades en la trama urbana que se establecen
por medio de compatibilidades persigue la deseable complejidad funcional del espacio urbano,
que se ha concentrado principalmente en torno a ejes de actividad y areas con mucha presencia
de actividad terciaria.

La propuesta del Plan General de 1997 para transformar las localizaciones industriales insertas
en la almendra central se ha producido en los afos de gestion del Plan General. En este aspecto,
el desarrollo del Plan General ha propiciado la transformacion de areas industriales que estaban
integradas en la trama urbana que se han convertido mayoritariamente en areas residenciales. El
uso residencial se acerca al 50% de la superficie construida en estos ambitos, compatibilizado el
nuevo uso con el uso industrial y terciario. Esta transformacion se ha realizado con edificacion
de nueva planta para uso residencial permitida por los grados 1°y 2° de la Norma Zonal 9, pero
ha impedido la reutilizacion de contenedores obsoletos para la implantaciéon de nuevos usos
vinculados a actividades creativas o de innovacién en estos espacios de oportunidad.

MNZ9.1Y9.2
(0%
“ndustral
W Orfic inas
MR esidenc al
T Otros

S 5uelo sin edif.

Superficie construida por usos NZ 9.1 y 9.2

En los grados 3° 4° y 5° de la Norma Zonal 9 se plantea el desarrollo del uso industrial con
distintos grados de compatibilidad con el uso terciario de oficinas.

Esta compatibilidad ha dado lugar en la periferia Norte y Este de Madrid, en donde se localiza
el grado 3° de la Norma Zonal 9, a la aparicion de oficinas y el comercio que suponen el 56%
de la superficie construida frente al 24% de uso industrial, lo que responde al caricter de
“coexistencia” del uso de oficinas en este grado de la norma zonal. En esta zona del semiarco
norte, de gran accesibilidad metropolitana y vinculada al eje terciario del aeropuerto, presenta
un dinamismo importante del uso terciario que se ha manifestado mediante la aparicion de
tipologias vinculadas a este uso como los Parques Empresariales.

Los grados 4° y 5° de la NZ9, que representan respectivamente el 20% y el 44% del suelo
industrial consolidado, son los dos tipos que el Plan General define como propiamente
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industriales. Los ambitos afectados por esta normativa tienen una localizacion marcadamente
periférica. En el grado 5° -industria extensiva- el coeficiente de edificabilidad medio es de 0,7
m’/m’ y apenas representa un tercio del que le otorga la norma zonal: 2 m*m?2 En este caso
mas del 50% de las parcelas tienen un coeficiente de edificabilidad por debajo de la media.
Considerando ademas, que la superficie de la norma zonal 9 grado 5° representa el 44% del
suelo industrial consolidado, cabe concluir que es necesaria la revision de esta tipologia.

En cuanto a los usos implantados, en el grado 4° es importante el peso de las oficinas, que
suponen 42% del total, equilibradas con el uso industrial también equivalente al 42% de la
superficie construida. El grado 5° es el que mantiene mas superficie construida destinada al uso
industrial, un 63%, y las oficinas suponen un 20% de la superficie total.

MNZ 9.3 NZ 9.4

42%

MNZ 9.5

2 Industrial

M Cficinas

M Residencial

Cros

7 Suelosin eddf.

Superficie construida por usos NZ 9.3 9.4 y 9.5

En la aplicacion de la Norma Zonal 9 se han producido, desviaciones que han pretendido
incorporar usos residenciales a través de tipologias encuadradas en el uso industrial o en los
usos alternativos permitidos.

La Norma Zonal 9 en sus grados 3,4 y 5 permitia el uso de terciario hospedaje como uso
alternativo. Eso ha permitido que se hayan solicitado licencias para apartamentos turisticos
como uso hospedaje, pretendiendo utilizarse como uso residencial encubierto.

También se ha observado como a través de la categoria de uso “Taller doméstico” que se
encuadra en la clase de uso “Industria en general” se han realizado tipologias denominadas
“Lofts” destinadas al uso residencial. Estas tipologias se han construido de nueva planta, en
muchos casos sin contemplar las medidas de habitabilidad necesarias para el uso residencial, y
en suelos calificados como industriales, en lugar de plantear reutilizaciones de contenedores
industriales que si se corresponderian con el concepto de “loft” que podrian haber propiciado
la implantacién de actividades econdmicas relacionadas con la creatividad y la innovacién.
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Para evitar esa mala aplicacion de la norma, se han tramitado dos modificaciones de Plan General
con el objetivo de frenar esa proliferacion de usos residenciales no queridos ni pretendidos por
el Plan General.

En el desarrollo del Plan General de 1997 se han incorporado los suelos de ambitos desarrollados
en el Plan General de 1985, a través de APl Y UZI de uso industrial en la periferia este y sur
de la ciudad, en los que se ha realizado en el periodo de vigencia del Plan General un 25% de
nueva edificacion con un total de 4,4 millones de m? edificados en la actualidad. Se ha detectado
en estos ambitos la necesidad de potenciar la compatibilidad de usos entre el industrial y los
usos terciarios y comerciales, dando con ello mas vida a estos ambitos y generando nuevas
actividades econémicas que los hagan mas atractivos.

APl vzl
USO PRINC.
N° Parcelas Sup. Suela Sup. Cons. s/r N° Parcelas Sup. Suelo Sup. Cons. s'r
Industrial 456 1.607.732 1172275 23 173205 150.870
Oficinas 103 639.99% 729.99% 8 90410 80.788
Residencial 20 85325 79.546
Orros n 97.140 101169 | 2139 1.480
Sueo sin edif. 273 L1090 11 0 34 168951 0
Total 884 3.539.304 2.082.989 66 434.705 233.138
USO CATASTRO 2009-SUPERFICIE CONSTRUIDA S/R
4% 5% 0%1%
uzi
API M Industria
W Oficinas
B Residencial
56% it
B Suelo sin edif
64%
450
400
350
300
250
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150
100
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0 Jm—

0
AP| Nueva Edificacién 1997 - 2008 = 24% Parcelas

UZI Nueva Edificacion 1997 - 2009 = 71% Parcelas
Superficie construida 1997 - 2009 = 9% Superfice

Uso de las parcelas en APl y UZ| industriales

Los API suponen tres millones de m" de parcelas, con potencial hasta 6,8 millones de m’de
edificabilidad productiva, todos ellos situados en distritos exteriores a la M-30. Existe por tanto
un remanente de edificabilidad industrial en estos suelos de 2,2 millones de m'.

Los UZI se reducen a La Resina y Ensanche de Carabanchel, con 513.000 m’ de parcelas y
760.000 m’ de edificabilidad productiva potencial, de los que estan edificados 390.000 m’, por
lo que la edificabilidad vacante es de 370.000 m’".

Por otro lado, el Plan General de 1997 propone que se ordene el nuevo suelo productivo
que califica como consecuencia de los objetivos de nuevas centralidades con usos mixtos y
para potenciar el papel que tiene la ciudad central en el sistema productivo metropolitano. Su
localizacion se determina en relacion con las oportunidades surgidas por la reestructuracion
urbana y también vinculada a los nuevos crecimientos.
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Esta propuesta ha supuesto la planificacion de mucho suelo de uso productivo, gran parte del
cual no se ha puesto en el mercado por la dificultad en la coyuntura actual de completar el
desarrollo urbanistico de estos suelos, lo que supone una hipoteca en cuanto al condicionante
que supone tener ya planificadas y no ejecutadas las demandas de suelo productivo para los
proximos 50 afos.

APE INDUSTRIALES®

Ao s industrial PG| TercarioPS | . URBANISTICO
APE.03.02 C/LUIS MITJANS 12.096 0 | Desarrollo Urbanistico finalizado
APE.08.14 INDUSTRIAL CTRA. DE BURGOS 389.853 0 | Desarrcllo Urbanistico finalizado
APE.10.03 INDUSTRIAL AVENIDA DE LA AVIACION 147.138 0 | Desarrcllo Urbanistico finalizado
APE.16.12 ARROYO DE LAMEDIA LEGUA 11.400 0 | Pendiente de Gestion y Urbanizacion
APE.17.10 PARQUE DE AUTOMOCION-AVDA ANDALUCIA 17.967 0 | Pendiente de Gestion y Urbanizacion
APE.17.15 PASEO DE FERROVIARIOS 56440 0 | Pendiente de Gestién y Urbanizacion
APE.19.07 LA CUQUENA 121.160 0 | Desarrollo Urbanistico finalizado
APE.20.10 COLONIA FIN DE SEMANA 455.664 25875 | Pendiente de Gestion y Urbanizacion
APE.21.04 CMEDINA DE POMAR 25.754 0 | Desarrcllo Urbanistico finalizado

i |%SUPERFICIE EDIFICABLE

M Sin Finalizar Pendiente de Gestidn y Urbanizacion

Desarrollo Urbanistico Finalizado

89%
Edificabilidad y Estado de Desarrollo de los APE industriales

En APE afecta a 900.000 m’ de parcelas con una capacidad de 1,2 millones de m’ edificables de
usos productivos, estando gestionados y urbanizados el 93%. La edificabilidad remanente en
ambitos con el desarrollo urbanistico finalizado es de 300.000 m’.

APR INDUSTRIALES

reros vowere el —
APR.17.01 EL SALOBRAL - NACIONAL IV. 56.481 0 | Desarrollo Urbanistico finalizado
APR.17.02 CALLE LENGUAS ESTE 181.000 0 | Pendiente de Gestion y Urbanizacion
APR.19.01 INDUSTRIAL LA MARSALA, 109,670 27.420 | Desarrollo Urbanistico finalizado
APR.19.03 CERRO ALMODOVAR SUR 45.000 0 | Enobras de Urbanizacion
APR.19.04 LA DEHESA 347.026 B86.658 | Di llo Urbanistico finalizadk
APR.20.01 RESERVA FFCC FIN DE SEMANA 105.000 0 | Pendiente de Planeamiento
SUPERFCIE EDIFICABLE

¥ Pendiente de Planeamiento

19%
M Pendienes de Gestidn y Urbanizacion
En obras de Urbanizacion
Desarrolle Urbanistico finalizado
65% 3%

* A través de MPG se han generado dos APR para la implantacion de terciario-servicios Empresariales: APR.08.06 / M-Subestacion de Fuencarral con
79.023 m? de edificabilidad y APR.20.07 / lveco Pegaso con 499 872 m? de edificabilidad

Edificabilidad y Estado de Desarrollo de los APR industriales
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En APR permite una capacidad de 800.000 m? de edificabilidad productiva y su estado de
ejecucion responde al siguiente balance: pendiente de planeamiento |1%, de gestion 19%,
de urbanizacion 5%, finalizado 65%. La edificabilidad disponible en ambitos con el desarrollo
urbanistico finalizado es de 625.000 m2.

Sup. Suelo

nmammro  Srstee | il SetTemes  cot gl sawe | o
a1 945255 629192 1510061 2.4 29 1.830.733 1.2
92 173.832 91.762 220229 2.4 2.8 255 464 1.2
2.3 | 463789 1.o14210 1.622.736 1.6 1.5 1566423 1.0
9.4 2688398 1.682.847 4038833 2.4 1.7 2789101 o7
95 569892 3.239.180 6478360 2.0 0.7 2200252 o3
::.‘;L 10.970.195 &.657.191 13.870.218 2,0 1,3 B8.641.973 0,6
APl T.620.831 3.051.207 6780615 22 1.5 4496514 o7
APE 1.760.134 897 193 1.237.472 1.4 0.4 367.290 o3
APR-Aprobados 1.384.075 T13.736 649 577 09
;:E;asr:’\r:entu 246863 156862 172803 1.1 SIN DATOS
Uzl B 5135a3 75%.846 1.5 0.8 388.548 o5
}:‘;?TLOS 11.011.903 5.332.581 9.600.313 1,42 a9 5.252.352 0,5

Areas industriales- superficies y edificabilidades

En los suelos urbanizables con planeamientos aprobados se dispone de una capacidad de
edificabilidad productiva de 4,4 millones de m2. Su estado de ejecucién responde al siguiente
balance: pendiente de planeamiento 7%, de gestion 4%, en urbanizacion 80% y en promocion
finalizada 9%. De esta edificabilidad de usos productivos disponibles sélo se han edificado
55.000 m? El remanente por tanto en suelo urbanizable es de 5 millones de m? de edificabilidad
productiva que se pondra en el mercado con mucha lentitud. Los suelos urbanizables con el
planeamiento pendiente de aprobacion tienen una capacidad de 700.000 m? edificables.

UZP Y UNP INDUSTRIALES

Edificabilidad Edificabiliad ESTADC DEL DESARROLLO
AMBITOS NOMBRE Industrial PP Terciario PP URBANISTICO

UZPR.1.01 ENSANCHE DE BARAJAS 14.671 45.147 | En obras de urbanizacion
UZF.1.02 VICALVARC -LA CATALANA 41.200 Desarrslls Urbanistics finalizade
UZP.1.03 ENSANCHE DE VALLECAS 58.000 350317 | Desarrollo Urbanistico finalizado
UZP.1.04 VALLECAS - LA ATALAYURLA 729.378 89.450 | Pendiente de Gesdon y Urbanizacion
UZP.1.05 VILLAVERDE - BARRIO DE BUTARQUE 19,795 19.635 | En obras de urbanizacion
UZP.1.06 VILLAVERDE - POLIGONO EL GATO 293.050 97.710 | Desarrollo Urbanistico finalizado
UZP.201 DESARROLLO DEL ESTE - EL CANAVERAL 414.580 343,658 | Pendiente de Gestion y Urbanizacion
UZP.202 DESARROLLO DEL ESTE - LOS CERROS 17%.100 143.300 | Pendiente de Gestion y Urbanizazion
UZP.2.03 DESARROLLO DEL ESTE - LOS AHI|OMES 443.385 314990 | En obras de urbanizacion
UZP.204 DESARROLLO DEL ESTE - LOS BERROCALES 639.057 455410 | En obras de urbanizacion
UZP.301 DESARROLLO DEL ESTE- VALDECARROS 1.702.656 1.157.220 | En obras de urbanizacion
UZP.302 VILLAVERDE- VEREDA DEL SALOBRAL 126,600 29.500 | Pendiente de Plaineamiento
UZP.303 VILLAVERDE- LOS LLANOS 165,800 38600 | Pendiente de Plineamiento
UZP304 VILLAVERDE- LOS AGUADOS 220,500 51.400 | Pendiente de Plneamiento
UNE.4.01 CIUDAD AERCPORTUARIA Y PARQUE DE VALDEBEBAS 1.241.638 | Desarrslla Urbanistico finalizado

* Ambitos pendientes de planeamiento de desarrollo estimacion PG 1587

2%

20%
M Pendiente de Planeamients

M Pendi de Gestion y Urbani

En obras de urbanizacion

Desarrollo Urbanistico finalizado
51%

Edificabilidad y Estado de Desarrollo de UZP y UNP con reserva industrial
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TIPOS DE TERCIARIZACION
- Terciaria
- Predominio oficinas-Alwo
- Predominio oficinas-Medio
[_I Predominio oficinas-Bajo
- Predominio de otros usos terciarios-Alto
Il Fredominio de otros usos terciarios-Medio
71 Predominio de otros usos terciario-Bajo

DOTACIONES

Administracion y Servicios Publicos

Resto dotacional

Zonas Verdes > 10.000 m?

Tipos terciarizacion en Almendra Central

En los suelos urbanizables de los desarrollos del sureste la variedad de usos y tipologias es mayor
que la prevista en API,UZI y APR de uso industrial, pero aunque su oferta sea lo suficientemente
diversa, la planificacion del suelo con calificaciones e intensidades comprometidas supone una
gran rigidez en relacion a los requerimientos de las actividades productivas que puedan surgir

en el desarrollo futuro de la ciudad.
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"h NIVELES DE TERCIARIZACION
[ Bajo (Hasta 30%)

|| Medio (Entre 31% y 50%)

| I Adea (Enere §1% y 70%)

Bl vorciariada (571%)

DOTACIONES

[ | Administracion y Servicios Piblicos
Resto dotacional

Zonas Verdes > 10.000 m?

e

Niveles de terciarizacion en la Almendra Central

En lo que respecta a la ordenacion del uso comercial se estructura en la almendra central a
través de la compatibilidad de este usos con otros en planta baja, mientras que en los distritos
periféricos se presenta principalmente en edificio exclusivo. A pesar de que la ciudad presenta
un modelo comercial consolidado, en los ultimos afios se han desarrollado una serie de
procesos que tienen como consecuencia una intensificacion de la centralidad, que se manifiesta
en el surgimiento de nuevos espacios y tipologias comerciales y que introducen una mayor

complejidad en la estructura comercial en el centro de Madrid.
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La aparicion, en los ultimos afos, de nuevos ejes comerciales y de areas de concentracion de
actividad terciaria en el distrito centro de Madrid es ilustrativa de la capacidad propia de los
centros histéricos de generar nuevos espacios que refuerzan su singularidad. Esas dinamicas
han tenido lugar trascendiendo las determinaciones del planeamiento urbanistico y de forma
independiente a la intervencion publica.

En cuanto a los nuevos desarrollos, si bien la construccion de las grandes superficies comerciales
en los nuevos barrios se produce casi desde el inicio de la construccion, hay escasez de locales
comerciales a pie de calle que resuelvan la venta de productos de primera necesidad.

En las areas centrales también han ido desplazando los comercios de entorno y primera
necesidad hacia otras claves comerciales destinadas al turismo, al ocio y al comercio de
productos menos cotidianos, que han ido situandose en los locales mas representativos.

El uso terciario, oficinas, hotelero y comercial se desarrolla en las normas del Plan General de
1997,a través de las compatibilidades de usos en ambitos de usos cualificado residencial, aunque
también se ha desarrollado en gran medida en los ambitos de uso cualificado industrial, lo que
nos lleva a concluir que la ciudad de Madrid, se ha mantenido la implantacion de actividades
terciarias de forma continua.

Los ejes terciarios se configuran como elementos estructurantes de la actividad comercial
y terciaria, con un régimen en el que se establece una tolerancia especial para estos usos,
permitiendo la implantacion del uso alternativo terciario. Se ha detectado una falta de desarrollo
de la implantacion de usos compatibles sin llegar al edificio exclusivo en este tipo de ejes.
Ademas ha sido necesario realizar una modificacién puntual del Plan General de 1997 para
ampliar las condiciones de los usos compatibles (complementarios) del uso terciario en la clase
de comercial, para favorecer la implantacion de este uso.

Los ejes terciarios del Centro Histérico, Gran Via, Alcala, Castellana y Princesa, mantienen su
caracter comercial extendiéndose hacia el norte por el Paseo de la Castellana, y con cierta
difusion en el casco histérico y en el Ensanche (barrios de Salamanca y Chamberi).

La regulacion de los Ejes terciarios no ha sido suficiente para establecer la funcionalidad de
cada tipo de eje en la estructura urbana potenciando su caracter cultural, historico, comercial o
de actividad terciaria; por lo que han sufrido las presiones del mercado sin tener instrumentos
de regulacion apropiados que busquen el equilibrio con el paisaje urbano, la memoria histérica
y el objetivo funcional de cada eje en la estructura urbana de la ciudad.

También es necesario consolidar una red especializada de estructuras de centralidad en las
areas centrales, que generen diversidad, organizacion y complejidad frente a la reduccién y
simplificacion, en cuanto a las actividades productivas de la ciudad generadoras de actividad
economica.

El sector terciario en la ciudad de Madrid se concentra fundamentalmente en determinados
entornos muy centrales como son el eje Castellana-Recoletos-Prado, la Gran Via y la zona
comprendida entre Sol-Alcala y Carrera de San Jerénimo. La terciarizacion se produce por ejes,
no por manzanas Yy las dos terceras partes del terciario de la AlImendra estan en los distritos
de Centro, Salamanca y Chamartin. En estas zonas el uso principal es el de oficinas, asi como el
de administracion y servicios publicos, ya que en estos ejes se concentran los edificios de las
distintas Administraciones Publicas con sede en Madrid.
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Edificios de uso exclusivo terciario 2010

El uso de hospedaje se localiza en un 70% en la almendra central, y mayoritariamente en el
distrito Centro (25%). En las zonas fuera de la almendra es muy significativa la presencia de este
uso en el distrito de San Blas (14%) y en Barajas, ligados a la proximidad del aeropuerto y a las
instalaciones olimpicas.

Fuera de la almendra central la actividad terciaria en edificio exclusivo se concentra en los
distritos de Ciudad Lineal, Fuencarral, Moncloa, Hortaleza, San Blas y Barajas, ya sea por la
cercania con la almendra como por estar ligada a las vias de comunicacion (M-30, M-40, A-6,
A-1 y A-2). En los distritos del sur la actividad terciaria en edificio exclusivo es muy escasa, a
excepcion del uso comercial que si mantiene cierta presencia.

En los dltimos anos se ha incrementado la tendencia a la reduccion del peso de la almendra
central en el conjunto de la ciudad, incrementandose la nueva edificacion de uso terciario en
la periferia, principalmente en el cuadrante noroeste de la ciudad, ligados a la M-30, M-40, A-1
y A-2. En estas zonas se concentran los espacios de oportunidad de cara al futuro en cuanto
al desarrollo de la actividad terciaria, principalmente en la Prolongacion de la Castellana y en
Valdebebas vinculado al entorno del aeropuerto y los recintos feriales.

Se puede constatar que los intentos de descentralizacion del uso terciario hacia el sur de la
ciudad no han tenido el resultado esperado, con la excepcion de la zona de Méndez Alvaro,
situandose en el espacio vacante de Abroiigal, una zona con gran potencial de oportunidad
para la implantacion de actividades econémicas.
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4. EVALUACION DE LA PROTECCION DE LAS AREAS HISTORICAS
PROPUESTA POR EL PGOUM 1997

4.1. Cascos Historicos PERIFERICOS

El Plan General de 1997, planted unas condiciones normativas comunes para la edificacion en
los diez Cascos de los distritos periféricos, como el establecimiento de la Norma Zonal 6,y de
unas condiciones particulares a través de la normativa de cada Area de Planeamiento Especifico
(APE), en los que previo una serie de actuaciones: actuaciones aisladas sobre suelo publico y
actuaciones para la obtencion de suelo en actuaciones aisladas o por unidades de ejecucion.

EN SUELO ;
= EN SUELO PRIVADO PARA OBTENCION SUELO PUBLICO
ACT. AISLADAS ACT AISLADAS UNIDADES DE EJECUCION
31 14 4

Actuaciones previstas en cascos segin PGOUM 1997

Con el objetivo de proteger el patrimonio, el Plan General cataloga un total 232 edificios, 14
jardines y || elementos urbanos singulares, en sus distintos niveles.

Nivel | Nivel 2 Nivel 3
Ambiental

107

Tipolégico TOTAL

Singular | Integral | Estructural | Volumétrico | Parcial

Edificios

Jardines

E. Urbanos
Singulares

Catalogaciones en cascos segin PGOUM 1997 (datos diciembre 2011)

De acuerdo con el seguimiento de las actuaciones realizadas, los datos muestran en las unidades
de ejecucion un nivel de desarrollo algo inferior al 50% (de las 34 previstas como nuevas unidades
de ejecucion, solo 9 han llegado a la recepcion provisional o definitiva de la urbanizacion, es
decir, el 26 %). El resto son 7 unidades de ejecucion ya iniciadas con anterioridad al PGOUM-97,
cuyo planeamiento se incorporo al mismo. De ellas, 5 se han desarrollado (en 4 se ha llegado
a la recepcion provisional de su urbanizacion y en una se ha aprobado definitivamente un
expediente de expropiacion).

Respecto de las actuaciones aisladas previstas, que incluian obtencién de suelo, no se han
llevado a término, segln datos facilitados por las correspondientes Juntas de Distrito y las
que correspondian a reformas puntuales sobre suelo publico, se han ejecutado en contadas
ocasiones.

En cuanto a protecciones, se han aprobado cuatro Modificaciones de Plan General y un Plan
Especial, con reducciones de grado de catalogacion en el conjunto de los Cascos, y se han
incorporado 4 nuevas catalogaciones de edificios, en el casco de Villaverde a través de Plan
Especial.
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ESTADO UNIDADES EJECUCION N® UE

En fase de gestion 3
5 Sin recibir urbanizacion
En fase de urbanizacion 18
|3 Recibida urbanizacién
_ 8 En proceso
TOTAL INICIADAS 21
I3 Finalizado proceso
PREVISTAS SIN DESARROLLO 20
PREVISTAS PGOUM 97 41

Estado unidades de ejecucién previstas en el conjunto de los cascos

Se resume en el siguiente cuadro la evolucion de las unidades de ejecucion previstas iniciadas y
su estado a fecha diciembre de 201 I:

El escaso desarrollo de las unidades de ejecucion previstas, determina su poca efectividad sobre
la consecucion de los objetivos marcados por el Plan General de 1997. Tampoco parece que
las actuaciones aisladas, en su mayoria sin ejecutar, hayan cumplido su cometido, considerando
ademas que la mayoria de dichas propuestas obedecen a necesidades puntuales que pueden
modificarse y evolucionar a lo largo de la vigencia de un Plan General, cuestionandose su
eficacia en el cumplimiento de los objetivos globales que determina un instrumento como el
Plan General de Ordenacion.

Desde el punto de vista de proteccion de patrimonio, la catalogacion de edificios obedece a los
mismos criterios que se aplican sobre el resto del municipio, y asi ha evolucionado. Parece mas
adecuado, plantear la aplicacion de una herramienta de proteccion que se extienda a conjuntos
o ambitos dentro de cada Casco, que permita preservar su identidad, mas que catalogaciones
puntuales de edificaciones en su nivel ambiental, que pueden sustituirse, y que son la mayoria
actualmente, y sin perjuicio de la catalogacién en su maximo nivel de aquellos edificios cuyos
valores intrinsecos lo precisen.

Por otro lado, es posible que se requiera un estudio pormenorizado de las particularidades de
cada Casco, para determinar si realmente existe una uniformidad que permita una regulacion
normativa comun a todos ellos.

La integracion total de los Cascos Historicos dentro del conjunto del municipio de Madrid,
hace razonable pensar en su incorporacion a él desde el punto de vista de ordenacion y
normativa, con alguna especificacion puntual para elementos o espacios singulares, que permitan
la preservacion de su identidad original, pero que probablemente no precise de la delimitacion
de un ambito de mayor grado para su desarrollo, como Area de Planeamiento Especifico.

4.2. CoLonNiAs HisToRricAs

El Plan General de 1997,considerd necesario adoptar una normativa especifica y un planeamiento
especial para 42 conjuntos de viviendas, que respondian al tipo de colonia-jardin y que se
seleccionaron en funcion de su caracter experimental y testimonial singular en la historia
urbana, y su unidad tipologica. Sobre esta premisa, para todos ellos se establece una regulacion
como Norma Zonal 2, sin perjuicio de las particularidades de cada una de las colonias, como
Area de Planeamiento Especial, y las posibles condiciones impuestas por la catalogacién por
niveles y grados en edificios.
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La proteccion de edificios alcanza a 6419 edificios catalogados en sus distintos grados, que se
especifican en el siguiente cuadro.

EDIFICIOS

0 I3 304 3502 36 2564
6419 13 3806 2600

Edificios catalogados en colonias, segin PGOUM (datos diciembre 201 1)

Dentro de las colonias, existen 703 edificios no catalogados.

A lo largo de la vigencia de Plan General de 1997, en esas colonias se han producido cuatro
cambios de catalogacion, y se han aprobado otros instrumentos de planeamiento como
Modificaciones del Plan General, que afectan a la compatibilidad de usos dotacionales,
condiciones de segregacion en parcelas no protegidas para todas las colonias, ajustes normativos
o adaptaciones registrales,algunas subsanaciones de errores del Plan General y Planes Especiales,
en su mayoria relacionados con implantacién de usos autorizables, adecuaciones de régimen de
obras, normativa o modelos tipolégicos asignados a situaciones particulares especificas.

En el conjunto de las Colonias, estaban previstas ocho unidades de ejecucién. Dos de ellas,
situadas respectivamente en las colonias “La Prensa y Bellas Artes” (APE 05.17) y “Albéniz”
(APE 05.22), se han desarrollado, contando ambas con proyecto de urbanizacién aprobado,
aunque sélo la segunda cuenta con recepcién provisional de obras de urbanizacion. En las seis
restantes previstas, dentro de las colonias “Mingorrubio” (APE 08.06), “Ciudad Jardin Alfonso
XII - Municipal” (APE 05.09), no se han iniciado los tramites de gestion y ejecucion.

En el siguiente cuadro, se resumen los instrumentos con algun tipo de aprobacion, en su mayoria
definitiva.

INSTRUMENTO N° OBJETO
Modificacién Plan ib 2 Cambio grado catalogacion
General 8 Otras condiciones
Plan Especid id Cambio grado catalogacion Parcial a Ambiental
14 Otras condiciones
Estudio Detalle 6 Reordenacidn volumenes
Errores Plan General 5 Subsanacion errores materiales PGOUM
TOTAL 37

Planeamiento con aprobacién en colonias (datos diciembre 201 |

En general, una vez analizada la evolucién e incidencia de dichas actuaciones hay que apuntar
la posible necesidad de una revision individualizada mas precisa de cada colonia y su evolucion,
para determinar la procedencia o no de una regulacion comtn a todas.
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4.3. CeMeNTERIOS HisTORICOS

El Plan General plantea unas condiciones de ordenacion y proteccion particulares en los
Cementerios Historicos, que desarrolla a nivel de Planes Especiales tematicos. La preocupacion
del Plan General en las Sacramentales protegidas, fue el estado de abandono en la conservacion,
el crecimiento andrquico invadiendo caminos, paseos originales y una falta de normativa
especifica que ha generado agresiones al Patrimonio Historico y a otros elementos de valor.

El Catidlogo de elementos protegidos incluye cuatro Sacramentales ( Carabanchel) y la
Necropolis de La Almudena, con una planificacion de conjunto en cada uno, cuyos objetivos
son su proteccion, puesta en valor y contribuir a su difusion y conocimiento de la calidad
de los elementos que contienen. Los elementos protegidos de cada Cementerio deben ser
conservados, sin que pueda variarse su tipologia, morfologia o emplazamiento.

En el Plano del Catdlogo de Elementos Naturales y Conjuntos de Interés (escala 1/50.000),
figura el limite grafico de cada uno de los cementerios catalogados.

En general, puede concluirse que las herramientas que el Plan General establecié para estos
Cementerios Historicos, han sido efectivas en la consecucion de los objetivos planteados y se
ha producido una mejora en su estado de conservacion, frenandose asimismo, las agresiones al
patrimonio historico artistico y a otros elementos de valor.

Podria apuntarse la posible necesidad de una revision individualizada mas precisa de cada
cementerio y su evolucion, incorporando las actuaciones que se hayan realizado sobre ellos,
como es el caso de la sacramental de Santa Maria.

4.4. CENTRO HISTORICO

El Plan General de 1997 se plantea como objetivos, proteger adecuadamente el patrimonio
historico, a través de la rehabilitacion y revitalizacion de las areas histéricas e impedir su
deterioro, mediante herramientas de planeamiento y gestion urbanistica. Igualmente pretende
revitalizar el Centro Historico de la Ciudad, a través de operaciones de regeneracion del tejido
urbano, potenciar su caracter residencial, corregir la terciarizacion indiscriminada, fomentar
el transporte colectivo, prever nuevos equipamientos y espacios libres, proteger los valores
historicos artisticos de los edificios, asi como recuperar la calidad medioambiental y mejorar
la imagen urbana.

En relacion a esos objetivos, la valoracion en materia de proteccion es positiva, en continuidad
con el precedente Plan General de 1985; también lo es en lo referente a la regeneracion del
Centro Histérico, con los objetivos de rehabilitacion, en los que han tenido un papel fundamental
las Inspecciones Técnicas de los Edificios desde el afio 2001.

4.4.1. Instrumentos de Planeamiento y Gestion

En lo que respecta a los instrumentos de planeamiento y gestion, se aprecia una cierta
descoordinacion entre los diferentes instrumentos establecidos por el Plan General para la
proteccion del Patrimonio,fundamentalmente los que afectan al Centro Historico:Los Catalogos,
el planeamiento a nivel de Plan Especial con normativa propia y Catalogos especificos, las Areas
de Rehabilitacion integrada, los Planes Especiales de Conservacion y la normativa general.

La proteccion del patrimonio a partir de instrumentos como los Planes Especiales Tematicos

(Conservacion de cines y teatros, proteccion de las primeras traidas del Canal de Isabel Il, etc),
no ha resultado operativa, pues en un buen nimero de casos no se han iniciado.Asimismo sigue
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siendo un inconveniente que la regulacién pormenorizada de las Areas Historicas, mediante
la redaccion de determinaciones a nivel de Plan Especial, y pese al esfuerzo del Plan General
de 1997, no haya servido para alcanzar la competencia plena municipal. Esto genera un tiempo
excesivo en la tramitacion y desarrollo de actuaciones en el Centro Historico, al requerir
Informe preceptivo favorable de la Comunidad de Madrid. Esa situacion solo puede resolverse
estableciendo un planeamiento que siga las pautas marcadas por la Ley de Patrimonio Histérico
de la Comunidad de Madrid, 10/1998, de 9 de julio.

4.4.2. Acciones estructurantes

El balance respecto de las acciones estructurantes es positivo, al haber impulsado la mejora y
revitalizacion de la estructura urbana, a partir de la ordenacion de ambitos desestructurados y
la consecucion de equipamientos.

El Plan General de 1997, establece como acciones estructurantes las Areas de Planeamiento
Especifico (APE) y Areas de Planeamiento Remitido (APR), con diversa incidencia urbana. En su
conjunto, dichas actuaciones se han ejecutado en mayor o menor medida.

En total, se han finalizado 25 de las actuaciones previstas por el Plan General, y otras 28
estan suficientemente avanzadas en su desarrollo de planeamiento, gestion o urbanizacion. Sin
embargo, hay |5 dreas donde no se ha iniciado actuacion alguna. En conclusién, entre las areas
con operaciones ya realizadas y las areas con suficiente grado de desarrollo, se ha alcanzado el
78% del total de las actuaciones previstas.

4.4.3. Regulaciones especificas

Las regulaciones sobre la edificabilidad que provocan pérdidas en los casos de sustitucion
de edificios no catalogados, han traido como consecuencia una falta clara de sustituciones.
En lo relativo a los usos, el desarrollo del Plan General de 1997 ha dado lugar a una excesiva
especializacion comercial y la pérdida de usos representativos, como es el caso de las salas
de cine. Tampoco se ha conseguido reequipar el centro urbano, manteniéndose un endémico
déficit de dotaciones publicas.

Se aprecia una mejora de la movilidad en la almendra central, la recuperacion sistematica de
espacios publicos mediante la urbanizacion de areas de prioridad peatonal y la ejecucion de
carriles Bici.

El desarrollo de las Areas de Rehabilitacion Integrada para la rehabilitacién y revitalizacion del
Casco Antiguo ha sido positiva, habiéndose detenido la degradacion del mismo, aunque hay que
seguir avanzando en esta linea.

Respecto de las acciones sobre el espacio privado de las manzanas, persisten los problemas
de infravivienda, destacando la ineficacia del mecanismo de los patios de ubicacion preferente
(patios azules) para suprimirlas. Las actuaciones sobre patios de manzana tanto en el Casco
como en el Ensanche han sido muy reducidas, a pesar de haberse aprobado en el aho 2008 una
modificacion de su regulacion normativa, para la recuperacion de estos espacios.

Finalmente, respecto a los “patios azules”, se localizan sélo en el distrito Centro y afectan a
3.366 edificios, de ellos 2.583 catalogados. Desde que entré en vigor el Plan General de 1997,
hasta la actualidad, solo se han producido 39 actuaciones, 18 de ellas en edificios catalogados
en nivel 3, mediante obras de sustitucion o reestructuracion.

146



Evaluacién de la proteccién de las Areas Histéricas propuesta por el PCOUM 87

Plano‘‘Patios Azules” a Edificios catalogados y no catalogados

141



o
m . ' ’ d Evaluacién del Plan General de 1997

4.5. Los CaATALoGos DE PROTECCION

El Plan General de 1997 integra los elementos a proteger en ocho Catalogos, relativos a Edificios
(Centro Histoérico, Cascos Historicos, Colonias Historicas, Bloques en Altura y Edificacion
Dispersa), Establecimientos Comerciales (solo en el Centro Historico), Parques Urbanos y
Jardines de Interés, Monumentos publicos y Elementos Urbanos Singulares, Arboles Singulares,
Espacios publicos (solo en el Centro Historico), Espacios Naturales y Cementerios.

PLAN GENERAL - 97
AREAS DE ESPECIAL DEL

: Limite del Centro Histérico { APE 00.01)

[ cascos Historicos
[ Colonias Historicas

[ singuiar
Integral
[ Estructural
[ volumetrico
[ parcial
[ Ambiental

[ catalogacion Remitida

Localizacion de parcelas y ambitos catalogados en el Centro Histérico

EDIFICIOS 6ATALOGADOS

El alto grado de catalogacion de parcelas en el Centro Historico se evidencia si tenemos en
cuenta que hay |1.300 parcelas con edificios catalogados, sobre un total de 17.650 parcelas. Por
otro lado, las parcelas catalogadas en el Centro Historico representan el 90,67 % del total de
las catalogadas en el municipio, sin contabilizar las Colonias Historicas.
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o

Localizacion de parcelas y ambitos catalogados en el municipio

Iz

AMBITO GRADO DE CATALOGACION N*? de parcelas con edificios catalogados
SINGULAR 422 (8 en Cascos H. periféricos)
INTEGRAL 570 (5 en Cascos H. periféricos)
- CENTRO HISTORICO -
- Cascos Histéricos ESTRUCTURAL 2,499 (37 en Cascos H. periféricos)
ds.Bisttnss pefifericos VOLUMETRICO 50 (4 en Cascos H. periféricos)

- Edificacidn Dispersa

- Conjuntos Homogéneos PARCIAL 7.353 (68 en Cascos H. periféricos)
de Bloques en Altura

AMBIENTAL 1,602 (107 en Cascos H. periféricos)
TOTAL 12.496
- Colonias Histéricas TOTAL 6419
TOTAL MUNICIPIO 18.915

Edificios catalogados en todo el término municipal
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4.5.1. Valores a proteger

Para establecer y aplicar cualquier criterio de catalogacién, es necesario conocer los valores
a proteger que pueda tener cualquier elemento catalogado (edifico, jardin, establecimiento
comercial, etc.), valores no suficientemente explicitados en la documentacion del Plan General.
Esta situacion ha provocado que no sea posible estimar de modo objetivo, si en la actualidad
esos valores se han mantenido, transformado o desaparecido. El Catalogo necesita estar mas
documentado, para que cualquier revision de la asignacion de grados y niveles de catalogacion,
se inicie desde consideraciones lo mas objetivas posible. En el resto de Catalogos pasa algo
similar, lo que impide aplicar criterios de catalogacion basados en valores a proteger.

La ausencia de la informacion sobre los valores, no ha facilitado la aplicacion de las condiciones
generales y particulares que se debian considerar en las actuaciones propuestas, sobre los
elementos catalogados.A esto hay que anadir que las Modificaciones de los Catalogos que ha sido
necesario tramitar, han tenido la maxima dificultad para justificarse, ante el desconocimiento de
los valores concretos a proteger, de cada elemento catalogado. El resultado ha sido una excesiva
discrecionalidad en la aplicacion de las condiciones generales y particulares de catalogacion.

4.5.2. Criterios de catalogacién

Otro de las cuestiones observadas, es la falta de informacion y datos sobre determinados
elementos que seria necesario incorporar, incluyendo los datos historicos existentes,
procedentes de aquellas fuentes documentales donde se puedan identificar (Guia COAM,
Archivo de Villa, Catastro, etc.).

Aunque en la Memoria del Plan General, se hace mencién a los criterios de catalogacion
para incorporar la arquitectura contemporanea (la construida entre 1940 y 1980), no esta
identificada en los documentos del Catalogo de edificios. Igualmente, no es posible identificar
otro tipo de arquitectura como es la de caracter industrial, la domestica o, en el caso del
Catalogo de Elementos Urbanos Singulares, las obras de Ingenieria.

En lo relativo a la consideracion de valores ambientales e intrinsecos a proteger, posiblemente
se ha de revisar su contendido y alcance, e incluso simplificarse, puesto que es posible que
alguno de ellos no alcance hoy el significado que en 1997 tuvo. Las particularidades propias
de un elemento no tiene porqué responder a un complejo sistema de valoracion para ser
merecedor de proteccion. Bajo esa misma perspectiva, deben revisarse los Catalogos de
Edificios, Establecimientos Comerciales, Parques y Jardines de interés y Monumentos publicos.

Niveles y Grados de Catalogacion

La revision de la asignacion de los niveles de catalogacion, plantea ciertas dudas, pues se aprecia
cierta discrecionalidad en los niveles recogidos y que tienden a la sobre catalogacion, en
ocasiones aplicando valores maximos, ya sea en un edifico, jardin o establecimiento comercial,
que han dado lugar, con frecuencia, a la tramitacion de Modificaciones de grado o nivel de
estos elementos catalogados. En el caso del nivel 3 grado Ambiental (asignado a 1.600 edificios
catalogados), la situacion real es que se permite su sustitucion mediante la solicitud de licencia
urbanistica, por lo que “de facto” no estan catalogados. La Comision de Patrimonio no suele
exigir a la nueva construccién que conserve las caracteristicas arquitectonicas del entorno.
Tampoco en los edificios de nivel 3 declarados en ruina, se suele requerir la obligacion de
mantener en la nueva edificacion, los elementos que motivaron la proteccion y que conserve
las caracteristicas del entorno, por lo que queda clara que no debian tener el valor asignado
por el Plan.
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De la misma manera, la intensa proteccion en elementos interiores de edificios como zaguanes,
escaleras y patios, dificulta e impide en muchos casos, adecuarse a los requerimientos
normativos para implantar medidas de seguridad,accesibilidad y modernizacion de instalaciones,
fundamentalmente generada por las limitaciones de los tipos de obra permitidos en estos
elementos. Esta intensa proteccion se constata con los datos del propio Catalogo, dado que
existen 3.538 zaguanes protegidos (3510 en edificios del Centro Historico y 28 fuera del
mismo) y 6288 edificios con escaleras protegidas.

S
Fragmento del plano “Analisis de la Edificacion”(formato continuo del visualizador
Municipal)

En varias parcelas con edificios catalogados, se localiza mas de una escalera protegida. En las
6288 parcelas con edificios catalogados, 4 edificios son Integrales, 2.096 Estructurales, 4.183
Parciales y 5 Ambientales. En estas cifras no figuran las escaleras protegidas de los catalogados
en grado Singular (422 edificios) y restantes del Integral (566 edificios).

4.5.3. Documentacién del Catadlogo de Elementos Protegidos

Respecto a la documentacion del Catdlogo de Elementos Protegidos, que recoge grafica y
normativamente su régimen urbanistico,puede concluirse en primer lugar,que es un instrumento
de estructura complicada, que dificulta su manejo y resulta poco agil tanto para conocerlo,
como para aplicarlo.Asi, en el listado de edificios, no se puede conocer la relacion del inmueble
catalogado, con otros elementos catalogados situados en la misma parcela, contenidos en otros
Catalogos (establecimientos comerciales, jardines, etc.). A ello se ahade, que el Catilogo de
Elementos Protegidos se encuentra desfasado, habida cuenta de las modificaciones producidas
por el planeamiento, las licencias de sustitucion de edificios o las demoliciones por declaracion
de ruina. Por lo tanto, es imprescindible generar una nueva documentacion, que a modo de
compendio, recoja todas las alteraciones del Catilogo de Elementos Protegidos, y facilite su
consulta de forma rapida, precisa e inequivoca. En este sentido, la Revision del Plan General
de 1997, debera contener fichas informatizadas, que posibiliten su consulta y obtencion de
informacion por cualquier usuario, lo que ademas permitira un mayor conocimiento, difusion y
puesta en valor del Patrimonio Historico.
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Bloques en altura

Por lo que se refiere a cada Catalogo, en el caso de los Conjuntos homogéneos de bloques en
altura, se trata de 124 conjuntos, que afectan a un total de 666 parcelas donde se integran 993
construcciones, aunque de ellas 155 no catalogadas. La identificacion de su nivel y del grado
de catalogacion es excesivamente laboriosa, toda vez que para ello se ha de recurrir a los
Planos del Catalogo de Edificios, los Planos de Andlisis de la Edificacion, y al listado de edificios
catalogados.

Parcelas con Parcelas con N°® Edificios en N° Edificios en

AMBITO N® Conjuntos H. edificios edificios no Parcelas Parcelas no
catalogados catalogados catalogadas catalogadas

75
Centro Histérico | (de ellos 4 con edificios no
catalogados)

610 56 838 155
) 49
Exterior Centro o
e (de ellos |5 con edificios no
Histdrico
catalogados)
Total 124 666 993

Datos de Conjuntos Homogéneos de Bloques en Altura

Estos Conjuntos de Bloques, suelen tener parcelas que albergan varios edificios donde todos
tienen el mismo n° de catdlogo.

Catélogo de Establecimientos Comerciales

Los establecimientos comerciales, por su parte, graficamente tienen una referencia en el Plano
de Catalogo de Elementos Singulares, pero es muy imprecisa y ademas confusa, ya que la trama
que los identifica se extiende a la totalidad de la parcela, y si figuraran dos locales con distinto
nivel de catalogacion, la trama recoge solo la de aquél que tenga mayor nivel. Mas aun, las fichas
de cada Establecimiento Comercial, solo permiten identificar algunos (los que en el dorso de
la misma, tengan el dibujo de la parte de la planta baja del edificio al que pertenece, y con tal
dibujo solo hay 337 Establecimientos de los 1.522 actualmente catalogados).

Establecimientos NIVEL | NIVEL 2 NIVEL 3
Comerciales catalogados

per el Plan General 97

Establecimientos comerciales catalogados (datos actualizados a 201 1)

El Plan General solo ha catalogado estos elementos en el ambito del Centro Historico (Casco
antiguo y Ensanche). Del total de Establecimientos, |.186 se localizan en el distrito Centro.

4.5.4. Catdlogo de Parques Histéricos y Jardines de Interés

Respecto de los Parques Histéricos y Jardines de Interés, el Plan General exige la redaccion de
Planes Especiales de Proteccion, en cada uno de los 9 Parques Histoéricos catalogados, pero no
han llegado a redactarse. Este Catdlogo presenta algunas carencias, como la de no incorporar
Parques tan singulares en la ciudad con valor, como es el de la Dehesa de la Villa. Respecto
al cual, varias asociaciones de vecinos, han solicitado recientemente, ante la Comunidad de
Madrid, su declaracion como BIC en su categoria de Sitio Historico.
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Parques
Historicos

NIVEL 1| NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

P. Historicos y Jardines de Interés
catalogados por el Plan General

Parques histéricos y jardines de interés

Se han detectado contradicciones entre la catalogacion y la calificacion urbanistica. Tanto en un
Parque Histérico (Quinta de Vista Alegre,) como en algunos Jardines de Interés catalogados,
en los que la calificacién urbanistica como espacios libres no es de zona verde, sino de
equipamiento. Por lo tanto, debe conseguirse la coherencia entre la calificacién urbanistica y la
clase de elemento catalogado.Ademas se deben integrar en este Catalogo, las determinaciones
del planeamiento de desarrollo, que haya catalogado jardines de interés en el interior de su
ambito.

4.5.5. Catdélogo de Arboles Singulares

El Catidlogo de arboles singulares adolece de falta de seguimiento del estado y evolucion del
arbolado, lo que impide observar si los ejemplares catalogados han sufrido alguna alteracién
significativa, o si se ha producido su desaparicién. Sin esta informacion, el Catilogo tiene una
utilidad limitada, ya que funciona mas como un inventario de arbolado singular (elaborado en
1997), que como un Catalogo para preservar el arbolado mas importante de la ciudad. Por otro
lado, se deben integrar en este Catélogo, las determinaciones del planeamiento de desarrollo
que haya catalogado arboles singulares en el interior de su ambito, asi como suprimir los
elementos descatalogados.

Documentalmente, este Catalogo esta compuesto por fichas individuales de cada elemento,
ademas se reflejan graficamente en el plano de Protecciones Especiales, que tiene una
definicién muy deficiente, dificultando la localizacion del arbolado y su n°® de catilogo. Los
arboles singulares en todo el término municipal, estan incluidos en un total de 848 fichas, que
recogen ejemplares arbéreos,arboledas y conjuntos singulares. De esta cifra, 21 | corresponden
a los arboles singulares catalogados, que pertenecen a los nueve Parques Historicos.

4.6. LA COMISION PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO Y
NATURAL

La creacién de una comision de caracter municipal es uno de los de los instrumentos senalados
por el Plan General para la proteccion del patrimonio (C.PPH.A.N). Se ha producido un
cierto conflicto de deslinde de competencias con la Comunidad de Madrid en materia de
Patrimonio Histérico, por lo que deben incorporarse mejoras que permitan cierta autonomia
del Ayuntamiento y a su vez, limiten el campo de actuacién de la Comision Local de Patrimonio
Historico (Comision Autonémica).Al menos en la Comision municipal, la aplicacion de criterios
no escritos de indole técnica o teodrica, se ha mostrado esencialmente inestable y se aprecian
contradicciones en el tiempo seglin las modas o las personas que integran las Comisiones.

La experiencia de la C.PPH.A.N y el contraste de la realidad, ponen en evidencia los problemas
de interpretacion del régimen de obras, impuesto por los distintos niveles de catalogacidn
establecidos, asi como sus consecuencias reales sobre los procedimientos constructivos y el
cumplimiento de la normativa técnica de aplicacion, y sus efectos finales sobre el conjunto de
la intervencion, para la rehabilitacién y restauracion del Patrimonio Histérico.

Los profesionales, propietarios y promotores que trabajan en la aplicacion de la normativa
derivada del Catalogo, tienen una percepcién bastante negativa de su aplicacion. Se observa
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un alto grado de discrecionalidad frente a lo que deberia ser una norma reglada y unas reglas
de juego transparentes. La tramitacion se ha convertido en algo muy farragoso y dilatado en
el tiempo, y la intervencion de una o dos Comisiones, introducen un grado de incertidumbre
muy elevado.

Por ello, se precisa una revisién de estos aspectos con una definicion inequivoca de criterios
de aplicacion del régimen de obras, que reduzca al maximo las incertidumbres y limite la labor
de las Comisiones de Proteccion de Patrimonio. Asimismo es necesario una simplificacion y
adecuacion de dicho régimen, que dé prioridad a las condiciones de habitabilidad, accesibilidad,
movilidad y mejora de las dotaciones de servicio, sin menoscabo del elemento catalogado,
con una clara especificacion de los criterios de aplicacion de las prescripciones, que impone
la normativa de obligado cumplimiento en materia de obras, que consideren y valoren su
incidencia sobre los inmuebles catalogados y permitan asi la revitalizacion del centro urbano, y
al mismo tiempo la proteccion y divulgacion de los valores patrimoniales de la ciudad.
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5. EVALUACION DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
PROPUESTO POR EL PGOUM 1997

5.1. EL PROTAGONISMO DEL MEDIO AMBIENTE Y LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

Uno de los logros del Plan General fue incorporar,aunque de una manera modesta, los criterios
ambientales entre sus contenidos, a pesar de que ello no era exigible por la legislacion de
suelo y ambiental vigente en el momento de su aprobacion. Se hizo una evaluacion ambiental
estratégica que, si bien no constituyé un documento integrante del Plan General, ni se tramito
como procedimiento ambiental, sirvid para incorporar una serie de propuestas para la mejora
del medio ambiente urbano.

El Libro Verde de Medio Ambiente Urbano de 1991 sirvié de inspiracion para enunciar grandes
objetivos como la integracion de estrategias de transporte y medio ambiente, la necesidad
de atencion a las periferias urbanas desestructuradas y con falta de identidad, el ahorro y uso
inteligente de los recursos, el uso mixto de la ciudad y el aprovechamiento de las oportunidades
internas, que se aplicaron de manera parcial a las propuestas territoriales del Plan.

Las operaciones urbanas que mas participaron de estos objetivos, fueron la revitalizacion del
centro historico, la busqueda del reequilibrio de la ciudad en materia de equipamientos y
zonas verdes, el impulso a la red de transporte publico y las operaciones estructurantes en
suelo urbano, en la medida que suponian una estrategia de recuperacion de la ciudad existente,
resolviendo sus carencias y mejorando la habitabilidad.

Sin embargo, la propuesta especifica del Plan General en materia de medio ambiente tenia un
alcance limitado, ya que no tuvo capacidad para reformular el modelo de crecimiento y se limito
a regular medidas para mejorar el comportamiento ambiental de lo planificado.

La evaluacion ambiental realizé unas hipotesis sobre el funcionamiento ambiental del nuevo
modelo derivado del Plan General de 1997, que en la practica solo se han visto cumplidas
parcialmente. Se parte de la idea de que los crecimientos de Madrid, competirian con los de los
municipios colindantes, dando lugar a un menor crecimiento de éstos. Es decir, se considero
el area metropolitana madrilefia, como un sistema cerrado, por lo que el modelo territorial
resultante con el nuevo Plan General, seria mas compacto.

En términos de movilidad, se traducia en una disminucion del nimero de viajes en vehiculo
privado a la almendra central de Madrid, y en un aumento de los viajes generados y atraidos
por la periferia urbana del municipio, una disminucion de la intensidad media diaria en las
penetraciones a Madrid y en la longitud media de los viajes. En términos de contaminacion, se
preveia un incremento generalizado por un aumento en valores absolutos de la poblacion y de
viajes, pero mejorando la situacion relativa del centro respecto a la periferia. Las medidas que
planteaba el Plan General para mejorar estas previsiones era la modificacion del reparto modal
mediante actuaciones en materia de transporte publico y de adaptacién de la via publica.

Lo que se ha podido constatar respecto a la evolucion de la movilidad regional, en el periodo
transcurrido desde la aprobacion del Plan General de 1997, es que se han incrementado
los viajes con origen y destino en la periferia metropolitana y regional, con motivo de la
deslocalizacion de la residencia y de la actividad economica, los centros comerciales y de ocio.

El centro ha perdido peso en el conjunto de viajes a nivel regional, como preveia el Plan

General, pero no solo por el crecimiento de la periferia urbana de Madrid, sino sobre todo por
los crecimientos en poblacién y empleo de las coronas metropolitana y regional. El resultado
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ha sido la generacion de viajes con un mayor peso del automovil, que han incrementado la
longitud media recorrida. A falta de un Plan Regional, los municipios no han condicionado
sus crecimientos ante una demanda de vivienda, que no ha respondido exclusivamente al
crecimiento de la poblacion.

Asi, el modelo centralizado con primacia de viajes a la almendra, previsto en la hipotesis del Plan
General, se ha visto reemplazado por un modelo regional policéntrico de movilidad, acorde al
patron de localizacién de actividades. En el municipio de Madrid esto ha supuesto un beneficio
para las areas centrales, que han perdido presion del trafico motorizado, ganando cuota el
transporte publico, frente a una periferia urbana, en la que se han incrementado los viajes de
mayor longitud, hacia las coronas metropolitana y regional y ha aumentado el uso del vehiculo
privado.
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0 A
C. METROPOLITANA-C. REGIONAL 128,6% 216.885 2%
INTERNOS C. METROPOLITANA 98,6% 1.242.434 14%
INTERNOS C. REGIONAL 78,6% 277.235 3%
P. URBANA-C REGIONAL 125,2% 177.888 2%
PERIFERIA-C. METROPOLITANA 37,4% 2.042.729 24%
INTERNOS PERIFERIA URBANA 40,4% 1.815.667 20%
ALMENDRA-P. URBANA 12,2% 1.958.591 22%
INTERNOS ALMENDRA 25,7% 1.081.909 12%
FUERA REGION 89.993 1%
TOTAL 8.903.331 100%

Incremento de viajes 1996-2004. Reparto de viajes entre coronas
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Viajes realizados entre coronas.Viajes totales en ambos sentidos.

Fuente: encuestas domiciliarias de movilidad de Madrid, 1996 y 2004.

Respecto a la evolucion de la contaminacion atmosférica en Madrid, asociada a estos
cambios en las relaciones espaciales, se detecta una tendencia hacia una mejora general de
los contaminantes analizados, por la red municipal de calidad del aire. Sin embargo persisten
todavia algunos problemas, acentuados por la progresiva mayor exigencia de los limites legales.
La hipotesis que se realiza en el Plan General de 1997, es de un empeoramiento en los niveles
de CO, de manera mas acusada en la periferia que en el centro, sin embargo la evaluacién ha
sido mucho mas favorable de lo que preveia el Plan General, ya que en términos generales, este
contaminante ha disminuido. En cuanto a la distribucion, el valor mas elevado de concentracion
de CO se sigue produciendo en los distritos del centro. Se ha mejorado considerablemente la
contaminacion en lo referente a didxido de azufre (SO,) y mondxido de carbono (CO), pero
persisten problemas en lo relativo al dioxido de nitrégeno (NO,), particulas en suspension
(PM10) y ozono troposférico (O,).

La evolucion ambiental por tanto, en términos de movilidad y contaminacion en el periodo
1997-201 1, ha sido de mejoria en las areas centrales de la ciudad frente a la periferia urbana, lo
que anticipd la evaluacion ambiental.
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Viajes realizados entre coronas. Por modo de transporte prioritario en ambos sentidos.

Fuente: encuesta domiciliaria de movilidad de Madrid, 2004.

5.2. LAs PROPUESTAS DE MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE

Las propuestas del Plan General para la proteccion del medio ambiente, que derivaron de la
evaluacion ambiental, hacian referencia fundamentalmente a tres cuestiones: los condicionantes
ambientales para la ordenacion de los nuevos desarrollos, las determinaciones normativas para
la proteccion del medio ambiente y el programa especifico con acciones y planes de contenido
ambiental.

5.2.1. Los nuevos desarrollos urbanisticos

El Plan General de 1997 plantea un crecimiento de enorme extension, a ordenar mediante
planes con un tamano medio de 10.000 viviendas, incapaces por tamano y contenidos de
integrar la escala de detalle, con densidades muy bajas y elevada proporcion de espacio publico
que no favorecian las relaciones de proximidad.

El objetivo ambiental formulado por el Plan General de 1997 para estos suelos, era la integracion
de los elementos de valor del territorio, arroyos, vias pecuarias, areas de proteccion, asi como
el establecimiento de corredores ambientales para favorecer la conexion entre zonas verdes y
espacios naturales. Este objetivo no se ha conseguido en todos los casos de una manera eficaz.
Por lo general, los valores del medio fisico no se han entendido como elementos capaces de
dotar de identidad y naturalizar la trama de espacios libres. Se han adoptado con frecuencia
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modificaciones de trazado de vias pecuarias,y han faltado estudios especificos que apoyasen a
nivel técnico las decisiones para una integracion efectiva de los arroyos.

En cuanto a los corredores verdes, no han mantenido la continuidad necesaria entre ambitos de
planeamiento colindantes, y se han visto muy condicionados por la presencia de infraestructuras.
No obstante, hay casos especificos que introduce alguna excepcién a esta regla general, como
han sido las ordenaciones del Ensanche de Vallecas, del Desarrollo del Este-Los Cerros, o la
remodelacion de las Instalaciones Militares de Campamento, en lo que se refiere a la integracion
de preexistencias del territorio.

Valdecarros

Estructura espacios libres , vias pecuarias y arroyos en desarrollos del Sureste.
5.2.2. Determinaciones normativas para la protecciéon del medio ambiente.

El Plan General incorpora en un Titulo especifico, las determinaciones que en su momento
se consideraron mas relevantes en el marco del planeamiento urbanistico: las evaluaciones
ambientales en desarrollo del Plan General, la regulacion de los niveles sonoros ambientales,
el fomento de la eficiencia energética y la reutilizacion de residuos. En este sentido, el Plan
General tiene un caracter voluntarista, ya que adelanta la regulacion de cuestiones que en
el momento de su redaccién no eran exigibles al planeamiento urbanistico, pero que con el
tiempo se han constatado necesarias para la planificacion e identificadas como preceptivas en
la legislacion autonomica de rango superior, como la evaluaciéon ambiental de los planes o la
regulacion del ruido.
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Otros aspectos, como el fomento de la eficiencia energética o la reutilizacion de residuos,
también han tenido una evolucion normativa en la legislacion sectorial de rango superior,
aunque no han sido cuestiones que hayan tenido especial incidencia en el planeamiento que se
ha aprobado.

Los procedimientos de evaluacion ambiental han sido de aplicacion a las Modificaciones de
Plan General y a los Planes de Sectorizacion, pero no han afectado a los Planes Parciales que
se han tramitado, al no resultarles de aplicacion, de acuerdo con lo establecido la legislacion
vigente en la materia. Esto ha producido una cierta incoherencia en el desarrollo del Plan
General, asi ambitos de mas de 300-500 hectareas y 10.000 viviendas no han estado sometidos
al procedimiento de evaluacion ambiental, mientras que por el contrario, si se ha exigido en la
tramitacion de Modificaciones de Plan General de menor entidad.

Por otro lado, los estudios de incidencia ambiental no siempre han sido capaces de garantizar la
correcta integracion de la variable ambiental y en algunos casos, se han enfocado excesivamente
a la evaluacion de los impactos derivados de la fase de urbanizacion, en lugar de evaluar el
planeamiento.

Asimismo, las evaluaciones ambientales se han centrado excesivamente en analizar la incidencia
sobre el entorno inmediato y han carecido de enfoques mas integrales sobre el propio
funcionamiento de los nuevos barrios y su integracion en el territorio.

Sin embargo, a raiz de la aprobacion por el Estado de la Ley 9/2006 de 28 de abril sobre
Evaluacion de los Efectos de Determinados Planes y Programas en el Medio Ambiente y Ley
8/2007 de 28 de mayo del suelo (actualmente Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo), se estan produciendo ciertos cambios
en el enfoque de las evaluaciones ambientales. Asi, empiezan a cobrar mayor importancia los
criterios de desarrollo sostenible,y ademas se considera el medio ambiente como una cuestién
no exclusivamente local sino que se amplia la perspectiva hacia una cuestién global.

Estos nuevos enfoques pueden suponer un cambio hacia una mayor utilidad y operatividad de
los estudios ambientales.Asi, en planeamientos recientes como el APE 17.19 “Plata y Castanar”
en Villaverde o el APR 08.03“Prolongacion Castellana”, se han incorporado estudios que
profundizan en criterios de sostenibilidad, como la eficiencia energética de la edificacion y
las redes urbanas, la optimizacion en el uso y gestion del agua, el fomento de la movilidad de
proximidad o la especial atencion al paisaje generado.
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s
Localizacion de planes tramitados con procedimiento de evaluacién ambiental

Otro de los procedimientos de evaluacién ambiental regulado por las Normas Urbanisticas,
han sido los Planes Especiales para el Control Urbanistico Ambiental de Usos, aplicables a
aquellos usos que se considera pudieran desvirtuar las caracteristicas ambientales y funcionales
de una zona de la ciudad. Su finalidad es la de evaluar el impacto sobre la atraccion de viajes, la
dotacion de nuevas plazas de aparcamiento, las operaciones de carga y descarga o las posibles
molestias de ruidos generados en zonas de uso predominante residencial o edificios, con uso
principal residencial, ademas de otras consideraciones estéticas, sociales, de seguridad etc. El
Plan General somete a este control a los usos autorizables y autorizables especiales, tales como
garaje-aparcamiento, terciario comercial y terciario recreativo en determinadas situaciones de
implantacion en los edificios.

No obstante, si bien es cierto que estos Planes Especiales pueden ser un instrumento idoneo,
también lo es que podria mejorarse su operatividad en el futuro Plan General, dado su
considerable potencial para ser utilizados en un sistema de usos mas flexible.

La experiencia de los 375 Planes Especiales para el Control Urbanistico Ambiental de Usos
que se han tramitado por el Ayuntamiento desde 1997, demuestra que se han orientado hacia
el control y ajuste del proyecto en el procedimiento de tramitacion de licencia, mas que
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al verdadero control ambiental del uso. Siendo esta figura de planeamiento un instrumento
flexibilizador, se debe profundizar en la forma de la tramitacion, estableciendo indicadores o
parametros que justifiquen clara y motivadamente, su autorizacion o denegacion.

DISTRITOS EXEP:DAIE'J-\I;ES EXPEE::E:;TES TOTAL % ‘
Centro 67 34 101 26,93
Arganzuela 9 15 4,00
Retiro 16 22 5,87
Salamanca 30 17 47 12,53
Chamartin 12 27 39 10,40
Tetuin | 11l 12 3,20
Chamberi 13 15 28 7,47
Fuencarral 4 12 16 4,27
Moncloa | 13 14 3,73
Latina | 7 8 2,13
Carabanchel 5 5 10 2,67
Usera 0 0,00
Puente Vallecas 2 2 0,53
Moratalaz 0 0,00
Ciudad Lineal 6 4 10 2,67
Hortaleza 5 17 22 5,87
Villaverde | 3 4 1,07
Villa de Vallecas 5 1,33
Vicélvaro 3 0,80
San Blas 3 8 Il 2,93
Barajas 2 4 6 1,60
TOTAL 171 204 375 100,00

Planes Especiales para control urbanistico-ambiental de usos (PECUAU)

Respecto de la regulacién en materia de proteccion acustica, aunque el contenido normativo
del Plan General se ha visto desfasado por la legislacion estatal, autonémica e incluso
municipal aprobada, lo cierto es que este aspecto presenta una especial incidencia para la
actividad urbanistica. Asi, a la vista de la normativa vigente, cabria revisar el contenido de
las Normas Urbanisticas, decidiendo sobre el tratamiento de las cuestiones con mayor
incidencia: el contenido de los planes de desarrollo en relacion a la contaminacién acustica y
los condicionantes para la regulacién del uso terciario recreativo.

Otras cuestiones ambientales reguladas en la normativa del Plan General, como la eficiencia
energética o la gestion de residuos, consisten mas en declaraciones de principios que en
regulaciones directamente aplicables. Ademas, requerian un desarrollo reglamentario, que no
ha tenido lugar en el sentido planteado por las normas.
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Otros usos
Garaje 6% Residencial
aparcamiento 3%
11%

Industrial
3%

Terciario oficinas

. . . . )
Servicios terciarios 26%

7%

Terciario hotelero o . Terciario comercial
16% Terciario recreativo 12%

16%

Reparto PECUAU por usos

Sin embargo son cuestiones que es necesario abordar en el proceso de revisién del Plan General,
pues la normativa urbanistica tiene capacidad para incidir en que los edificios se construyan con
una alta calificacion energética, en el fomento de la rehabilitacion a escala de barrio, asi como
en la obligacion de la produccion energética en edificios publicos, constituyendo un recurso
potencialmente muy eficaz para avanzar en el cambio que precisa el sector de la edificacién.

5.2.3. Programa de Actuacién

El Plan General de 1997 incluye dos tipos de propuestas: los Planes Especiales Tematicos y las
Acciones Especificas. Los Planes Tematicos de iniciativa publica han tenido un escaso desarrollo,
sin embargo hay actuaciones que por su importancia conviene referir.

Se incorpord al documento de Plan General un conjunto de doce Planes con tematica
relacionada con el Medio Ambiente, cuyos objetivos y grado de desarrollo se detalla en el
anexo

Incidiendo en los ejecutados, en primer lugar, se ha desarrollado el Plan Especial de Manzanares
Sur, recuperando uno de los ambitos mas degradados del rio y contribuyendo a la estructuracién
ambiental de las zonas verdes de la ciudad, al constituir un elemento de especial valor ecologico
y de conexion entre los espacios libres periféricos y la ciudad consolidada. Ademas ha acogido
el Centro de Tenis y el proyecto de la “Caja Magica”, vinculado a la candidatura olimpica de
Madrid.

Asimismo, se ha redactado el Plan de Calidad del Paisaje Urbano y algunos Planes Especiales
en Poligonos de Bloque Abierto, en Areas declaradas de Rehabilitacion Integral (ARIs). Se ha
tramitado el Plan Especial para la Proteccion del Area de interés geolégica del Cerro de la
Herradura y se esta avanzando en la regeneracion integral de la Cahada Real Galiana. No
obstante la intervencion en este ambito, prevista inicialmente a través de un Plan Tematico,
requiere otro tipo de instrumento para abordar la clasificacion de los suelos, ademas de
solucionar el problema social y la recuperacion del medio natural,en cumplimiento de la Ley
2/2011 de 15 de marzo de la Canada Real Galiana.
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Ademas, cuestiones como la mejora de la accesibilidad y la supresion de barreras, la reutilizacion
de tierras y escombros o la adaptacion de la via pulblica se han desarrollado, no a través de
Planes Especiales Tematicos, sino mediante otros instrumentos normativos, planes regionales o
actuaciones sectoriales del area municipal encargada de la gestion directa.

Otros Planes Especiales relativos a zonas verdes, como el Plan Especial Casa de Campo,
contienen regulaciones algo excesivas en cuanto a su alcance, pero no han profundizado
en algunas cuestiones de indole urbanistica, como la proteccion de los valores historicos y
ambientales, el régimen de usos, las relaciones con el entorno urbano, etc.

La incorporacion de un Programa de Acciones especificas en materia de medio ambiente,
permitié plasmar asimismo, las demandas ciudadanas que se formularon al nuevo modelo de
ciudad para la mejora de la calidad de vida. Se refieren a la dotacion de carriles bici, pasarelas
peatonales, pantallas acUsticas, actuaciones para la integracion del ferrocarril y conectores de
zonas verdes.

Aunque este programa ha tenido un grado de desarrollo limitado, ya que se han ejecutado un
30% de las acciones previstas, sin embargo se han llevado a cabo otras actuaciones sobrevenidas
que suponen casi un 100% respecto a las planificadas. El Programa de Acciones ha servido
principalmente, como base de partida para formular la accion de gobierno en diferentes
materias, aunque con algunas modificaciones respecto a las previsiones del Plan General.

La propuesta mas numerosa es la de los carriles bici, al programar el Plan General la ejecucion
de 126 km, si bien a fecha actual se ha duplicado la magnitud de las previsiones del Plan, al
haberse ejecutado finalmente 250 km. El esfuerzo municipal en la ejecucion del anillo verde
ciclista y la aprobacién del Plan Director de Movilidad Ciclista, ha puesto de manifiesto una
clara intencion de otorgar un papel mucho mas protagonista al uso de la bicicleta, no solo
como un elemento de ocio, sino como un sistema de transporte susceptible de representar un
porcentaje creciente, en los desplazamientos por la ciudad.

Las correcciones acusticas y las pasarelas peatonales han estado vinculadas en gran parte,
a importantes proyectos municipales como el proyecto Madrid Rio y la remodelacion del
Arco Este de la M-30. El proyecto Madrid Rio ha superado con creces las medidas puntuales
previstas en Plan General, ya que la actuacion de soterramiento de la M-30, ha eliminado
completamente el impacto acustico existente y el efecto barrera de division de los barrios
limitrofes. Por otra parte, la actuacion sobre el arco Este de la M-30 para la remodelacién de
enlaces, ha conllevado un programa de pasarelas y de apantallamientos, que ha contribuido
notablemente al cumplimiento de los objetivos del Plan General en esta materia.

Asimismo, los proyectos de la Gran Via de Villaverde, la Avenida de Entrevias y la Via de la
Alameda de Osuna-Ciudad Pegaso, que se han desarrollado mediante planes de ordenacién
urbanistica, han contribuido al cumplimiento del Programa de Acciones para la integracion del
ferrocarril en el medio urbano.

Por otro lado, se han producido otras actuaciones no contempladas por el Plan General,
sobre todo relacionadas con la mejora peatonal. En concreto destacan las peatonalizaciones o
ampliaciones de areas peatonales en el distrito de Centro, como las calles de Fuencarral,Arenal
y Montera o las nuevas areas peatonales de las plazas de Santa Ana, Santa Barbara, Plaza. de Isabel
Il, Soledad Torres Acosta o el entrono de Sol-Sevilla. También se ha mejorado sustancialmente
las condiciones para la movilidad peatonal en las zonas de templado de trafico, en los cascos
de Vallecas Villas, Barajas o el barrio de Salamanca y las areas de prioridad residencial del barrio
de Letras, Embajadores y Las Cortes.
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ACCIONES N° ACCIONES ACCIONES ACCIONES. PESO ‘
MEDIOAMBIENTALES PGOUM EJECUTADAS SOBREVENIDAS PROGRAMA
Carril bici 44 14 43 47%!
Correcciones acusticas 21 9 6 23%
Mejoras peatonales 8 5 43 8,5%
Integracion FFCC 8 3 - 8,5%
Conectores ZV 12 - - 13%
TOTAL 93 31 (33%) 92 (100%) 100%

Grado de ejecuciéon Programa Acciones Medio ambiente

GranViaVillaverde

Aunque no formaba parte del programa especifico en materia de medio ambiente, uno de los
mayores logros ambientales del Plan General ha sido el elevado grado de desarrollo del sistema
de zonas verdes. Se han ejecutado el 85% de las zonas verdes previstas en suelo urbano, lo
que ha permitido un cierto reequilibrio, asi como duplicar la dotacion de zonas verdes por
habitante en el municipio. Se han concluido los grandes parques del Plan General de 1985: las
cunas de Latina, O’Donnell-Vicalvaro, Piovera, zona forestal de Entrevias, Parque de Huerta del
Obispo y Parque Arroyo Pozuelo. Se han ejecutado los grandes parques propuestos por el Plan
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General de 1997, como el del Tramo | del Manzanares, o el Parque de Valdebebas. También se
ha producido un elevado grado de cumplimiento en dotaciones de menor tamafno en suelo
urbano finalista y en operaciones de remodelacion.

Pero, sin duda, el proyecto mas importante, que no estaba incluido entre las previsiones del
Plan General de 1997, ha sido el parque del Proyecto Madrid Rio. La construccion de este gran
parque fluvial ha contribuido a estructurar ambientalmente la ciudad, y se ha convertido en un
tramo de especial significado historico.

El Proyecto Madrid Rio, constituye una profunda transformacion y recualificacion del entorno
del rio Manzanares que ha sido recuperado para su uso ciudadano, configurando un parque
fluvial de 6 km de recorrido y | 10 Has de superficie. El nuevo parque permite poner en relacion
algunos de los principales parque histéricos de la ciudad, como la Casa de Campo, el Campo
del Moro y los tramos norte y sur del Parque Lineal del Manzanares, constituyendo el mayor
intento de construir “un sistema continuo de espacios libres en la ciudad”.

A modo de conclusion, cabe decir que en la actualidad nos encontramos ante una situacion de
partida mejor frente a la del Plan General de 1997. Se ha avanzado en una cierta practica en la
evaluacion ambiental y en la integracion de cuestiones ambientales a nivel de planeamiento, si
bien es todavia mejorable en los contenidos desarrollados y los resultados para la consecucion
de objetivos. Supone también una ventaja, el sustento legal existente en la actualidad en el que
se pueden apoyar mayores exigencias y nuevos enfoques. Asimismo se ha ido profundizando
en la integracion de la sostenibilidad en las politicas publicas y planes, y en la concrecion de
objetivos e instrumentos.

Ademas, la situacion ambiental de la ciudad ha mejorado. Ello deriva de los altos porcentajes de
utilizacion del transporte publico en la almendra central, producidos por una fuerte inversion
en este transporte, importantes mejoras peatonales llevadas a cabo en las dreas centrales,
un progresivo fomento de la red ciclista, asi como el incremento notable de la dotacion de
zonas verdes.También se ha producido una mejora progresiva de la contaminacion atmosférica,
aunque con algunos problemas persistentes acentuados por limites legales mas exigentes.
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PLANES

TEMATICOS

ANEXO

OBJETIVO

GRADO DE DESARROLLO

PT Regeneracion
de Suelos del
Sureste

Mejorar la capacidad agroldgica de suelos con
alta alcalinidad y baja permeabilidad para servir
de soporte de la trama verde prevista en los
Planes Parciales.

Sin desarrollar.

PT Adaptacion de
la Via Piblica

Adecuar el disefio y regulacion del espacio
viario al conjunto de usuarios, reduciendo el
impacto ambiental, social y econémico derivado
del trafico motorizado.

Se regulan los contenidos de los PT en la
Instruccion de la Via Publica.

No se han desarrollado bajo esta figura, podrian
corresponder al objeto de las Areas de
Prioridad Residencial delimitadas por el Area de
Movilidad para los barrios de Embajadores,
Cortes y Letras, o Areas de Coexistencia y
templado de trafico del barrio de Salamanca,
casco historico de Villa de Vallecas, Barajas.

PT de Accesibilidad
a Madrid

Mejorar de forma progresiva y equilibrada la
accesibilidad en los espacios publicos

Sin desarrollo.

Se han integrado estudios especificos en
determinados Planes y Proyectos: PE Ciudad
Universitaria, PE Recoletos Prado y Proyectos
singulares Madrid Rio.

El Area de Obras y Espacios Pulblicos aprueba
“Instrucciones para la redaccion del Anejo de
Accesibilidad de Proyectos en espacios publicos del
Ayuntamiento de Madrid” en diciembre de 2008.

PT Mejora Calidad
Ambiental
Poligonos de
Bloque Abierto

Mejora de la calidad ambiental de los poligonos
de bloque abierto mediante el
acondicionamiento de espacios libres,
actuaciones sobre la edificacion, mejora del
estacionamiento y creacion de areas funcionales
para recreo, expansion y deporte.

Se han tramitado PE en zonas declaradas como
Areas de Rehabilitacion Integral:  Poblado
Dirigido de La Elipa, San Cristobal de los
Angeles, Ciudad de los Angeles y Poblado
Dirigido de Fuencarral.

En Moratalaz y Virgen de Begoina, se han
redactado PE con caracter mas integral, sin
declaracién de ARI, pero no se han llegado a
tramitar.

El Area de Urbanismo ha actuado mediante
presupuesto de “Reurbanizacion de colonias y
barrios” en el acondicionamiento puntual de
espacios libres en poligonos de bloque abierto
entre 1996 y 2005.

Relaciéon de Planes Especiales relacionados con el Medio Ambiente
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PLANES

TEMATICOS

OBJETIVO

GRADO DE DESARROLLO

PT Cafada Real de
las Merinas

Regeneracion integral de la Cafnada, propuesta
de ordenacioén, recuperacion del medio natural

Se estan desarrollando trabajos preparatorios
para adecuar el planeamiento a la
desclasificacion de los suelos y solucionar
problema social en cumplimiento de la ley
2/2011 de la Cahada Real. Se ha creado
Comision entre Ayuntamientos Madrid, Rivas y
Coslada-

PT Reutilizacion de
Tierras y
Escombros

Solucionar el problema de deterioro ambiental
por vertidos ilegales, dimensionando reservas
de suelo necesarias, medidas para fomentar la
reutilizacién, desarrollo de normativa para
proyectos de urbanizacion.

Sin desarrollar.

Se aprueba por la Comunidad de Madrid el Plan
Regional de Residuos de Construccion y
Demolicion 2006-2016, con objetivos similares.

PT Proteccion
Areas de Interés
Geoldgico

Proteccion y puesta en valor del patrimonio.

Cerro Almodoévar, Cerro Fraternidad, Vallecas-
Cantera Cafada, Fuente del Berro, Fuente del
Rey, Estacion de Pitis, Mercamadrid, Cantera de
Valencia y Ribera del Manzanares.

Tramitado el PT Cerro de la Herradura.

Afecciones infraestructurales importantes sobre
algunas areas: Cantera Canada por la M-45 y
Pitis por el FFCC.

PT Restauracion
ambiental y
paisajistica del
Poligono de
Valverde

Establecimiento de un gran espacio libre para
actividades de ocio y esparcimiento compatibles
con la funcién protectora del monte

Sin desarrollar.

PT Proteccién del
Cauce del rio
Jarama

Coordinar con la Comunidad de Madrid, la
creacion de un Parque Pasillo Fluvial del Jarama

Sin desarrollar.

Afeccion de la ampliacion del aeropuerto de
Barajas

PT Fomento y
Proteccion de
Valores paisajisticos

Regular alteraciones de linea del horizonte,
posibilitar el uso publico de puntos elevados,
eliminar impacto visuales negativos.

Aprobado el Plan de Calidad de Paisaje Urbano,
diciembre de 2009

PT Proteccién del
Canal Histérico del

Proteccion y puesta en valor de las
infraestructuras y construcciones civiles del

Sin desarrollar.

Manzanares canal histérico del s. XVIIl desde el Puente de | Se recoge en el PEEIMANSUR.
Toledo hasta el Jarama. Inventario, catalogo,
propuesta de itinerarios y plan de restauracién.
PT Primeras Puesta en valor y proteccion de las | Sin desarrollar.
Traidas del Canal infraestructuras construidas con motivo de las
de primeras traidas de agua a Madrid desde Soto | Se recoge la propuesta en el Plan de Calidad de
Isabel Il de Vihuelas a depositos centrales, mejorando Estudio de Fundacién

los espacios libres que lo atraviesan.

Paisaje Urbano y en
Canal
Agua”.

para la recuperacion de las“sendas del
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Evaluacién de la proteccion del Medio Ambiente propuesto por el PGOUM-97

AMBITO

DENOMINACION

CONDICIONANTES
AMBIENTALES

MEDIDAS DESARROLLADAS

- Limitacion de la densidad
maxima edificada por
colindancia al Monte del Pardo.

- Plan Parcial califica como Zona verde
el arroyo, pero no limita la densidad
de viviendas, justificando la no
afeccion sobre el Monte.

- Por insuficiente anchura para la

UZI 0.06 Arroyo del Fresno . L
zona inundable, segun calculos del
- Preservacion del Arroyo del Estudio hidroldgico del Proyecto
Fresno Urbanizacion, se entuba el arroyo.
NO se integran adecuadamente los
condicionantes ambientales.
- Creacion del corredor verde
Sureste, conexion vegas - Plan Parcial integra en la ordenacion
Jarama-Manzanares corredores ambientales de suficiente
UZP 1.03 Ensanche de Vallecas anchura, aunque con continuidad
- Integracion de Vias pecuarias: condicionada por la ordenacion de
Colada Congosto, Torrecilla, ambitos colindantes
Santisimo y Arroyo de la Gavia
La integracion depende de la ordenacion
UZP 1.04 Vallecas- La Atalayuela Integracion de Arroyo de la Gavia | del UZP 3.01, el arroyo es exterior a
este ambito.
- PP incorpora modificaciones de
- Continuidad corredor trazado de vias pecuarias.
ambiental EW Cuna .
, - Establece corredor ambiental anchura
O’Donnell-Vega Jarama - .
100m, se pierde la oportunidad de
Desarrollo del Este - Creacion corredor verde continuar con mayor amplitud la
UZP 2.01 ~ - S~ ) -
- El Cafaveral Sureste, conexion vegas cufa O’Donnell-Vicélvaro hacia la
Jarama-Manzanares vega del Jarama.
- Integracion via pecuaria Vereda | - Corredor del Sureste es
Camino de Hortaleza interrumpido por R-3 'y
asentamientos ilegales Canada Real
- MPG realiza una Evaluacién
Ambiental que estudia la capacidad de
acogida del territorio y se pone en
- Integracién del Area de valor el area de proteccion geoldgica
Proteccion Geoldgica Cerro de del Cerro de a Herradura
UZP 2.02 Desarrollo del Este-Los la Herradura
Cerros - Seredacta PE Area de Proteccion
- Creacion Corredor ambiental Cerro.
Cuna O’Donnell-Vega Jarama
- El corredor ambiental es
interrumpido por R-3 y asentamiento
ilegales Cafnada Real
- Integracion Arroyo de los
Migueles - Plan Parcial realiza el desvio via
pecuaria e integra el arroyo en una
- Creacion de corredor verde
Desarrollo del Este-Los - zona verde.
UZP 2.03 Sureste, conexion vegas

Abhijones

Jarama-Manzanares

- Integracion via pecuaria Vereda
Camino de Rejas

- Se pierde la continuidad del
corredor sureste perimetral a la
ordenacion.

Condicionantes ambientales en nuevos desarrollos
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AMBITO‘ DENOMINACION

CONDICIONANTES
AMBIENTALES

MEDIDAS DESARROLLADAS

UZP 2.04

Desarrollo del Este-Los

- Integracion Arroyo de los
Migueles

El Plan Parcial integra el arroyo y realiza

4/4/97)

Berrocales - Corredor verde Sureste, el desvio de las vias pecuarias
conexién vegas Jarama-
Manzanares
- Integracion Arroyo de la Gavia
y vias pecuarias: Colada - Estudios sectoriales realizados en el
Congosto, Torrecilla, Santisimo Plan parcial: Estudio incidencia
., , Ambiental, Estudio Acustico, sobre
- Proteccion de Areas de . -
= o X Vertederos inertes e Integracion
Proteccion Geoldgica Cantiles A .
ambiental ERAR Gavia.
del Manzanares y Cantera
UZP 3.01 Desarrollo del Este- Cafada - Corredor verde interrumpe la
Valdecarros L i conexion con el rio Manzanares por
- Limitaciones de asentamientos M .
>, localizacion parcelas dotacionales.
en zona de Afeccion
Incineradora Valdemigémez - Corredores verdes con anchura
3 limitada para el objetivo ambiental
- Creacién Corredor verde P y
Sureste, conexion vegas - Desvios de vias pecuarias
Jarama-Manzanares
- Evaluacion ambiental del Plan
Sectorizacion
- Conexion verde Parque de - Conexion entre parques
UNP. Parque Valdebebas Ciudad Valdebebas-Juan Carlos I. interrumpida por ampliacion recintos
. ., feriales.
4.01 Aeroportuaria - Integracion via pecuarias y
Arroyo de Valdebebas - - Desvio de vias pecuarias
- Afeccion al arroyo por autovia R-2
y ampliacion aeropuerto
UNP - Proteccion del cauce del rio Modificado por ampliacion del SG
La Mufoza Jarama . . . .
4.02 Jarama, desarrollo PE Tematico Aeroportuario Madrid-Barajas.
- Integracion Arroyos de Rejas,
Pelada, Ambroz, S. Cristobal
UNP Centralidad del Este i Sin desarrollar
4.03 - Creacion de corredor
ambiental Cufa O’Donnell-
Vega Jarama
- Integracién Arroyo de Meaques | Sin desarrollar.
Valchico vegetacion asociada
UNP Remate Suroeste- y g APR 10.02 Instalaciones Militares de
4.07 Campamento - Preservacién de vegetacion campamento integra en la parte que le
Club La Dehesa afecta dichos condicionantes
Evitar ocupaciones con afecciones . S
P Expediente de convalidacién PG anula
UNP Aravaca-Escorzonera- o recortes de las masas arboladas las determinaciones del PG97 sobre
4.08 Monte del Pilar del Monte del Pilar (Informe

estos suelos
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Evaluacién de la proteccion del Medio Ambiente propuesto por el PGOUM-97

AMBITO DENOMINACION COANMDBIES.IN:L';;ES MEDIDAS DESARROLLADAS
UNP - Tratamiento del Arroyo i
4.10 Solana de Valdebebas- Valdebebas, in desarrollar
Fuente Fria Norte-Encinar - Afectada la continuidad del arroyo por
4.11 de los Reyes - Conexion verde Parque B L
4 ’ Valdebebas R-2 y ampliacién aeropuerto
.09
UNP Desaconsejable incorporacion a
4.13 Aravaca-Mina del Cazador | proceso urbanizador por valor Sin desarrollar
' ambiental intrinseco
APE Valle del Manzanares Regeneracion mediante Plan Desarrollado APE 12.01 PE Manzanares
Especial Sur tramo |, pendiente el tramo 2
APE Drf::soc?ze:']s:r:?z!:jc::':zl;'a\(/:::ra Expediente de convalidacién PG anula
08.06 Colonia Mingorrubio I:mbiental intrinseco yPIey las determinaciones del PG97 sobre
Patrimonio Hco. estos suelos
AOE Compatibilizar la ordenacién con
00.01 Valdegrulla criterios de proteccion forestal de | Sin desarrollar
: dmbitos limitrofes
Monte del Pardo Soto de | Tunel especifico-Paso elevado M .
SNUP Vifuelas 607-FFCC Sin desarrollar

Condicionantes ambientales en nuevos desarrollos. (Continuacion)
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TIPO| ACCIONES MEDIOAMBIENTALES PGOUM EJECUTADO|
DISTRITO CENTRO

CB Carril bici Paseo Virgen del Puerto PGOUM - 01.01 X
Peatonalizacion c/ Fuencarral entre H. Cortés y Gran Via NO PROGRAMADA X
Peatonalizacion ¢/ Montera NO PROGRAMADA X
Peatonalizacion c/ Arenal NO PROGRAMADA X
Peatonalizacién Plaza de Callao NO PROGRAMADA X
Peatonalizacion c/ Preciados entre Callao y Sto. Domingo NO PROGRAMADA X
Incremento area peatonal en Puerta del Sol NO PROGRAMADA X
Incremento area peatonal en c/ Alcald entre Sol y Sevilla NO PROGRAMADA X

MP Incremento area peatonal en Plaza de Isabel Il NO PROGRAMADA X
r:(l;:gento area peatonal en Pza. Sta. Soledad Torres NO PROGRAMADA X
Incremento area peatonal en Pza. Sta. Ana NO PROGRAMADA X
Incremento area peatonal en Pza. Sta. Barbara NO PROGRAMADA X
Peatonalizacion de la presa n® 5 de Madrid-Rio NO PROGRAMADA X
Area Prioridad Residencial Barrio de las Letras NO PROGRAMADA X
Area Prioridad Residencial Barrio de Embajadores NO PROGRAMADA X
Area Prioridad Residencial Barrio de Cortes NO PROGRAMADA X

DISTRITO ARGANZUELA

Carril bici ¢/ Bustamante PGOUM - 02.03
Carril bici Avda. del Planetario PGOUM - 02.04
Carril bici ¢/ Méndez Alvaro PGOUM - 02.02

e Carril bici ¢/ Toledo PGOUM - 02.05
Embajadores NO PROGRAMADA
Pasillo verde ferroviario NO PROGRAMADA

IF Integracion ferroviaria Urb. Jardin de Embajadores PGOUM - 02.01

MP Peatonalizacion del Puente Oblicuo, Madrid-Rio NO PROGRAMADA X
Pasarela del Principado de Andorra (en “Y”), Madrid-Rio NO PROGRAMADA X
E?;itonalizacién pontona al norte del Puente de Toledo, M- NO PROGRAMADA X
Pasarela del Canal de Isabel Il, Madrid-Rio NO PROGRAMADA X
Pasarela Arganzuela Il, Madrid-Rio NO PROGRAMADA X
Pasarela Arganzuela lll, Madrid-Rio NO PROGRAMADA X
Pasarela junto al Puente de Praga, Madrid-Rio NO PROGRAMADA X
Pasarela de ¢/ San Graciano a Invernadero, Madrid-Rio NO PROGRAMADA X
Pasarela de c/ San Zacarias a Matadero, Madrid-Rio NO PROGRAMADA X
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Evaluacién de la proteccion del Medio Ambiente propuesto por el PGOUM-97

TIPO ACCIONES MEDIOAMBIENTALES \ PGOUM | EJECUTADO|
Pasarela junto a Puente de la Princesa, Madrid-Rio NO PROGRAMADA X
E?cs)arela entre B° Legazpi y Avda. Manzanares, nudo sur, M- NO PROGRAMADA X
Peatonalizacién de las presas n° 6, 7, 8 y 9, Madrid-Rio NO PROGRAMADA X
DISTRITO RETIRO
CA Correccion acustica M-30 — ¢/ Arregui y Arruej PGOUM - 03.01 X
Carril bici ¢/ Menéndez Pelayo PGOUM - 03.03
CB Carril bici ¢/ Alfonso XII PGOUM - 03.04
Carril bici ¢/ O’Donnell PGOUM - 03.02 X
Pasarela peatonal sobre M-30 entre c/ Pez Volador y c/ NO PROGRAMADA X
Manuel Machado
MP Peatonalizacion Puente de la Lira sobre M-30 NO PROGRAMADA X
Pa.sarela peatonal sobre M-30 entre c/ Arruej y Avda. Pefia NO PROGRAMADA X
Prieta
DISTRITO SALAMANCA
CA Correccion acustica Parque Fuente del Berro NO PROGRAMADA X
Serrano NO PROGRAMADA X
CB
Parque Breogan NO PROGRAMADA X
Pasarela peatonal s.obre M-30 entre parque Breogan y c/ NO PROGRAMADA X
Salvador de Madariaga
MP Pasarela peatonal sobre M-30 entre parque Sancho Davila y NO PROGRAMADA X
c/ San Marcelo
Area de templado de tréfico distrito Salamanca NO PROGRAMADA X
DISTRITO CHAMARTIN
CA Correccion acUstica M-30 — Avda. Levante PGOUM - 05.01 X
Pasarela peatonal sobre M-30 entre Avda. Burgos y c/ NO PROGRAMADA
MP Serrano Galvache
Pasarela pef:ltonal sobre M-30 entre ¢/ Salmén y Avda. NO PROGRAMADA X
Arturo Soria
DISTRITO TETUAN
Carril bici Avda. Asturias — Paseo de la Direcciéon PGOUM - 06.01
CB
Dehesa de la Villa NO PROGRAMADA X
DISTRITO CHAMBERI
MP Incremento érez.l peatonz'll en c/ Fuencarral entre glorieta de NO PROGRAMADA X
Quevedo y glorieta de Bilbao
DISTRITO FUENCARRAL
Correccidn acustica Col. Puerta de Hierro PGOUM - 08.07
Correccidn acustica Nudo de la Zarzuela PGOUM - 08.02
CA
Correccidn acustica Travesia Costa Brava NO PROGRAMADA
Correccion acuUstica Avda. Herrera Oria-Alfredo Marquerie NO PROGRAMADA
CB Carril bici Carretera del Pardo a la Playa de Madrid PGOUM - 08.06
Carril bici Carretera de Fuencarral-El Pardo (M-612) PGOUM - 08.05

Listado de acciones de medio ambiente. (Continuacién)
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TIPO ACCIONES MEDIOAMBIENTALES PGOUM EJECUTADO|
Enlace Anillo Verde con V.C. Carretera de Colmenar NO PROGRAMADA X
Carretera de Colmenar NO PROGRAMADA X
Arroyofresno NO PROGRAMADA X

IF Integracién ferroviaria Linea C-8 PGOUM - 08.01

. Siz:;cat:r zonas verdes I‘I’Ionte del Pardo-Las Jarlllas-S'oto de PGOUM — 08.04
;:onector zonas verdes linea C-7, Monte del Pardo, linea C- PGOUM — 08.03

DISTRITO MONCLOA-ARAVACA
Correccién aclstica M-30 — Col. Manzanares PGOUM - 09.04
Correccioén acustica Urb.”La Buganvilla” NO PROGRAMADA

A Correccion acustica C/Navalperal-Sinesio Delgado NO PROGRAMADA
Correccion acustica C/Emereciana Zurilla-Sinesio Delgado NO PROGRAMADA X
Carril bici Ciudad Universitaria PGOUM - 09.09
Carril bici ¢/ Francos Rodriguez PGOUM - 09.08
Carril bici Camino del Barrial PGOUM - 09.10

CB Casa de Campo NO PROGRAMADA X
Arroyopozuelo NO PROGRAMADA X
Avda. Portugal — Paseo de Extremadura NO PROGRAMADA X
Senda Real NO PROGRAMADA X
Integracion ferroviaria Carretera del Plantio PGOUM - 09.02

IF :_r:dltji']:;::’:.r;;erroviaria Urb. Rosas de Aravaca y Rosa de PGOUM — 09.0|
Mejora peatonal Puente del Rey PGOUM - 09.06 X
Mejora peatonal Estacion de Cercanias El Barrial PGOUM - 09.07
Puente rodado al norte del Puente de los Franceses, M-Rio NO PROGRAMADA X

e | P peerly GG e 0O PR | o proGRAMADA | X
Ili’:as;::::?R(l;:sa de Campo al sur del Puente de los Franceses, NO PROGRAMADA X
T e e oelouerles e | NommoGRAMADA | X
Peatonalizacion de las presas n° 3 y 4, Madrid Rio NO PROGRAMADA X
Conector zonas verdes N-S Casa de Campo PGOUM - 09.03

czv Conector zonas verdes cufa Latina-Casa de Campo PGOUM - 09.05
Conector zonas verdes Mina del Cazador-Casa de Campo PGOUM - 09.11

DISTRITO LATINA

CA Correccién acustica M-30 — Avda. Portugal PGOUM - 10.03 X
Correccion acustica Avda. Portugal PGOUM - 10.06
Correccién acustica Carretera de Extremadura PGOUM - 10.04
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ACCIONES MEDIOAMBIENTALES EJECUTADO|
Correccion acustica M-30 — ¢/ Ermita del Santo PGOUM - 10.05 X
Carril bici Avenida de los Poblados, Latina PGOUM - 10.02 X
cB PAU de Carabanchel — Avenida de la Peseta NO PROGRAMADA X
Parque Cuna Verde de Latina NO PROGRAMADA X
IF Integracion ferroviaria linea 5 de metro en Aluche PGOUM - 10.01
DISTRITO CARABANCHEL
CA Correccién acustica M-30, Colonia San Antonio PGOUM - 11.03
Carril bici ¢/ Antonio Leyva PGOUM - 11.05
Carril bici Via Lusitana PGOUM — 1 1.01
Carril bici Finca de Vista Alegre PGOUM — 11.04
Carril bici Avenida de los Poblados, Carabanchel PGOUM — 11.02 X
e General Ricardos NO PROGRAMADA X
Parque Emperatriz Maria de Austria NO PROGRAMADA X
Mercedes Arteaga y Jacinto Verdaguer NO PROGRAMADA X
Avenida de Oporto NO PROGRAMADA X
DISTRITO USERA
CA Correccién acustica M-40 — Orcasur PGOUM - 12.03
Carril bici Carretera de San Martin de la Vega, Usera PGOUM - 12.06 X
Carril bici Camino de Perales PGOUM - 12.05 X
Carril bici ¢/ Rafaela Ybarra PGOUM - 12.01 X
CB Carril bici Avda. De los Poblados, Usera PGOUM - 12.02 X
Avenida de Andalucia NO PROGRAMADA X
Parque Lineal del Manzanares NO PROGRAMADA X
Ciudad de los Angeles NO PROGRAMADA X
IF Integracion ferroviaria Orcasur PGOUM — 12.04
DISTRITO PUENTE DE VALLECAS
CA Correccion acustica Barrio de Palomeras PGOUM — 13.03
Carril bici Avenida de Entrevias PGOUM - 13.01 X
cB Puente de Vallecas — A3 NO PROGRAMADA
Parque forestal de Entrevias NO PROGRAMADA
MP Mejora peatonal M-40 — Complejo educativo La Arboleda PGOUM — 13.02
DISTRITO MORATALAZ
CcB Carril bici Avenida del Este, Moratalaz PGOUM — 14.02
Cuiia de O’Donnell NO PROGRAMADA
Pinar de la Elipa NO PROGRAMADA

Listado de acciones de medio ambiente. (Continuacién)
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ACCIONES MEDIOAMBIENTALES

EJECUTADO|

Arroyo Fontarréon — Avenida de Moratalaz NO PROGRAMADA
czv Conector zonas verdes Moratalaz-Vicédlvaro PGOUM - 14.01
DISTRITO CIUDAD LINEAL
Correccién acustica nudo Manoteras PGOUM - 15.01
CA Correccioén acustica M-30 — ¢/ Ricardo Ortiz PGOUM - 15.02
Correccioén acustica Avda. Brasilia NO PROGRAMADA X
Carril bici Avda. Daroca, Ciudad Lineal PGOUM - 15.03
CB Avda. Marqués de Corbera NO PROGRAMADA
c/ Hermanos Garcia Noblejas NO PROGRAMADA
DISTRITO HORTALEZA
Correccién acustica Poblado de absorcion de Hortaleza PGOUM - 16.02
CA Correccién acustica M-40, Barrio Las Palomas PGOUM - 16.04
Correccién acustica M-40, Barrio San Lorenzo PGOUM - 16.03
Carril bici Avenida de los Andes PGOUM - 16.14
Carril bici ¢/ Ariadna, Hortaleza PGOUM - 16.05
Carril bici Gran Via de Hortaleza PGOUM - 16.10
Carril bici Arroyo de Valdebebas PGOUM - 16.08
e Carril bici Parque de Valdebebas, Hortaleza PGOUM - 16.09 X
Sanchinarro NO PROGRAMADA X
José del Hierro — Avda. de los Andes — Parque Juan Carlos | NO PROGRAMADA X
La Moraleja NO PROGRAMADA X
Mejora peatonal M-40, Via de los Poblados — B® San Lorenzo PGOUM - 16.06 X
MP Mejora peatonal acceso Parque Pinar del Rey PGOUM - 16.01 X
Mejora peatonal M-40, Barrio de las Palomas PGOUM - 16.07
czv Conector zonas verdes Autopista del Ebro PGOUM - 16.15
DISTRITO VILLAVERDE
Correccién acustica Carretera de Carabanchel-Villaverde PGOUM - 17.06
A Correccién acustica M-40, Barrio de los Angeles PGOUM - 17.08
Carril bici Villaverde Alto a Villaverde Bajo PGOUM - 17.07
Carril bici Carretera de San Martin de la Vega, Villaverde PGOUM - 17.04 X
Carril bici nueva Carretera de Carabanchel a Villaverde PGOUM - 17.01
CB Carril bici Avenida Real de Pinto PGOUM - 17.03
Gran Via de Villaverde NO PROGRAMADA
Rafaela Ybarra, conexion Gran via de Villaverde NO PROGRAMADA
Parque Ciudad de los Angeles NO PROGRAMADA
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TIPO| ACCIONES MEDIOAMBIENTALES \ PGOUM | EJECUTADO
. IAnrt]Zitl'::ién ferroviaria linea C-3, San Cristobal de los PGOUM — 17.05

Integracion ferroviaria Villaverde Alto, ¢/ Domingo Parra PGOUM - 17.02

DISTRITO VILLA DE VALLECAS

CA Correccion acUstica Barrio de Santa Eugenia PGOUM - 18.03

Carril bici Avenida del Sureste PGOUM - 18.02
cB Avda. Ensanche de Vallecas — Avda. Santa Eugenia NO PROGRAMADA X

Carretera de Villaverde a Vallecas NO PROGRAMADA X
MP Area de templado de trafico Villa de Vallecas NO PROGRAMADA X

Conector zonas verdes N-IlI PGOUM - 18.05
czv

Conector zonas verdes Avenida del Sureste PGOUM - 18.01

DISTRITO VICALVARO

Carril bici Avenida Daroca, Vicalvaro PGOUM - 19.01

Carril bici Avenida del Este, Vicalvaro PGOUM - 19.05
<8 Avenida de la Democracia NO PROGRAMADA X

Enlace Vicalvaro con Anillo Verde NO PROGRAMADA X

Mejora peatonal M-40, Valdebernardo Sur PGOUM - 19.03 X
i Mejora peatonal M-40, Valdebernardo Norte PGOUM — 19.02 X
czv Conector zonas verdes Avenida del Este PGOUM - 19.04

DISTRITO SAN BLAS

Carril bici Avenida de Arcentales PGOUM -20.01 X
CB Carril bici Avenida Veinticinco de Septiembre PGOUM -20.02

Via Verde de la Gasolina NO PROGRAMADA X

DISTRITO BARAJAS

Carril bici Recintos Feriales PGOUM -21.06

Carril bici parque de Valdebebas, Barajas PGOUM - 21.04

Carril bici Avenida de Logrofio PGOUM -21.05
e Carril bici ¢/ Ariadna, Barajas PGOUM -21.01

Enlace Anillo Verde con Via Verde de la Gasolina NO PROGRAMADA X

Juan Carlos | NO PROGRAMADA X
MP Area de templado de trifico casco de Barajas NO PROGRAMADA X

Conector zonas verdes N-S Parque de Valdebebas PGOUM - 21.03
= Conector zonas verdes Valdebebas — Juan Carlos | PGOUM -21.02

VARIOS

Anillo Verde Ciclista NO PROGRAMADA

<8 Senda ciclable en Madrid-Rio NO PROGRAMADA

Listado de acciones de medio ambiente. (Continuacién)
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Figura Distrito N°

I MPG 00 307 |Sistema Aeroportuario de Barajas y entorno 22-may-03
2 MPG 00 311 [Servicios infraestructurales de telefonia

3 MPG 00 313 |Convenio Ayuntamiento - Unién Fenosa 26-feb-04
4 MPG 00 322 |Parcelas Calificadas de Servicios Infraestructurales de Telefonia

5 MPG 00 333 AdapFacién a la alteracion de los términos municipales Coslada-

Madrid

6 MPG 02 309 |[Subestacion Legazpi Iberdrola 27-mar-06
7 MPG 02 310 [Subestacion Melancolicos. APE 02.18 24-ene-06
8 MPG 02 313 |Modificacion PGM en el ambito Mahou-Vicente Calderén 29-dic-09
9 MPG 03 307 |Subestacion La Estrella Iberdrola 24-ene-06
10 MPG 06 306 |[Subestacion El Pilar Iberdrola 24-ene-07
H MPG 08 | 305 [Prolongacion del P° de la Castellana 27-sep-02
12 MPG 08 308 |[Subestacion Mirasierra Iberdrola 29-nov-05
13 | MPG | 08 | 309 [Subestacion Fuencarral Iberdrola 01-feb-06
14 MPG 08 | 310 |APR.8.4 Ciudad Deportiva 1 5-mar-07
e | v | [ R S s o |
16 MPG 10 305 |[Subestacion Aluche Iberdrola 01-feb-06
171 ™pPG 10 | 306 [Subestacién Ventas Alcorcon Iberdrola 24-ene-06
18 MPG 10 308 |Instalaciones Militares Campamento 27-ene-09
19 MPG I 310 |Subestacion Buenos Aires Iberdrola 29-nov-05
20 MPG 13 306 |N-lIl c¢/v Ctra. Vallecas a Vicalvaro 03-may-06
21 MPG 17 304 |Subestacion Villaverde Iberdrola 27-mar-06
22 MPG 17 | 305 [Subestacion Ciudad de los Angeles Iberdrola 27-mar-06
B | MPG 17| 307 |APR.I7.11 Boetticher 07-feb-08
24 | MPG 17| 309 |C/San Dalmacio, 12 I5-dic-10
25 MPG 18 | 303 |LaRosillay la UE-I del E nsanche de Vallecas I5-dic-10
26 MPG 19 303 |Area de Proteccién Geoldgica "Cerro de la Herradura" | 8-may-07
27 MPG 19 305 |Integracion del tramo de la R-3 15-dic-10
28 MPG 20 | 302 [instalaciones de Iveco Pegaso 09-oct-03
29 MPG 20 | 303 |Norte de Torre Arias 26-jul-05
30 | MPG | 20 | 304 [Subestacién Vicalvaro Iberdrola 29-nov-05
3 MPG 20 305 |M.P.G. en el ambito del APR.20.01 16-dic-10
32 PS 00 | 30! [Ciudad Aeroportuaria- Parque de Valdebebas
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6. EVALUACION DE LAS NORMAS URBANISTICAS PROPUESTAS
POR EL PGOUM 1997

En el ambito de las Normas Urbanisticas una evaluacion de los objetivos pretendidos en la
redaccion de este documento normativo obliga a considerar los diferentes aspectos tratados
en la Memoria del documento del Plan General de 1997.

6.1. FLEXIBILIDAD DE LAS NORMAS URBANISTICAS

La Memoria opta por la consecuciéon de un documento abierto,sin acotacién temporal,concebido
desde una perspectiva amplia y flexible, para dar respuesta a las diversas circunstancias que
la evolucion de la ciudad y la sociedad exigen.Y apoya ese objetivo de flexibilidad sobre el
funcionamiento de dos estrategias:la denominada diversificacion normativa y el establecimiento
de un régimen de compatibilidad de usos.

De acuerdo con lo sefalado en la Memoria del Plan General, la “diversificacion normativa”
significa la atribucion de dos niveles diferentes a las determinaciones del Plan General. En
el primer nivel se comprenden aquellas determinaciones que, por su naturaleza y alcance
son propios del planeamiento general, y requieren en todo caso la intervencion autonémica
cuando sean objeto de modificacion. El segundo nivel, en cambio, esta compuesto por aquellas
determinaciones que por su naturaleza y alcance son propios del planeamiento de desarrollo,
cuya modificacion se resuelve por el Ayuntamiento.

A partir de la entrada en vigor de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid en el afio
2001 cambid la situacion, al establecer y diferenciar esta ley, cudles son las determinaciones
estructurantes que han de modificarse por via de modificacién de Plan General y cuales son las
determinaciones pormenorizadas.

Por lo que se refiere al régimen de compatibilidad de usos disefiado por el Plan General de 1997,
cabe decir que también se mantiene la vigencia del objetivo pretendido por el planeamiento:
propiciar la implantacion de una diversidad de usos en la ciudad, y asimismo, incentivar su
dinamizacion, transformacion y adaptacion a las necesidades de la demanda social en cada
momento dentro de los limites urbanisticos,ambientales y de seguridad que mejoren la vida de
la ciudad. Sin embargo, en la técnica de clasificacion de los usos utilizada y en las reglas para la
implantacion de esos usos se efectua la siguiente valoracion.

La descripcion de las actividades que se incluyen en las distintas categorias de usos se ha
revelado insuficiente en la practica: en unas ocasiones, porque la enumeracion que hace el
planeamiento ha resultado incompatible con actividades dificilmente integrables en cualquiera
de las clases y categorias previstas;y en otras ocasiones, porque la clasificacion recogida no ha
permitido la integracion de las innovaciones que han afectado al modo de prestacion de las
distintas clases de usos.

Igualmente ha resultado rigido el sistema de implantacion de los usos no cualificados y
complicada su aplicacion por la dificultad de medicion de los mismos a base de porcentajes
sobre la superficie edificable de la parcela.

Atendiendo a argumentaciones en el marco de la gestion administrativa, se aprecia excesiva
discrecionalidad en la implantacién de los usos autorizables, asi como lentitud en el sistema
de implantacion disefiado por el Plan General, de manera que podria abordarse la posibilidad
de fijar criterios que permitan un régimen de compatibilidad directo, limitando su utilizacion a
supuestos muy concretos.
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En lo referente a los usos dotacionales, el Plan General establecié un marco conceptual positivo
al permitir la calificacion por ambitos territoriales de afeccion bdsico o singular de las dotaciones
con la posibilidad de permitir una movilidad de los usos pormenorizados dentro de cada
nivel y garantizar la flexibilidad en la prestacion de servicios. Esta flexibilidad del sistema de
usos dotacionales se ve muy limitada, sin embargo, cuando las definiciones normativas de los
niveles bdsicos o singulares descienden, permitiéndose unos intercambios de tipologias en cada
categoria muy tasados (como es el caso de los equipamientos), que pueden hacer muy rigida la
sustitucion de dotaciones,impidiendo el objetivo de flexibilizacion asi como la adaptacion de las
mismas a las demandas de la sociedad. En este sentido, seria deseable una regulacién normativa
mas amplia en cuanto a la alternancia de usos dotacionales.

Como conclusion cabe decir que el objetivo de flexibilidad pretendido por el Plan General de
1997 resulta muy positivo y sigue plenamente vigente para asegurar la eficacia del conjunto de
las propuestas urbanisticas contenidas en dicho documento.

6.2. NoRrmAs URBANISTICAS

Bajo la denominacion de Normas Urbanisticas se recopila en un solo documento, estructurado
como texto articulado, toda la ordenacion urbanistica en cuanto a las condiciones del suelo
y la edificacion. Formalmente, esta integrado por 733 articulos, | Disposicion Adicional y 6
Disposiciones Transitorias, que se articulan en 8 Titulos.

En un analisis del conjunto del documento, cabe senalar que resulta un texto excesivamente
largo en el que se integran disposiciones que por razon de su contenido regulan materias
no estrictamente urbanisticas sino propias de la legislacion sectorial. En este punto seria
importante utilizar en el nuevo texto normativo el mecanismo del reenvio o la remisién a la
legislacion sectorial, en aquellos supuestos en que sea necesaria una referencia a la misma por
razén de la conexién que mantiene la regulacion urbanistica con otras regulaciones sectoriales
(medioambiental, patrimonio histérico, telecomunicaciones, transportes, etc..).

Por lo que se refiere a la materia propiamente urbanistica, las Normas Urbanisticas del Plan
General de 1997 recogen disposiciones que por su alcance no son propias de Plan General,
sino propias en unos casos de la legislacion urbanistica superior (Ley autonémica o estatal) y
en otros casos, de las Ordenanzas Municipales de Urbanizacion, Uso y Edificacion, o incluso
de otras Ordenanzas municipales (Ordenanza de Tramitacion de Licencias, Ordenanza de
Proteccion del Medio Ambiente Urbano, etc). En este aspecto, seria muy recomendable la
eliminacién del nuevo cuerpo normativo de todas las disposiciones que no constituyan por
razén de su contenido, materia de planeamiento general.

6.3. NORMAS ZONALES

Las normas zonales se constituyen como sistemas reguladores de las condiciones particulares
de los usos y la edificacion del suelo urbano de ordenacion directa y como sistemas de posible
referencia para la articulacion de las ordenanzas particulares de los planeamientos especificos
o de desarrollo del Plan General.

Respecto del comportamiento de las mismas para la consecucion de los objetivos para cada
una de ellas, se aprecia una situacion dual, con problemas significativos en su funcionamiento
en algunas de las normas zonales (normas zonales |, 3 y 9) mientras que en las restantes, en
general, el funcionamiento ha sido positivo.
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En un analisis pormenorizado de las mismas cabria realizar las siguientes apreciaciones:
NZ 1 PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO

La Norma Zonal | tiene por objeto la proteccion del patrimonio edificado, configurado
en manzanas cerradas y destinado generalmente, al uso residencial existente en el Centro
Historico (APE 00.01). Asimismo, la aplicacion de esta norma zonal se extiende sobre algunos
ambitos ubicados en el entorno del Centro Historico, en los que se aprecian circunstancias
urbanisticas semejantes

El Plan General de 1997 enfoca la referida proteccion del patrimonio con un criterio revitalizador,
p

que contempla la puesta en valor de la ciudad existente con medidas como la recuperacion de

patios de manzana y espacios libres, asi como la sustitucion de edificios no catalogados.

La gestion de ambas medidas ha resultado inviable en la mayoria de los casos por diversas
razones, como la catalogacion de los edificios implicados en la obtencion de patios o la pérdida
de aprovechamiento urbanistico, en los supuestos de sustitucion o reestructuracion general de
los edificios, etc. En coherencia con esta apreciacion, en 2008 se ha aprobado una modificacion
de las condiciones normativas para la recuperacion de patios de manzana y espacios libres, cuya
idoneidad resulta prematuro valorar.

Conviene destacar como positivo de la Norma Zonal, el hecho de que contiene una regulacion
sumamente pormenorizada de las condiciones de edificacion y uso cuya aplicacion, parcela por
parcela, que se encuentra sintetizada en unas fichas urbanisticas en las que figuran ademas un
plano del edificio existente en la parcela y su entorno, las condiciones de catalogacion asi como
una estimacion aproximada de la edificabilidad. Esto ha constituido una aportacién notable del
Plan General de 1997.

El sistema de usos autorizables de esta norma zonal se encuentra establecido diferenciadamente
por niveles de planta y no por edificio exclusivo, como es habitual en las restantes normas
zonales, lo que ha incrementado notablemente la tramitacion de Planes Especiales exigidos por
la autorizacién de estos usos, lo que deberia revisarse para flexibilizar la compatibilidad de usos.

NZ2 PROTECCION DE LAS COLONIAS HISTORICAS

La Norma Zonal 2 tiene por objeto la conservacion y proteccion de las Colonias Historicas,
en su dia planificadas especificamente conforme a un modelo de urbanizacién, conocido como
ciudad jardin, consistente fundamentalmente en la agregacion de viviendas unifamiliares en
parcela propia conforme a determinados modelos y reglas de composicion caracteristicas de
cada colonia.

La Norma Zonal 2 carece de ambito de aplicacion directa habida cuenta que la ordenacion
especifica de cada Colonia Histérica se ha instrumentado como Area de Planeamiento
Especifico (APE), dotada de su propia normativa, en la que se encuentran subsumidas las
determinaciones de la norma zonal y junto con otras determinaciones especificas de la Colonia
Historica correspondiente. Esto hace que deba revisarse al no haber tenido casi aplicacion.

En términos generales el Plan General de 1997 ha cumplido el objetivo basico de conservar y
proteger las Colonias Historicas. Si bien, la aplicacion de algunas determinaciones, establecidas
con peculiar pormenorizacién en la documentacién de las correspondientes Areas de
Planeamiento Especifico, ha dado lugar a multiples consultas e interpretaciones.
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La normativa de las Colonias Historicas fue objeto de una modificacion en 2009, con el fin de
articular la admision, como usos compatibles, de usos dotacionales privados existentes en las
mismas pero no calificados como tales en las ordenaciones especificas de las correspondientes
Areas de Planeamiento Especifico.

NZ3 VOLUMETRIA ESPECIFICA

La Norma Zonal 3, a diferencia de las restantes normas zonales, no impone un modelo de
ordenacion sino que reconoce la ciudad consolidada en su situacion actual como consecuencia
de planeamientos y ordenaciones pormenorizadas antecedentes. La imagen caracteristica de
la zona esta constituida por los “poligonos de bloque abierto” realizados a mediados del siglo
XX, si bien coexisten minoritariamente otras tipologias edificatorias como la edificacion entre
medianeras y las correspondientes a vivienda unifamiliar.

El ambito de aplicacion de la Norma Zonal 3 se extiende sobre 8.700 hectareas que suponen
el 60% del suelo urbano regulado mediante normas zonales, lo que implica la importancia de
estos tejidos en la composicion del suelo urbano de la ciudad.

El Plan General de 1997 ha diferenciado dos grados dentro de la Norma Zonal 3, trasponiendo
en el grado 1° la Norma Zonal 3 del Plan General de 1985 (mantenimiento de la edificacion).

El grado 2°,anadido a esta Norma Zonal por el Plan General de 1997, constituye una subnorma
de caracter transitorio que regula dmbitos pertenecientes en su dia a Areas de Planeamiento
Diferenciado (APD) del Plan General de 1985 que, en 1997, estaban proximos a alcanzar la
consolidacion total.

No obstante, en cumplimiento de la sentencia de 25 de julio de 2006, la Norma Zonal 3 ha
sido objeto de una modificacion aprobada inicialmente, y actualmente en tramitacion, con el fin
de resolver las contradicciones senaladas en las Sentencias judiciales anulatorias dictadas, que
han supuesto la anulacion del articulo 8.3.5.3.b), donde se regulan las obras de nueva planta del
grado |°.

Independientemente de esta modificacion del Plan General, es preciso revisar en profundidad
esta Norma Zonal desde una 6ptica mas amplia, que permita reconsiderar el estado y situacion
de los suelos vacantes incluidos en ella.

NZ 4 EDIFICACION EN MANZANA CERRADA

La Norma Zonal 4 regula areas de suelo urbano donde la ordenacion volumétrica se concibe en
directa relacion con la estructura viaria.A tal efecto, se establecen parametros de la edificacion
que, imperativamente, obligan a disponerla con sus fachadas exteriores situadas en la alineacién
oficial, conformando manzanas cerradas o semicerradas, con alturas en funcién del ancho de
las vias a que dan frente. Su edificabilidad y su consecuente aprovechamiento real viene definida
por parametros formales.

En esta Norma Zonal 4 la determinacion de la altura de la edificacion en nimero de plantas, en
funcion de la anchura de la calle, frecuentemente irregular, mediante la aplicacion abstracta de
la tabla incluida en la norma, ha dado lugar a volumetrias distorsionantes y aprovechamientos
inadecuadamente dispares en el mismo tramo de una calle. Ello podria paliarse mediante
la asignacion del nimero de plantas de la edificacién por tramos de calle tras un adecuado
analisis de los efectos que pudieran derivarse de la aplicacion de dicho parametro que deberia
establecerse en un plano como sucede en la Norma Zonal | (Plano de condiciones de la
edificacion).
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La cuantia de la altura de cornisa en metros que corresponde al nimero de plantas admitido,
similar a la que establecia la Norma Zonal del Plan General de 1985, permite desarrollar plantas
bajas de gran altura donde, en ocasiones, se construyen entreplantas no contempladas en el
proyecto original. En algunos ambitos dicha altura de cornisa es notablemente superior a la que
presenta la mayoria de las edificaciones consolidadas en aplicacion de ordenanzas anteriores a
1985.

En relacion con la condicion especial de edificabilidad que actualmente fomenta el desarrollo,
en el espacio libre interior, de un cuerpo de planta baja presenta la limitacion de destinarse sélo
a actividades industriales imposibilitando la implantacion de actividades terciarias.

NZ5 EDIFICACION EN BLOQUES ABIERTOS

La Norma Zonal 5 regula ambitos de edificacion aislada exenta en el interior de la parcela
edificable, si bien los parametros de forma y disposicion de la edificacion, de caracter flexible,
abren la posibilidad de dar lugar a soluciones arquitectonicas mas variadas,incluso a ordenaciones
en alineacion a vial. La altura de la edificacion no se correlaciona con los viarios circundantes,
regulandose en los distintos grados en numero de plantas y en unidades métricas.

La Norma Zonal 5 tiene un ambito de aplicacion reducido en comparacién con las restantes
normas zonales. Sin embargo sus condiciones de edificacién constituyen una referencia para la
organizacion volumétrica de edificaciones dotacionales.

En este sentido las volumetrias resultantes de la aplicacion de Norma Zonal 5. 3°, se consideran
implantables, con caracter general, sin provocar grandes distorsiones en su entorno.

NZ 6 EDIFICACION EN CASCOS HISTORICOS DE LOS DISTRITOS PERIFERICOS

La Norma Zonal 6 al igual que la Norma Zonal 2, carece de ambito de aplicacion directa puesto
que los Cascos Histéricos de los Distritos Periféricos disponen de regulaciones especificas
establecidas en la correspondientes APE, con la excepcion del Casco Histérico de Barajas (API
21.10). En la regulacion de dichas APE concurren circunstancias equiparables a la Norma Zonal
2, por lo que cabe considerar las mismas opciones.

Las intervenciones previstas en estos cascos historicos mediante unidades de ejecucion se han
desarrollado en pocos casos. En consecuencia al igual que la Norma Zonal 2, debe ser revisada.

NZ 7 EDIFICACION DE BAJA DENSIDAD

La Norma Zonal 7 regula ambitos de transicion entre la edificacion en bloques abiertos (Norma
Zonal 5) y la edificacion en vivienda unifamiliar (Norma Zonal 8). Consta de tres grados, el grado
I° constituye la transposicion al Plan General de 1997 de la Norma Zonal 7 “Regeneracion de
la Ciudad Lineal” del Plan General de 1985. Los grados 2° y 3° regulan conjuntos residenciales
de edificacion colectiva de baja densidad, siguiendo modelos implantados originariamente como
modificacion del Plan General de 1985. Entre estos grados, 2° y 3°, se establece singularmente
el nimero maximo de viviendas admisible por parcela minima (2.500 m’).

En el grado 1°, el eje central de su ambito de aplicacion, constituido por la c/ Arturo Soria,
disenada en 1970 de modo diferente al proyecto original de la Ciudad Lineal, se encuentra
catalogado como jardin de interés (nivel 2). La aplicacion de las determinaciones derivadas de
dicha catalogacion condiciona la adaptacion del disefio de dicha via publica principal a nuevas
demandas como la implantacion de un carril bici.
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NZ 8 EDIFICACION EN VIVIENDA UNIFAMILIAR

La Norma Zonal 8 regula areas destinadas a uso residencial en vivienda unifamiliar, con tipologias
de edificacion diversas: aislada, agrupada en hilera, o pareada, segiin los casos. La edificacion se
concibe con baja altura y poca ocupacién, primando la presencia del espacio libre sobre el
edificado.

El establecimiento del sistema de usos compatibles y autorizables de manera independiente
para cada uno de los grados, forma en su conjunto un régimen de usos de la Norma Zonal 8
notablemente extenso y repetitivo.

El régimen de usos autorizables del grado 4° contempla la posibilidad de implantar usos
terciarios en su ambito de aplicacion salvo en parcelas con frente a calles colindantes con
determinadas colonias historicas, como medida de proteccion funcional de dichas colonias.

La figura del“espacio interpuesto” introducida por el Plan General de 1997,aunque emparentada
con las calles particulares admisibles en ordenanzas anteriores al Plan General de 1985, se
ha aplicado principalmente en los grados |° y 2° flexibilizando la realizacion de conjuntos
de viviendas unifamiliares aisladas mediante la parcelacion de parcelas existentes de grandes
dimensiones o de configuracion irregular.

En los grados 3° y 4°, el Plan General de 1997 ha introducido el régimen especial de vivienda
unifamiliar que permite la realizacion de conjuntos de viviendas unifamiliares, generalmente
adosadas, que comparten espacios y accesos comunes. Asimismo, en los grados 3° y 4° ha
establecido, con notable aceptacion, la posibilidad de realizar edificios de vivienda colectiva en
los que se acumula la edificabilidad correspondiente a varias parcelas, sin superar la densidad
maxima de viviendas calculada en funcion de la parcela minima.

NZ 9 ACTIVIDADES ECONOMICAS

La Norma Zonal 9 se extiende sobre zonas destinadas a usos industriales o industriales en
coexistencia con terciario en su categoria de oficinas, englobables en el sector correspondiente
a actividades economicas. La Norma Zonal 9 se desglosa en cinco grados.

Los grados 1° y 2° corresponden a antiguos nucleos industriales, en su dia periféricos y
paulatinamente englobados por la ciudad consolidada, normalmente en entornos de edificacion
residencial en manzana cerrada.

El grado 3° corresponde a poligonos donde coexisten el uso industrial y el terciario de oficinas,
configurados en edificacion abierta rodeada de espacios ajardinados. El Plan General de 1997
hace referencia a este grado al definir la tipologia edificatoria de “parque empresarial”.

Los grados 4° y 5° corresponden a poligonos industriales entre los que cabe destacar la zona
de Julian Camarillo, el entorno de la Avenida de Aragén en proximidad con el aeropuerto de
Barajas y algunos poligonos situados al sur del casco de Villaverde.

En relacion con el régimen de usos, el Plan General de 1997, en contraposicion con el Plan
General de 1985,adopta un criterio de diversificacion funcional mediante el establecimiento de
un amplio régimen de usos compatibles y autorizables, incluyendo el uso residencial tnicamente
como uso alternativo en los grados [°y 2°.
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La articulacion normativa de dicha diversidad funcional establecida de manera independiente
para cada uno de los grados, es notablemente compleja al determinar una diversidad de
porcentajes maximos para la implantacion de determinados usos asociados y complementarios,
dificilmente gestionable.

En el grado 1°y 2°la Norma Zonal establece la posibilidad de efectuar una transformacion de
usos en edificios industriales existentes sin necesidad de sustituirlos, manteniendo su superficie
edificada mediante Plan Especial y Convenio de Gestion.

La posibilidad de implantar como uso alternativo el uso terciario de hospedaje, hubo de limitarse
en los grados 3° 4° y 5° mediante modificacién aprobada en 2007, a la modalidad de hotel
convencional ante el desproporcionado desarrollo que adquirié la modalidad de apartamentos
turisticos derivando en una residencializacion generalizada impropia de estos ambitos.

Se trata de la Norma Zonal mas polémica y compleja por lo que debe realizarse una revision
profunda de la misma.
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7. EVALUACION DE LA GESTION PROPUESTA POR EL PLAN
GENERAL

7.1. OBJETIVOS DE LA GESTION URBANISTICA

En el ambito de la gestion urbanistica, el Plan General de 1997 se vincula de un modo expreso
a la defensa de los objetivos y procedimientos establecidos por el Texto Refundido de la Ley
sobre Régimen del suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo /1992
de 26 de junio , vigente en aquel momento.

El Plan General toma como Unica referencia de la ejecucion del proceso de gestion urbanistica,
las normas reguladoras de las actuaciones sistematicas (articulos 148 a 184 del Texto Refundido
de 1992) y asistematicas (articulos 185 a 198 de dicho texto), asi como las normas relativas a la
obtencion por parte del Ayuntamiento, del suelo destinado a dotaciones publicas.

No obstante lo anterior, el Plan General sin separarse del marco legal establecido, aporta una
finalidad propia a la regulacion prevista, al vincular la materia relativa al proceso de ejecucion
del planeamiento a la consecucion de la flexibilidad, reflejada en materia de gestién urbanistica,
en la fijacion de los criterios de actuacion que debian dirigir la ejecucion del Plan General de
1997 en las distintas clases de suelo, con el fin de garantizar el ajuste de todos los procesos a
las necesidades y demandas de la sociedad.

En esta linea de actuacion, el documento de Plan General, proyecta la ejecucion del planeamiento
en suelo urbano sobre las siguientes actuaciones a desarrollar y ejecutar:

* Predefinicion, aclaracién, sistematizacion y complementacion de aquellos conceptos
basicos que, a lo largo de la vigencia del Plan General de 1985, habian supuesto trabas
injustificadas en la gestion.

* Incorporacion de las determinaciones de todos aquellos Planes de desarrollo, Planes
Especiales, Estudios de Detalle, etc. que el Plan General decidié que no era necesaria
su modificacion.

* Mantenimiento de las determinaciones y del proceso de ejecucion en todas aquellas
unidades de actuacidon y poligonos (ahora unidades de ejecucién) que hubiesen
iniciado su gestion en el Plan General de 1985.

Por su parte, en suelo urbanizable programado, el Plan General decidié asumir los
Planes Parciales en proceso de desarrollo, gestion o ejecucion, que considerd que tenian su
gestion definida y articulada mediante determinaciones coherentes con los objetivos del Plan
General de 1997 (planeamiento del Plan General de 1985, que el Plan General incorpora como
suyos).Y para el resto de dicho suelo urbanizable programado, el Plan General procedi6 a la
delimitacion ponderada de los sectores en los que éste quedo dividido, de acuerdo los patrones
de estructuracion y ordenacion instituidos por el Plan General.

La valoracién que cabe hacer de la utilizacion de este criterio de incorporacion de la gestion
procedente del planeamiento urbanistico anterior es muy positiva, puesto que ha permitido
el desarrollo efectivo de ambitos creados al amparo del Plan General de 1985 (Areas de
Planeamiento Incorporado, APl y ambitos de suelo urbanizable programado, UZI), y asimismo
la obtencién de dotaciones publicas, lo que ha posibilitado de forma muy significativa, la
consolidacion del sistema dotacional definido en el Plan General de 1997.

Finalmente, en el suelo urbanizable no programado, con el fin explicito de dotar a este
suelo de la mayor flexibilidad posible, el Plan General de 1997 definié una estructuracion
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integral del mismo, con posibles implantaciones de distinto caracter formal (como crecimiento
o complementacion de los existentes en los alrededores), o funcional (residencial, industrial,
terciario, mixto, u otros), y una definicion general de las condiciones para su agregacion
sectorizada al proceso urbanizador.

No se establece con caracter general, aun cuando hay algunas excepciones justificadas, una
subdivision estricta de ambitos de Programas de Actuacion Urbanistica (PAUs), relegando
estratégicamente su definicion al proceso especifico de su formulacion, en el marco de los
objetivos y fundamentos establecidos desde el propio Plan General.

7.2. LA EJECUCION DEL PLAN GENERAL

Una vez fijados los objetivos y criterios de actuacion, la Memoria del Plan General explica cémo
han de verificarse en las distintas clases de suelo, las actuaciones que comporta en si misma la
ejecucion del planeamiento: la delimitacion de las areas de reparto, la definicion de las unidades
de ejecucion, asi como la fijacion de las cesiones obligatorias y gratuitas, determinando los
criterios a aplicar para cuantificar la cesion del suelo en el que se localice el aprovechamiento
lucrativo del Ayuntamiento, y la gestion de los sistemas generales y dotaciones locales.

7.2.1. Delimitacién de las areas de reparto

El documento de Criterios y Obijetivos aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid
con fecha 28 de julio de 1992, establecié entre los objetivos asignados a la “Politica de Suelo”,
la definicion de las areas de reparto de beneficios y cargas urbanisticas.

La definicion de las areas de reparto de beneficios y cargas en el Plan General de 1997,
constituye una novedad con respecto a la solucién adoptada en el Plan General de 1985, al
introducirla por primera vez el Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1992.El area de reparto
se configura como un espacio fisico que se delimita con la finalidad de distribuir beneficios y
cargas entre los propietarios de suelo, resultando aplicable tanto al suelo urbano como al suelo
urbanizable. Constituye un mecanismo que se utiliza para calcular el aprovechamiento tipo
que corresponde a los propietarios del suelo, definido como los metros cuadrados de suelo
construibles por metro cuadrado de terreno

7.2.1.1 AREAS DE REPARTO EN SUELO URBANO.

En primer lugar, respecto el suelo urbano consolidado, esta constituido por aquellas zonas
de la ciudad ya construidas, con una actividad urbanistica muy reducida y en la que solo cabe
actuar en los pocos espacios que quedan entre las edificaciones consolidadas.

En estos ambitos especificos del suelo urbano consolidado, el Plan General de 1997 mantiene
fundamentalmente su estructura, ordenacién, morfologia, tipologia, usos e intensidades
asumiendo e integrando esta clase de suelo.

El Plan General delimita areas de reparto de beneficios y cargas, con el Unico objetivo de
obtener dotaciones publicas. En estas areas de reparto, el aprovechamiento tipo y en
consecuencia el patrimonializable que corresponde a cada parcela, esta en relacion directa con
el aprovechamiento real, histérico, presente y futuro de cada una de las fincas.

Asimismo dentro de cada area de reparto, se obtenia una constante K que era igual para todas

las parcelas incluidas en el area de reparto, y representaba la contribucion de cada parcela ala
obtencion de las dotaciones del barrio funcional.
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Por otra parte, los ambitos sujetos a la norma zonal de actividades econémicas constituyen
areas de reparto formales independientes, en las que la definicion del aprovechamiento
tipo se realiza por referencia al aprovechamiento existente y consolidado. La razén de este
tratamiento diferenciado, se explica por la propia naturaleza del uso caracteristico industrial de
estos ambitos, que resulta demandante de menor superficie destinada a la implantacién de uso
dotacional publico. Por lo tanto, el Plan General considera que no es coherente que este suelo
participe de la obtencidn de unas dotaciones que no demanda, siendo esta la razén por la que
estas areas discontinuas, quedaron excluidas de las areas de reparto que delimitaron.

La misma necesidad de diferenciacion se plantea con respecto a las dotaciones privadas
consolidadas, que constituyen areas de reparto discontinuas y diferenciadas.

En segundo lugar, respecto del suelo urbano no consolidado, el Plan General de 1997,
reconocié que habfa numerosos ambitos de la ciudad (Areas de Planeamiento Incorporado,
API), en los que se estaba produciendo un desarrollo urbanistico individualizado en funcion
de determinaciones de planeamiento y gestion anteriores. En estos ambitos, el Plan General
mantiene la ordenacion prevista, incorporando sus determinaciones y proponiendo que
la gestion continuara desarrollandose, hasta la culminacion del proceso, de acuerdo con las
condiciones de partida.A tal efecto, y con el fin de que en ese proceso no surgieran alteraciones
indeseadas, el Plan General adopté el criterio de delimitar areas de reparto diferenciadas,
coincidentes con la superficie de cada una de estas Areas de Planeamiento Incorporado.

Por su parte, en aquellos ambitos de la ciudad en los que la ordenacion existente no se
consideraba adecuada a las directrices fundamentales del Plan General de 1997, se decidio
intervenir en ellos para transformarlos. Se trata de las Areas de Planeamiento Especifico y las
Areas de Planeamiento Remitido, en los que el Plan General no reconocié ningun proceso
de reparto de beneficios y cargas que debiera integrar y asumir, por lo que estos ambitos
constituyen suelo urbano no consolidado pendiente de equidistribucion.

En estos supuestos, la delimitacion de areas de reparto se realizdé haciendo coincidir cada
ambito de estas Areas de Planeamiento Especifico y Areas de Planeamiento Remitido, con un
area de reparto independiente.

Tras el andlisis y evaluacion del funcionamiento de las areas de reparto en suelo urbano, cabe
destacar las siguientes conclusiones:

La utilizacion de la técnica de las areas de reparto en suelo urbano consolidado como
instrumento de equidistribucion para la obtencion de dotaciones, no ha tenido un resultado
positivo, toda vez que el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en sentencia de 26 de mayo
de 2000, confirmada en apelacion el 29 de enero de 2001, anuld la aplicacion de la constante
K, para determinar el aprovechamiento patrimonializable en las dreas de reparto de suelo
urbano consolidado. Por lo tanto, a partir de ese momento, resulté ineficaz la utilizacion del
instrumento de equidistribucion mediante la delimitacion de areas de reparto, no pudiéndose
obtener suelos dotacionales por el mecanismo de transferencia de aprovechamientos, al no ser
posible aplicar la constante de asuncion de cargas K.

Respecto del suelo urbano no consolidado, en los ambitos de planeamiento diferenciado,
Areas de Planeamiento Incorporado, Areas de Planeamiento Especifico y Areas de Planeamiento
Remitido, si han funcionado correctamente las areas de reparto, como pieza basica de
equidistribucion de beneficios y cargas. No obstante, se han planteado problemas en las
delimitaciones de areas de reparto discontinuas, toda vez que los coeficientes de ponderacion
previstos en el Plan General, fueron establecidos sin tener en cuenta mecanismos correctores
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vinculados al factor de localizacion y a la diferenciacion temporal, lo cual ha tenido como
consecuencia que en estos supuestos, las dareas de reparto, no hayan cumplido el papel de
distribucion de beneficios y cargas en sentido estricto.

7.2.1.2 AREAS DE REPARTO EN SUELO URBANIZABLE

El suelo urbanizable esta constituido por aquellas areas del territorio que se estiman aptas para
ser urbanizadas en el horizonte temporal establecido en el Programa de Actuacion, dentro de
las etapas cuatrienales en que se divide. Asimismo, el suelo urbanizable constituye el ambito
basico para el establecimiento y gestion de la técnica de las areas de reparto.

Respecto el suelo urbanizable programado,el Plan General de 1997 lo incluye en un area de
reparto por cada cuatrienio en que se divide el horizonte temporal establecido en el Programa
de Actuacion. La delimitacion de las areas de reparto en suelo urbanizable programado quedo
reflejada en el Plano de Gestion, mediante la definicion grafica de los distintos ambitos incluidos
en cada area de reparto (UZP seguido del niumero 1,2y 3, correspondientes al primer, segundo,
tercer cuatrienio), y un nimero de orden correlativo del sector.

A los efectos de su evaluacion, la delimitacion de las areas de reparto no ha planteado ningtn
problema practico de funcionamiento y el calculo del aprovechamiento tipo, se ha realizado
a partir de los usos globales e intensidades, establecidos para cada uno de los sectores
convenientemente homogeneizados por los coeficientes de ponderacion (los coeficientes
de ponderacion de cada uso en funcion del caracteristico - que se considera la unidad-, son
idénticos para los tres cuatrienios).

El aprovechamiento tipo para el suelo urbanizable programado, para el primer, segundo y tercer
cuatrienio es de 0,36 m’ edificables de vivienda libre por cada metro cuadrado de suelo.

En lo referente al suelo urbanizable no programado, el Plan General opté por no establecer
a priori los ambitos de los Programas de Actuacion Urbanistica, por lo que en esta clase de
suelo no se delimitaron areas de reparto.

Respecto del aprovechamiento tipo, se han de diferenciar tres situaciones diferentes: el UNP
4.01”Ciudad Aeroportuaria y Parque deValdebebas”,que es el tinico ambito de suelo urbanizable
no programado cuyo planeamiento esta aprobado y donde el aprovechamiento tipo se fijo
en 0,27m?*m? por una Modificacion del Plan General; el UNP 4.07 “Remate del Suroeste-
Campamento”, donde el Plan General establece como determinacién un aprovechamiento tipo
de 0,27m?/m? si bien el plno se y el resto de los ambitos, respecto de los cuales, les es de
aplicacion lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 9/2001 de 17 de julio
del Suelo de la Comunidad de Madrid, que dispone que en tanto no se adapte el Plan General
a la Ley, el aprovechamiento unitario aplicable al nuevo sector, sera la media ponderada de los
aprovechamientos tipo de las areas de reparto en suelo urbanizable existentes o, en su defecto,
el aprovechamiento medio del suelo urbanizable o apto para urbanizar el municipio.

7.2.2. Delimitacién de unidades de ejecucién

El Plan General asumio las unidades de ejecucion en los términos previstos en el Texto
Refundido de la Ley del Suelo de 1992, que constituye el marco legal basico del Plan General
1997.

En dicho texto legal, las unidades de ejecucion se definen como el espacio fisico en el que

se materializan simultdneamente los principios de cesion, equidistribucion y urbanizacion,
a diferencia del area de reparto de beneficios y cargas que se identifica con el calculo del
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aprovechamiento tipo correspondiente a los propietarios, que esta integrado por la media de
los aprovechamientos urbanisticos lucrativos.

El Plan General delimito las unidades de ejecucion, teniendo en cuenta que fueran espacios
en los que por sus dimensiones y caracteristicas pudieran asumir las cesiones derivadas de la
ejecucion del planeamiento, de manera que fuera posible la distribucion equitativa de beneficios
y cargas y tuviera entidad suficiente para justificar técnica y econémicamente la autonomia de
la actuacion.

Respecto del desarrollo de las unidades de ejecucion, se ha realizado por el sistema de
actuacion de iniciativa publica o privada, que en cada caso determiné el Plan General en las
fichas correspondientes, sin perjuicio de que en algunas ocasiones se hayan modificado.

Al analizar como se ha producido el funcionamiento de las unidades de ejecucion, como técnica
de gestion de los suelos urbanos no consolidados y urbanizables programados del Plan General
de 1997, se ha de senalar que con caracter general, se ha producido positivamente, sin que se
hayan detectado problemas intrinsecos en su operatividad. En este sentido, la delimitacion de
unidades de ejecucion, se ha revelado como uno de los principales y mejores instrumentos para
la consecucion de los objetivos previstos en el Plan General de 1997, tanto en lo referente a la
articulacion de una estructura dotacional local, como en lo relativo a la obtencién de sistemas
generales.

No obstante se ha producido un problema de gestién en los ambitos de suelos urbanizables
del sureste, al permitir que se gestionen con una sola unidad de ejecucién en ambitos muy
extensos territorialmente, que a fecha actual no han culminado su desarrollo. Estos suelos
constituyen la denominada “Estrategia del Desarrollo del Este”, en los que en su dia, todas las
entidades promotoras decidieron acometer la ejecucion de estos planeamientos, mediante
unidades de ejecucién Unicas en cada uno de los ambitos, a través de Juntas de Compensacion
en las que los propietarios del suelo asumian la obligacion de llevar a cabo la completa ejecucion
y urbanizacién de los ambitos correspondientes.

Se trata del UZP 3.01 “Desarrollo del Este-Valdecarros” (19.663.488 m’), el UZP 2.02
“Desarrollo del Este-Los Cerros” (4.669.727 m’), UZP 2.03 “Desarrollo del Este-Los Ahijones”
((5.466.465 m’), UZP 2.04 “Desarrollo del Este-Los Berrocales” (7.733.205 m’) y el UZP 2.0
“Desarrollo del Este —Cafaveral”( 5.397.353 m).

Este modelo de desarrollo urbano a través de una Unica unidad de ejecucién en ambitos tan
extensos, ha planteado dudas sobre su viabilidad financiera en la actualidad, con problemas
para ser desarrolladas de forma unitaria. En esta circunstancia, con fecha | de abril de 2011, se
firmé un Acuerdo Marco, entre el Ayuntamiento de Madrid y los representantes de las Juntas de
Compensacion de los ambitos indicados, con la finalidad de poder viabilizar y agilizar la gestion
de estos ambitos de actuacion, estableciendo un nuevo modelo de ejecucion material y de
derechos por etapas, que permita que puedan ser desarrollados a través de un nuevo modelo
de ejecucion global que tutele y organice un proceso de produccion fragmentaria.

Fuera del suelo urbanizable, esta misma situacion se podria plantear con respecto al APR 08.03
“Prolongacion de la Castellana” (3.120.646 m’), aunque en este ambito la ordenacion aprobada
ha previsto la existencia de dos unidades de ejecucion.

Con caracter general, las unidades de ejecucion han funcionado correctamente y han cumplido
sus objetivos de modo 6ptimo, mientras ha habido financiacion en las Juntas de Compensacion,
sin embargo en la situacion actual se ha puesto de manifiesto que quiza se deberian haber
delimitado unidades de ejecucion en porciones territoriales adecuadas a su capacidad de
inversion y a los compromisos efectivos de puesta en el mercado de sus productos inmobiliarios.
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Respecto a los ambitos de suelo urbano, el Plan General de 1997, también delimité unidades de
ejecucion, las cuales han permitido el desarrollo de las operaciones de gestion previstas por el
planeamiento. Son las Areas de Planeamiento Especifico y las Areas de Planeamiento Remitido,
que en una valoracion general, han funcionado correctamente, cumpliendo las expectativas
previstas en el Plan General.

En total el nimero de ambitos a gestionar que contiene el Plan General, tanto en suelo urbano
no consolidado como en suelo urbanizable, excluidas las Areas de Planeamiento Especifico de
las Colonias y los Cascos Historicos y las Areas de Ordenacion Espacial, AOE, es de 619 ambitos,
entre los que se encuentran incluidos los UZI (suelo urbanizable programado incorporado) y
API (areas de planeamiento incorporado) ambos del Plan General de 1985, los UNP (suelos
urbanizables no programanados), los UZP (suelos urbanizables programados), las APE (areas de
planeamiento especifico) y las APR (areas de planeamiento remitido).

A efectos del desarrollo, del total de 619 ambitos incluidos en el Plan General de 1997, en
la actualidad cuentan con proyecto de reparcelacion aprobado un total de 478 ambitos. Por
otro lado, hay 34 ambitos que no necesitan ser gestionados por tratarse de edificios o plazas
publicas que no requieren ninglin proceso de equidistribucion de beneficios y cargas; 29 que
estan actualmente en ejecucion y 78 ambitos, cuyo proceso de gestion se encuentra sin iniciar,
por lo que la evaluacion en este punto resulta positiva.

7.2.3. Cesiones obligatorias y gratuitas

La ejecucion de un Plan General supone la realizacién del conjunto de operaciones necesarias
pararesolver laincidencia del planeamiento sobre las propiedades afectadas, lo cual juridicamente
comporta el cumplimiento de los deberes de cesion y equidistribucion, de acuerdo con los
procedimientos legales establecidos para ello.

La obtencién de dotaciones publicas previstas en el Plan General de 1997, se ha de enmarcar
en los mecanismos de ejecucion del planeamiento, mediante actuaciones sistematicas o
asistematicas por parcelas aisladas, en todas sus modalidades, previstos en el RDL 1/1992 de
26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana, por constituir la legislacion en vigor en aquel momento, tal y como se ha indicado.

A efectos de su obtencion, el Plan General diferenciaba seglin se tratara de parcelas incluidas
o no en unidades de ejecucion. En el caso de parcelas calificadas como dotaciones locales no
incluidas en ninguna unidad de ejecucion, el Plan General establecia que se obtuvieran como
actuacion asistematica, mediante transferencias de aprovechamiento urbanistico o por via de
expropiacion u ocupacion directa en actuacion aislada y en el supuesto de dotaciones locales
incluidas en una unidad de ejecucion, su obtencién se realizaria a través del desarrollo del
sistema de actuacion establecido. Por otro lado, en funcion de la clase de suelo, el Plan General
establecié mecanismos diferentes de obtencion de dotaciones locales y sistemas generales:

A.- en el suelo urbano, el plan general establece tres procedimientos para la obtencion
de sistemas generales: trasferencias de aprovechamiento, expropiacion y cesion de sus
titulares que también lo sean de parcelas en suelo urbano, en las que el aprovechamiento
permitido exceda del susceptible de apropiacion.

B.- respecto de los sistemas generales y dotaciones locales incluidos o adscritos a
suelo urbanizable programado, su obtencion se previd que se hiciera por la ocupacion
directa mediante el reconocimiento al titular del derecho a integrarse en una unidad de
ejecucion, en la que pueda hacer efectivo el aprovechamiento, o por la expropiacion
para su obtencion anticipada, integrandose en este caso el ayuntamiento, en la unidad de
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ejecucion en la que se hubiesen adscrito las superficies correspondientes a efectos de
gestion.

C.- en cuanto a los sistemas generales y dotaciones locales incluidos en suelo urbanizable
incorporado, el plan general de 1997, diferencié dos situaciones segln se tratara de suelos
que tuvieran el plan parcial ya aprobado definitivamente, en los que la gestion se realizaria
por el sistema de actuacion senalado en el planeamiento y los suelos que formaban parte
de los programas de actuacion urbanistica de iniciativa publica, ligados al programa de
vivienda, basados en modificaciones del plan general de 1985, que estaban pendientes de
aprobacion definitiva, donde los sistemas generales se obtendrian por los procedimientos
sefalados en el planeamiento correspondiente.

D.- respecto de los sistemas generales y dotaciones locales incluidos en suelo urbanizable
no programado, el plan general de 1997 remite su obtencion a lo previsto por el
correspondiente programa de actuacion urbanistica, incorporando para la formalizacion
de cada uno de ellos una ficha, en la que se recoge los objetivos y las pautas para su
delimitacion posterior.

E.- finalmente respecto de los sistemas generales en suelo no urbanizable, el plan
general de 1997, propone su obtencién mediante expropiacion o por transferencia de
aprovechamiento, hasta completar el aprovechamiento permitido sobre una parcela en
suelo urbano, previa equivalencia de los valores correspondientes.

Tras analizar como se han comportado los procedimientos de obtencion de dotaciones locales y
sistemas generales, se ha de significar que el problema fundamental que mayores consecuencias
de gestion ha supuesto, ha sido el relativo a la obtencion de dotaciones locales en actuaciones
asistematicas, y en concreto el derivado de la desaparicion de la posibilidad de aplicar la técnica
de las transferencias de aprovechamiento urbanistico, tal y como se ha explicado anteriormente.

Asi de las 394 porciones de dotacion que se pretendian obtener aplicando la técnica de las
transferencias de aprovechamiento urbanistico, tan solo figuran obtenidas en la actualidad 88
porciones de dotacion, que representa una superficie de 413.360,15 m2. En consecuencia, se
encuentran pendientes de obtencion un total de 306 porciones, con una superficie total de
1.006.135,46 m?, cuyo valor estimado asciende a mas de 1.200 millones de euros.

La anulacion de la constante K por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, determiné la
imposibilidad de obtener nuevas dotaciones locales mediante esta técnica. Por ello y ante el
vacio producido por la anulacién de este mecanismo, se decidio la sustitucion del procedimiento
de transferencia de aprovechamiento que preveia el Plan General, por el procedimiento de
expropiacion, de manera que estas dotaciones se sumaban a las dotaciones que ya el propio
Plan General establecia, se debian obtener por expropiacion.

En consecuencia,se produjo un incremento notable de las dotaciones a obtener por expropiacion,
y consiguientemente un aumento considerable de costes para el Ayuntamiento, que ademas no
estaban previstos inicialmente en el Estudio econémico financiero del Plan General.

Ademas la anulacion de la constante K y sobre todo la sustitucion de este procedimiento por la
expropiacion, ha planteado otro problema tras la entrada en vigor de la Ley 9/2001, del Suelo
de la Comunidad de Madrid, cuyo articulo 94 dispone:

Cuando proceda, la expropiacion del suelo destinado a redes publicas de infraestructuras, equibamientos

y servicios publicos debera tener lugar dentro de los cinco afios siguientes a la aprobacion del
planeamiento urbanistico que legitime la actividad de ejecucion.

202



Evaluacién de la Gestion Propuesta por el Plan General

Transcurrido el plazo previsto en el numero anterior sin que la expropiacién haya tenido lugar, el
propietario afectado o sus causahabientes podrdn interesar de la Administracion competente
la incoacién del procedimiento expropiatorio, Si un afio después de dicha solicitud la incoacién no
se hubiera producido, se entenderd iniciado el procedimiento por ministerio de la Ley, pudiendo el
propietario o sus causahabientes dirigirse directamente al Jurado Territorial de Expropiaciéon a los
efectos de la determinacién definitiva del justiprecio.”

Asi pues, en virtud de la aplicacion de este precepto, numerosos titulares de parcelas calificadas
de dotaciones publicas, han entendido iniciado el procedimiento expropiatorio por ministerio
de la ley y han obtenido la fijacion del justiprecio correspondiente en el Jurado Provincial de
Expropiacion. En este sentido, el valor estimado de los suelos pendiente de obtencién por
expropiacion podria superar los 40 millones de euros, lo que determina la necesidad de
estudiar nuevas formulas de obtencion de dotaciones.

Por otro lado, en lo referente a la obtencion de dotaciones en suelo urbano, mediante la
aplicacion de la expropiacion u ocupacion directa en actuacion aislada, ha sido especialmente
satisfactoria para algunos distritos municipales como, Arganzuela, Chamberi o Villa de Vallecas,
en los que se han obtenido el 100% de los suelos calificados dotacionales previstos. Es relevante
asimismo el caso del distrito Centro, que concentrando el 29% del total de la superficie de
suelo previsto para dotaciones locales en esta modalidad, ha alcanzado un 98% de la superficie
dotacional (18.792,03 mZs.).

En el analisis global las cifras arrojan resultados diferentes siendo el porcentaje total del suelo
obtenido del 46.4%, equivalentes a 35.017.04 m?s, frente a un total previsto de 75.482.01 m?s.
En la evaluacion de resultados hay que tener en cuenta, que se parte de una distribucién de las
actuaciones muy heterogénea,ya que en siete distritos: Retiro, Tetuan, Moncloa-Aravaca, Puente
de Vallecas, Villaverde, San Blas o Barajas, no se preveia obtener suelo en esta modalidad.

En los distritos de Salamanca, Chamartin, Latina, Usera, Ciudad Lineal, o Vicalvaro no se han
iniciado actuaciones, si bien de estos salvo Latina con 12.373 mZs, las superficies a obtener
estaban en todos los casos por debajo de los 500m?.s.

En otros distritos habiéndose iniciado actuaciones, se estan pendientes de completar:Fuencarral—
El Pardo, (pendiente el 88%), Carabanchel (pendiente el 44%) y Hortaleza (pendiente el 74%).

De todo lo expuesto se desprende la necesidad de acomodar los procedimientos de gestion
a los cambios introducidos por la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, 9/2001 de 17
de julio, proceder a la revision y el estudio de nuevas formulas de obtencion de dotaciones
locales, introducir técnicas que permitan la colaboracion publico privada, asi como analizar y
redefinir las dotaciones pendientes de obtencion, de acuerdo con criterios mas restrictivos
respecto de las superficies afectadas, adecuandolas a las necesidades reales y a la capacidad de
la Administracion, no sélo para su obtencion, sino también para su urbanizacion, construccion
e implantacion de los usos previstos y conservacion.

En este sentido, seria necesario abordar una programacion temporal de cada una de las acciones,
con el mayor nivel de concrecion posible, incluyendo esta programacion, como determinacion
de planeamiento de caracter vinculante, a fin de que la aplicacion del articulo 94 de la Ley
9/2001, no opere desde la aprobacién del Plan General sin mas, sino desde el cumplimiento del
plazo previsto para iniciar su obtencion. Junto a ello, seria necesario abordar soluciones a otros
problemas mas concretos, como es el relativo al andlisis del valor establecido en el Plan General
de 1997 del I,7Im?/m?, para calcular el valor de los suelos adscritos a sistemas generales, o la
revision de las Areas de Planeamiento Especifico y Areas de Planeamiento Remitido existentes
y no desarrollados por problemas que lo impiden.
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8. EVALUACION DEL ESTUDIO ECONOMICO Y FINANCIERO
PROPUESTO POR EL PGOUM 1997

El Estudio Econémico Financiero y el Programa de Actuacién del Plan General de 1997
cumplieron en el momento de su redaccion, con las exigencias de la legislacion vigente en lo
relativo a la documentacion necesaria de los Planes Generales de Ordenacion Urbana (Texto
Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana /1992 de 26 de junio
y Reglamento de Planeamiento de 23 de junio de 1978), por ello el contenido de ambos
documentos puede considerarse adecuado en ese momento, para las funciones que se les
atribuyen y especialmente para el cumplimiento de la legislacion vigente en materia documental.

Ambos documentos se concibieron de forma coordinada y contienen la programacion secuencial
de actuaciones y acciones urbanas previstas por el planeamiento general y la estimacion del
valor econémico de dichas actuaciones, asi como la determinacion del caracter publico o
privado de las inversiones a realizar.

Para definir el contenido de estos documentos y en ausencia de reglamentos que lo precisaran,
se recurrié a lo determinado en al Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana de 1992 y al Reglamento de Planeamiento de 1978. Asi, el Programa de
Actuacion contiene los objetivos, directrices y estrategia de su desarrollo a largo plazo para
todo el territorio comprendido en su ambito; las previsiones especificas concernientes a la
realizacion de los sistemas generales; las etapas cuatrienales en que han de aprobarse los Planes
Parciales en el suelo urbanizable programado; en el suelo urbano, que no deba ser objeto de
desarrollo de planeamiento de reforma interior, los plazos en que ha de darse cumplimiento
a los deberes de cesion equidistribucion y urbanizacion y de solicitar licencia cuando se actuie
sistematicamente, asi como los plazos para convertir la parcela en solar y solicitar licencia de
edificacion cuando se actle asistematicamente; y para las areas del suelo urbano remitidas a
planeamiento de reforma interior, el plazo para su aprobacion.

Por su parte, el Estudio Econémico y Financiero contiene la evaluacion econémica de la ejecucion
de las obras de urbanizacion de la estructura general y organica del territorio y la implantacion
de servicios, incluidos ambos en los programas cuatrienales del suelo urbanizable programado.
Respecto el suelo urbano, contiene la determinacion del caracter publico o privado de las
inversiones a realizar para la ejecucion de las previsiones del Plan.

En una valoracién general, lo primero que se advierte es que ambos documentos, pertinentes
en ese momento para las funciones que se les atribuyeron, son manifiestamente voluminosos,
con gran cantidad de datos en diferentes listados y con criterios clasificatorios distintos que
complican su consulta y, por tanto, su seguimiento. Este disefio puede haber contribuido a
hacer decaer, en parte, la finalidad de su elaboracion, es decir, servir de “herramienta” para el
seguimiento y control del desarrollo del Plan General.

No obstante, falta en ambos, y especialmente en el Estudio Economico y Financiero, elementos
que contribuyan a efectuar una comprobacion de las técnicas empleadas para la recopilacion
y tratamiento de los datos, asi como el refrendo de estos por los distintos responsables
municipales ajenos al proceso urbanistico. Tampoco se dispone de elementos que permitan
conocer |las fuentes utilizadas para el calculo de las inversiones previstas.

El Programa de Actuacion propone su actualizacion temporal en funcion de los procesos de
evolucién continua de la ciudad y de la coyuntura econémica del momento, aspecto que se ha
podido realizar de forma parcial, sin menoscabo de senalar que los Departamentos del Area
de Gobierno de Urbanismo y Vivienda responsables de las fases de gestion y de la ejecucion
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urbanistica vienen desarrollando regularmente un seguimiento del desarrollo de las fases
posteriores a la ordenacion efectiva del territorio y que configuran junto a la ordenacion
(planificacion urbana) el proceso urbanistico. No obstante, esos trabajos de seguimiento no
utilizan una codificacion coincidente con la utilizada por el Plan General, ahadiendo dificultades
al proceso de evaluacion.

8.1. PROGRAMA DE ACTUACION

El Programa de Actuacion pretendié ser una herramienta al servicio del Plan General para
dimensionar temporalmente, la actividad urbanistica (trabajo de ordenacion, especialmente la
que se refiere a la iniciativa publica, gestién y ejecucion) que el desarrollo urbano implicaba.

Su caracter abierto, flexible y coordinado, segin lo expresado en el propio documento,
coincide con la naturaleza del Plan General del que forma parte, lo que posibilito flexibilizar
el proceso urbano desde la perspectiva de una ciudad en continuo cambio y en un contexto
socioeconémico igualmente cambiante.

Ese caracter abierto ha permitido incorporar acciones y desarrollos urbanos sobrevenidos en
respuesta a los cambios econdmicos, sociales y legislativos que afectan al territorio.

La flexibilidad del Programa de Actuacion esta basada en la imposibilidad que el Plan tiene para
establecer compromisos de ejecucién, manteniendo prioritariamente (frente a la exposicion
temporal mas amplia del Plan General) una programacion cuatrienal, que incorpora para los dos
primeros cuatrienios exigidos acciones que el propio Plan definié como prioritarias. Todo ello
en funcién de los recursos disponibles y tratando de incorporar directrices de programacion
mas alla del horizonte temporal de los dos cuatrienios iniciales.

El Programa de Actuacidn es un programa coordinado, condicion que tiene que ver con la
capacidad de ordenacién que el planeamiento general tiene sobre un territorio municipal para
el que establece la total regulacion del suelo. Esto supone incidir en muchos aspectos sobre los
que operan distintas administraciones, por lo que se ha realizado una labor de coordinacion,
consistente en establecer cauces continuos de relacion con las distintas administraciones y
organismos, que si bien no se han traducido en acuerdos concretos, si sirvioé para dar a conocer
un proceso de trabajo que seria continuo a lo largo de la vida del Plan General.

El contenido del documento se estructura en dos programas operativos principales que
contienen el desarrollo temporal de todas las actuaciones previstas por el Plan General de
[997: el Programa de Planeamiento y el Programa de Gestion. Ademas se contemplan tres
apartados mas:el Inventario de Acciones, el Programa de Adquisicion de Suelo por Expropiacion
y el Programa de Vivienda.

En una evaluacion del comportamiento de estos programas cabe destacar lo siguiente:
8.1.1. El Programa de Planeamiento

Contiene la piedra angular sobre la que se desarrolla el Programa de Actuacion es decir los
planes de desarrollo para los cuales se puede afirmar que existe un alto nivel de cumplimiento
de todos ellos, teniendo en cuenta el gran volumen de planeamiento de desarrollo formulado
y tramitado en estos afnos.

Consecuentemente los suelos dotacionales y lucrativos a obtener por la administracion,
vinculados al desarrollo de planeamiento, es decir incluidos en unidades de ejecucion, se han
ido obteniendo a un ritmo acompasado a dichos desarrollos, pudiéndose evaluar positivamente
en relacion al desarrollo urbano acontecido mediante actuaciones sistematicas.
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El seguimiento de este Programa de Planeamiento se ha venido realizando de forma exhaustiva,
por el Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda, siendo publicado con caracter anual su
seguimiento en un documento sobre “Estado de desarrollo de los ambitos del Plan General”.

8.1.2. El Programa de Gestién, Inventario de Acciones y Programa de adquisiciéon de
suelo por Expropiacién

El Programa de Gestion, contiene el Inventario de Acciones y el Programa de Adquisicion de
Suelo por Expropiacion.

Los suelos que se previeron obtener por el desarrollo de unidades de ejecucion ligadas a los
APE, APR y API, y los incorporados a los suelos urbanizables programados, han cumplido en
gran medida las previsiones, ya que las cesiones se han venido produciendo al ritmo de ejecucion
del planeamiento pudiéndose evaluar positivamente la obtencion de suelo, en relacion con el
desarrollo urbanistico previsto.

Sin embargo los problemas de mayor envergadura, han afectado a los suelos sefhalados por el
Programa de Gestién con los codigos de obtencion 01 y 04 y en menor medida a los sefnalados
con codigo 00.

Los suelos senalados con los cédigos Ol y 04, correspondian a la modalidad de obtencion
de suelos (dotaciones locales) a través del proceso de transferencias de aprovechamiento
urbanistico (01) y a las dotaciones locales a obtener mediante mecanismos de expropiacion u
ocupacion directa (04). Los suelos senalados con el codigo 00 (dotaciones publicas existentes)
se consideraron acciones de mejora o ampliacién, que operarian sobre suelos considerados
publicos en el momento de redaccion del Plan General de 1997.

Pues bien, las dotaciones que se pretendieron obtener mediante la aplicacién de las
transferencias de aprovechamiento urbanistico, sehaladas con la modalidad O, pronto se vieron
inviables por la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, 10 de noviembre de
2000, que anuld el Art. 3.2.4 NNUU, en lo referente a la aplicacién de la “constante K”, para
determinar el aprovechamiento patrimonializable en las dreas de reparto de suelo urbano
consolidado denominadas AUC y ADP. Ante este vacio, la Comision de Interpretacion del Plan
General, opt6 por fijar un procedimiento consistente en la sustitucion del modo de obtencion
por transferencias de aprovechamiento por el de expropiacion de las dotaciones publicas.

En este sentido, tanto el Inventario de Acciones como el Programa de Adquisicion de Suelo por
Expropiacion, son los que han sufrido mayores desajustes, desviando con ello las expectativas
previstas en el Plan General, lo que ha supuesto que se haya desvirtuado la posibilidad de
determinar su total cumplimiento.

Por otro lado, en el Plan General se sefiala muchas dotaciones con el codigo 00, (parcelas
calificadas de dotacién publica ya existente), en las que se comprobd que se habian calificado
como dotaciones publicas existentes, alguna parcelas que en realidad seguian siendo de
titularidad dominical privada. La solucion propuesta por la Comision de Seguimiento del Plan
General fue que en esta circunstancia, su adquisicion se llevara a cabo mediante compra o en su
defecto subsidiariamente por expropiacion, a tramitar como actuacion aislada en suelo urbano,
siempre y cuando esta situacion no viniera de una obligacion anterior de cesion o transmision
que se hubiera incumplido.
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Por lo tanto, de lo anterior se puede concluir que de las previsiones contenidas en el Plan
General para obtencion de dotaciones, mediante los mecanismos establecidos con los codigos
01 y 04, no se puede en ninglin caso, realizar una evaluacion de cumplimiento de los objetivos,
toda vez que han sido derivados hacia otros mecanismos. A ello habria que anadirle las
dotaciones senaladas con el codigo 00, (parcelas calificadas de dotacion publica ya existente),
que al no ser en algunos casos de titularidad publica, derivo en la necesidad de reconsiderar su
mecanismo de obtencion. Estas cuestiones han venido a desvirtuar las previsiones iniciales de
programacion economica, por lo que no resulta posible realizar una evaluacion en este sentido.

8.1.3.  Programa de Vivienda

Si bien no constituye una inversion que se derive directamente de la calificacion de suelo, si
explica la necesidad de garantizar a través del Plan General, la puesta a disposicion de suelo
calificado y en ese momento tasado en cuanto a su precio, para la promocion de viviendas
con proteccion publica. La puesta en carga de suelo para vivienda con proteccion es un
hecho especialmente relevante en los desarrollos de suelo urbanizable, teniendo en cuenta
el desarrollo urbano ejecutado, si bien esta disposicion se ha materializado practicamente en
exclusiva en distritos periféricos.

A efectos de comprender el alcance de la inversion realizada en vivienda por la Empresa
Municipal de Vivienda y Suelo, promotora de vivienda publica municipal, se incluye el siguiente
cuadro que muestra el volumen y produccion de vivienda a lo largo del plazo de vigencia del
Plan General.

Viviendas entregadas por la EMVS (1997 - 2011) — ——-Viviendas

Viviendas Acumuladas
18.000 -
16.000 .
14.000 /
12.000 d
10.000 /
8.000 Pl
6.000 /
4.000 //
2,000 =

0 T T T T T T T T T T T T T T 1

AR PO N PR H LD PSS
AN 0 R R R

H* ds wiviandar

Viviendas entregadas por la EMVS (1997-2011)
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El total de viviendas entregadas por la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo durante el
periodo 1997-201 1, alcanza la cifra total de 17.888 unidades, lo que supone una media anual de
1.278 viviendas al afo.

8.2. EsTuDIO ECONOMICO FINANCIERO

El Estudio Economico Financiero se configura como el documento que formando parte del Plan
General, tiene como objetivo expresar la viabilidad econémica y financiera de las actuaciones
que incorpora el Plan, y su programacion en el tiempo, expresada en el Programa de Actuacion.

De acuerdo con esta finalidad y dando cumplimiento a lo previsto en la legislacion vigente en
el afio 1997, en concreto el art. 72.4 del RDL 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Suelo, asi como el art. 42 del Decreto 2159/1978, de 23 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento, se elabora un Estudio Econémico-
Financiero como documento integrante del Plan General.

Respecto a este marco legal aplicable, son destacables, a lo largo de los afos de vigencia del
Plan General, las importantes modificaciones que han afectado a esta materia, sobre todo a
partir de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales y el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El contenido del citado estudio a efectos de la viabilidad econémica del Plan se planteé sobre
dos aspectos:

- Justificar la disponibilidad de medios econémicos y personales del Ayuntamiento de Madrid
para ejecutar los proyectos de inversion que el Plan contemplaba.

- Mostrar su capacidad en cuanto a ingresos y endeudamiento en base a las exigencias legales
aplicables cuando se aprobé. Concretamente las previstas en la Ley 39/88, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales.

Partiendo de estas premisas legales, se elabora el documento que parte del anilisis de la
economia de Madrid y de su region, asi como de la evolucion presupuestaria del Ayuntamiento
de Madrid hasta 1994.

En una evaluacion del documento podrian extraerse las siguientes conclusiones. En primer
lugar, destaca su caracter marcadamente voluntarista, derivado de un lado de la necesidad de
que los Presupuestos Municipales se adapten a la coyuntura y respondan a las necesidades y
circunstancias del municipio, sin duda imprevisibles en muchos momentos y de otro lado del
hecho de que muchasde las actuaciones que contiene no son de competencia municipal, lo que
supone una elevada incertidumbre en cuanto a sus plazos de ejecucion y participacion de las
otras Administraciones Publicas.

En lo referente a la estructura de los gastos, el Estudio Econéomico Financiero desarrolla,
pormenorizadamente, la cuantificacioén de las diferentes acciones previstas en el Plan General y
clasifica los gastos derivados de su ejecucion,atendiendo a varios criterios como la programacion
temporal, agentes inversores, por distritos, por programas presupuestarios, etc. y la proyeccion
temporal de los gastos corrientes, la carga financiera y la capacidad de inversion municipal que
se concreta en diferentes escenarios.
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Por tanto, el valor del Estudio Econémico Financiero puede definirse como relativo, toda vez
que en él no puede reflejarse la financiacion extrapresupuestaria que, tal como indica el propio
Estudio, se habia alcanzado a través de permutas de suelo o convenios urbanisticos.

Procede senalar al respecto, que es necesario simplificar las futuras herramientas, siendo
imprescindible para adaptarse a la realidad existente en cada momento, que las previsiones de
los Planes y Programas puedan ser evaluadas y reformuladas de forma continua, mediante la
creacion de unidades técnicas de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.
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9. EVALUACION INSTRUMENTOS DE ORDENACION PROPUESTOS
POR EL PGOUM 1997

9.1. PLANOS DE ESTRUCTURA Y DE ORDENACION

El Plan General de 1997 incorpora un conjunto de 9 planos de Estructura General, en los que se
definen los elementos fundamentales de la estructura organica del territorio, la clasificacion de
suelo, los sistemas generales y las grandes infraestructuras urbanas. Estos planos se consideran
necesarios como parte documental del Plan General,y ello a pesar de que su alcance urbanistico
no es uniforme, pues algunos son normativos (Sistemas Generales-SG) y otros solo indicativos y
asimismo a pesar de ciertas inconsistencias entre algunos de los elementos contenidos en ellos
y el Plano de Ordenacion, y de que la falta de un sistema de seguimiento y actualizacion a lo
largo de la vigencia del Plan General determind su temprana obsolescencia. -

Por lo que se refiere al Plano de Ordenacion, la gran complejidad derivada de la diversidad
de los elementos y regulaciones que lo integran no permite obtener una vision general de la
regulacion urbanistica. Esa dificultad ha ido aumentando a lo largo del desarrollo y gestion del
Plan General, al surgir ambitos con planeamientos remitidos y Modificaciones de Plan General,
que desactualizan el Plano de Ordenacion, casi desde su aprobacion. Se afiade como factor de
complejidad interpretativa, la coexistencia de espacios estables en sus determinaciones, que
no han cambiado desde 1997, junto con espacios evolucionados a partir de desarrollos o
modificaciones de planeamiento.

La cartografia basica utilizada (a escala 1:2.000) dio lugar a un plano con un nivel de precision
insuficiente derivado de su escala y escasa definicion, con indeterminaciones puntuales respecto
de la delimitacion de los espacios publicos y privados con alineaciones que carecen de caracter
normativo en algunos ambitos como la Norma Zonal 3.

A dia de hoy, es imprescindible contar con un Plano de Ordenacion que gane en precision. El
hecho de disponer en el momento actual, de una cartografia municipal a escala 1/1000, a la
que se han incorporado las parcelas catastrales, constituye un elemento fundamental para la
Revision del Plan General, tanto para la actualizacién del Plan General de 1997 y mejora del
grado de precision de las alineaciones y parcelas dotacionales, como para la incorporacion de
los nuevos elementos que se propongan en su Revision.

9.2. FicHAs bE AMBITOs DE ORDENACION
APly UZI

En estos ambitos, el Plan General remite a documentos de planeamiento aprobados con
anterioridad, incorporando en las fichas las referencias a esos planeamientos que los ordenan.
De ello se deriva la dificultad de que en estos ambitos la informacion que proporciona el Plan
General no es completa, obligando a la consulta de expedientes anteriores. Ademas, dado que
en ocasiones hay mas de un expediente por ambito, que, incluso, pueden contener elementos
no concordantes entre si, se complica todavia mas el conocimiento de sus determinaciones
urbanisticas.

En el proceso de Revision del Plan General, seria conveniente valorar la oportunidad de realizar
un refundido de todas las figuras de planeamiento que operan en cada uno de las APl y UZI,
establecer de forma vinculante las determinaciones urbanisticas de uso, superficie, edificabilidad
y normativa e incorporar las nuevas determinaciones que se consideren necesarias en el proceso
de Revision del Plan General. En este proceso, se podria valorar también la procedencia de
unificar normativas en aquellos ambitos que presenten caracteristicas similares.
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APE

Lasencillezy claridad de los elementos contenidos en las fichas de esos ambitos ha proporcionado
gran operatividad al instrumento y han servido al propésito de dejar el suelo ordenado al nivel
finalista, posibilitando su desarrollo en general sin complicaciones.

APR y AOE

En estos ambitos, las fichas contienen los datos basicos (uso caracteristico, edificabilidad y
cesiones) para que se pueda desarrollar el planeamiento de desarrollo establecido por el
Plan General. La valoracion del instrumento es favorable, aunque se deberian normalizar
los documentos de los planeamientos de desarrollo (Estudio de Detalle, Planes Parciales de
Reforma Interior, etc.).

PLANES ESPECIALES TEMATICOS

Estos planes que pueden operar sobre cualquier clase de suelo, requieren de una reconsideracion
global, especialmente por dos razones:

* En los 14 anos de vigencia del Plan General de 1997, no se tiene constancia que se
haya desarrollado la fase de planeamiento, ni la de ejecucion, en ninguno de los planes
especiales tematicos.

* La mayoria de ellos carecen de contenidos urbanisticos, siendo mas propios de otros
instrumentos como ordenanzas.

No obstante, en algunos casos como los Planes Especiales de cines y teatros o grandes
superficies comerciales, se han tramitado sendas Modificaciones de Plan General, que han
alterado sustancialmente los criterios y objetivos que se establecieron en el Plan General para
estas actividades.

En cualquier caso, se podria valorar la posibilidad de suprimir esta figura de ordenacion y
sustituirlos por Areas de Planeamiento Remitido en los ambitos que se estime necesario su
mantenimiento.

Suelos Urbanizables Programados y No programados

Al igual que en todos los ambitos que requieren planeamiento de desarrollo, el problema de
la precision en la delimitacion de los sistemas generales, ha sido recurrente. Sus esquemas
indicativos carecen del nivel de precision adecuada, que se requiere para la redaccion del
planeamiento de desarrollo.

En algunas ocasiones, la delimitaciéon con ambitos colindantes de suelo urbano, tampoco ha
tenido la exactitud adecuada, debido a la escasa precision de la cartografia utilizada. En la
Revision del Plan General la nueva cartografia, junto con un estudio mas detallado del territorio
sobre el que se asientan estos ambitos, solventara este tipo de problemas.

Suelos No Urbanizables

Dada la especificidad de los distintos sectores del suelo no urbanizable, seria recomendable
que en la Revision del Plan General, se incorporaran fichas especificas para los suelos no
urbanizables de proteccion, que recojan los antecedentes, legislacion aplicable, caracteristicas vy,
en su caso, objetivos urbanisticos a alcanzar desde el Plan General en los distintos sectores de
suelo no urbanizable.
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9.3. ACTUALIZACION DE LA DOCUMENTACION DEL PLAN GENERAL DE 1997 Y
PROPUESTA DE LiINEAS DE ACTUACION PARA LA DOCUMENTACION INFORMATIZADA
DE SU REVISION

Como ya se ha comentado, el problema fundamental que se plantea en los Planes Generales,
cuya documentacion se presenta en papel, es su desactualizacion automatica desde el momento
en que se producen desarrollos o modificaciones del mismo.

La primera desactualizacion se produce con el Acuerdo de Aprobacion Definitiva, que conlleva
la alteracion del Plano de Ordenacion y de las correspondientes fichas, para el desarrollo de
ambitos en determinadas zonas del municipio como es el caso de Valdemarin.

Para hacerse una idea de las alteraciones y desarrollos que ha sufrido el Plan General, basta
con decir que desde su aprobacion en abril de 1997 hasta la actualidad, se han tramitado 1.596
figuras de planeamiento, entre las que destacan la aprobacion definitiva de 601 Estudios de
Detalle, 535 Planes Especiales y 197 modificaciones de Plan General.

Como todos los Planes Generales de la Comunidad de Madrid y de acuerdo con la legislacion
de aplicacion, el Plan General de 1997 se elaboro pensando en la produccién de un documento
urbanistico en papel, y no en su ejecucion posterior. Soportar los procesos habituales de
alteracion y desarrollo de sus determinaciones ha requerido una transformacion profunda
en su estructura de informacion, que, al tiempo, ha posibilitado su difusion por medios
electrénicos, acompanando el proceso de introduccion de las tecnologias de la informacion en
el Ayuntamiento de Madrid. Los trabajos realizados a través de la herramienta de Planeamiento
Digital, han posibilitado la actualizacion del Plan General, tanto en lo referente al planeamiento
de desarrollo propuesto en el mismo, como a las Modificaciones de Plan General, cuestiones
estas que tienen su expresion en el actual Visor Urbanistico. A pesar de que este visor no tiene
caracter normativo, en él se muestran por medio de una ficha resumen, todas las figuras de
planeamiento tramitadas desde la aprobacion del Plan General de 1997.

En este nuevo modelo de datos, estan cargadas las figuras de planeamiento que afectan a
calificaciones de suelo aprobadas desde 1997. En la actualidad, se esta realizando una revision
exhaustiva del planeamiento tramitado, con el objetivo de disponer de toda la informacion
grafica y alfa-numérica que sea susceptible de integrarse en el nuevo Plano de Ordenacién,
sobre la nueva cartografia. Segin se muestra en la imagen, para la digitalizacion de expedientes
se ha definido una unidad basica de representacion denominada pixel a partir de la cual se
generan por agregacion las de entidades urbanisticas a representar: parcelas, alineaciones, zonas
urbanisticas (agrupacion de parcelas con la misma ordenanza) y ambitos de ordenacion.
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Ambitos de
Ordenacién

Zonas
Urbanisticas

Alineaciones

Parcelas

Pixel

Entidades

La herramienta de Planeamiento Digital, que ha sido de suma utilidad para la actualizacion del
Plano de Ordenacion en formato digital, puede constituir la base para la nueva herramienta
informatica, sobre la que se sustente el proceso de Revision del Plan General. Esta herramienta
va a posibilitar que toda la informacién aparezca de forma continua, sin fragmentacion en hojas,
abarcando todo el territorio municipal. Otra de las ventajas que presenta es que las entidades
dibujadas se almacenan en una Unica capa, sin repeticion de elementos; el resto de entidades,
parcelas urbanisticas, alineaciones y ambitos de ordenacion, se generan de manera automatizada
en funciodn de las caracteristicas urbanisticas de cada poligono.
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10. EVALUACION DE LA ADAPTACION DEL PGOUM 1997

Con caracter general, cabe decir que la adaptacion del Plan General a las diversas circunstancias
que se han producido durante su evolucién es una necesidad derivada a la funcién que cumple
el Plan, como pieza basica en la delimitacién del contenido de derecho de propiedad del suelo,
mediante la clasificacion del mismo, su calificacion y en definitiva, mediante la elaboracion de
una ordenacion urbanistica, que tiene que responder a las necesidades y demandas de caracter
concurrente de la sociedad.

Por su caracter esencialmente normativo, el Plan General de 1997 se ha visto obligado
a reajustar su contenido en funcion de las disposiciones estatales y autonémicas de rango
superior, que conforman la legislacion sobrevenida y de las resoluciones y sentencias de los
Tribunales de Justicia, que han modificado el contenido de la ordenaciéon urbanistica aprobada.

Junto a ello, por la propia decision municipal, el Plan General ha optado en algunas ocasiones
por la aprobacion de modificaciones puntuales de planeamiento, que han supuesto igualmente,
un reajuste de la ordenacion urbanistica inicialmente aprobada. En otras ocasiones, ha optado
por completar el contenido de esa ordenacion, para resolver sus contradicciones, completar
sus lagunas, y en definitiva, asegurar la coherencia de la ordenacion aprobada.

La adaptacion a la legislacion sobrevenida ha planteado muchos problemas por la profundidad
de los cambios que se han producido en materia urbanistica.

El marco legal vigente en el momento de aprobacion del Plan General de 1997, que determind
el contenido de las Normas Urbanisticas incorporadas al mismo, estaba constituido: a nivel
estatal, por el Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana y por el Reglamento
de Planeamiento Urbanistico, aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de Junio; y a nivel
autonomico por la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo de la Comunidad de Madrid.

La evolucion de la legislacion urbanistica vigente en el momento de la aprobacién, se
produjo de forma inmediata y casi simultaneamente a la aprobacién del Plan General de
1997, como consecuencia de la sentencia 61/1997 de 20 de marzo dictada por el Tribunal
Constitucional, que determind la evolucion de la legislacion urbanistica hasta su configuracion
actual, caracterizada por el reconocimiento de la competencia exclusiva de las Comunidades
Auténomas en esta materia, reservandose al Estado una facultad indirecta de intervenir en lo
urbanistico, derivada del reconocimiento de su competencia constitucional en otras materias
(tales como la competencia para asegurar la igualdad de derechos y deberes de los ciudadanos,
el establecimiento de las bases del procedimiento administrativo comun, etc).

En la Comunidad de Madrid, la Ley 20/1997, de |5 de julio, de Medidas Urgentes en Materia de
Suelo y Urbanismo vino a subsanar provisionalmente la laguna creada tras la publicacion de la
citada sentencia del Tribunal Constitucional, pero fue la Ley 9/2001, de 17 de julio del Suelo de
la Comunidad de Madrid, la que finalmente se ha constituido en la norma de referencia para la
redaccion y aprobacion del planeamiento urbanistico local y su ejecucion.

Junto a la influencia de esta norma, desde la aprobacion del Plan General de 1997, la legislacion
urbanistica estatal también ha sufrido una importante evolucion, fundamentalmente como
consecuencia de la citada sentencia del Tribunal Constitucional 61/97, de 20 de marzo, que dio
lugar a la aprobacion de la Ley 6/98, de |13 de abril, sobre el Régimen del Suelo y Valoraciones.
Asimismo, resulta obligada en lo urbanistico, la referencia a la Ley 8/2007 de 28 de mayo, de
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Suelo y el posterior RDL 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Suelo, que también recoge disposiciones que afectan al planeamiento y a la gestion
urbanistica.

Igualmente, ha sido muy significativo el esfuerzo de adaptacion del planeamiento aprobado, a
las modificaciones introducidas en la legislacion sectorial. La repercusion de esta legislacion
sectorial sobre la ordenacion urbanistica contenida en el Plan General de 1997, ha sido
particularmente importante por la técnica empleada en la elaboracion de ese documento, al
que se incorporaron numerosas disposiciones de la materia no estrictamente urbanistica.

Por otra parte, el contenido de las Normas Urbanisticas del Plan General de 1997 también se
ha visto alterado por la incidencia de las resoluciones judiciales estimatorias de los recursos
contenciosos administrativos, interpuestos contra acuerdos aprobatorios de la ordenacién. En
total, se han estimado en torno a 43 sentencias judiciales, de las que 2 son del Tribunal Supremo
y el resto del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que han afectado, tanto a la normativa de
aplicacion general, como a la ordenacion particular de algunos ambitos.

En el andlisis de la adaptacion del Plan General de 1997 a la evolucién de los cambios en la
realidad social, el protagonismo corresponde a dos instrumentos: las Modificaciones puntuales
de Plan General,y los Acuerdos interpretativos de la Comision de Seguimiento del Plan General
de Ordenacion Urbana.

En total, se han aprobado 197 Modificaciones puntuales del Plan General,de contenido y alcance
diverso. En unas ocasiones, para modificar directamente las normas urbanisticas y en otras, para
modificar el régimen urbanistico concreto de un @mbito o de una parcela.

Por su parte, la Comision de Seguimiento del Plan General de Ordenacién Urbana, ha adoptado
290 acuerdos de naturaleza interpretativa no normativa, pero de gran importancia para
dictaminar sobre la adaptacion y perfeccionamiento del Plan General y sus Normas Urbanisticas
a la evolucion legislativa, a la jurisprudencia y a las alteraciones producidas como consecuencia
de la aprobacion de Modificaciones puntuales del Plan General y de otros instrumentos de
planeamiento, asi como de nuevos Reglamentos y Ordenanzas Municipales.
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11. CONCLUSIONES
11.1. LA ESTRATEGIA GENERAL Y LAS PROPUESTAS TERRITORIALES
11.1.1. La ordenacién metropolitana

La ordenacién urbanistica de la ciudad disefiada en el Plan General de 1997 partié de una
dificultad inicial que condicioné la propuesta finalmente desarrollada, que radicaba en la ausencia
de planeamiento territorial supramunicipal, como instrumento urbanistico comprensivo de
las estrategias urbanisticas a nivel de la Comunidad de Madrid. Esta circunstancia derivé en
la imposibilidad de que las propuestas territoriales del Plan General de 1997 se integrasen
o coordinasen con las de su entorno metropolitano, planteandose por tanto como una
herramienta de oportunidad para el territorio propio de la ciudad.

Asimismo, el modelo de ordenacion concebido por el Plan General de 1997 ha resultado ser
un instrumento util para la consolidacion de derechos urbanisticos de la propiedad del suelo al
haberse aprobado los instrumentos de desarrollo, si bien la ejecucion fisica de dicho modelo se
ha visto condicionado por dos circunstancias a tener en cuenta: por un lado, el modelo urbano
que planteaba el Plan General de 1997 no tenia un tiempo limitado para su ejecucion, y por
otro, la inexistencia de una limitacion de programacion para desarrollar los instrumentos de
gestion.

Esta estrategia instrumental y temporal disefiada por el Plan General de 1997 para implantar su
propuesta territorial se ha visto afectada, ademas y con caracter sobrevenido, por la coyuntura
generada por la actual crisis econémica, que ha dado lugar a que las propuestas territoriales del
Plan General de 1997, en gran medida, se hayan desarrollado sélo hasta la fase de aprobacion
de los instrumentos de planeamiento y gestion, dado que son fases de bajo costo econémico
en comparacion con las altas inversiones que requiere la transformacion fisica del territorio
mediante la urbanizacién y edificacion.

En el momento actual, la situacion de crisis econémica de largo ciclo, unida a los planteamientos
del propio Plan General de 1997, se ha convertido en el mayor condicionante urbanistico a
la hora de redefinir el futuro de Madrid. Esta circunstancia debera ser uno de los aspectos
esenciales a abordar por el proceso de Revision del Plan General de 1997.

Respecto al andlisis de los contenidos especificos de la propuesta territorial del Plan General
de 1997, se concreta en dos ambitos diferenciados: la Corona Norte y la Corona Sureste.

a) Corona Norte

La propuesta territorial denominada Corona Norte por el Plan General de 1997 incluye, de
un lado, los crecimientos definidos por el Plan General de 1985, en concreto los ambitos de
Sanchinarro, Las Tablas, Montecarmelo y Arroyo del Fresno; de otro lado, se proponian nuevos
crecimientos en los ambitos constituidos por El Encinar de los Reyes, La Moraleja, Carcavas, el
nucleo de Barajas, Prolongacion de la Castellana, asi como Ciudad Aeroporturaria — Parque de
Valdebebas. En relacion a los ambitos incorporados del Plan General de 1985, se ha alcanzado
un nivel de ejecucion de alrededor del 90%, con excepcion de Arroyo del Fresno, aunque su
ejecucion se encuentra en estado muy avanzado.

Asimismo, se ha desarrollado y ejecutado la urbanizacién del ambito Ciudad Aeroportuaria
- Parque de Valdebebas, por lo que quiza la Unica incognita significativa que presenta en la
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actualidad la materializacion de las propuestas del Plan General de 1997 en la Corona Norte
sean el futuro de la“Ciudad de la Justicia” y el desarrollo a corto-medio plazo de la“Operacion
Castellana”.

No obstante, en términos generales cabe concluir que la propuesta territorial del Plan General
de 1997 para la Corona Norte ha alcanzado un alto grado de consolidacion entre 1997 y 201 |.

b) Corona Sureste

La Corona Sureste esta compuesta por los desarrollos de Los Cerros, El Canaveral, Los
Abhijones, Los Berrocales, Ensanche de Vallecas y Valdecarros. En esta zona, los instrumentos
de planeamiento y gestion se han desarrollado segin el modelo previsto, por lo que todos los
sectores de suelo urbanizable cuentan con los Planes Parciales aprobados e instrumentos de
gestion correspondientes en un estado de tramitacion muy avanzado, a excepcion del UZP2.02
”Los Cerros”, que so6lo cuenta con la aprobacion del Plan Parcial.

Sin embargo, el grado de ejecucion de urbanizacion y edificacion no alcanza los niveles de
la Corona Norte, aunque, por ejemplo, el UZP.1.03 - Ensanche de Vallecas presenta un nivel
de desarrollo significativo, a pesar de que todavia exista en él un importante remanente de
edificabilidad (aproximadamente 775.000 m? construidos)

Las dificultades econémicas actuales, especialmente en lo que al sector de nueva edificacion
se refiere, con previsiones de unos ritmos de actividad econdémica a medio-largo plazo muy
alejados de los existentes en los afios previos a la misma, plantean un importante interrogante
urbanistico de futuro respecto a la posibilidad de materializacion de la propuesta del Plan
General de 1997 para la Corona Sureste. Esta circunstancia afecta a una capacidad de nueva
edificacion, en los distritos de Villa de Vallecas y Vicalvaro, de aproximadamente 12.250.000m?c
de uso residencial (130.000 viviendas), 8.200.000m?c de uso industrial y 2.900.000m?c de uso
terciario.

11.1.2. Las nuevas centralidades

El Plan General de 1997 hace una propuesta de nuevas centralidades, con el objetivo de conseguir
un cambio de modelo urbano que pasara de radioconcéntrico a polinuclear, constituyendo
esta propuesta un punto clave de las operaciones estructurantes de futuro, que responde a la
pretension del Plan General de 1997 de difundir actividades de centralidad hacia la periferia
municipal, como instrumento fundamental para obtener el reequilibrio territorial de la ciudad.
De esta manera, se diferenciaba entre las nuevas centralidades a desarrollar en suelo urbano y
aquéllas a desarrollar en suelo urbanizable.

Al igual que en el caso de las propuestas territoriales, el grado de cumplimiento es significativo
en lo relativo al desarrollo y aprobacion administrativa de instrumentos de planificacion y
gestion pero, en lo referente a su grado de ejecucion material, no se ha conseguido el objetivo
que marcaba el Plan General de 1997 debido a lo siguiente:

a) Nuevas centralidades en suelo urbano
En suelo urbano estaban previstas las siguientes centralidades: Transformacion del Sur, la
recuperacion de la Avenida de Cordoba, la Prolongacion de la Castellana, asi como el remate y

desarrollo del Casco Histérico de Vicalvaro.

El objetivo de crear en estos ambitos de suelo urbano nuevas centralidades ha tenido una
alta cobertura en términos de desarrollo de los instrumentos de planificacion y gestion, si
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bien su ejecucion material no se ha completado. Las zonas de Vicalvaro y Méndez Alvaro -ésta
ultima potenciada por la implantacion, no especificamente disenada desde el Plan General en el
distrito de Arganzuela, de la nueva ciudad administrativa de REPSOL- se han visto transformadas
fundamentalmente por el desarrollo mayoritario de usos residenciales, al igual que los frentes
de la Avenida de Coérdoba.

La principal apuesta en los momentos actuales de nueva centralidad en suelo urbano se sitta
al norte de la almendra en el eje de la Castellana con dos operaciones. La denominada Area
de Planeamiento Remitido “Ciudad Deportiva del Real Madrid” (APR.08.04), ya ejecutada
(actuacion iniciada mediante una operacion no prevista por el Plan General de 1997 y que
a través de una modificacion puntual ha posibilitado la construccion de 225.000 m?c de
edificabilidad de uso terciario), y la denominada Area de Planeamiento Remitido “Prolongacion
de la Castellana” (APR.08.03), en la que la edificabilidad terciaria prevista alcanzara 1.525.000
m2c -

La materializacion de esta operacion supondra una significativa extension de nueva centralidad
en el norte de la ciudad, reforzada por las previsiones de la Ciudad Aeroportuaria-Parque de
Valdebebas y la ampliacion de Barajas en una posicioén exterior a la almendra central.

Con ello la zona Norte de Madrid quedara perfectamente cubierta como area de centralidad.
b) Nuevas centralidades en suelo urbanizable

Las nuevas centralidades propuestas por el Plan General de 1997 en los suelos urbanizables
son: la ampliacion de Barajas-Ciudad Aeroportuaria-Parque de Valdebebas, nueva centralidad
del Este, estrategia de desarrollos del Este y remate del suroeste.

De ellas, sélo han alcanzado cierto grado de realidad, por cuanto se sitla en un ambito ya
urbanizado, la centralidad ligada al Aeropuerto de Barajas. Respecto a la centralidad propuesta
en el Suroeste,donde se encuentra el ambito de Campamento, se han aprobado los instrumentos
de planeamiento y se encuentra iniciada su gestion. En cuanto a la centralidad del Este, la
propuesta de Madrid como ciudad candidata a los Juegos Olimpicos de 2020 puede suponer un
impulso importante para su desarrollo.
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11.1.2.1 LAS OPERACIONES ESTRUCTURANTES

Las operaciones estructurantes del Plan General de 1997 se concretan en las siguientes:
Programa municipal de vivienda, la ampliacion de Barajas-Ciudad Aeroportuaria-Parque de
Valdebebas, nueva centralidad del Este, estrategia de desarrollos del Este, remate del suroeste,
transformacion del sur, recuperacion de la Avenida de Cordoba, Prolongacion de la Castellana y
Remate y desarrollo del Casco de Vicalvaro, y nacen ligadas a las nuevas centralidades a las que
se ha hecho referencia en el epigrafe anterior. De las nueve previstas (cuatro en suelo urbano
y cinco en urbanizable) cabe destacar lo siguiente:

* El alto grado de ejecucion material de las operaciones de transformacion del Sur, la
recuperacion de la Avda. de Cérdoba y remate de Vicalvaro y del programa municipal
de viviendas, las tres primeras desarrolladas en suelo urbano y la Ultima en suelo
urbanizable.

* Con un grado de desarrollo importante habria que mencionar, en suelo urbanizable,
la “Ampliacion de Barajas” y “Ciudad Aeroportuaria — Parque de Valdebebas”.

* El resto, “Prolongacion de Castellana” en suelo urbano, y “Centralidad del Este”,
“Desarrollo del Este” y “Remate del Suroeste” en suelo urbanizable, deberan ser
analizados en el proceso de Revisién del Plan General.

11.1.2.2 GRANDES OPERACIONES DE CARACTER EMBLEMATICO

El Plan General de 1997 planteaba la necesidad de operaciones emblematicas capaces de
ilusionar y comprometer al conjunto de la sociedad madrileha, proponiendo las siguientes:
apuesta a largo plazo por Madrid-Ciudad Olimpica, recuperacion del Casco Historico, y
proteccion y desarrollo del Area Cultural Recoletos-Prado.

a) Operacion Madrid-Ciudad Olimpica

Los objetivos del Plan General de 1997 relativos a la operacion Madrid-Ciudad Olimpica se
han visto ampliamente cumplidos con las positivas puntuaciones obtenidas por las candidaturas
de Madrid para la organizacién de los Juegos Olimpicos en los anos 2012 y 2016, y el
mantenimiento de la candidatura para los de 2020. En este sentido, es necesario destacar
la mejora que representa para Madrid, en cuanto a equipamientos singulares se refiere, la
existencia de instalaciones deportivas de alta competicion ya construidas (p.ej. Caja Magica) o
iniciadas (p.ej. Centro Acuatico), asi como el comienzo de las obras en el “Estadio Olimpico”,
fruto de un convenio patrimonial entre el Ayuntamiento de Madrid con el Club Atlético de
Madrid, lo que ha mejorado las capacidades y competitividad de la ciudad.

b) Recuperacién del Casco Antiguo

En relacion al objetivo de recuperacion del Casco Antiguo,articulado a través de su rehabilitacion
y revitalizacion, es igualmente necesario destacar los importantes logros conseguidos entre 1997
y 2011, en desarrollo de las determinaciones del Plan General de 1997 y de otras actuaciones
no previstas en este documento. Asi, la aplicacion de la Inspeccion Técnica de Edificios (ITE) y
el desarrollo y ejecucion de las Areas de Rehabilitacion Integral (ARIs), Areas de Rehabilitacion
Preferente (APR) y Areas de Rehabilitacion del Casco Histérico (ARCH), han tenido un papel
significativo en la paralizacion y correccion del deterioro de este ambito de nuestra ciudad-

Igualmente han sido importantes para la revitalizacion, las actuaciones publicas desarrolladas en

los ultimos afos, siendo especialmente relevantes las de Casino de la Reina, Escuelas Pias de San
Fernando, Sala Olimpia, Circo Estable, Barcel6 o Escuelas Pias de San Antén. No obstante, entre
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todas ellas sobresale la actuacion en Madrid Rio, asi como la significativa mejora del espacio
publico del Casco Antiguo en lo que al tratamiento de la movilidad peatonal se refiere.

Sin embargo, las dificultades inherentes al desarrollo de los procesos integrales de rehabilitacion,
derivadas de la insuficiencia de los instrumentos legales y de gestion y de su complejidad
econémica y social, asi como determinadas carencias normativas del propio Plan General
de 1997, tanto en el Catdlogo de edificios como en las Normas Zonales, han originado la
consecucion parcial de los objetivos planteados, cuya cobertura completa, sobre todo en el
distrito Centro por razones de déficits historicos, requiere continuar impulsando politicas
activas en determinados ambitos (p.ej. vivienda, equipamientos)

La elaboracion del Proyecto Estratégico Madrid Centro presentado en el afio 2011, vino a
reforzar la necesidad de seguir incidiendo desde el planeamiento en la generacion de propuestas
y herramientas que profundicen en este objetivo irrenunciable para la ciudad de Madrid de
revitalizacion del Centro Urbano. El futuro Plan General para la ciudad debera establecer de
manera prioritaria nuevos objetivos e instrumentos que posibiliten acciones integrales de
revitalizacion del area central.

¢) Area Cultural Recoletos-Prado

El Plan General de 1997 establece como objetivos basicos para el Area Cultural Recoletos-
Prado el desarrollo y la mejora de sus dos rasgos caracteristicos: la riqueza cultural y la elevada
calidad medio ambiental. En desarrollo de las determinaciones del Plan General de 1997, se ha
tramitado un Plan Especial cuya aprobacién esta pendiente, no obstante esta ejecutado el 70%
de las previsiones del Plan General en esta area, por lo que se puede valorar de forma positiva.

Ademas es importante destacar el desarrollo de aspectos ligados a la potenciacion cultural del
area, como son las ampliaciones de los museos del Prado, Reina Sofia y Thyssen, asi como las
actuaciones del Caixa Forum y del Palacio de Cibeles, y la sustancial mejora del espacio publico
incorporada por los proyectos de reurbanizacién que se han ejecutado hasta el momento.

d) Madrid-Rio

A la hora de evaluar el grado de cumplimiento del Plan General de 1997 y en lo que a
operaciones emblematicas se refiere, es necesario hacer referencia a la operacion Madrid
Rio. Una operacion, no prevista como tal por el propio Plan General de 1997, pero que ha
posibilitado un nuevo espacio de articulacion entre la ciudad central y la periferia urbana de
singular relevancia para Madrid, siendo uno de los proyectos que mas ha repercutido en la
imagen, integracion y cohesion de la ciudad.

La incorporacion de mas de 50 hectareas a la red de espacios libres peatonales, en una posicion
estratégica respecto al sistema de espacios libres de la ciudad, ha hecho posible la conexion
peatonal y ambiental de mas de 2.000 hectiareas de zonas verdes urbanas, al conectar el
Parque del Manzanares Norte con la Casa de Campo y con el Parque del Manzanares Sur,
convirtiéndose en la mayor acciéon estratégica para la creacion de un sistema continuo de
espacios libres en la ciudad.

Por ello,uno de los objetivos del nuevo Plan General debe ser seguir avanzando en este proyecto,
mejorando los espacios del ambito, la calidad ambiental de las viviendas, la potenciacion de los
z6calos comerciales y la renovacion de aquellos ambitos de oportunidad localizados en el Plan
Director de Renovacion Urbana del Rio Manzanares presentado en 2010.
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11.2. LA EsTrRucTURA URBANA DE FUuTURO

El Plan General de 1997 entiende la estructura urbana a partir de los sistemas de movilidad-
accesibilidad y dotacional, como elementos articuladores del esqueleto en el que se conforman
los diferentes usos y actividades de la ciudad. Asi, establece un conjunto de objetivos de
intervencion en relacion al modelo de movilidad y accesibilidad, al sistema dotacional y al
patron de localizacion de los diferentes usos. Segiin la Memoria del Plan General de 1997, la
intervencion en la estructura urbana se centra en los siguientes aspectos:

11.2.1. El modelo de movilidad y accesibilidad

A efectos de la evaluacion del Plan General de 1997 en lo que se refiere al modelo de
movilidad y accesibilidad, es necesario partir de dos consideraciones iniciales: de un lado, la
imposibilidad de generar un modelo de movilidad a escala exclusivamente municipal, debido a
los condicionamientos territoriales y competenciales propios de una ciudad como Madrid;y de
otro, la dificultad de establecer un determinado sistema de movilidad desde los instrumentos
estrictos de la planificacion urbanistica en el marco juridico vigente.

Con todo, la evolucién de los logros obtenidos desde el afio 1997 arroja valoraciones dispares.
Madrid ha reforzado su funcion como centro nodal en las comunicaciones a nivel nacional y
europeo, fundamentalmente debido a la extension de la red ferroviaria de alta velocidad y a
la ampliacion del Aeropuerto de Barajas. Asimismo se ha conseguido una mayor integracion
metropolitana a través de infraestructuras como el Metrosur o el tren ligero. Ademas, el uso
del transporte publico y el mallado de la red viaria, sobre todo en la almendra central, ha
experimentado una mejora significativa, si bien se han incrementado los desplazamientos en
vehiculo privado entre el término municipal y los municipios del Area Metropolitana.

Por otra parte, el objetivo de redefinicion de la estrategia general de aparcamientos arroja una
evaluacion diversa. En el municipio de Madrid, las actuaciones de aparcamientos para residentes
(PAR), asi como la extension del servicio de estacionamiento regulado (SER), han producido,
junto con las actuaciones en la M-30, efectos claramente favorables (especialmente en la
almendra central), pero en el ambito regional se han producido avances muy limitados por la
escasez de aparcamientos disuasorios en origen.

Por ultimo, el objetivo general propugnado por el Plan General de 1997 de desincentivar
voluntariamente el uso del vehiculo privado no ha cumplido todas las expectativas planteadas.
En este sentido, las obras de soterramiento y mejora de varios tramos de la M-30, el impulso
del transporte publico y la limitacion de acceso a las dreas centrales, han sido las lineas del
nuevo modelo de movilidad propugnado por el Ayuntamiento de Madrid, que ha derivado en
una evolucion claramente favorable en la almendra central y de manera menos intensa en la
periferia municipal.

11.2.2. El sistema de transportes

El modelo de transporte establecido por el Plan General de 1997 engloba actuaciones
sectoriales relativas a Metro, la red ferroviaria y otros medios de transporte, intercambiadores,
logistica de transporte y los aparcamientos disuasorios.

Aun partiendo del reconocimiento de que la ordenacion urbanistica incide en el sistema de
transportes de Madrid, sin embargo hay que tener en cuenta que tiene competencias limitadas.
Los criterios, objetivos y lineas de actuacion generales establecidos en el Plan General de
1997, constituyen tendencias acertadas que han resultado tener un alto grado de cumplimiento,
incluso en algunos casos por encima de las previsiones iniciales, por ejemplo, en cuanto a la
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extension de la red de Metro. Las ampliaciones de la red de Metro y Cercanias han desarrollado
una malla que ha mejorado la capacidad y cobertura del sistema de transportes y ha alcanzado
a barrios periféricos exteriores a la almendra central.

Se puede concluir que el sistema de transportes de Madrid, durante la vigencia del Plan General
de 1997, ha evolucionado positivamente hacia un sistema reticular multimodal que entrelaza las
redes de transporte publico con la red viaria conductora de la movilidad privada.

La Unica desviacion significativa respecto a las previsiones del Plan General se refiere a la
propuesta de financiacion de infraestructuras de transporte publico por los agentes promotores
en el suelo urbanizable, inicamente materializada en la prolongacion de la L-1 de Metro en el
Ensanche de Vallecas y en el compromiso de la prolongacion de la L-10 en la Prolongacion de
la Castellana.

Igualmente procede senalar la problematica singular, sobrevenida con posterioridad a la
aprobacion del Plan General, en el corredor de la Carretera de Extremadura (N-V), en orden
a resolver las elevadas demandas de movilidad que generarian la materializacion de los nuevos
desarrollos urbanisticos previstos en Alcorcén y otros municipios del corredor, respecto a su
accesibilidad a Madrid, con soluciones de movilidad directamente vinculadas a la extension ya
prevista, pero aun pendiente de ejecutar, de la red de Cercanias en esa zona.

11.2.3. La via publica

Las previsiones del Plan General de 1997 respecto de la red viaria metropolitana, urbana,
distrital y local, han tenido un desarrollo muy proximo al previsto, siendo no obstante lo mas
destacable el importantisimo esfuerzo inversor realizado en los Ultimos afios en la reforma de
la M-30 y que ha supuesto importantes mejoras, tanto para la movilidad general de la ciudad,
como en el impacto ambiental de las areas urbanas colindantes.

Es necesario destacar igualmente el papel positivo que en relacion a las actuaciones sobre
la via publica, han supuesto la aprobacion de la Instruccion para el Disefo de la Via Publica
(IVP), asi como la incipiente incorporacion de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS) vy la utilizacion del simulador de transportes para vehiculo privado, cuya finalidad ha
sido la planificacion del transporte durante los Ultimos |5 afos, tanto como metodologia
de dimensionamiento de la red del Plan General, como de instrumento para el estudio de
alternativas en su desarrollo.

Para la definicion y regulacion de la via publica, el Plan General de 1997 incorpora no sélo el
espacio especificamente destinado a canalizar el trafico rodado motorizado, sino que también
incluye aquellos espacios fuertemente vinculados al viario necesario para la integracion del
peaton y otros modos de movilidad. Este aspecto positivo debe continuar siendo desarrollado
con mayor intensidad, dados los requerimientos actuales para una movilidad sostenible.

Asimismo, es igualmente imprescindible proseguir concibiendo la ordenacién y regulacion de la
via publica como instrumento basico para establecer una red del espacio publico en conexion
con las zonas verdes y las zonas estanciales de la ciudad.

11.2.4. Los sistemas de espacios libres y dotacionales y el reequilibrio territorial
La propuesta del Plan General de 1997 relativa al sistema dotacional enuncia como objetivos
prioritarios, en primer lugar, la consecucion de entornos urbanisticos y sociales que favorezcan

el bienestar fisico, psiquico y social de las personas; en segundo lugar, la oportunidad de situar
a Madrid en una posicion relevante en el contexto internacional; en tercer lugar, el logro del
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reequilibrio territorial para el conjunto del municipio de los espacios de relacion (espacios
libres, equipamientos y dotaciones en general); y por ultimo, la consolidacion de las dotaciones
y servicios necesarios para la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos madrilefos. Con
caracter general, se puede senalar que el desarrollo del Plan General ha alcanzado un elevado
grado de cumplimiento de estos objetivos.

Ademas, el Plan General establece para la consecucion de estos objetivos dos estrategias basicas:

- La distincion de dos niveles de implantacion dotacional (basico y singular, segin su ambito
de influencia territorial) sin asignacion a un uso especifico con caracter previo a la parcelas
calificadas de uso dotacional.

- La consecucion de unos estandares adecuados de suelo calificado para este uso en los barrios
o distritos del municipio.

En lo referente a la obtencién del suelo dotacional, herramienta fundamental de la ordenacion
urbanistica, en el periodo de vigencia del Plan General de 1997, el alto grado de desarrollo
de la gestion urbanistica conseguido en las unidades de ejecucion en suelo urbano (Areas
de Planeamiento Incorporado, Areas de Planeamiento Especifico y Areas de Planeamiento
Remitido) ha supuesto, con caracter general, una mejora de los estandares de suelo apto para
la implantacion de dotaciones locales de los distritos y barrios periféricos,y de forma especifica,
en los integrantes de la periferia sur.

Sin embargo, en las areas urbanas consolidadas, el Plan General confié la obtencion de suelo
dotacional a la gestion mediante transferencias de aprovechamiento en los denominados ambitos
en suelo urbano consolidado (AUCs). En este sentido, uno de los principales problemas que ha
tenido el Plan General, han sido las consecuencias derivadas de la sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid de 26 de mayo 2000, que anulé las transferencias de aprovechamiento
urbanistico y que ha obligado a que la obtencion del suelo para dotaciones en los ambitos de
suelo urbano consolidado se tenga que llevar a cabo por el sistema de expropiacion. Aunque
se ha obtenido una parte del suelo y edificaciones previstas, los problemas que la expropiacion
comporta conducen necesariamente a un replanteamiento de estas actuaciones en la Revision
del Plan General.

Por lo que se refiere al sistema de espacios libres de la ciudad, el nimero de dotaciones realizadas
pone de manifiesto el alto grado de cumplimiento y de mejora, en relacion a los estandares de
zonas verdes existentes en 1997, conseguido por la ejecucion de las determinaciones del Plan
General. Su gestion ha supuesto la ampliacion de la red de zonas verdes en aproximadamente
2.800 hectareas de suelo, habiéndose incrementado en algo mas de un 80% la situacion existente
previa al Plan General, que era de 3.450 hectareas, aumentando de | 1,5 m*hab a 19,4 m*/hab.

Por su valor estratégico y por su contribucion a la mejor vertebracion del sistema de parques
urbanos, es necesario volver a resaltar el Proyecto Madrid Rio, que ha significado la mayor
actuacion de renovacion urbana de los dltimos anos.

No obstante, es preciso tener en cuenta que quedan todavia pendientes de desarrollo
actuaciones urbanisticas con una importante dotacion de zonas verdes calificadas, entorno
a 1.750 hectareas, ubicadas en los Planes Parciales del Sureste, Prolongacion de Castellana,
Campamento, etc.

Por otro lado, hay que hacer referencia a ciertas actuaciones previstas en el Plan General

que no han alcanzado el grado de desarrollo previsto, como el Parque Manzanares Norte, la
ejecucion parcial del Parque Manzanares Sur y la inadecuacion de las previsiones relativas a la
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Casa de Campo, que han originado que se hayan desarrollado actuaciones divergentes respecto
de las previstas inicialmente, lo que ha de tenerse en cuenta en su Revision.

Asi mismo, de cara al futuro debe pensarse en un sistema interconectado que resalte la funcién
ecolodgica de estas areas fundamentales en la ciudad.

Por lo que se refiere a las actuaciones de equipamientos y espacios deportivos de caracter
singular construidas en el periodo de 1997 a 201 1, reflejan un elevado grado de cumplimiento
de la programacion de los objetivos del Plan General. Las instalaciones deportivas ligadas
al Madrid Olimpico, la mejora de las instalaciones museisticas y culturales en el eje Prado-
Recoletos, el Museo de Colecciones Reales, la Biblioteca Regional, Conde Duque, Matadero,
etc., sitian actualmente a Madrid como una de las capitales europeas de mayor atraccion y
proyeccion internacional, desde el punto de vista cultural.

Por otro lado, la ejecucion de nuevos equipamientos y espacios deportivos ha implicado
la incorporacion efectiva de mas de 470 hectdreas al suelo dotacional, en las que se han
materializado unos 450 nuevos equipamientos. El mayor nimero de actuaciones se han realizado
en la periferia sur de Madrid, dando asi respuesta al objetivo de avanzar en el reequilibrio
territorial de la ciudad. Sin embargo, en la almendra central no se ha completado la ejecucién
de la superficie dotacional prevista, cuya cobertura plena habra de abordarse en la futura
ordenacion urbanistica.

Desde el punto de vista de la distribucion sectorial de las nuevas dotaciones, es conveniente
senalar que se han desarrollado politicas activas en materia de educacién, salud y otros
equipamientos culturales y sociales asi como para la ejecucion de equipamientos deportivos.

Finalmente, procede destacar los aspectos positivos incorporados por el Plan General de 1997
tanto en lo relativo a la flexibilizacion de la implantacion de categorias dotacionales especificas
en localizaciones concretas, desarrollado mediante un régimen de opciones alternativas, como
a la regulacion del equipamiento privado como un elemento relevante en la cobertura y
satisfaccion de necesidades dotacionales en algunas areas significativas de la ciudad consolidada.
Sin embargo, la regulacion del equipamiento privado en areas de nuevos desarrollos ha resultado
mucho mas dispar que en las zonas consolidadas de la ciudad, por lo que quiza resultaria
oportuna la definicion de una estrategia que impulsara su necesaria implantacion.

11.2.5. Las infraestructuras basicas

El Plan General de 1997, reconociendo el papel fundamental de los sistemas de infraestructuras
basicas en el funcionamiento de la ciudad (abastecimiento, saneamiento, depuracion, suministro
de energia, telefonia, y recogida y tratamiento de residuos soélidos), acepta explicitamente la
complejidad de la ordenacién urbanistica desde los instrumentos propios para ello. Los avances
tecnolégicos, asi como los nuevos marcos juridicos de contratacion y libre concurrencia, no han
hecho sino acrecentar esta premisa inicial durante la vigencia del Plan General de 1997.

No obstante, el grado de cumplimiento de las acciones previstas puede evaluarse como elevado,
debiendo hacerse una especial mencion al proceso de soterramiento de lineas eléctricas en el
marco de los convenios firmados entre la Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento de Madrid
y las companias IBERDROLA y UNION FENOSA, habiéndose soterrado 103,92 km. de lineas
aéreas de alta tension y haciendo posible que 21 subestaciones se hayan compactado, blindado
y/o soterrado.

Igualmente y en lo que respecta al desarrollo de planeamiento especifico, la racionalizacion en la
implantacion de infraestructuras en los desarrollos del Sureste ha quedado garantizada mediante
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Planeamiento Especial aprobado con posterioridad a 1997, concretamente el Plan Especial de
Infraestructuras del Sur Este de Madrid (PEISEM) y el Plan Especial de Infraestructuras del
Manzanares Sur (PEIMANSUR)

11.2.6. El patrén de usos y la localizacién espacial

El Plan General, partiendo de la idea de no modificar sustancialmente el patron de implantacion
de usos preexistente en la ciudad, se plantea dos objetivos basicos: por un lado, conseguir una
mejor interrelacion de usos, corrigiendo los desequilibrios originados por una aplicacién estricta
del concepto de zonificacion;y por otro lado, establecer un nuevo modelo de asentamiento de
la actividad economica.

Respecto a la interrelacion de usos, es necesario reconocer los efectos positivos que la
sistematizacion del régimen de usos compatibles y la incorporaciéon novedosa de los usos
autorizables ha supuesto en relacion al régimen de usos contemplado en el Plan General de
1985. Sin embargo, los éxitos obtenidos no son suficientes para satisfacer las necesidades de la
ciudad actual, y ello a pesar de la persistencia de algunas actividades en la ciudad consolidada
no especificamente propugnadas por el Plan General de 1997. Resulta por lo tanto necesario
revisar el patron de usos definidos desde la ordenacion general, incorporando mayor
flexibilidad y variedad en su distribucion territorial.

En lo referente a la implantacion de un nuevo modelo de asentamiento para la actividad
econémica, el desarrollo del Plan General de 1997 ha sido plenamente eficaz en la transformacion
de zonas industriales centrales y obsoletas, asi como en su conversion en areas basicamente
residenciales, siendo su exponente mas claro la transformacion de usos en el area de Méndez
Alvaro.

En lo relativo a la creacion de nuevas areas de desarrollo econémico, la implantacion de las
previsiones del Plan General arroja un resultado dispar en funciéon de las diferentes zonas de
la ciudad. En este sentido, se aprecia un bajo nivel de ejecucion en la creacién de nuevos focos
de centralidad en la corona urbana delimitada por la M-30 y la M-40 y en las areas periféricas
exteriores a la M-40.

Esta situacion, en muchos casos, se debe a la integracion de esas nuevas areas en los desarrollos
del suelo urbanizable, en los que, como ya se ha indicado anteriormente, se constata un alto
grado de cumplimiento en lo relativo a la planificacion y la gestion del suelo, pero no en
cuanto a la ejecucién de la urbanizacién y edificacion. No obstante, entre 1997 y 201 1, si se
ha producido una intensificacion en la ocupacion de las antiguas zonas industriales (ambitos
de normas zonales, Areas de Planeamiento Incorporado y Areas de Planeamiento Remitido)
localizadas en la periferia noreste, este y sur; alcanzando un cierto dinamismo en términos de
creacion de nuevos centros de actividad economica.

11.2.7. La ordenacién del uso residencial

Entre los objetivos del Plan General de 1997, cabe destacar la necesidad de dar respuesta a la
demanda de vivienda existente en Madrid. La ordenacién del uso residencial y de la vivienda
disehada para dar respuesta a este planteamiento se reflejaron en lo que el propio Plan
denomind “planeamiento al limite de capacidad”. El dimensionamiento del Plan General en
relacion con las necesidades de nuevos hogares se cifré en 309.298 viviendas, referido al suelo
urbano y los ambitos de suelo urbanizable de primer y segundo cuatrienio.
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La ejecucion de las previsiones contenidas en el Plan General de 1997 ha supuesto en realidad
una capacidad para la construccion estimada de unas 371.114 viviendas, excediendo la
cuantificacion inicial, al incluirse en esta dltima cifra la capacidad de crecimiento en los suelos
urbanizables de tercer cuatrienio (UZP 3.01- Valdecarros con 49.375 viviendas), asi como el
suelo urbanizable no programado (UNP Valdebebas-Ciudad Aeroportuaria con unas [2.44|
viviendas)

En cuanto a los procesos de gestion y urbanizacion en el periodo de vigencia del Plan General,
se ha desarrollado suelo con posibilidad de acoger aproximadamente 171.121 viviendas.

Por otro lado,entre 1997 y 201 | se han concedido licencias para 262.553 viviendas, que incluyen
ademas de los ambitos previstos en el Plan General, las licencias otorgadas en ambitos que
procedian del Plan General de 1985 y sus modificaciones (Areas de Planeamiento Incorporado
y Suelos Urbanizables Incorporados)

Actualmente existe un significativo remanente de suelo para nuevas viviendas con planeamiento
aprobado, en proceso de gestion y urbanizacion, en una cifra aproximada de 200.000.

La produccién inmobiliaria de viviendas en el periodo de vigencia del Plan General de 1997
no se corresponde con la demanda real de vivienda en funcion de la evolucion de la poblacion
madrilefa en esos anos.Asi, la ciudad de Madrid experimenta un incremento de su poblacion
en aproximadamente 390.000 habitantes, alcanzando 3.269.000 habitantes en 201 |, aunque el
saldo migratorio resulta negativo (llegan 550.000 personas y salen de Madrid aproximadamente
770.000 habitantes)

El traslado de ciudadanos madrilefios hacia otros municipios no sélo no ha disminuido entre 1997
y 201 | respecto al periodo de 1988 a 1997, sino que incluso ha aumentado, incrementandose la
media de entorno a 30.000 hab/ano hasta los 55.000 hab/ano. Estos datos ponen de manifiesto
la falta de adecuacion de la produccion inmobiliaria en relacion a las necesidades de algunos
segmentos de la poblacion, y ello pese al esfuerzo realizado en relacion a la vivienda protegida.
En este sentido Madrid es la ciudad espanola que mas vivienda protegida construye, ya que se
han concedido licencias para la construccion de 65.471 viviendas protegidas.

Finalmente hay que hacer mencion a que el objetivo de adecuacion del parque existente de
viviendas en 1997, cuya consecucion se instrumentaliza mediante el fomento de la rehabilitacion,
no ha podido ser completada debido a la apuesta de concentracion de recursos econémicos en
los nuevos desarrollos auspiciada igualmente por el Plan General de 1997.

En cualquier caso, y en parte como elemento justificativo de las desviaciones respecto a los
objetivos explicitados por el Plan General de 1997, es necesario incidir en que el objetivo
de mejora efectiva en el acceso a la vivienda excede con mucho de las posibilidades de un
instrumento de planeamiento general, que necesariamente se circunscribe al ambito de la
ordenacion urbana y a la competencia municipal.

11.2.8. La estructura de los usos productivos y el patrén de su localizacién espacial

El Plan General, alin estableciendo un modelo de patrén de localizacion de usos productivos en
la ciudad, no centra sus objetivos fundamentales en el desarrollo de politicas destinadas a estas
actividades. Sistematicamente ha hecho hincapié en el uso residencial y no ha habido mayores
incentivos para que la iniciativa privada desarrollara apuestas por estas actividades de manera
equilibrada en relacion a las desarrolladas en el sector residencial.
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Respecto a las estrategias especificas establecidas por el Plan General de 1997, puede concluirse
que la integracion de actividades economicas en la trama urbana ha tendido a concentrar
usos de centralidad y especializacion en los entornos residenciales del centro antiguo, con un
desplazamiento sistematico del comercio minorista. Al mismo tiempo, los usos industriales
insertos en la almendra central han avanzado en su transformacién a usos generalmente
residenciales, fundamentalmente en los ambitos de Méndez Alvaro y de la norma zonal 9.1° y
9.2°.

La incorporacion de suelo productivo en ambitos del Plan General de 1985 que permanecian
al margen del proceso urbanizador, ha sido efectiva en la periferia este y sur de la ciudad, si
bien en la actualidad se detecta la necesidad de potenciar una mayor compatibilidad entre usos
industriales, terciarios y comerciales, recualificando estos suelos para generar mayor actividad.

En cuanto a la estrategia de calificacion de suelo con el objetivo de generar una verdadera oferta
de nuevo suelo productivo y la implantacion de nuevas actividades, ha resultado limitada. El
desarrollo de las previsiones del Plan General de 1997 ha supuesto una importante planificacion
de suelo productivo, si bien su materializacion efectiva no ha sido completada, puesto que el
remanente actual de edificabilidad productiva en el suelo urbanizable alcanza los 5.000.000
de mZc. Esta situacion, que se deriva de la rigidez de las determinaciones del planeamiento
que pueden condicionar su adaptacion a la evolucién de requerimientos futuros, se agrava si
tenemos en cuenta la incertidumbre causada por el actual escenario de crisis econémica.

En este sentido,la revision de las propuestas y regulacion de los usos productivos y de actividades
econdmicas deben figurar entre las lineas fundamentales de actuacién a la hora de establecer
un nuevo marco de ordenacion general para Madrid.

11.3. LA PROTECCION DE LAS AREAS HISTORICAS

El Plan General de 1997 articula la proteccion de las areas historicas fundamentalmente a
través de instrumentos especificos, como el planeamiento a nivel de Plan Especial para las
Areas Histéricas delimitadas por el propio Plan y los Catilogos de Proteccién de edificios,
establecimientos comerciales, monumentos y elementos singulares, parques y jardines, arboles
singulares, espacios urbanos, espacios naturales y cementerios.

11.3.1. El planeamiento de las Areas Histéricas

El Plan General delimita cuatro tipos de Areas Histéricas que seguidamente van a ser tratadas
de modo diferenciado: Centro Historico, Cascos Historicos periféricos, Colonias Historicas y
Cementerios Historicos.

Comenzando por el Centro Histérico, que abarca el Casco Antiguo y los Ensanches, el Plan
General plantea como objetivo proteger adecuadamente el Patrimonio Historico a través de la
rehabilitacion y revitalizacion, e impedir su deterioro mediante herramientas de planeamiento
y gestion urbanistica. Asimismo, se pretende revitalizar el Centro Historico a través de
operaciones de regeneracion del tejido urbano, potenciar su caracter residencial, corregir la
terciarizacion indiscriminada, fomentar el transporte colectivo, prever nuevos equipamientos
y espacios libres, proteger los valores histéricos artisticos de los edificios, recuperar la calidad
medioambiental y mejorar la imagen urbana.

Entre los elementos a considerar para evaluar la efectividad del planeamiento de detalle

incorporado por el Plan General en relacion al Centro Historico (APE.00.01), las exigencias
de coordinacion se representan entre las mas destacadas a tener en cuenta, bien en cuanto
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a la necesidad de coordinar la existencia de distintos niveles competenciales sobre un mismo
ambito, bien en cuanto a que dicha coordinacion ha tenido ademas que plantearse entre los
diferentes instrumentos de planificacion y gestion establecidos por el Plan.

En relacion a estos objetivos, siendo muy positiva la evaluacion del desarrollo del Plan General
de 1997 en la sistematica ya apuntada desde el Plan General de 1985, es preciso igualmente
reconocer la necesidad de un nuevo impulso para la mejoray revitalizacion del Centro Historico,
tanto en cuanto a la estructura urbana y la edificacion, como a los aspectos ambientales, sociales
y econémicos.

Respecto a las denominadas acciones estructurantes (APE y APR), el balance del Plan General
de 1997 resulta positivo, al haber impulsado efectivamente la mejora y revitalizacion de la
estructura urbana y la obtencion de suelo para dotaciones mediante la ordenacion de ambitos
desestructurados.

Sin embargo, determinadas medidas como la regulacion urbanistica derivada de la Norma Zonal
[, que implica perdida de edificabilidad respecto a la existente en el caso de reestructuraciones
generales y sustituciones de edificios o la regulacion de la localizacion preferente de patios
(patios azules) y de patios de manzana en el Ensanche, se han mostrado ineficaces para la
regeneracion urbana integral que necesita el Centro Historico, tal como refleja la persistencia
de infraviviendas y de carencias dotacionales. Por lo tanto, uno de los retos que necesariamente
habra que acometerse en el proceso de Revision de Plan General sera plantear y proponer
nuevos instrumentos y establecer una regulacion urbanistica que incida en fomentar la
revitalizacion del Centro Historico.

Por lo que se refiere a los Cascos Historicos Periféricos, el Plan General de 1997 pretende su
recuperacion, rehabilitacion y sobre todo, su revitalizacion impidiendo su deterioro, articulando
su estrategia fundamental a través de dos lineas de actuacion:

I. Desarrollo de unidades de ejecucion que fomentaran la remodelacion y dotaciéon de
los Cascos Historicos. El escaso desarrollo de las unidades de ejecucion previstas
determina su poca efectividad sobre la consecucion de los objetivos planteados.

2. Catalogacion de los edificios a preservar. Dado el elevado nimero de edificios con
proteccion ambiental, en los que estan permitidas las obras de sustitucion, existen
dudas sobre la necesidad real de su catalogacion, sin perjuicio de la proteccion en su
maximo nivel de aquellos edificios cuyos valores intrinsecos lo precisen.

Respecto a las Colonias Histéricas, el Plan General de 1997 establece unos objetivos centrados
en preservar el uso residencial y la escena urbana y ambiental de las mismas. En general, y
analizandose la evolucion e incidencia de las actuaciones, puede concluirse que las herramientas
establecidas han sido efectivas en la consecucién de los objetivos planteados.

Por dltimo, en cuanto a los Cementerios Histéricos, su régimen de proteccion nace de la
necesidad de mejorar su estado de conservacion, asi como contribuir a paralizar las agresiones
al Patrimonio Historico Artistico y otros elementos de valor. Los resultados obtenidos por los
instrumentos del Plan General de 1997 deben valorarse muy positivamente, dado que se han
cumplido ampliamente los objetivos previstos.
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11.3.2. Los Catdlogos de Proteccién

El importante esfuerzo realizado por el Plan General para sistematizar y desarrollar los
diferentes catdlogos de proteccion como herramienta fundamental en la proteccion de las
Areas Historicas, ha supuesto la consolidaciéon definitiva de una estrategia positiva para la
proteccion del Patrimonio, iniciada con el Plan Especial Villa de Madrid de 1980 e impulsada
igualmente por el Plan General de 1985.

No obstante, la evolucion desde 1997 de las demandas sociales y la propia gestion del Plan
General de 1997 sobre las necesidades de las areas centrales, han ido revelando diversas
deficiencias en relacion a los catalogos, que es necesario poner de manifiesto y abordar para la
revision de los mismos:

I. Losvaloresaproteger fueron insuficientemente explicitados en la propia documentacion
incorporada en el Plan General de 1997, que ha traido como consecuencia una excesiva
discrecionalidad en la aplicacion de las condiciones generales y particulares derivadas
de la catalogacion.

2. La documentacion del Plan adolece de falta de informacion y datos historicos sobre
los elementos protegidos que redunden en un mejor entendimiento y divulgacion del
patrimonio historico y de los criterios de intervencion. Igualmente el catalogo carece
de la identificacion de arquitectura contemporanea, arquitectura industrial y de obras
de ingenieria, que es necesario subsanar.

3. En lo relativo a los valores ambientales e intrinsecos a proteger, que se manifiestan
especificamente en el nivel 3 de proteccion, es posible que la perspectiva actual, distinta
de la de 1997, requiera su reconsideracion. La intensa proteccion de elementos de
restauracion obligatoria se ha manifestado como un fuerte impedimento para adecuar
la edificacién a requerimientos funcionales actuales.

Por otra parte, la experiencia de la Comision para la Proteccion del Patrimonio Histérico
Artistico y Natural (C.PPH.A.N) y las demandas de los agentes que han intervenido sobre
edificios protegidos, ponen en evidencia los problemas de interpretacion y restricciones del
régimen de obras impuesto por los distintos niveles de catalogacion.

Por lo tanto, es necesaria una revision de estos aspectos con una definicion inequivoca de los
criterios de aplicacion del régimen de obras, que reduzca al maximo las incertidumbres y las
posibilidades de distintas interpretaciones sobre lo que se puede hacer, evitando con ello la
discrecionalidad.

Ademas, es necesario simplificar y adecuar dicho régimen de manera que se compatibilicen
las condiciones de habitabilidad, accesibilidad, movilidad, mejora de dotaciones de servicio y la
implantacion de nuevos usos con la proteccion del elemento catalogado. Este objetivo es posible
mediante una clara especificacion de criterios de aplicacion de las prescripciones, que impone
la normativa de obligado cumplimiento en materia de obras, que consideren y valoren su
incidencia sobre los inmuebles catalogados, permitiendo asi la revitalizacion del centro urbano
y al mismo tiempo la proteccion y divulgacion de los valores del Patrimonio de la ciudad.
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Por ello, y desde un punto de vista formal, la evaluacién del catalogo del Plan General de 1997
permite concluir que ha resultado un instrumento de estructura complicada que dificulta su
manejo Yy resulta poco agil, tanto para su aplicacion como para su divulgacion y conocimiento,
por lo que seria necesaria su mejora.

Finalmente, facilitar la adecuacion de la edificacion a los requerimientos actuales y futuros
en compatibilidad con la preservacion de los valores a proteger, es posiblemente la tarea
fundamental a abordar en la revision de los Catélogos del Plan General de 1997.

11.4. LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Una de las mayores aportaciones del Plan General de 1997 ha sido sin duda, la incorporacion
de criterios medioambientales, tanto en su elaboracién como en su regulacion, en un momento
en que legalmente no era exigible su inclusion.

La aplicacion practica del modelo ha resultado compleja en términos de equilibrio, pues las
operaciones urbanas que mas participaban de criterios de sostenibilidad medioambiental, en la
medida que representaban una estrategia de recuperacion de la ciudad existente resolviendo
sus carencias Y mejorando su habitabilidad, suponian un conflicto en términos de recursos
disponibles con la propuesta principal del Plan General de 1997 de un modelo para Madrid al
limite de la capacidad del territorio,y en el que se clasificaban como suelo urbanizable de nuevo
desarrollo casi 10.000 hectareas, frente a las aproximadamente 5.850 hectareas ocupadas por
la almendra central.

La evaluacion ambiental incorporada como documento interno del propio Plan General de
1997 realizo hipotesis que solo se han visto cumplidas parcialmente.

Asi, la hipétesis de que el desarrollo propuesto para Madrid competiria con los crecimientos
de los municipios colindantes se ha visto superada por la evolucion del area metropolitana.
Igualmente, en contra de lo previsto por el Plan General de 1997, se han incrementado los viajes
con origen y destino en la periferia metropolitana y regional, si bien el area central ha perdido
peso en el conjunto de viajes a nivel regional, como preveia el Plan, pero no por el crecimiento
de la periferia urbana de Madrid, sino sobre todo por los crecimientos en poblacion y empleo
de las coronas metropolitana y regional.

El resultado ha sido la generacion de viajes con un mayor peso del automovil, salvo en la
almendra central gracias a actuaciones como las de la M-30,la ampliacion de la red de transporte
publico y las politicas de peatonalizacion, de prioridad residencial y de acceso limitado en las
areas centrales.

Asimismo, las propuestas del Plan General que derivaron de la evaluacion ambiental hacian
referencia a otras dos cuestiones: los condicionantes para la ordenacion de los nuevos
desarrollos, y el programa especifico con acciones y planes de contenido ambiental.

Respecto a la ordenacion de los nuevos desarrollos, el objetivo planteado para los suelos
urbanizables respecto de la integracion en su ordenacién de los elementos de valor del
territorio y la creacion de corredores verdes, se ha conseguido de una forma limitada, con la
excepcion de algunos desarrollos como el Ensanche de Vallecas o el Desarrollo del Este-Los
Cerros, en los que se ha resuelto de una manera eficaz.

En lo referente al Programa de Actuacion, el Plan General de 1997 incluye dos tipos de
propuestas: los Planes Especiales Tematicos y las Acciones Especificas.
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Los Planes Tematicos han tenido un escaso grado de desarrollo, con algunas excepciones como
el tramo | del Manzanares Sur y el Plan de Calidad del Paisaje Urbano.

En cuanto a la incorporacion de un Programa de Acciones especificas, se concreta en la
dotacion de carriles bici, pasarelas peatonales, pantallas acusticas, actuaciones para la integracion
del ferrocarril y conectores de zonas verdes. Aunque este programa ha tenido un grado de
desarrollo limitado, se han llevado a cabo actuaciones sobrevenidas relevantes, entre las que
destacan:

I. La propuesta de carriles bici que a fecha actual ha duplicado la magnitud de las
previsiones del Plan, donde se programaron 126 km y se han ejecutado finalmente 250
km.

2. Lascorreccionesacusticas y las pasarelas peatonales han estado vinculadas en gran parte
a importantes proyectos municipales como el proyecto Madrid Rio y la remodelacion
del Arco Este de la M-30.

3. Se han desarrollado actuaciones notables como la Gran Via de Villaverde, la nueva Via
de Alameda de Osuna y la Avenida de Entrevias, que han contribuido a mejorar la
integracion del ferrocarril en el entorno urbano.

4. También se han producido otras actuaciones no contempladas por el Plan, relacionadas
fundamentalmente con la mejora peatonal especialmente en el Distrito Centro.

Con todo, uno de los mayores logros ambientales del Plan General de 1997 ha sido el elevado
grado de desarrollo del sistema de zonas verdes. Pero, sin duda, el proyecto mas importante
ha sido el Parque del Proyecto Madrid Rio, que ha contribuido a estructurar ambientalmente
la ciudad, eliminando un foco de contaminacion en un tramo de especial significado historico
de la ciudad.

11.5. LAs NormAs URBANISTICAS

El Plan General de 1997 parte de que era necesaria la continuidad respecto del Plan General
de 1985 asi como de las Ordenanzas de 1972, que garantizaban el mantenimiento de un saber
instrumental consolidado en el conocimiento profesional de los agentes participantes en el
desarrollo urbano. Por ello, incorpora como objetivo fundamental crear un marco normativo
flexible y también ejecutivo, capaz de dar respuesta inmediata a las necesidades de ordenacién
en la mayoria de los supuestos.

Sin embargo, el hecho de tener unas normas urbanisticas muy extensas,con mas de 700 articulos
de obligada observancia y cumplimiento, ha supuesto que el sistema normativo del Plan General
de 1997 se haya convertido en un instrumento rigido y sin capacidad para adaptarse a las
demandas cambiantes en el tiempo.

El otro pilar sobre el que se pretende lograr un marco de flexibilidad normativa esta constituido
por el disefio de un sistema de usos cualificados y compatibles. A pesar del avance producido
respecto al Plan General de 1985, cabe decir que la enumeracién y definicion de las actividades
que se incluyen en las distintas categorias de usos se ha revelado insuficiente en la practica.
También ha resultado rigido el sistema de implantacion de los usos no cualificados, no quedando
suficientemente clara la implantacion de usos autorizables y la evaluacion de su impacto, lo que
ha dado lugar a una implantacion indiscriminada de estos usos.
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En lo relativo a los usos dotacionales, el Plan establece un marco conceptual positivo al permitir
la calificacion por ambitos territoriales de afeccion basico o singular de las dotaciones, con
la posibilidad de permitir una movilidad de los usos pormenorizados dentro de cada nivel y
garantizar la flexibilidad en la prestacion de servicios.

En un andlisis del contenido de las Normas Urbanisticas cabe senalar, desde el punto de vista
formal, que su articulado resulta excesivamente largo y complejo ya que en él se integran
disposiciones que, por razéon de su materia, regulan aspectos no estrictamente propios
del planeamiento general sino de la legislacion urbanistica sectorial unas veces, y otras, de
ordenanzas municipales especificas, lo que ha redundado en la dificultad de su utilizacién como
instrumento normativo efectivo.

Desde el punto de vista sustancial, el contenido de las Normas Urbanisticas se ha visto
fuertemente afectado por las modificaciones introducidas por la legislacion urbanistica superior
sobrevenida, concretamente la Ley 9/2001,de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid,
el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Suelo, asi como por toda la legislacion sectorial con incidencia en el ambito
urbanistico que ha ido apareciendo con posterioridad (medioambiente, patrimonio histérico,
codigo técnico de la edificacion, etc.)

Respecto del comportamiento de las Normas Zonales que regulan el suelo urbano para la
consecucion de los objetivos establecidos por el Plan General, se aprecia una situacién dual,
con problemas en el funcionamiento en algunas de las normas zonales (I, 3 y 9), mientras que
en las restantes, en general el funcionamiento puede evaluarse como positivo.

La Norma Zonal | “Proteccion del Patrimonio Histoérico”, regula la mayor parte del Centro
Historico (APE 00.01), donde gran parte de los edificios estan catalogados, se encuentra
muy condicionada por las determinaciones de proteccién establecidas en el Titulo 4 de las
Normas Urbanisticas, y en su valoracion hay que senalar que los objetivos de proteccion y
revitalizacion del Centro no han podido ser llevados a cabo con las técnicas establecidas para
ello: recuperacion de patios de manzana, patios “azules” o sistema de usos autorizables.

La Norma Zonal 3 “Volumetria Especifica”, no impone un modelo de ordenacién sino que
reconoce la ciudad consolidada como consecuencia de la aplicacion de planeamientos y
ordenaciones pormenorizadas antecedentes, y ha sido objeto de una reciente modificacion,
en cumplimiento de la sentencia de 25 de julio de 2006, lo que demuestra que ha generado
problemas.

La Norma Zonal 9 “Actividades Econémicas” establece un régimen de usos y de condiciones de
edificacion que ha demostrado una eficacia limitada para impulsar el desarrollo y actualizacion
de las actividades econdmicas.

Desde el punto de vista normativo, junto al objetivo de flexibilizacién, la Memoria del Plan
General de 1997 aborda de forma singular la regulacion de dos capitulos novedosos: la
regulacion de la proteccion del Patrimonio Histérico y la proteccion del medio ambiente.

En cuanto a la proteccién del patrimonio, frente a los logros alcanzados, ya seialados en otros
apartados de este documento, cabe incidir ahora en la excesiva complejidad, dispersion y falta
de homogeneidad de la normativa establecida.

Por lo que respecta al medio ambiente, el marco normativo disefado por el Plan General quedo
pronto superado como consecuencia de la evolucion de la legislacion urbanistica y ambiental
sectorial, sobre todo por la aprobacién de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, asi
como la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid.
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EnlaRevision del Plan General se deben tener en cuenta estas consideraciones,orientandose hacia
una normativa urbanistica menos compleja y centrada basicamente en aspectos estructurantes.
Ademas, la normativa debe adaptarse a la nueva legislacion incorporando cuestiones como las
areas homogéneas, previstas en el art. 35 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, por
lo que se tendra que modificar su estructura.

11.6. LA GESTION URBANISTICA

En el ambito de la gestion urbanistica, el Plan General de 1997 se ajusta de un modo expreso
a la defensa de los objetivos y procedimientos establecidos por el Texto Refundido de la Ley
del Suelo aprobado por Real Decreto legislativo 1/1992 de 26 de junio (areas de reparto y
unidades de ejecucion) entonces vigente, para la ejecucion del nuevo planeamiento urbanistico
y la asuncion de todos los procesos de gestion iniciados en el Plan General de 1985.

Con caracter general, sin embargo, cabe destacar que la ejecucién de las propuestas de
ordenacion se ha visto fuertemente afectada por la necesidad de acomodar las unidades de
ejecucion definidas por el planeamiento a los requerimientos fijados por la Ley del Suelo de
la Comunidad de Madrid, que establece sus propios estandares en cuanto a la fijacién de
dotaciones.

En lo referente al andlisis y evaluacion del funcionamiento de las areas de reparto en suelo
urbano, como instrumento de equidistribucion para la obtencion de dotaciones, se ha de senalar
que ha estado marcado por la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 26 de
mayo de 2000, confirmada en apelacion el 29 de enero de 2001, que anuld la aplicacion de
la constante K para determinar el aprovechamiento patrimonializable en las areas de reparto
de suelo urbano consolidado. A partir de ese momento resultd ineficaz la utilizacion del
instrumento de equidistribucion mediante la delimitacion de areas de reparto en suelo urbano
consolidado, resultando imposible la obtencién de suelos dotacionales a través de la aplicacion
del mecanismo de transferencias de aprovechamiento.

Por este motivo, mediante Acuerdo de la Comision de Seguimiento del Plan General se
decidio la sustitucion del procedimiento de transferencias de aprovechamiento como técnica
de obtencion de dotaciones locales en suelo urbano consolidado, por el procedimiento de
expropiacion. La consecuencia inmediata de esta sustitucion fue la aparicion de un ndimero
elevado de dotaciones a obtener por expropiacion, y con ello de costes econémicos no
previstos con un importe elevado, lo cual ha determinado la imposibilidad material de obtener
la mayor parte de las dotaciones locales previstas en suelo urbano consolidado.

Pero la anulacion de la constante K y, sobre todo la sustitucion de este procedimiento por
la expropiacion, ha planteado un problema aiin mayor, derivado de la aplicacion del articulo
94 de la Ley 9/2001, que permite la puesta en marcha del procedimiento expropiatorio, no
por decision de la Administracion sino por “Ministerio de la Ley” a peticion de los afectados.
En concreto, la obtencion de dotaciones en suelo urbano, mediante la aplicacion de la
expropiacion u ocupacion directa en actuacion aislada, ha resultado especialmente satisfactoria
en algunos distritos municipales como Arganzuela, Chamberi o Villa de Vallecas, en los que se
han obtenido el 100% de los suelos previstos. Es relevante asimismo el caso del distrito Centro,
que concentrando el 29% del total de la superficie de suelo previsto para dotaciones locales en
esta modalidad, ha alcanzado un 98% de la superficie dotacional (18.792,03 m’s)

En el analisis global, las cifras arrojan resultados diferentes, siendo el porcentaje total del suelo

obtenido por expropiacion del 46.4%, equivalentes a 35.017.04 m's, frente a un total previsto
de 75.482.01 m's. En la evaluacion de resultados hay que tener en cuenta que se parte de
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una distribucion de las actuaciones muy heterogénea, ya que en siete distritos (Retiro, Tetuan,
Moncloa-Aravaca, Puente de Vallecas,Villaverde, San Blas o Barajas) no se preveia obtener suelo
en esta modalidad.

Por otro lado, respecto al suelo urbanizable programado, el Plan General de 1997 divide toda
esta clase de suelo en areas de reparto coincidentes con los dos cuatrienios y su delimitacion
quedo reflejada en el plano de gestion, mediante la definicion grafica de los distintos ambitos de
cada area de reparto (UZP seguido del niumero |,2 y 3, correspondientes al primer, segundo y
tercer cuatrienio) y un nimero de orden correlativo del sector.

En estos suelos, la delimitacion del area de reparto no ha planteado ningun problema practico
de funcionamiento, y el calculo del aprovechamiento tipo se ha realizado a partir de los
usos globales e intensidades, establecidos para cada uno de los sectores convenientemente
homogeneizados por los coeficientes de ponderacion (los coeficientes de ponderacion de
cada uso en funcion del caracteristico -que se considera la unidad- son idénticos para los
tres cuatrienios). El aprovechamiento tipo para el suelo urbanizable programado del I, 1 y lll
cuatrienio es 0,36m? construido del uso residencial de vivienda libre por metro cuadrado.

Respecto a la evaluacion de las delimitaciones de las unidades de ejecucion previstas en
el Plan General de 1997, cabe indicar que en el desarrollo de la mayor parte de los suelos
urbanizables programados estas delimitaciones se han producido de modo positivo, sin que
se hayan detectado problemas intrinsecos en su operatividad. En este sentido, la delimitacion
de unidades de ejecucion se ha revelado como uno de los principales instrumentos para la
consecucion del objetivo previsto en el Plan General de 1997, con respecto a la articulacion de
una estructura dotacional local y a la obtencién de sistemas generales.

En el suelo urbano, también se ha procedido a la delimitacion de unidades de ejecucién en las
Areas de Planeamiento Especifico y Remitido, que han permitido el desarrollo de las operaciones
de gestion previstas por el planeamiento. En una valoracion general, su funcionamiento ha sido
positivo, excepto en lo que se refiere a la delimitacion de areas de reparto discontinuas en
esta clase de suelo. El problema se ha planteado por la necesidad de aplicar los coeficientes
de ponderacion previstos en el Plan General, que fueron establecidos sin tener en cuenta los
mecanismos correctores vinculados al factor de localizacion y a la diferenciacion temporal. El
resultado de esta limitacion conduce en todos los casos a la delimitacion de areas de reparto
que son inoperantes desde el punto de vista de la efectiva equidistribucion de beneficios y
cargas.

En la practica, se ha detectado que ciertas Areas de Planeamiento Especifico y Remitido no se
han desarrollado porque estan afectadas por problemas que determinan que sea poco probable
o muy dificil su gestion.

Por lo que respecta a los suelos incluidos en suelo urbano con gestién incorporada, el Plan
General de 1997 opt6 por asumir planeamientos aprobados con anterioridad, en los casos en
que sus objetivos podian mantenerse en el marco del nuevo Plan General, aceptando al tiempo
el régimen previsto para la obtencion de las cargas urbanisticas. En este punto, su desarrollo
se ha producido sin anadir ningun problema practico a los ya expuestos, pudiéndose decir
que, en este momento, la cuestiéon mas significativa que afecta a los mismos es la necesidad de
acomodar la gestion planteada a los cambios introducidos por la Ley del Suelo de 9/2001.

A efectos de cuantificacion, el Plan General de 1997 contiene un total de 619 ambitos en cuyo

computo se incluyen los UZI (suelo urbanizable programado incorporado) y APl (areas de
planeamiento incorporado), ambos del Plan General de 1985, los UNP (suelos urbanizables no
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programanados), los UZP (suelos urbanizables programados), las APE (areas de planeamiento
especifico) y las APR (areas de planeamiento remitido). No obstante en la cifra indicada, se
excluyen las APE (areas de planeamiento especifico) de las Colonias y los Cascos Histéricos y
las AOE (areas de ordenacion espacial)

Del total de 619 ambitos incluidos en el Plan General de 1997 cuentan con proyecto de
reparcelacion aprobado un total de 478 ambitos. Por otro lado, hay 34 ambitos que no
necesitan ser gestionados por tratarse de edificios o plazas publicas; 29 que estan actualmente
en ejecucion y 78 ambitos cuyo proceso de gestion se encuentra sin iniciar, por lo que la
evaluacion en este punto resulta positiva.

11.7. EL Estubpio EcoNnOoMico FINANCIERO

El Estudio Econémico Financiero y el Programa de Actuacién del Plan General de 1997
cumplieron, en el momento de su redaccion, con las exigencias de la legislacion vigente en lo
relativo a la documentacién necesaria de los Planes Generales de Ordenacion Urbana.

En una valoracion general, lo primero que es necesario senalar es que ambos documentos
son manifiestamente voluminosos, con gran cantidad de datos en diferentes listados y con
criterios clasificatorios distintos que complican su consulta y, por tanto, su seguimiento. Este
disefio puede haber contribuido a hacer decaer, en parte, la finalidad de su elaboracion, es
decir, servir de “herramienta” para el seguimiento y control del desarrollo urbano.Asimismo, la
programacion se ha comprobado inviable en un escenario temporal desregulado y el desarrollo
urbano se ha producido al margen de las capacidades y disponibilidades de inversion real para
su ejecucion.

Especificamente, del Programa de Actuacion cabe destacar el contenido del planeamiento
de desarrollo, practicamente completo, previsto por el Plan General de 1997. El programa
de gestion, y consecuentemente el inventario de acciones y el programa de adquisicion de
suelo por expropiacion, son los que han sufrido mayores desajustes. Los problemas de mayor
envergadura han afectado a los suelos cuya obtencion se preveia a través del proceso de
transferencias de aprovechamiento urbanistico, o mediante mecanismos de expropiacién u
ocupacion directa, y respecto a determinadas dotaciones publicas existentes que, en algunos
casos, seguian siendo de titularidad dominical privada.

En relacion al Estudio Econémico y Financiero, dos aspectos merecen ser destacados en cuanto
a su planteamiento: por un lado, la necesidad de que los presupuestos municipales se adapten a
la coyuntura y respondan a las necesidades y circunstancias del municipio, sin duda imprevisibles
en muchos momentos; y por otro, el hecho de que muchas de las actuaciones no sean de
competencia municipal, lo que supone una elevada incertidumbre en cuanto a sus plazos de
ejecucion y participacion de las otras administraciones.

Actualmente, las dudas sobre la viabilidad financiera de los ambitos que no han culminado
su desarrollo previstos por el Plan General de 1997, son una realidad, teniéndose en cuenta
especialmente la situacion de crisis econémica en un modelo de desarrollo urbano basado en
la creacion de “ciudad” con planeamiento al limite de su capacidad, de baja densidad respecto
a la ciudad tradicional, y con unidades de ejecucion, en el presente, con problemas para ser
desarrolladas de forma unitaria, situacién cuyo ajuste se prevé a través del nuevo modelo por
fases firmado en el Acuerdo-Marco de | de abril de 201 1.
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11.8. Los INSTRUMENTOS DE ORDENACION

En relacion al contenido documental de los instrumentos de ordenacion disefiados por el Plan
General de 1997 hay que sefalar como aspecto positivo su continuidad y perfeccionamiento
en relacion a los disefados por el Plan General de 1985.

Sin embargo, durante la vigencia del Plan se ha hecho evidente la gran complejidad de su
entendimiento, derivada de la diversidad de los elementos y regulaciones que lo integran, y
de la imposibilidad de obtener una visién general de la regulacion urbanistica de la ciudad. Esa
dificultad ha ido aumentando a lo largo del desarrollo y gestion del Plan General de 1997, al
surgir ambitos con planeamientos remitidos y modificaciones del propio Plan, que desactualizan
el Plano de Ordenacion casi desde su aprobacion.

Igualmente, el recurso a un soporte documental en papel ha originado, en tanto que documento
de acceso publico, su obsolescencia de forma permanente a lo largo de la gestion del Plan
General de 1997, por la proliferacion de nuevos desarrollos previstos o por las modificaciones
del mismo.

11.9. Los OBjeTivos Y EL PRoYECcTO DE FUTURO

En funcion de la evaluacion realizada y finalmente en referencia a los Objetivos y al Proyecto de
Futuro definidos por el propio Plan General de 1997, cabe concluir la evaluacion de su desarrollo
con los siguientes comentarios sintéticos, que ponen de manifiesto tanto la necesidad como los
aspectos que, de manera prioritaria, deberan abordarse a la hora de establecer un nuevo marco
de ordenacion general para la Ciudad de Madrid:

I.  Enrelacion al objetivo basico de lograr que Madrid entrara en el siglo XXI en el camino
de convertirse en una de las grandes capitales europeas, durante los afios de vigencia
del Plan General de 1997 los avances han sido significativos, lo que invita a seguir
profundizando en esta linea.

2. Por lo que se refiere a las coordenadas en las que el Plan General de 1997 desarrollaba
su proyecto de futuro, la valoracion es la siguiente:

* La necesaria flexibilidad y adaptabilidad del Plan a los requerimientos y demandas
de futuro han sido fuertemente condicionadas, tanto por el régimen juridico y
competencial, como por las caracteristicas del propio Plan.

* La participacion ciudadana se ha visto condicionada por la complejidad del instrumento
del Plan General, su dificil actualizacion y la falta de un sistema de evaluacion que
permitiera un seguimiento continuado de su desarrollo.

* El feliz protagonismo medioambiental en la concepcion inicial del Plan se ha visto
superado por la evolucién del marco legislativo posterior.

3. Con referencia a la evolucion de los problemas que ha pretendido abordar el Plan
General de 1997, hay que senalar que, pese a los esfuerzos realizados en la puesta en
el mercado tanto de vivienda protegida como de planificacion de suelo, el problema de
la vivienda ha persistido y ha estado muy condicionado por una coyuntura econémica
alcista que ha producido un fuerte incremento de precios y una dificultad de acceso
para determinados colectivos.

4. Se ha producido una importante ampliacion de la red de transporte publico, y una

sustancial mejora de la movilidad y de la accesibilidad, especialmente concentrada en
la almendra central.
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Conclusiones

El modelo de asentamientos para el desarrollo de actividades econémicas ha resultado
insuficiente para atender las demandas actuales surgidas en un ciclo econémico
completamente distinto al que fue concebido el Plan de 1997.

Los avances tanto en el reequilibrio territorial como en la proteccion del Patrimonio
Historico y en la revitalizacion del Centro Historico han sido importantes, al margen de
que siga siendo necesario reforzar y revisar criterios para profundizar en los mismos,
mejorarlos y adaptarlos a las necesidades actuales.

En relacion al establecimiento de un proyecto de Ciudad para el Siglo XXI, se debe
entender aconsejable su integracion en una ordenacion territorial supramunicipal y
pluridimensional, que complete desde una vision integral las coberturas sectoriales
proporcionadas por los Planes y Programas de ambito regional puestos en marcha con
gran capacidad de alcance (Plan de Cercanias, Plan de Metro, Plan de Carreteras, Plan
de Infraestructuras Logistica, Plan de Intercambiadores, etc.), de manera que se pueda
perfeccionar el modelo en términos de equilibrio.

Y, finalmente, en relacién a la caracteristica fundamental y troncal del denominado
Proyecto de Futuro, el planeamiento “al limite de capacidad”, aunque ha supuesto
seguramente el mayor logro del Plan General de 1997 al permitir la ordenacion de
unas 10.000 hectdreas para nuevos desarrollos urbanos desde su entrada en vigor, a
futuro supone uno de sus mayores interrogantes pendiente de respuesta, habida cuenta
de que el modelo urbano previsto por el Plan General de 1997 se predeterminé con
excesiva antelacion y considerando unas demandas pasadas que no necesariamente
mantendran sus caracteristicas en el futuro.
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