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Ejes estratégicos

4.1
del Plan Joven

radicionalmente, el mundo juvenil ha

sido visto como una simple etapa

de transicion a la vida adulta. Con el

advenimiento de la industrializacian,

la poblacion espaficla se fue

concentrando en mayor medida en las ciudades.

En tal situacion de sujeto urbano, la entrada

con plenitud de derechos en el mundo adulto

suponia un avance vital en tres frentes: el final

del proceso educativo, el establecimiento de la

propia familia y la incorporacion a un empleo.

Sin embargo, estos tres ejes tradicionales se

han visto alterados y los escenarios en los que se desenvuelve la vida de los jovenes ya no se
atienen a unos parametros tan lineales ni homogéneaos.

Las repercusiones en la juventud de buena parte de las alteraciones experimentadas
por la educacién, la familia y el empleo han sido enormes y el resultado neto ha sido una
cierta marginacion del grupo social joven [que algunos llaman exclusién). Se produce, ademas,
un horizonte confuso para sus aspiraciones, que afecta a los itinerarios de incorporacion al
mundo de los adultos. El proceso educativo se alarga, la diversidad en las formas familiares es
la regla y las estrategias laborales son multiples, complejas y, en gran parte, difusas.

Por otro lado, aparecen nuevas concepciones de la condicion “joven” que precisan de
respuestas adecuadas. Serjoven tiene, en la actualidad, valor por simismoyno en referencia ala
madurez o la vida adulta como paradigma al que dirigirse. La juventud esta siendo considerada
no tanto como un periodo de transicion
sino como una nueva etapa de la vida
gue dispone de elementos suficientesy
propios que la convierten en auténoma

y perfectamente diferenciada del resto COﬂSIder’ada no tanto como

de las etapas que atraviesa el ser

humanao. un per’iOdO de transicion

La juventud esta siendo

sino como una hueva

etapa de la vida
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Por ello, no podemaos acercarnos a los jévenes sélo como individuos en “transicion
social”, es decir, como paso previo para que los jévenes dejen de ser jévenes. Frente a una

concepcién de la juventud reducida a un tiempo de transicion, aparece la realidad de una
nueva etapa de la vida con identidad propia, un concepto de juventud mas amplio que el ligado
y constrenido, estrictamente, a parametros de edad.

Los planteamientos anteriores nos facilitan la formulacion de tres ejes estratégicos de
intervencion, que posteriormente nos permiten la creacion de cinco espacios de intervencion
o ejes funcionales. De esta manera los ejes estratégicos en los que se basa el Plan se
materializan en elementos transversales que definen el cémo elaborar los espacios de
intervencion.

Eje estratégico 1 Eje estratégico 3
Las politicas afirmativas Las paoliticas preventivas
®

Eje estratégico 2 J
Las politicas de integracion e
y emancipadoras
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4.1.1 Eje estratégico 1
Las Politicas afirmativas

Las politicas afirmativas son las que se dirigen a promover medidas encaminadas a
potenciar la plena ciudadania de los jovenes. Se basan en la consideracion de los jévenes como
un sector social con caracteristicas diferenciales o como grupo social con valores propios y
diferenciados.

Se trata, en definitiva, de dejar de concebir las paoliticas de juventud exclusivamente
como programas de transicion y de insercion social y profesional, y pasar a hacerlo en
términos de acciones afirmativas de la nueva condicién juvenil, es decir, politicas encaminadas
a potenciar la plena ciudadania de los jovenes, la creatividad, la movilidad y la experimentacion
sin que ello signifique olvidarse de los
aspectos educativos, laborales o de

vivienda Las politicas
Estas politicas parten de . .
considerar a los jévenes como grupo afirmativas.son
social y objeto de una accion publica
no meramente asistencial o de las gue se dirigen

atencion a problemas especificos.

a promover

El planteamiento general
de las Politicas Afirmativas viene
determinado por la demanda de
los poderes publicos de nuevas
propuestas que contribuyan a
cualificar la vida de los jévenes hacia

nuevos campos de accion y que pOtenCial“ Ia

superen los ambitos transicionales

medidas

encaminadas a

y centrados en el futuro, a la par plena ciudadania
gue se reclama un nuevo talante de
los poderes publicos para enfocar de los j(jvenes

correctamente el papel del joven en
la sociedad.
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De acuerdo con las politicas afirmativas de juventud, los ejes y contenidos que posibilitan
y caracterizan a la condicion juvenil, son:

* Autonomia

* Movilidad

* Experimentacion

* Creatividad

* Ciudadania

* Iniciativas Solidarias

Se trata de establecer medidas para que se produzcan cambios cualitativos en la manera
de desarrallar las politicas institucionales de juventud por los departamentos y areas especificas
de este colectivo de poblacion, disefiando y ejerciendo paliticas flexibles y de mediacién que salgan
al encuentro de las demandas que provienen de las personas jovenes, tanto de las que usan
habitualmente los servicios destinados a ellas, como las demandas de quienes no los conocen o,
simplemente, no los reconocen como recursos propios.
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4.1.2 Eje estratégico 2
Las Politicas de integracion y

emancipadoras

Las paliticas de integracion y emancipadoras son aquellas que se proponen lograr
la integracion plena en la vida social, econémica, laboral, cultural, etc. de la ciudad, haciendo
hincapié en las carencias y dificultades propias de los jévenes. Estos no constituyen un grupo
desfavorecido pero tienen problemas y necesidades especificas.

La orientacion de estas politicas debe ir encaminada, como premisa fundamental, hacia
la salida de sus situaciones deficitarias, y no al mantenimiento y potenciacién de sus diferencias.

Las politicas de integracion
y emancipadoras son
aquellas que se proponen
lograr la Integracion
plena en Ia vida social,
economica, laboral, cultural,

etc. de la ciudad

Esto supone la elaboracion de unas
acciones encaminadas a modificar tales
situaciones, favorecer su ocupacion, facilitar a
la pablacién joven recursos e informacion, en
definitiva, asumir competencias y establecer
una dotacion de recursos para intervenir
directamente en los problemas y dificultades
que padecen.

Para ello es necesario el mante-
nimiento de equipamientos, instalaciones,
servicios publicos por un lado, y, por otro, el
establecer un modelo de intervencién con
criterios y abjetivos delimitados. Asi, se garan-
tiza la implantaciéon de una politica que busca
compensar las desigualdades sociales.

Con estas politicas se pretende,
pues, facilitar la integracion de los jovenes en
la plena ciudadania, al mismo tiempo que se
busca dotarles de los recursos necesarios
para favorecer su emancipacion.
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4.1.3 Eje estratégico 3
Las Politicas
preventivas

Las politicas preventivas engloban las actuaciones
encaminadas a actuar sobre aquellas situaciones clasicas
de riesgo social y salud de los jovenes.

Van destinadas a hacer emerger y abordar,
con estrategias adecuadas, aquellos factores de riesgo
gue inciden en la aparicion de problemas con especial
relevancia en la juventud tales como el consumo de drogas
y sus consecuencias; problemas de salud relacionados
con la adolescencia (trastornos alimentarios, embarazos
no deseados, ETS, etc.); accidentes de trafico, violencia,
xenofobia y racismo; fracaso escolar, etc.

Los jovenes son considerados en funcion de su
participacién activa en la sociedad y no como objetos de
socializacién o control. Se trata del disefio y aplicacion
de programas preventivos orientados al bienestar de los
jévenes.

La prevencion pasa por la aplicacion de una
politica adecuada y el disefio de medidas que eviten
“criminalizar” y “penalizar” al joven por conductas que no
constituyen una amenaza para la sociedad.

L.as politicas

preventivas

engloban las

actuaciones
encaminadas

a actuar

sobre aquellas
situaciones
clasicas de
riesgo social
y salud de los

jovenes

Estas politicas y medidas abarcan desde la necesidad de crear mecanismos que
procuren el acceso a las oportunidades de educacion a jovenes, hasta la formulacion de
acciones para la prevencion de diversos aspectos relacionados con la vida de los jovenes en

la ciudad.

Se plantea la necesidad de la aplicacion de paoliticas preventivas inscritas en procesos de
sacializacion e integracion de jévenes; éstas deberan incluir a la familia, el entorno comunitario,

la educacion y los medios de comunicacion.
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Los ejes funcionales o
espacios de intervencion

Los ejes estrategicos contribuyen a estructurar y orientar los diferentes ambitos de
actuacion al mismo tiempo que permiten perfilar los principales elementos que definen la situacion,
necesidades y problemas de los jévenes madrilefios. Los ambitos seleccionados representan
cinco grandes bloques de accion que acogen areas mas especificas con sus correspondientes
medidas para permitir ordenar las actuaciones promovidas por diferentes Areas Municipales y
gue respondan a objetivas comunes y consensuados.

4.2

La ciudad es un espacio en el que se desarrolla la vida diaria de sus habitantes. Se
percibe de forma diferente en funcion de lo que los individuos requieran o demanden de la ciudad
y en funcion de sus propias necesidades e intereses. Hacer a los jovenes participes y complices
de la ciudad y a la propia ciudad participe y complice de los jovenes exige un reconocimiento
mutuo de parcelas de interés comun y percibidas como tales. Las areas de accién responden,
en definitiva, a la necesidad de considerar a la ciudad como un espacio integrado en el que
se pone de manifiesto diferentes dimensiones relacionadas con la convivencia, la educacion,
la experimentacion, las oportunidades y el bienestar de los jovenes. Estos grandes madulos
incorporan areas especificas de intervencion, prioritarias para este periodo de ejecucion y que
definen sectorialmente la estructura del Plan de Juventud.

La ciudad de Madrid se presenta, por ello, como un escenario idéneo en el que emergeny
se concretan espacios destinados a la Convivenciay la Participacion, el Bienestar, la Creatividad
y la Innovacion, la Educacion y el aprendizaje y, por ultimo, la ciudad se percibe como un gran
espacio de Oportunidades.

El Plan Joven de la ciudad de Madrid permite impulsar estos espacios, definiéndolos
sobre la base de los siguientes objetivos:
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