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En virtud de lo establecido en el articulo 9.4 de la Ordenanza de
Transparencia del Ayuntamiento de Madrid se dispone la publicacion
en la pagina web del Ayuntamiento de Madrid del texto integro de
los Acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid en sesion ordinaria celebrada el 21 de septiembre de 2017.

AREA DE GOBIERNO DE EQUIDAD, DERECHOS SOCIALES Y EMPLEO

1.- Aprobar el Plan Estratégico de los Mercados Municipales de Madrid
2017-2021.

2.- Cesar y nombrar a miembros del Consejo Rector del Organismo
Auténomo Agencia para el Empleo de Madrid.

3.- Autorizar el contrato de servicios para la gestidn de siete centros
juveniles, mediante tramitacion anticipada del expediente, y el gasto
plurianual de 2.033.380,80 euros, como presupuesto del mismo.

4.- Autorizar el contrato de servicios para la gestién del programa de
apoyo socioeducativo y prelaboral de adolescentes (ASPA), mediante
tramitacion anticipada del expediente, y el gasto plurianual de
6.558.295,66 euros, como presupuesto del mismo.

5.- Convalidar la omisidn de la fiscalizacion preceptiva previa de las
Adendas a los convenios reguladores suscritos con la entidad titular de
las Escuelas Infantiles Chiquitin Olimpio y Chiquitin Alcantara,
beneficiarias de subvencion para su construccidn, reforma, ampliacién
0 equipamiento, para el curso 2016/2017, y el gasto de 76.595,30
euros, a favor de la empresa que figura en el expediente.

6.- Convalidar el gasto de 100.555,17 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente.

AREA DE GOBIERNO DE ,COOIE{DINACI(I)N TERRITORIAL Y
COOPERACION PUBLICO-SOCIAL

A PROPUESTA DE LOS CONCEJALES PRESIDENTES Y DE LA CONCEJALA
PRESIDENTA DE LOS DISTRITOS

7.- Autorizar el contrato de servicios complementarios (mantenimiento,
limpieza y conserjeria) de los edificios, colegios e instalaciones
deportivas dependientes del Distrito, 4 lotes (reservado lote 4 a
empresas de insercion y centros especiales de empleo, D.A. 5a del
TRLCSP), mediante tramitaciéon anticipada del expediente y el gasto
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plurianual de 5.237.855,89 euros, como presupuesto del mismo.
Distrito de Chamartin.

8.- Autorizar el contrato de servicios de limpieza de los equipamientos
adscritos al Distrito de Usera, y el gasto plurianual de 4.449.590,70
euros como presupuesto del mismo. Distrito de Usera.

9.- Convalidar el gasto de 11.841,50 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente. Distrito de Villaverde.

10.- Convalidar el gasto de 25.469,17 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente. Distrito de Villaverde.

11.- Convalidar el gasto de 43.890,92 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente. Distrito de Vicalvaro.

AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA Y HACIENDA

12.- Autorizar el contrato de obras de construccion de Escuela Infantil Las
Tablas, en la calle Castillo de Candanchd, nimeros 42-46 c/v a la calle
Eunate, numero 6. Distrito de Fuencarral-El Pardo, y el gasto
plurianual de 3.120.000,00 euros, como presupuesto del mismo.

13.- Autorizar el contrato de obras de construccion de Escuela Infantil, en la
calle Mirasierra, numero 27. Distrito de Usera, y el gasto plurianual de
2.500.000,00 euros, como presupuesto del mismo.

14.- Autorizar el contrato de obras de construccion de Escuela Infantil en la
avenida de Valladolid, nimero 49 B. Distrito de Moncloa-Aravaca, el
gasto plurianual de 3.164.604,21 euros, como presupuesto del mismo
y elevar el porcentaje de la anualidad de 2018.

15.- Autorizar el contrato de obras de construccién de Escuela Infantil PAU
Arroyofresno, en la calle Senda del Infante c¢/v al camino Arroyofresno.
Distrito de Fuencarral-El Pardo, y el gasto plurianual de 4.376.790,16
euros, como presupuesto del mismo.

AREA DE GOBIERNO DE SALUD, SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

16.- Modificar el Acuerdo de 29 de octubre de 2015, de organizacién y
competencias del Area de Gobierno de Salud, Seguridad y Emergencias

17.- Convalidar el gasto de 6.791,49 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente

18.- Convalidar el gasto de 179.151,29 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente.

19.- Convalidar el gasto de 179.151,29 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente.

20.- Convalidar el gasto de 17.355,02 euros, a favor de la empresa que
figura en el expediente.

21.- Autorizar el contrato de suministro de diverso vestuario para la
Jefatura del Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento de Madrid
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mediante tramitacion anticipada del expediente, y el gasto de
585.460,34 euros, como presupuesto del mismo.

AREA DE GOBIERNO DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

22.- Inadmitir a tramite el Plan Especial para el edificio sito en la avenida
Ciudad de Barcelona numero 33, promovido por Lujan y Jarrin, S.L.
Distrito de Retiro.

23.- Prorrogar la vigencia del importe maximo de los precios a percibir por
las Entidades Colaboradoras Urbanisticas para el afio 2018.

AREA DE GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD

24.- Aprobar definitivamente el “Plan de Calidad del Aire de la Ciudad de
Madrid y Cambio Climatico (Plan A)”.

25.- Asignar el nombre de “Jardines de José Luis Jiménez Manso” a la zona
verde situada entre el comienzo de la calle Camino de Vinateros y la
interseccion con la calle Manuel Machado numero 1. Distrito de
Moratalaz.

26.- Autorizar el contrato de servicios de vigilancia y seguridad de
determinadas dependencias adscritas al Area de Gobierno de Medio
Ambiente y Movilidad, mediante tramitacion anticipada del expediente,
y el gasto plurianual de 1.287.937,87 euros, como presupuesto del
mismo.

27.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 1.299.373,70 euros, para
restablecer el equilibrio econdmico del contrato de gestidn integral del
servicio publico de parques y viveros municipales, lote 2.

28.- Autorizar el contrato de suministro de compuesto férrico para la
reduccion del contenido de acido sulfhidrico en el biogas de
biometanizacién generado en las plantas de biometanizacion del
Parque Tecnoldégico de Valdemingdmez y el gasto plurianual de
1.742.400,00 euros, como presupuesto del mismo.

29.- Aceptar el nombramiento del Ayuntamiento de Madrid como Consejero
de la Sociedad Canal de Isabel II Gestién, S.A., y designar
representante en dicha Sociedad.

AREA DE GOBIERNO DE CULTURA Y DEPORTES

30.- Autorizar y disponer el gasto de 1.666.799,07 euros, destinado a la
financiacion de operaciones corrientes de la Sociedad Madrid Destino
Cultura Turismo y Negocio, S.A.

31.- Autorizar y disponer el gasto de 3.208.528,00 euros, destinado a la
financiacion de operaciones corrientes de la Sociedad Madrid Destino
Cultura Turismo y Negocio, S.A., para la implantacion del bono cultural
para el afo 2017.
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SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO

A PROPUESTA DE LA GERENTE DE LA CIUDAD

32.- Autorizar el contrato de prestacion de servicios informaticos de
desarrollo de un sistema de informaciéon (GENESIS) para la gestion de
los turnos de espera de las oficinas de atencidon al ciudadano del
Ayuntamiento de Madrid, asi como los mantenimientos evolutivo,
correctivo, adaptativo y soporte a la operacién del sistema de cita
previa (CITAP) y Génesis, y el gasto plurianual de 1.407.810,20 euros,
como presupuesto del mismo.

Volver al indice

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es



ul

portavoz, coordinacion de la junta de gobierno y relaciones con el pleno ‘ M ! D RI D

oficina del secretario de la junta de gobierno y relaciones con el pleno

Volver al indice

Ve

AREA DE GOBIERNO DE EQUIDAD,
DERECHOS SOCIALES Y EMPLEO

1.- Aprobar el Plan Estratégico de los Mercados Municipales
de Madrid 2017-2021.

El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar el Plan Estratégico de
Mercados Municipales de Madrid 2017-2021.

El Plan se fundamenta en cinco objetivos:

1) Garantizar la viabilidad econdmica de los mercados municipales,
manteniendo y creando nuevos puestos de trabajo vy
fomentando el emprendimiento.

2) Potenciar y maximizar su funcion social.

3) Completar y consolidar la renovacién de las infraestructuras de
los mercados y su modernizacién tecnoldgica.

4) Consolidar su papel como referentes en la distribucién de
alimento fresco de la maxima calidad y formato comercial de
referencia para las nuevas tendencias y habitos de consumo en
relacion con la alimentacion saludable.

5) Contribuir a la sostenibilidad del medio ambiente.

En cuanto a su ambito de actuacion el Plan se ha desarrollado en
torno a cinco grandes lineas:

1) Viabilidad econdmica y fomento del empleo y el emprendimiento.

2) Responsabilidad social. Potenciar la funcion social de los
mercados como centros de convivencia vecinal.

3) Consolidar la renovacién de las infraestructuras de los mercados e
incrementar la modernizacién tecnoldgica.

4) Responsabilidad medioambiental, fomentando el ahorro
energético, la eliminacion de residuos y la lucha contra el
desperdicio.

5) Garantia de maxima calidad en la distribucién alimentaria.

El 6rgano competente para aprobar el Plan es la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid, de conformidad con el articulo 17.1 b) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.
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En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Equidad, Derechos Sociales y Empleo previa deliberacién, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Aprobar el Plan Estratégico de Mercados Municipales de
Madrid 2017-2021, que se incorpora como Anexo al presente Acuerdo.

Segundo.- Del presente Acuerdo se dara cuenta al Pleno a fin de que
quede enterado del mismo.
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Presentacion

Plan estratégico de los Mercados Municipales de Madrid

Plan Estratégico los Mercados de Madrid

La ciudad de Madrid tiene distribuidos en su
geografia 46 mercados municipales que fomentan
el empleo, ofrecen equilibrio territorial entre los
distritos y son una fuente de cohesion social.
Este equipo de Gobierno lleva trabajando desde
sus inicios en la dinamizacion de los mercados,
adaptando estos equipamientos a las necesidades
de accesibilidad y nuevos patrones de consumo
que tienen las ciudadanas y ciudadanos de la
capital.

Desde un principio adquirimos el compromiso
publico con los comerciantes de apoyar la
competitividad de estos equipamientos y la
Direccién General de Comercio y Emprendimiento
ha trabajado estos dos afios de legislatura en
diferentes proyectos y programas encaminados
a una gestion que pone en valor a los mercados
municipales.

Todo este trabajo de estudios, programas,
proyectos piloto y gestion publico-privada nos
ha llevado a elaborar el | Plan Estratégico de
Mercados Municipales de la ciudad de Madrid
cuyo fin es mantener la singularidad de estos
grandes equipamientos como motor del comercio

de proximidad con una mirada actual y una
perspectivahaciael futurointroduciendo aspectos
como las TIC, el apoyo mediante subvenciones, los
espacios gastrondémicos y las campafias dirigidas
a la ciudadania para que conozcan mejor lo que el
mercado de su barrio les ofrece.

El comercio de proximidad aporta crecimiento a
la ciudad y en el | Plan Estratégico que se pone
en marcha tenemos entre nuestras prioridades
fomentar la colaboracion publico-privada para
llevar a cabo proyectos que incentiven el empleo
y la economia, lo que supondra un beneficio para
los consumidores y para el entorno geografico del
barrio.

Una de estas colaboraciones se realiza a través de
la convocatoria de subvenciones. En 2016 se han
realizado obras de rehabilitacion en instalaciones
generales de 20 mercados mas la remodelacion de
78 locales en 17 mercados. Esto ha supuesto una
concesion de 71 subvenciones de capital por un
importe superior a 1,2 millones de euros, que han
inducido una inversion privada subvencionable
superior a los 4 millones de euros.

Esimprescindiblecontinuarenestalineayenseguir
otras colaborando en proyectos patrocinados que
animen a la dinamizacién del sector y faciliten el
encuentro de las vecinas, vecinos y visitantes.

Los mercados municipales forman parte de la
historiade Madrid. Son un elemento mds integrado
en la ciudad que visitan los turistas que pasan por
la capital por el valor histérico de sus fachadas,
por su diversidad, por convertirse en la vanguardia
de la alimentacion especializada y de calidad, por
la puesta en marcha de espacios gastrondmicos y
por las actividades culturales para toda la familia
que hace de éstos lugares una opcién diferente. Es
una apuesta por la dinamizacién e innovacién con
vocacion de servicio publico.

Marta Higueras

Primera teniente de alcalde y delegada de Equidad, Derechos Sociales y Empleo
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1. INTRODUCCION

La profunda renovacién y transformacién de
la red de mercados madrilefios realizada a lo
largo de los ultimos doce afios ha cambiado
sensiblemente el escenario y las perspectivas
de la distribucion alimentaria en la ciudad de
Madrid.

En mayor o menor grado, a lo largo de estos
afos se han realizado intervenciones en las
estructuras fisicas del 90% de los mercados
y una importante labor de comunicacion vy
promocién de los mismos.

Pero una vez mas, los cambios culturales,
sociales y econdémicos que cada vez a
mayor velocidad se producen en la sociedad
actual, obligan a la administracién a iniciar
nuevos caminos, nuevas formas de gestionar
y organizar los servicios que presta. En
este sentido y atendiendo a los principios
de eficiencia, equidad y eficacia, y a las
previsiones de evolucion, la planificacion
estratégica es una herramienta que permite a
las organizaciones prepararse para enfrentar
situaciones que pueden presentarse en el
futuroy cuyo objetivo final es el de responder
a las necesidades de los ciudadanos vy
ciudadanas y mejorar la calidad de los
servicios prestados.

El Plan Estratégico de los mercados de

Madrid tiene el objetivo de convertir la red

de mercados municipales en un:

- Referente de excelencia en comercio
alimentario.

- Referente para la cohesidon social de los
barrios.

« Modelo de dinamizacion econdémica de
los barrios.

El interés por convertir los mercados
municipales en un formato comercial
competitivo perfectamente integrado vy
adaptado a los nuevos habitos de consumo
no es nuevo, pero si lo es el abordaje de
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este objetivo desde la perspectiva de un
planteamiento estratégico, siendo esta la
primera ocasion en la que se implanta un
plan estratégico con una visién integral,
elaborando estrategias desde un pensamiento
globalizador.

Para que tenga éxito, la planificacion
estratégica debe ser entendida como un
proceso participativo, en el que se tenga en
cuenta a todos los actores implicados, lo
que supone la creacion de un espacio para
el consenso y la deliberacion, en el cual se
atenderdn las sugerencias y expectativas de
quienes tienen intereses en este proyecto.
Este espacio participativo supone también
identificar a los responsables encargados
de desarrollar cada una de las iniciativas
adoptadas y conocer su grado de compromiso
y los recursos econdémicos, materiales y
humanos para poner en marcha las iniciativas
propuestas.

Utilizando las herramientas dela planificacién
estratégica, se ha realizado un diagnostico
de la situacion de los mercados, a partir
del cual se han establecido sus fortalezas y
debilidades, asi como sus oportunidades y
amenazas.

Los objetivos propuestos y acciones
estratégicas que forman parte de este trabajo
se han elaborado a partir del diagnostico
efectuado y teniendo en cuenta experiencias
previas que han resultado exitosas, asi como
introduciendo novedades que intentan
responder a las nuevas necesidades vy
tendencias de la sociedad.

Una vez que se adopte la estrategia y
aprobado el Plan Estratégico debera tenerse
en cuenta que es un proceso continuo y que
debera revisarse, evaluarse y modificarse si
fuese necesario.




2. ESTRUCTURA DEL PLAN
ESTRATEGICO
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2. ESTRUCTURA DEL PLAN ESTRATEGICO

La estructura del presente proyecto sigue
fundamentalmente la metodologia descrita
por Bryson (1995: 24) y consta de las
siguientes fases:

1. FASE DE DIAGNOSTICO
2. FASE DE FORMULACION DE UNA
PROPUESTA ESTRATEGICA

Dentro de la fase de diagndstico se analizan
los factores o condicionantes externos que
tienen impacto en los mercados de forma
directa o indirecta y que, en definitiva,
representan las oportunidades y amenazas
que deberan afrontar en el medio plazo.
Para ello se ha realizado un analisis PEST,
que contempla, dentro del entorno general,
los factores politicos, econdmicos, sociales
y tecnoldgicos que pueden tener impacto en
los mercados de forma directa o indirecta.

Asimismo se han analizado los factores
que operan en el entorno inmediato de
los mercados para lo que se ha seguido un
modelo adaptado del anadlisis de las cinco
fuerzas de Porter (2009).

También dentro de la fase de diagndstico
se han analizado los factores internos que
afectan y son propios de la red de mercados
de la ciudad de Madrid, y que representan
su presente, sus fortalezas y sus debilidades
actuales.

Por ultimo, la fase de diagndstico ha
concluido con la elaboracion de un analisis
DAFO que va a permitir la identificacion de
las lineas estratégicas de actuacion.

Enla figuran?1 se representa la metodologia
seguida para la realizacion del diagndstico:

Figurane1
Diagnostico
DIAGNOSTICO
| |
FACTORES FACTORES
EXTERNOS INTERNOS
| |
[ | [ |
ANALISIS 5 FUERZAS Fortalezas Debilidades
PEST PORTER
|
Factores Factores Factores Factores

politicos econdémicos sociales tecnolégicos

AMENAZAS Y OPORTUNIDADES
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I
ANALISIS DAFO



Tras la identificacién de las debilidades,
fortalezas, amenazas y oportunidades de
la red de mercados de Madrid, y con base
en experiencias previas se ha desarrollado
una propuesta estratégica que contiene los
objetivosy metas que pretenden conseguirse
y las estrategias o lineas genéricas de
accién que pueden seguirse para lograr esos
objetivos, asi como las medidas concretas y
los indicadores que serviran paran evaluar
los progresos alcanzados.

Previamente a la elaboracién definitiva
del presente documento, y en especial
respecto a las estrategias y medidas
concretas a desarrollar, se abrié un proceso
participativo, puesto que la planificacion
estratégica es un proceso de consenso con
un importante componente colaborativo
de todos aquellos agentes que afectan o
pueden verse afectados por las acciones
del proyecto y cuya participacién y grado
de compromiso resulta fundamental para
poder implementar las distintas acciones
que comprende la propuesta estratégica.

Con ello, ademas de obtener un documento

Tadas

‘ equidad, derechos
sociales y empleo
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compartido portodos los actores que pueden
estar implicados en el presente y el futuro
de los mercados municipales, enriquecido
en su contenido por las aportaciones de
cada grupo, creemos que se ha logrado un
documento mas realista en el sentido de la
consecuciéon de los objetivos propuestos,
ya que se conocera el grado de compromiso
e implicacion de todas las personas los
relacionados con la ejecucién del proyecto.
En este sentido hemos contado con la
colaboracién de los siguientes agentes cuyo
compromiso resulta fundamental, en mayor
o menor grado, para el desarrollo de este
proyecto:

1. Ayuntamiento de Madrid, promotor de
este Plan Estratégico.

2. Entidades concesionarias de la gestion de
los mercados.

3. Usuarios de los locales de los mercados
municipales.

4. Asociaciones de comerciantes.

5. Gerentes de los mercados municipales.

6. Asociaciones de consumidores.




3. CONTEXTO GENERAL DEL
COMERCIO EN MADRID
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2. CONTEXTO GENERAL DEL COMERCIO EN MADRID

Madrid es el principal centro de consumo y
distribucién del pais debido al volumen de
poblacién que alberga y a su localizaciéon
estratégica en el centro del interior de la
Peninsula. La ciudad de Madrid cuenta con
3.181.165 habitantes (1 de enero de 2016),
el doble que la siguiente ciudad espafiola,
Barcelona. Es también la tercera mayor de la
UE y la que mayor porcentaje de poblacion
concentra sobre el total de todas las grandes
ciudades europeas. Todo ello justifica la
elevada presencia tanto de actividades
comerciales como de otros servicios a
la poblacion, desde la hosteleria y las
actividades culturales y de ocio, a servicios
esencialmente publicos.

Dividida en 21 distritos, la localizacion
del comercio en Madrid es difusa, como
corresponde a la necesidad de dar servicio
a una poblacion que se distribuye por toda
la ciudad. No obstante, existen unas zonas
comerciales de mayor densidad que se
encuentran bien en las areas de la almendra

14

central o bien agrupadas en ejes comerciales
tradicionales periféricos, en los que queda
patente la estrecha relacién entre el
comercio y el entorno urbano. Al contrario,
existen espacios donde la densidad
comercial es inferior a la media de la ciudad.
Los datos del Censo de Locales y Actividades
del Ayuntamiento de Madrid del afio 2017
sefialan esta diferencia. Asi, los distritos
de la almendra central (Centro, Chamberi y
Salamanca) retnen cerca del 30% de todo
el censo de locales comerciales, mientras
que en el extremo opuesto se encuentran
distritos como Moratalaz, Hortaleza,
Fuencarral El Pardo y Vicalvaro. Algo similar
ocurre con la hosteleria, reforzando la
posicion del distrito Centro, claramente a
la cabeza de las actividades comerciales y
hosteleras.

En la tabla n21 se exponen los 10 barrios
con mas actividades comerciales y de
restauraciony los barrios con menor niumero,
por cada 1.000 habitantes.



== idad, d h
8 | o MADRID

Tablane1
Barrios con mayor y menor numero de actividades comerciales y de restauracion
por cada 1.000 habitantes

Barrio/Distrito con mas locales Ne Locales Barrio/Distrito con mas locales de Ne Locales
comercio minorista por cada 1.000 /1.000 hab restauracion por cada /1.000 hab
habitantes 1.000 habitantes
Sol - CENTRO 90,76 Sol - CENTRO 53,80
Aeropuerto - BARAJAS 65,92 Aeropuerto - BARAJAS 47,32
Recoletos - SALAMANCA 54,62 Cortes CENTRO 35,74
Justicia - CENTRO 46,75 Justicia - CENTRO 27,70
Atocha - ARGANZUELA 31,33 PALACIO - CENTRO 24,12
Cortes CENTRO 29,86 Atocha - ARGANZUELA 18,80
Embajadores - CENTRO 28,67 Universidad - CENTRO 18,59
Castellana - SALAMANCA 25,81 Recoletos - SALAMANCA 13,85
Goya — SALAMANCA 25,81 Castellana — SALAMANCA 11,09
Universidad - CENTRO 24,98 CASTILLEJOS - TETUAN 10,63
Barrio/Distrito con menos locales Ne Locales Barrio/Distrito con menos locales de N Locales
comercio minorista por cada 1.000 restauracion por cada 1.000 habitantes
habitantes
Fuentelarreina - FUENCARRAL-EL 094 Fuentelarreina - FUENCARRAL-EL 031
PARDO ’ PARDO ’
Valdemarin - MONCLOA- L5 Hellin - SAN BLAS-CANILLEJAS 0.90
ARAVACA ’ ’
Valdefuentes - HORTALEZA 1,81 Mirasierra — FUENCARRAL-EL 1,32
PARDO
Atalaya — CIUDAD LINEAL 1,92 Cuatro Vientos — LATINA 1,45
Palomas - HORTALEZA 1,95 Estrella— RETIRO 1,46
Salvador - SAN BLAS-CANILLEJAS 2,29 Horcajo - MORATALAZ 1,55
Mirasierra apg ARRALEL 2,52 Vinateros - MORATALAZ 1,84
Corralejos - BARAJAS 2,69 Adelfas - RETIRO
Cuatro Vientos — LATINA 2,71 Apéstol Santiago — HORTALEZA
Piovera— HORTALEZA 2,89 Aravaca - MONCLOA-ARAVACA

Elaboracién propia a partir del Censo de Locales y Actividades del Ayuntamiento de Madrid. 2017
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Algunos de los distritos periféricos que
presentan una menor densidad de comercio,
albergan sin embargo centros comerciales y
grandes superficies que elevan la densidad
en términos de superficie comercial.

Por tanto puede concluirse que el tejido

comercial madrilefio se caracteriza por una
elevada densidad de locales en los distritos
centrales, pasando a una menor densidad en
las areas periféricas.
Enlafiguran2serepresentanlos principales
ejes comerciales de la ciudad de Madrid.

Figura n?2
Principales ejes comerciales de la ciudad de Madrid
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Respecto al comercio alimentario, el nimero  de locales comerciales de la ciudad, y mas
de locales comerciales dedicados a la venta ~ de un 40% de los locales de la categoria del
de productos alimentarios en Madrid es de ~ comercio minorista (Tabla N22).

14.712, lo que supone mas de 22% del parque

Tablan22
Distribucion del nimero de locales segtin su actividad en la ciudad de Madrid

Ne de locales por actividad % sobre el total de locales
Minoristas 34.086 51,52%
alimentacion 14.712 22,24%
no alimentacion 19.374 29,28%
Otras actividades 32.075 48,48%
TOTAL 66.161

Fuente: Censo de locales y actividades del Ayuntamiento de Madrid, 2017
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La distribucion por distrito de los
locales comerciales segun su tipologia

(alimentario, no alimentario y otros) se
expone en la figura n2 3.

Figura ne 3.
Distribucién de las tipologias de locales en porcentaje y por distritos.
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Fuente: Ayuntamiento de Madrid (Censo de Locales) y elaboracion propia. Datos 2017.

Los distritos con un mayor numero de locales
comerciales destinados alaalimentacion son
Centro, Latina y Carabanchel, que también
son los que mas densidad de comercio
alimentario presentan por habitante junto
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a Salamanca, Chamberi y Tetuan, todos por
encima de la media de la ciudad de Madrid,
segun se observa en la tabla n? 3y la figura
ne 3.
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Tablan23.
Ratios de comercio alimentario por distrito

Ne ESTABL./1000 OTROS TOTAL
oo sy i cawe mscano NP pramscoe - SOMCO.
MINORISTA
CENTRO 3,56 1,07 1,29 0,42 1,26 3,56 11,17
ARGANZUELA 1,37 0,60 0,52 0,23 0,52 1,12 4,35
RETIRO 1,08 0,51 0,42 0,17 0,49 1,21 3,88
SALAMANCA 1,78 0,83 0,71 0,27 0,76 1,86 6,20
CHAMARTIN 1,17 0,47 0,51 0,17 0,51 1,58 4,41
TETUAN 1,33 0,66 0,98 0,32 0,58 1,95 5,82
CHAMBERI 1,16 0,65 0,67 0,17 0,72 2,81 6,19
FUENPCAARRDRSL' EL 0,63 0,37 0,41 0,15 0,30 0,92 2,77
“Q\ORQ\%SQ' 0,95 0,50 0,41 0,18 0,44 1,35 3,83
LATINA 1,00 0,70 091 0,25 0,46 1,54 4,86
CARABANCHEL 1,25 0,67 0,79 0,20 0,44 1,50 4,86
USERA 1,09 0,64 0,78 0,20 0,37 1,72 4,79
';Li\EL'EEE ADSE 0,97 0,57 0,75 0,20 0,31 1,59 4,39
MORATALAZ 0,73 0,68 0,83 0,23 0,40 1,21 4,08
CL'IL;'E:\LD 1,12 0,60 0,69 0,23 0,43 1,43 4,51
HORTALEZA 0,75 0,35 0,39 0,13 0,23 0,92 2,77
VILLAVERDE 1,19 0,71 0,71 0,18 0,35 1,45 4,57
\y,AI\II:II:éCDAES 0,88 0,36 0,45 0,11 0,30 1,04 3,14
VICALVARO 0,57 0,30 0,56 0,17 0,19 1,17 2,96
SAN BLAS 0,74 0,54 0,46 0,16 0,36 1,14 3,41
BARAJAS 1,64 0,28 0,53 0,09 0,30 0,85 3,68
TOTAL 1,16 0,59 0,67 0,21 0,46 1,53 4,61
MADRID

Ratios comerciales por categoria: nimero de establecimientos por cada 1000 habitantes.

Fuente: Ayuntamiento de Madrid (Censo de Locales) y elaboracion propia. Datos 2017.
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Figura n® 4
Densidad comercial de minoristas alimentarios por distritos
(nimero de establecimientos/1.000 habitantes)
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Ratios comercio minorista de alimentacién por distrito: numero de establecimientos por cada 1000 habitantes.
Fuente: Ayuntamiento de Madrid (Censo de Locales) y elaboracién propia. Datos 2017.

De los datos anteriores se desprende que
existen variaciones en el equilibrio comercial
entre alimentario y no alimentario entre
los distritos. En aquellos pertenecientes a
areas centrales de la ciudad, este equilibrio
bascula hacia el comercio no alimentario,
representando entre el 70 y el 80% del total
del parque comercial (Centro o Salamanca),
mientras que en los distritos periféricos, el
volumen de comercio alimentario alcanza
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practicamente el 50 % del comercio total
(Hortaleza, Vicalvaro o Moratalaz), por
representar el comercio de proximidad
basico para el consumo diario de los
residentes de estos distritos. Los distritos de
areas centrales representan el lugar habitual
de compras para el comercio especializado
de compradores pertenecientes al resto de
distritos de la ciudad.



En este entramado comercial los mercados
siempre han jugado un importante papel.
Histéricamente el comercio de proximidad
crecié a su sombra siendo probablemente
el mas importante motor dinamizador de la
actividad econémicaen los barrios. Alo largo
de la segunda mitad del siglo XIX y la primera
del XX, acompanando al propio desarrollo
de las ciudades, surgen los primeros
establecimientos que van a albergar a los
mercados municipales, atendiendo a la
necesidad de cubrir los requerimientos de
abastecimiento urbano siguiendo ya unas
normas higiénico sanitarias y urbanisticas.
Durante las décadas de los 50-

70 alcanzaran su maximo éxito y desarrollo,
pero a partir de los afios 80 las ciudades
sufren un proceso de contraurbanizacion,
un cambio de sentido en el proceso del
crecimiento de las ciudades, de tal forma que
la poblacion de los centros metropolitanos
mas antiguos salia hacia otras areas no
metropolitanas, exteriores a los anillos
suburbanos de las mismas (Johnston, 2000).
Todo ello vino acompafiado de un cambio en
los habitos de consumo, del envejecimiento
de los cascos urbanos y la apariciéon de
una dura competencia con otros formatos
comerciales perfectamente adaptados a
los nuevos habitos de vida. Asi se inicia un
proceso de decadencia de los mercados
municipales de la cual son conscientes
los distintos organismos implicados en su
gestion.

En el afio 2003, el Ayuntamiento de Madrid,
inicié un programa para la modernizacion y
transformacion de los mercados de Madrid,
basado fundamentalmente en un proceso

1. - Encuesta de calidad de vida y satisfaccion con los servicios publicos de la ciudad de Madrid 2016
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de colaboracion publico-privada a través de
la convocatoria anual de subvenciones para
la remodelacion de las estructuras fisicas
de los mercados y para la realizacién de
acciones de promocion, a resultas del cual
se ha realizado una remodelacién integral
de 23 mercados, 13 se han rehabilitado
intensamente y en cinco se han realizado
obras de menor envergadura.

Resultado de todas las iniciativas que se
han realizado es la alta valoracién que los
vecinos y vecinas de Madrid tienen de sus
mercados. Desde el afio 2006 la satisfaccion
de la ciudadania se ha ido incrementando
afio a afo, encontrandose entre los diez
servicios mas valorados por los madrilefios
y madrileiias, al mismo nivel que los centros
de mayores.

El porcentaje de las personas encuestadas
que utilizan este servicio se ha incrementado
en mas de 10% entre el afio 2014 y el 2016, y
asciendeamasde un61%delasencuestadas.
La valoracion es superior entre las personas
que utilizan el servicio que entre las que
no lo utilizan, y un 28,1% piensan que son
insuficientes?.

Sin embargo, la velocidad con la que hoy
se producen los cambios en la sociedad,
fundamentalmente los ligados a la
penetracion de las nuevas tecnologias tanto
en la informacion y comunicacién como
en el propio sector de la alimentaciéon y la
distribucién, obligaacontinuaravanzandoen
la busqueda de soluciones que rentabilicen
nuestros mercados y aseguren su adaptacion
a los cada vez mas dinamicos cambios en los
habitos de consumo.




4. DIAGNOSTICO
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4. Diagndstico

4.1 Analisis externo

4.1.1 Andlisis del entorno general

Mediante la herramienta PEST, descrita por  de los mercados municipales de Madrid.

Fahey y Narayanan (1986), se ha realizado

Los factores considerados son politicos,

el analisis de los factores externos que  econdmicos, sociales y tecnoldgicos.

pueden afectar al desarrollo y devenir

4.1.1.1 Factores politicos.

El peso de la actividad comercial en la
ciudad de Madrid, considerado tanto
desde una perspectiva econdmica como
social, justifica sobradamente la inclusion
de iniciativas politicas enfocadas a este
sector en todos los programas de gobierno
de los sucesivos equipos que han llegado
al Ayuntamiento. En este sentido, ademas,
los mercados municipales por su larga
tradicion, su caracter tan cercano a la
ciudadania y su popularidad, constituyen
un buen escenario para llevar a cabo
iniciativas que tienen unarapida visibilidad
en su zona de influencia.

Por ello, de forma continuada se han

desarrollado iniciativas encaminadas
a la modernizacion, dinamizacion
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y reactivacion econdémica de estos
establecimientos, bien mediante
subvenciones destinadas a la realizacion
de obras de renovacion y mejora y a la
promocion de los mercados, que permiten
incentivar la inversién privada en estos
establecimientos, o bien asumiendo el
Ayuntamiento la totalidad de la inversion.
La primera modalidad ha supuesto una
fuerte inversién privada en los mercados
y constituye un buen ejemplo de las
ventajas del paternariado publico-privado
para conseguir realizar los proyectos que
la administracién por si misma, debido
fundamentalmente al elevado coste de los
mismos, no puede llevar a cabo.
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En la misma linea que las ayudas
mencionadas, también se han establecido
en el pasado timidas medidas fiscales
, siendo este ambito en el que se van a
proponer nuevas propuestas de mayor
calado.

En los ultimos afos la accion publica
en materia normativa ha estado
encaminada a facilitar la implantacién
de nuevas actividades y reducir las
cargas administrativas, incentivando la
productividad, la competitividad y las
inversiones para promover la demanda
interna y la creacion de empleo. Por otro
lado, el actual escenario econémico ha
influido sobremanera en la bdsqueda de
soluciones innovadoras y alternativas,
asi como en un compromiso por parte
de las administraciones en el sentido de
facilitar los tramites y agilizar los procesos
para desarrollar nuevos proyectos de
emprendimiento.

La relacion de regulaciones destinadas a
este fin es amplia, sobre todo a partir de
la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
EuropeoydelConsejorelativaalosservicios
en el mercado interior. Centrandonos en
la normativa municipal podemos citar,
por la gran repercusion que tiene en los
mercados municipales, la Ordenanza de
dinamizacién de actividades comerciales
endominio publico que modificalavigente
Ordenanza de Mercados Municipales para
impulsar su competitividad eliminando
trabasalaimplantaciénydiversificacionde

idad, d h
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las actividades, posibilitando el desarrollo
de actividades de degustacion en locales o
zonas comunes del mercado, agilizando el
procedimiento de apertura de actividades
en los mercados e introduciendo espacios
compartidos de trabajo. En el mismo
sentido se puede citar laOrdenanza parala
apertura de actividades econdmicas en la
ciudad de Madrid, que nacié conlavocacién
de integrar toda la normativa destinada
a la liberalizacién del comercio, apoyar a
los emprendedores y emprendedoras y
eliminar trabas administrativas al ejercicio
de la actividad.

Desde otra perspectiva, la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacidon y sostenibilidad de
la Administraciéon Local, aun cuando
suprimio la obligatoriedad de prestacion
del servicio de mercados, consolidd esta
como una competencia municipal propia
de interés para los municipios.

Por ultimo es importante indicar que
si bien los mercados estan sometidos
como cualquier otro drea del municipio a
distintos enfoques politicos por parte de
los partidos responsables del gobierno de
la ciudad, a dia de hoy, existe unanimidad
de todas las fuerzas locales en reconocer
el importante papel que juegan los
mercados como referentes del comercio
de los barrios y en la necesidad de su
mantenimiento y revitalizacion.
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4.1.1.2

El Producto Interior Bruto (PIB) de la
Ciudad de Madrid en 2014 alcanzé

125.948 millonesdeeuros,loquerepresenta
el 64,2 por ciento del conjunto de la
Comunidad de Madrid y el 12,1 por ciento
de Espafia, situandose significativamente
por encima del peso de su poblacion en
cada uno de los dos territorios. Este nivel
de produccién de la Ciudad superaria al de
todas las Comunidades Auténomas salvo
Catalufia y Andalucia, ademas de la propia
Comunidad de Madrid.

Las actividades de servicios, con el 87,9%
de la actividad total, son las que definen
la estructura productiva de la Ciudad de
Madrid, creciendo su importancia en los
ultimos afos. De entre todos, laagrupacion
mas destacada es la que engloba a las
actividades inmobiliarias, la informacion

Factores econémicos. Oferta y demanda.

y comunicaciones, las Actividades
profesionales, cientificas y técnicas, las
Actividades financieras y de seguros y el
comercio. Estos cinco grupos concentran
el 53,3 por ciento del valor afadido total
correspondiente al sector servicios.

Respecto a la estructura del comercio
minorista en la ciudad de Madrid, en el ano
2016 (Censo de Locales y Actividades del
Ayuntamiento de Madrid, enero de 2017)
el nimero de actividades comerciales
minoristas en la ciudad de Madrid se
elevaba a 34.086.

En la tabla n2 4 se expone el nimero de
actividades comerciales minoristas y su
evolucién desde el afio 2012.
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Tabla n%4
Numero de actividades comerciales minoristas. 2012-2016
Censo de Locales y Actividades del Ayuntamiento de Madrid

COMERCIO ALIMENTARIO

Comercio tradicional

Establecimientos no especificos

Otro comercio alimentario
COMERCIO NO ALIMENTARIO

Textil y calzado

Hogar

Papeleriay libreria

Actividades deportivas

Farmacia y ortopedia

Drogueria y perfumeria

Flores y mascotas

Joyeria y bisuteria
MIXTO Y OTROS

TOTAL

2012 2016
13.084 14.712
5.702 6.134
2.709 3.706
4.673 4.872
17.394 17.206
5.581 5.315
5.604 5.426
1.100 1.102
540 584
2.034 2.041
830 908
545 537
17.394 17.206
2.068 2.168
32.546 34.086

Fuente: Censo de locales y actividades del Ayuntamiento de Madrid (enero de 2017)

Como puede verse en los datos anteriores,
dentro del comercio alimentario destaca
la importante presencia en Madrid de
establecimientos tradicionales. Uno de los
motivos propuestos para el predominio de
estos establecimientos fue el incremento
de negocios regentados por poblacién

extranjera, que habria frenado la caida
del comercio tradicional y conducido a
que, en el conjunto nacional, el 22% de los
establecimientos de este tipo estuviera
regentado por poblacién extranjera, segin
un estudio de la consultora Nielsen del
2012.
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Entre los aflos 2007 y 2012 se produjo un
descenso de mas de un 20% en el comercio
de alimentacién, segun datos extraidos
del anuario de la Caixa del afio 2013. La
misma dindmica siguié todo el comercio
minorista, a excepcion de los grandes
almacenes e hipermercados, aunque la
tendenciapareciaapuntaraunaestabilidad
en el numero de estos establecimientos
debido fundamentalmente a cuestiones
de espacio y la disminucion de la demanda
(Rodriguez-Ponga, 2013).

Sin embargo, en los ultimos cuatro afios,
el descenso en el numero de actividades
comerciales parece haberse ralentizado
y, en el caso concreto del comercio
alimentario, parece existir un cambio de
tendencia.

Como se ha mencionado anteriormente, el

descensoenelnimerodeestablecimientos
tradicionales habria sido mayor de no ser
por los negocios regentados por poblacién
extranjera (Rodriguez-Ponga, 2013). Puede
suponerse que el comercio tradicional de
alimentacion en zona residencial quedara
fundamentalmente representado por las
tiendas con horario extensivo, y que los
supermercados continuaran teniendo
un importante papel en la distribucidn
alimentaria.

La misma tendencia decreciente se
observa en el volumen de negocio del
comercio minorista en la Comunidad
de Madrid. El descenso mas acusado
se produjo entre los afios 2008 y 2009,
continuando la misma trayectoria hasta
el afio 2013, donde comienza a observarse
una incipiente recuperacion (Figura 5)
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Figuran25s
Volumen de negocio de comercio al por menor de la Comunidad de Madrid
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Respecto al mercado laboral, el sector
comercio ocupaba el dltimo trimestre de
2014 a un total de 184.100 personas, que
supone casi un 14% del total de personas
ocupadas de Madrid (ocupadas comercio
al por mayor, y menor, reparacién de
vehiculos y motocicletas. Banco de datos
del Ayuntamiento de Madrid). Laincidencia

de la crisis es muy evidente entre los
aflos 2008 y 2012, comenzando desde
entonces cierta recuperacion, para volver
a presentar una tendencia descendente
desde el 2015, probablemente relacionado
con el incremento del uso del comercio
electronico (Figura 6).

Figuran26
Personas ocupadas en comercio de la Ciudad de Madrid
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Fuente: Ayuntamiento de Madrid. Banco de datos. Elaboracién propia
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Por lo que se refiere a la evolucién del
consumo, el gasto en alimentacién en
el afio 2014 en Espafa fue de 66.443
millones de euros, lo que supone un
3,5% menos respecto al afio anterior?,
La cifra mas alta de gasto correspondid
a los supermercados, un 29,2% del total,
mientras que al comercio especializado
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porcentaje del 11,6.

También como consecuencia de la crisis
econdmica, las familias han recortado su
gasto en alimentacién en una tendencia
que ha durado cerca de siete afios, si bien
este dato empieza a recuperarse, como se
observa en la figura 7.

donde se incluyen los mercados
municipales le  corresponderia  un
Figuran7
Gasto medio por hogar producto alimentacién
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Fuente: Instituto Nacional de estadistica. Elaboracion propia

2. - Informe del consumo de alimentacion en Espafia. 2016 MAGRAMA
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En este contexto, el estudio anual de
la OCU sobre el coste de la cesta de la
compra ha constatado el final de la “guerra
de precios” en el sector alimentario, dado
que el carro ha subido en casi todas las
cadenas de distribucién. Esto podria
suponer una ventaja para el comercio
tradicional, puesto el precio dejaria de ser
un factor para la eleccién de otro tipo de
establecimientos para la compra.

Por ultimo, debido a la nueva orientacion

4.1.1.3. Factores sociales

El volumen de poblaciéon de una ciudad,
asi como sus caracteristicas, son un factor
clave para el consumo alimentario y su
evolucién en el tiempo.

Hasta el afio 2010, la poblacién de Madrid
venia aumentando de forma importante
como consecuencia de la llegada de
poblacién extranjera. Sin embargo,
desde ese afio se observa una tendencia
decreciente en el nimero de poblacién,
situandose en los 3.182.175 habitantes
(1 de enero de 2017) con un 12,07% de
poblacidn extranjera.

El descenso de poblacidn se ha producido
de forma mas sensible en el tramo de
edad comprendido entre los 25 y 49 afios
mientras que se ha ido incrementando
la poblacién mayor de 50 afios. Existen
grandes diferencias entre distritos, con
un bloque cuya edad media supera la de

que estan tomando muchos de los
mercados madrilefios como modernos
espacios gastronémicos y de ocio, algunos
de los cuales se han transformado en
significativos reclamos turisticos, se debe
hacer mencién a la dimension turistica
de la ciudad que constituye uno de sus
principales activos economicos. En el afio
2015 Madrid batié su record de turistas
con casi 9 millones de visitantes, lo que
supone un 6% mas que el afio anterior
(www.madrid.es).

la ciudad en 3 puntos, con Moratalaz a la
cabeza, seguido de Retiro y Salamanca,
y otro bloque hasta 6 puntos inferior a la
media, como es el caso de Villa de Vvallecas,
Vicalvaro (4) y Barajas (3).

Las previsiones para el futuro en el
horizonte 2023 se encaminan en el mismo
sentido. Es interesante hacer notar
que no todos los distritos de Madrid
se comportaran de la misma manera.
La tendencia sera mas evidente en los
distritos que ya parten con una cantidad de
poblacidn mas envejecida. En los graficos
de las figuras 8 y 9, que representan la
evolucion de la poblacion por tramos de
edadenlasecuenciatemporal considerada,
se hace muy evidente esta tendencia, al
comparar distritos opuestos como es el
caso de Moratalaz y Villa de Vallecas.
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En las actuales circunstancias, en el afio
2025, el grupode edad delos30a 59 afios, se
contraeria un 3,8%, pasando de 1.441.324
a 1.386.2291 habitantes, es decir, 55.095
efectivos menos, con las repercusiones
socioecondmicas que ello tendria para la
Ciudad de Madrid3:

Por otra parte, el tamafio medio
de los hogares viene disminuyendo
sensiblemente desde el afio 2005, pasando
de 2,77 personas a las 2,53 en 2015, aunque
no resulta significativa la disminucién en
el nimero de hogares con nifios, que han
pasado de un 22,82% a un 22,12% en el
mismo periodo. El mayor porcentaje de
personas que viven solas sedaen el distrito
Centro y fundamentalmente en los tramos
de edad de 30 a 45 afos.

En relaciéon a los habitos de compra, el
informe del Observatorio del Consumo y
la Distribucién Alimentaria del MAGRAMA
del afio 2016, aporta una serie de
informaciones muy interesantes sobre
las preferencias de las/los consumidores
a la hora de realizar sus compras. Entre

ellas, destaca el hecho de que a la gente
le gusta comprar siempre en los mismos
establecimientos. Mas de un 91% de las
personas encuestadas se mostraban de
acuerdo con esta afirmacion.

Los tres principales factores que
determinan la eleccion de un tipo u otro
de establecimiento para realizar la compra
son la calidad de los productos ofertados,
el precio y la proximidad (figura 10).
Recientemente y respecto a estos factores
se ha producido una modificaciéon muy
interesante. Mientras el factor precio venia
aumentando su importancia desde el afio
2007 (cuando fue nombrado por un 34,1%
de las personas encuestadas) hasta el afio
2012 cuando el porcentaje se elevo hasta
mas de un 62% , actualmente es el factor
proximidad el que ocupa el primer lugar
entre los factores de eleccién a la hora
de elegir establecimiento para realizar las
compras, por encima de la calidad y de
unos buenos precios. Entre los afios 2008 y
2013 la proximidad ocupaba el tercer lugar.

3.- Ayuntamiento de Madrid. Padréon Municipal de habitantes de la ciudad de Madrid. Enero 2015
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Figuran® 10
Factores que determinan la elecciéon de un establecimiento de compra (%)
(respuesta espontdaneay multiple)
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Elaboracién propia a partir de datos del MAGRAMA. Informe del consumo de alimentacion en Espafia 2016

La localizacion y la distancia del
establecimiento resultan muyimportantes
para los productos Ilamados de
conveniencia, entre los cuales se pueden
incluir la gran mayoria de los ofertados por
los mercados municipales. Sin embargo,
a la hora de buscar los mejores precios,

la mayoria de las/los consumidores
(53,1%) manifiesta mantenerse fiel a los
mismos establecimientos, sin realizar
comparaciones. La fidelidad es mayor
a medida que aumenta la edad de las
personas entrevistadas.
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El horario de apertura del comercio
condiciona en gran medida el tipo
de publico que lo frecuenta y es una
variable fundamental en los procesos de
consumo. Sin embargo no resulté entre
los factores mas valorados para la eleccion
del establecimiento de compra, lo que
podria representar, en el estado actual,
una ventaja para los mercados de Madrid,
ya que la mayoria de ellos no cuenta con
los amplios horarios de otros formatos
comerciales.

Los cambios en el estilo de vida de las
familias producidos tanto por la propia
evolucién de la sociedad como -y de forma
muy importante- por la crisis econdémica
que ha experimentado nuestro pais
desde 2008, tienen una influencia notable
sobre los nuevos habitos de compra de
alimentos. Segun un reciente estudio
realizado por Foro Interalimentario en
colaboracién con el Instituto Cerda, los
factores que mas condicionan los habitos
de consumo alimentario, son los recursos
econémicos y el tiempo disponible (Arranz,
2013). Ambos factores se compensarian.
Las limitaciones econémicas supondrian

un condicionante coyuntural, mientras
que el tiempo y la composicién del hogar
funcionarian como condicionantes
estables. Otros “vectores” importantes
en la distribucidon del consumo serian la
salud y los valores del publico consumidor.
El primero tiene un peso en la decision de
compra de alimentos, sobre todo cuando
existe una patologia cronica en el hogar
(obesidad, desajustes metabdlicos, etc),
mientras que los segundos representarian
preocupaciones del publico consumidor
con importancia creciente como pueden
ser la trazabilidad de los alimentos, su
origen, el proceso productivo seguido
(en sintonia con el planteamiento de
la legislaciéon de la UE en seguridad
alimentaria -from farm to

fork-) y otros con una influencia
relativamente poco importante todavia
en los habitos alimentarios, como puede
ser el comercio justo, el respeto al
medioambiente o el bienestar animal,
aunque seguramente en el futuro, si la
economia de las familias lo permite, iran
ganando importancia.
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El supermercado es en la actualidad
el establecimiento de eleccién para la
compra de productos de alimentacion,
ascendiendo en el afio 2016 en Espafiaa un

45,1%delascomprasqueserealizaneneste
sector.Sinembargo,lacompradeproductos
frescos se realiza preferentemente por
los espafioles en los establecimientos de
comercio especializado, entendiendo por
tal las tiendas tradicionales (panaderias,
carniceria/charcuteria, pescaderia, tienda
de congelados y mercados y plazas)*. Es
interesante hacer notar que los alimentos
frescos constituyen una parte muy
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importante de nuestra alimentacion.
Representan a nivel nacional mas del40%
del volumen total consumido y mas de un
44% del gasto total en alimentacion. Este
hecho aportaria una ventaja competitiva a
los establecimientos tradicionales lideres
en la venta de este tipo de productos. Sin
embargo no debe olvidarse el trasvase de
compras del canal tradicional a la gran
distribucion y el hecho de que las tiendas
de descuento y los supermercados estan
apostando fuerte por la alimentacion
fresca.

Figura n® 11.
Distribucion de las compras de alimentacién por tipo de establecimiento. (Elaboracién propia
desde los datos del MAGRAMA, 2016)
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RESTO PRODUCTOS ALIMENTACION
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La misma tendencia se observa en los en los supermercados (50,1%); el resto se
consumidores y consumidoras madrilefios  distribuye entre los mercados y galerias
los cuales adquieren los productos de  (27,1%), los hipermercados (14,0%) y
alimentacién y bebidas principalmente  grandes almacenes (5,9%)°. (Figura 12)

4. - Ministerio De Agricultura, Alimentacion Y Medio Ambiente. Informe del consumo de alimentacion en Espafia 2016
5. - Barometro de Consumo 2012. Observatorio Econémico. Ayuntamiento de Madrid
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Figura n°12.
Cuotas de mercado seguin producto y tipo de establecimiento
(22 cuatrimestre de 2012, Ciudad de Madrid)

Alimentacién y bebida Belleza y cosmética Ropa y calzado

3% 4,2%

Informaticay

Menai Mobiliari icaci
enaje obiliario telecomunicaciones

0,9% 1,8% 2,8%
1 Cadenas minoristas especializadas |, Otro comercio minorista (no expecializado
m Supermercados | Hipermercados
1 Grandes Almacenes . Mercados y Galerfas
m Otros

Elaboracién propia a partir de los datos del Barémetro de consumo 2012. Ayuntamiento de Madrid.
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Desde el punto de vista social, es
interesante apuntar los cambios culturales
y de habitos que se han producido en la
ciudad como consecuencia de la llegada de
un alto nimero de emigrantes procedentes
de diversas nacionalidades. El fenomeno
migratorio presenta en la ciudad de Madrid
unaciertamadurez, uno de cuyos sintomas
es la proliferacion de negocios étnicos
que han producido un cambio evidente en
la configuracién y el aspecto urbano de
algunos de los barrios dénde la densidad
de este tipo de comercios es elevada,

como es el caso del barrio de Embajadores.
Ya se ha comentado anteriormente que
probablemente, el incremento de este
tipo de negocios ha atenuado la caida del
comercio de alimentacién tradicional.

Los distritos con mayor poblacion
extranjera son los de Centro, Usera,
Tetuan, Villaverde, Carabanchel, Puente
de Vallecas y Latina. En la tabla n2 9 se
exponen los porcentajes de los principales
origenes de la poblacion extranjera en
cada uno de los distritos.

Tablan? 5.
Porcentajes de principal poblacidn extranjera (1/01/2016) Fuente: Padrén Ayuntamiento de Madrid.
Elaboracién Propia.

Rumania y otros

Distrito Caribe Sudamérica paises del Este de Marruecos China
Europa

Carabanchel 49,02 21,36 5,70 9,98
Tetuan 46,23 9,03 5,35 7,28
Latina 44,03 27,94 4,98 7,78
Usera 43,79 9,14 7,98 29,25
Puente de Vallecas 37,73 20,46 9,65 10,16
Villaverde 31,37 21,32 13,08 4,15
Centro 25,81 5,91 4,30 6,35



Tadas

&

En todos ellos el porcentaje mas alto es el
de las personas procedentes de los paises
de Sudamérica y el Caribe. Es un hecho a
destacar el alto porcentaje de poblacién
china en el distrito de Usera y de personas
procedentes de Bangladesh en el barrio de
Embajadores del distrito Centro (8,97%).
Algo similar ocurre con los procedentes de
Filipinas en el distrito de Tetuan (13,89%)
barrio de Bellas Vistas.
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al productor, la experiencia de compra
o el consumo colaborativo, algunos de
los cuales estan tomando importancia y
pueden resultar una oportunidad o una
amenaza para la distribucién tradicional
seglin se aproveche o sepa utilizarse
esta tendencia. Podriamos decir que el
consumidor no se conforma uUnicamente
con un producto bueno y barato. Quiere
conocer la trazabilidad de los alimentos,

quiere un comportamiento ético y moral
detras de la produccién de alimentos vy,
ademas, quiere pasarselo bien cuando
hace la compra, una buena experiencia de
compra. En todo esto los mercados tienen
una muy buena oportunidad.

Es interesante hacer notar dentro de
este apartado sobre los habitos de
consumo las nuevas tendencias en
alimentacion (MERCASA, 2015), como
el consumo de alimentos “eco” y “bio”,
los huertos urbanos, la compra directa

Tendencia Descripcion

El seguimiento de la dieta antiedad abarca a un 14% de la poblacion, se da
principalmente entre personas de niveles educativos elevados y de edad
mediana (entre 40 a 49 afos).

La dieta antiedad se asocia a personas que hacen ejercicio fisico, cuidan su
alimentacion, su salud y su aspecto fisico.

Les gusta que sus compras sean experiencias agradables y estan dispuestos
a pagar mas si con ello obtienen productos de mas calidad.

Dieta antiedad

Un 10% de los espafioles consume productos ‘eco’ o ‘bio’ (la tendencia,
como en otros paises, esta al alza).
Consumo ‘eco’ y Los consumidores de productos ‘eco’ o ‘bio’ suelen ser jovenes, nativos
‘bio’ digitales y de clase alta; son la mejor representacidon de como la revolucién
tecnoldgica genera y convive con la pasion por lo natural, lo cercano y lo
estético.

En torno a los treinta afios y de clases acomodadas, los cultivadores de
huertos urbanos cuidan sualimentacionytienendebilidad por los productos
de la tierra (fruta, verduras...); representan el 7,4% de la poblacidn pero el
10% entre los urbanitas.

La aparicion de huertos urbanos, sin embargo, no supone una amenaza
competidora para los productores y distribuidores del sector.

Combinan su pasion por lo natural y su caracter responsable y solidario con
un perfil altamente tecnoldgico, tanto como consumidores y compradores
como en sus estilos de vida.

Huertos urbanos




Tendencia

Directamente del
productor
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Descripcion

Un 13,9% ha comprado directamente al productor en el ultimo afio.
Aunqgue es mas propia de los jévenes, esta practica se extiende a todas
las generaciones.

Se asocia a un comportamiento diversificado: son compradores
racionales, que atienden a los precios y comparan, pero que no escatiman
en calidad. Igualmente, compran por internet para ahorrar tiempo, a la
vez que invierten horas en compras pequenas y frecuentes.

La compra directa del productor es propia de personas tecnolégicas y, al
tiempo, amantes de lo natural y sensitivo.

Comprador marca
Espaina

Un 26,2% de los consumidores compra productos y marcas del pais (o
de su tierra) antes que productos y marcas de otros paises (o lugares).
El comprador marca Espafia es maduro, de clase acomodada, educado
e informado. Sus habitos de vida, consumo y compra son los de una
persona civica, solidaria y con conciencia social: recicla, hace turismo
responsable y valora a las empresas por sus buenas o malas practicas.
Es probable que la crisis econdmica esté propulsando la tendencia a
comprar productos espaiioles, por un instinto de proteccion hacia lo
cercano.

Seguidores de la
compraon line

En el dltimo afio, un 14,2% de los ciudadanos compraron exclusivamente
on line alguna categoria de productos.

Lacompraon line no es un fendmeno exclusivamente de jévenes, aunque
si estda mas extendido en la franja de edad de los 25 a los 34 afios.

De clase acomodada, educados e informados, los seguidores de la
compra on line abundan en la periferia de una gran ciudad.

El principal propulsor de esta micro tendencia es ahorrar tiempo, son
personas que buscan simplificar las tareas domésticas en su vida
cotidiana.

Prescriptores
digitales

42

En el dltimo afio, un 32,3% ha opinado sobre productos, servicios o
marcas por internet, ya sea positiva o negativamente.

Se trata de nativos digitales con cierto poder adquisitivo, educados,
informados e instruidos y a la uUltima en tecnologia. Estdn muy
presentes en las redes sociales y estan revolucionando la relacién entre
el consumidor y las marcas.

Impulsan la informacién que fl ye en las redes y contribuyen a que
aumenten los niveles de exigencia. Se cuestionan la lealtad con las
marcas, lo que les obliga a ser particularmente autoexigentes.
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Tendencia Descripcion

El 12,4% cree imprescindible que la compra sea una experiencia especial
y Unica. Por tanto, exigen locales bonitos y bien ambientados, asi como
un trato exquisito por parte de los vendedores.; igualmente, demandan
webs estéticas, ademds de seguras y en las que les atiendan con
absoluta correccion.

Jovenes, nativos digitales, muy enganchados al mévil e internet, cuando
sus exigencias sensoriales se cumplen, estan dis- puestos a pagar y
comprar mas, asi como a hacer recomendaciones (especialmente en las
redes sociales).

Mi compra,una
experiencia

El consumo colaborativo, atin desconocido por la mayoria, es practicado
por aproximadamente uno de cada diez ciudadanos: el 11,9% ha
intercambiado productos o servicios en el ultimo afio, el 9,6% ha
compartido bienes o servicios y el 11,4% ha participado en grupos de
consumo o compras colectivas.

En la medida en que la economia colaborativa nace a través de las
plataformas digitales, sus protagonistas son mayoritariamente jévenes
(menores de 40).

La crisis economica es el principal propulsor de este tipo de consumo,
no solo por los efectos que ha producido en ahorro, sino también porque
les ha hecho cambiar su ética individual.

consumo
colaborativo

Fuente: Informe sobre Produccion, Industria, Distribucién y Consumo de Alimentacion en Espafia. 2015 MERCASA

Por dultimo, dentro de este apartado laalimentacion.

es interesante resaltar algunas de las - Aumenta el habito de comer
conclusiones sobre las tendencias en el  variadoy equilibrado.
sector alimentario para 2017 expuestas en - Aumenta la busqueda de

el Informe del Consumo de Alimentacidn
en Espana, 2016 (MAGRAMA):

experiencias en la compra.

A la vista de este listado, cabria

- El desperdicio alimentario
disminuye y se demanda implicacién por
parte de las empresas para frenar este
desperdicio.

- Aumenta la importancia acerca
del origen de los alimentos.

- Aumenta el interés por la cocinay

esperar un futuro prometedor para los
mercados madrilefios, por cuanto los
productos que en ellos pueden obtenerse,
la relacidon clientela comerciante y la
forma de realizar la compra satisfacen las
tendencias mencionadas.
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4.1.1.4. Factores tecnolégicos

Las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacién (TIC) estdn revolucionando
la forma de interactuar que tienen
actualmente las personas, sus relaciones
e intercambios y las posibilidades en la
creacion de nuevos canales comerciales

para productos y servicios.

Segun datos del INE de la encuesta sobre
equipamiento y uso de tecnologias de
la informacion y comunicaciéon en los
hogares del afio 2015, el 78,8 % de los
hogares espafioles tiene acceso a Internet.

Figura n°13
Equipamiento de las viviendas respecto a las TIC's
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Fuente: El comercio electrénico y el uso de las nuevas tecnologias. Compras por Internet. INE 2015



A lo largo de 2015 casi un tercio de la
poblacién espafola realizé compras a
través de este medio. La media de la Unidn
Europea en el uso del comercio electrénico
se sitla en el 47 % de la poblacién. En el
caso de la encuesta del INE sobre el uso
de TIC y comercio electronico en las
empresas, practicamente la totalidad
de las empresas trabajan conectadas a
Internet.

Los indicadores confirman que existe una
tendencia positiva en el incremento de
ventas a través de Internet. El volumen
de productos, ofertas y compradores es
cada vez mayor y los medios de acceso y
los dispositivos de compra se renuevan
constantemente.

Segin el estudio del Observatorio
Nacional de las Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacion (ONTSI) el
comercio electrénico aumentd en 2015
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en Espafa un 27,5% respecto a 2014. La
cifra estimada que representa el sector
supone un volumen total de compra de
20.745 millones de euros. Este crecimiento
se produce como consecuencia de la
incorporacion de mas internautas, de un
aumento en el gasto medio de compra, y
por la existencia de un mayor numero de
compradores y compradoras.

Respecto a la dimension que alcanza el
comercio electronico en Madrid, segun
datos de la encuesta sobre equipamiento
y uso de tecnologias de la informacion
y comunicacion en los hogares 2015
del Instituto Nacional de Estadistica, el
ratio de compras online/poblacién es del
40%, aproximadamente el 17 % del total
nacional, situandose como la segunda
comunidad, por detras del Pais Vasco, con
mayor actividad del comercio online.
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Figura n® 14
Ratio compras on-line/poblacién

'

B Mas del 35%
I pe30a35%
I De 25230%

I Menos de 25%

Fuente: El comercio electrénico y el uso de las nuevas tecnologfas. Compras por Internet.
INE
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La magnitud del negocio que significa
el comercio electrénico queda reflejada
en las siguientes cifras (ONTSI 2015):
El nimero de internautas se estima en
31,7 millones de personas, un 80,8 % de
la poblacién espafiola mayor de 15 afios.
La cantidad estimada de compradores
digitales es de unos 20,4 millones de
individuos en 2015. El gasto anual medio
por comprador supone 876 €.

El perfil general de comprador online se
caracteriza por ser mas intensivo entre
los grupos de edad de 25 a 49 afios, con
estudios secundarios o superiores, de nivel
socioeconomico, medio-alto y residentes
en habitats urbanos. En relacién con estos
perfiles de compradores por Internet
resulta muy interesante considerar por
la repercusion actual y futura sobre el
comercio de proximidad, a los millenials,
los nacidos entre 1980y el 2000, que son un
segmento de poblaciéon que compra mas
por internet que la poblacion internauta
en general (72,8% frente a 64,3%)

Las categorias de producto mas habituales
en las compras online son los relacionados
con el turismo, junto con la ropa,
complementos y articulos deportivos y la
entrada a espectaculos.

Entre las principales, causas por las que
las y los consumidores prefieren comprar
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online, el 78 % de los encuestados sefiala
la comodidad que ofrece este servicio; el
73% destaca la facilidad para encontrar
ofertas y promociones a buen precio; y el
65,5 % el ahorro de tiempo que significa
el evitar desplazamientos al realizar la
compra (fuente: INE encuesta sobre el
equipamiento y usos de las TIC en los
hogares y empresas. 2013)

Dentro del comercio electronico destaca
especialmente, por la velocidad de
su desarrollo, el comercio a través de
dispositivos  modviles  (smartphones,
tabletas). Su uso en 2014 represento un 18
% de las compras online. La adquisicion
de productos especificos como APP para
moviles es creciente dadas las utilidades
especificas que ofrecen en la experiencia
de la compra online. Se estima que en
los proximos afios el canal de compra
por movil (mCommerce) seguira en
rapida expansion debido al crecimiento
esperado de las ventas de smartphones, la
propagacion de las redes de 4G con mayor
accesibilidad a Internet, la aparicion de
nuevas formas de pago con sistemas mas
seguros y el surgimiento de propuestas
empresariales innovadoras con tiendas
virtuales.
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Entre las principales ventajas competitivas
que ofrece Internet a las empresas,
se encuentran las posibilidades de
personalizacion de productos y servicios,
la desintermediacién, propiciando un
contacto mas directo con el publico
consumidor, y las facilidades que ofrece
el canal para promocionar y fomentar la
imagen y visibilidad de las empresas.

En cuanto a las dificultades que se
observan para el desarrollo del comercio
electronico destaca la preferencia del
publico consumidor por ver fisicamente
el producto antes de comprarlo; el temor
hacia la seguridad en la red, tanto en lo
relativo a sus datos personales como al
pago de las transacciones; la carencia
del suficiente atractivo para la compra;
la atencion a la clientela; y las garantias
de devolucién o cambio del producto si
éste no es satisfactorio. En el caso de
las empresas, la escasa prevalencia del
comercio electrénico en Espafia tiene su
origen en la menor predisposicion de las
compafiias a explotar las posibilidades que
las TIC ofrecen en su operativa diaria.

De acuerdo con el analisis sectorial de
la implantacion de las TIC en la pyme
espafiola en 2014, promovido por Fundetec
y ONTSI, en el sector comercio minorista
la repercusion las TIC se valora de forma
positiva al mejorar todas las facetas
productivas, de gestion, transferencia de
informacion y dinamica general de venta.

El terminal de punto de venta es la
herramienta con mayor implantacion
en este sector. Por su parte, el comercio
electronico se realiza a través de las
paginas web de cada empresa o por
medio de plataformas colectivas de
comercializacién online, que sirven
principalmente como escaparate para
presentar los productos de la tienda. Sin
embargo, el nimero de entidades que se
sirven de la web para vender es reducido.

En el caso de la utilizacién de aplicaciones
moviles como herramienta de venta se
observa que su efectividad depende de
que se desarrollen de forma colectiva,
no desde un planteamiento individual.
Respectoa utilizacion de las redes sociales,
la dificultad de su implantacion depende
del tipo de producto comercializado y por
la falta de percepcion de los retornos que
suponesuempleo,aunquelasgeneraciones
mas jévenes de profesionales si las utilizan
como técnica de posicionamiento en el
mercado online. De forma general, el
principal obstdculo que encuentra este
sector respecto a las nuevas tecnologias
es la falta de formacidon y adaptacion
adecuada a las posibilidades que ofrecen
los entornos tecnolégicos actuales.
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El sector alimentacidn y el e-comerce

En el informe de Nielsen sobre Global
eCommerce and the New Retail
Survey, 2015 se destaca que mas de la
mitad de las/los consumidores globales
estdn dispuestos a comprar productos
alimenticios online. Esto se explicadadala
cantidad de consumidores que han crecido
siendo nativos digitales. La tendencia de
compra online en este sector se estima
que seguira creciendo al considerar que
alrededor de un 30% de los compradores
menores de 35 afios estan realizandolas
por esta via.

Enelinformedel consumo de alimentacion
en Espafia 2016 del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion 'y  Medio
Ambiente seindicaque el canal de compras
de alimentacién realizadas a través de
Internet representa el 0,9 % de la cuota de
compras totales en los hogares. Este canal
ha sido utilizado alguna vez por un 9% de
los consumidores. Este porcentaje alcanza
el 14,3 % entre los jovenes menores de 35
aflos y disminuye al 2,1% en los mayores
de 55 anos.

Con respecto a 2015 el volumen de
compras online de alimentacién aumenté
en un 27,7%, por lo que el canal presenta
un gran potencial de desarrollo, teniendo
en cuenta ademds que la magnitud de
la venta de alimentacién por Internet
en Espafa supone un tercio de la que
corresponde a la media europea.

A pesar de las dificultades en la
prestacién del servicio, derivadas de
no poder estandarizar la oferta, de
los requerimientos de temperatura
controlada que precisan ciertas categorias
de alimentos frescos, refrigerados,
congelados, o de las garantias de los
servicios logisticos y postventa (horarios,
condiciones de entrega, posibilidad de
devolucién de los productos) el sector de
la alimentacion tiene a su favor que ofrece
productos necesarios e imprescindibles. El
comercio electréonico aporta dos factores
positivos fundamentales para atraer a la
demanda: comodidad, dado que la gente
cada vez estd mas ocupada y tiene menos
tiempo de ir a hacer compras; y servicio,
a través de la amplitud y diversidad que
puede presentar en la oferta, variedad
de categorias de productos, calidades,
precios, promociones, etc. De este modo,
a escala global, grandes marketplaces
como Amazon o Alibaba ya han empezado
a operar en el sector alimentario dadas
las oportunidades de expansidon que
éste ofrece. Las grandes cadenas de
distribucién estan continuamente
adaptando su canal de venta online para
mejorar las prestaciones del servicio.
La aparicién de nuevos formatos de
venta o de sitios especializados en la
comercializacién de productos singulares
0 gourmet es constante ante la creciente
tendencia a comer sano, equilibrado y con
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4.1.2 Andlisis del entorno competitivo

La herramienta mas frecuentemente
utilizada para examinar el entorno
competitivo es el Modelo de las Cinco
Fuerzas desarrollado por Porter (2009).
Describe el entorno competitivo en
términos de cinco fuerzas competitivas
basicas: laamenaza de nuevos aspirantes, la
influencia de los proveedores, la influencia
de los compradores, la amenaza de los
productos sustitutivos y la rivalidad entre
competidores existentes. Cada una de
estas fuerzas afecta a la capacidad de una

organizacion para competir en un mercado
concretoy juntas determinan larentabilidad
potencial de la misma.

Se haaplicadoelanalisisdelas Cinco Fuerzas
de Porter a los mercados municipales de
Madrid buscando establecer lo atractivo de
este sector ala hora de implantar una nueva
actividad, determinando la competencia
y rivalidad existente. Las cinco fuerzas
analizadas son las siguientes:

Amenaza de nuevos aspirantes o barreras a la entrada de nuevos competidores

La amenaza de la entrada de nuevos
competidoresvaadepender delas barreras
de entrada existentes, de la posibilidad
de crear nuevas barreras y de la accion
combinada de la competencia actual. Si
las barreras son altas o puede anticiparse
una dura revancha de los competidores
existentes la amenaza sera menor.

La diferenciacion del producto es la
principalbazadelos mercados municipales.
En los mercados se busca la mejor calidad
organoléptica del producto, y en especial
la del producto perecedero.

Dentro de la diferenciaciéon del producto
podemos teneren cuentavarios conceptos:

- Diversidad: cortes especiales, gran

50

variedad de presentaciones, eleccion
entre diferentes origenes para un
mismo producto.

- Nuevas tipologias de establecimientos
que se estan introduciendo en los
mercados: queserias, enotecas, tiendas
gourmet, otros establecimientos
muy especializados en la venta de
determinados productos...

« Venta con degustacion.

- Incorporacion de productos
ecosostenibles: producciéon ecoldgica,
atencion  al bienestar  animal,
explotaciones cercanas a la ciudad que
proporcionen ahorro en transportes,
antiguas variedades o especies
recuperadas o procedentes de zonas
de especial proteccion, etc.
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Un nuevo competidor en este segmento
econdmico debe poner a disposicion de
sus clientes potenciales un producto que,
al menos, alcance la calidad que se ofrece
en los mercados municipales. Superar esta
barrera para llegar a su clientela supone
en muchas ocasiones menores margenes
de beneficio al no poder adquirir estos
productos a gran escala.

Ademas los mercados municipales
cuentan a su favor con su “saber
hacer”: el conocimiento del producto y
su correcta manipulacidon requiere un
aprendizaje y practicas especificos. Un
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buen manipulador de alimentos, no se
hace en un dia y la clientela busca un
profesional que le aconseje y que le
atienda correctamente. Dentro de este
apartado, también esta incluido el trato
personalizado al cliente.

Otra baza a favor de los mercados es su
excelente ubicacion en el centro urbano y
en zonas consolidadas. La inversion para
una nueva empresa de alimentacién que
entre en el mercado es muy alta, lo que
constituye una barrera a la entrada de
nuevos competidores.

Poder de negociacién de los clientes/compradores

En el sector de venta de alimentos
(perecederos y no perecederos), existe
una competencia enorme entre distintos
formatos comerciales y entre los propios
mercados y puestos. Lo habitual en
cualquier mercado municipal es que
cada tipologia comercial (pescaderias,
carnicerias, embutidos, etc.) relina varios
establecimientos lo que permite a la
clientela la eleccién en precio, producto y
calidad, y todo ello en un mismo edificio.

Esta gran competencia en el comercio
minorista de alimentacion proporciona
un elevado poder de negociacion a los
clientes, que se ha visto incrementada por
la fuerte competencia que representan los
supermercados de descuento. Pero esta
amenaza es mayor cuando el producto de
la compra es estandar o poco diferenciado.
Esta circunstancia implica un beneficio
para los mercados porque ofertan un
producto diferenciado y no tienen que
entrar constantemente en la competencia
por ofrecer precios bajos.

Otros factores que determinan el poder
de negociacion de los clientes son el coste
del cambio y la existencia de proveedores
alternativos a los mercados municipales.
El coste real o psicoldgico del cambio a
otro comercio depende de la vinculacidn
de los clientes a los servicios y productos
ofrecidos por los mercados

municipales.

En este sentido, tradicionalmente, los
mercados municipales han mantenido
una relacion estrecha con su clientela,
que muestran una fuerte fidelidad hacia
el establecimiento donde realizan sus
compras. En cualquier caso resulta basico
mantener la calidad, el precio y el valor
afiadido (el servicio ofrecido por el puesto)
lo suficientemente altos para evitar el
cambio a otro proveedor.

Otro aspecto a tener en cuenta es que
la informacién acerca de las diferentes
alternativas para hacer la compra es
muy grande, y este mayor acceso a la
informacién puede representar una
amenaza, pues siempre sera mas facil
comparar y decidir cambiar, lo que fuerza
el ajuste de precios.
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Poder de negociacion de los proveedores

El gran protagonista como proveedor de
las empresas ubicadas en los mercados
es Mercamadrid. Realmente es un
mercado de mercados, con proyeccion
nacional e internacional, y reldne a los
mercados centrales de pescados, de
frutas y hortalizas, de carnes y a empresas
polivalentes especializadas en el sector
alimentario. Es el mayor mercado europeo
de alimentacion perecedera y el segundo
a nivel mundial con respecto al mercado
central de Pescados. Retne a mas de 800
empresas y un area de influencia de 500
Km (12 millones de consumidores).

Solo por dimensién tiene tanto peso en
este apartado, poder de negociacion
de los proveedores, que la demanda de
los comerciantes, muy atomizada en la
compra, apenas interviene en la formacion
de los precios.

El precio de venta al por mayor lleva
incorporado precio de productor, de
intermediarios, beneficios, transporte,
etc.,, y la propia competencia entre los
puestos de Mercamadrid ajusta los precios
dentro de un rango bastante estrecho.

En resumen, la disponibilidad de
proveedores es elevada, pero en su mayor
parte concentrada en Mercamadrid, y
el comerciante del mercado no tiene
capacidad de negociacion de los precios,

presentando un escaso poder negociador
con los proveedores comparado con la
competencia (las medianas y grandes
superficiesquetienensus propiascentrales
de compra, y de hecho actiian como
mayoristas en la compra de productos
frescos y tienen acceso a precios de
compra equivalentes a los de este escalon
comercial).

A pesar de ello, y aunque de forma
incipiente, no debe olvidarse la nueva
tendencia que pone en valor la cercania
de los lugares de venta a los de
produccién, el consumo de productos de
temporada y todas las corrientes “eco” y
“bio”.

Tampoco puede negarse que la
competitividad de los  mercados
municipales es importante para la
competitividad de las empresas de
Mercamadrid, porque las principales
empresas que compiten con los mercados
son cadenas de distribucion que compran
directamente a la produccién y no a los
mayoristas como se ha mencionado
anteriormente. Por elloy lo mencionado en
el parrafo anterior, las empresas ubicadas
en los mercados de Madrid, unidas, podrian
tener mayor capacidad de intervencién
respecto a sus proveedores que la que en
un principio pudiera pensarse.
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La amenaza de sustitutos

Dentro de la generalidad del sector de
alimentacién perecedera, con productos
de muy diversa indole, existen numerosos
productos sustitutos que pueden ser
elegidos por la clientela de los mercados.
Estas amenazas no se pueden extrapolar a
todos los subsectores, y lo que es amenaza
para el negocio de la carniceria no lo es
para las pollerias, y viveversa.

Entre los factores que pueden inducir a la
sustitucion de unos productos por otros,
se encuentran el precio relativo. En los
ultimos afos han crecido las ventas en
carne de ave frente a carnes rojas por
este motivo, al que se afade la publicidad
de su cardcter menos graso y mas
cardiosaludable.

También el rendimiento y calidad, como
en el caso de los alimentos con mayor
vida util antes de su deterioro, por
ejemplo, alimentos conservados al vacio,
en atmdsfera modificada o los alimentos
congelados. En los dos primeros ejemplos
este tratamiento para alargar su vida
atil afiade un valor hacia el publico
consumidor por aumentar su tiempo de
conservacion en las mejores condiciones
organolépticas, con la misma apariencia
del alimento fresco. En cambio, para
el publico consumidor, los alimentos
congelados han perdido su caracter de
alimento fresco aunque sus caracteristicas
organolépticas se mantengan idénticas si
la operacion congelacién- descongelacién
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se realiza correctamente. Su precio es mas
bajo, y por este motivo en estos ultimos
afos ha habido un efecto sustitucién del
alimento fresco.

Hoy en dia no solo el menor precio
constituye una amenaza para la
sustitucion de un producto. Se produce
también el efecto inverso: sustitucion
por productos eco o productos gourmet.
Son cambios de cardcter psicoldgico: el
cliente siente que compra un producto
seleccionado, criado, cultivado o
pescado en mejores condiciones para la
especie, o en condiciones ecoambientales,
y paga un precio mas elevado por ello en
una eleccién consciente.

Entre las amenazas de sustitutos merece
especial atencion la que representan
los establecimientos de hosteleria,
restauracion y catering habida cuenta
del elevado porcentaje de personas,
principalmente  publico infantil 'y
adolescente, estudiantes y trabajadores y
trabajadoras que consumen diariamente
la comida principal fuera del hogar. Este
hecho implica una disminuciéon de la
compra de producto fresco en el comercio
tradicional, desplazada por esa comida
principal realizada en el canal HORECA
y justifica la necesidad de incorporar
actividades de degustacion y hosteleria
en los mercados municipales, actividades
que mantienen inalterado su caracter de
abastecimiento.
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La intensidad de la rivalidad entre competidores existentes

La rivalidad existente en el sector del
comercio minorista de alimentacién es
enorme. Coexisten grandes empresas
(hiper y supermercados) con el pequefio

establecimiento tradicional, sea
agrupado en mercados municipales,
galerias comerciales, o aislado en

locales con puerta a la calle. Como ya
se ha mencionado, segun los datos del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, el canal mayoritario
en alimentacién en fresco es el comercio
especializado tradicional, ya que un 33,8 %
de los gastos de alimentacién se realizan
en este formato, mientras que solo un
15,6% del gasto de alimentacién en general
se realiza en comercios especializados.

La competencia es tan grande que
estamos asistiendo a una tendencia de
“mimetizarse” entre ellos: copiar los
puntos fuertes de la competencia. Las
medianas y grandes superficies buscan la
imagen del mercado municipal para atraer
a los clientes de tiendas tradicionales (por
ejemplo, Dia La Plaza) porque conocen
que su punto débil es la alimentacion en
fresco. Mientras tanto, los mercados estan
realizandofuertesinversionesenmejorarsu
imagen (modernas instalaciones y puestos

de venta, unificacion de imagen exterior
e interior del mercado, uniformidad en
los trabajadores y trabajadoras, servicio
de entrega a domicilio del producto
adquirido) teniendo en cuenta los puntos
fuertes de los formatos comerciales que
son su competencia directa.

Desde el punto de vista del producto
ofertado, la tienda tradicional tiene un
saber hacer acumulado que comprende
desde la seleccién del mejor producto en
la compra al mayorista hasta el servicio
individualizado a cada cliente. El comercio
tradicional no compite en precio con los
otros formatos comerciales sino en la
calidad y variedad de sus productos.

Los mercados municipales estan en peores
condiciones si se atiende a los costes.
Ya se ha mencionado que la capacidad
de negociacidon con los proveedores es
muy baja en los mercados municipales,
mientras que en los formatos que son
su competencia, medianas y grandes
superficies, por economia de escala, su
capacidad de negociacién es superior y
pueden conseguir precios mas bajos en
mayorista, aumentando de esta forma los
beneficios.
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4.2 Analisis interno de los mercados de Madrid

4.2.1 Resena historica

Un siglo separa la aparicién de los primeros
mercados de hierro del nuevo mercado
de Barcelé inaugurado en el afio 2014.
De los primeros, levantados cuando la
“arquitectura del hierro” iba ocupando
estaciones ferroviarias, puentes, viaductos,
pabellones expositivos, fabricas, mercados
y galerias comerciales e incluso el propio
mobiliario urbano de las ciudades de
Europa, solo queda el de San Miguel,
de titularidad privada, inaugurado por
Alfonso XlII en 1875. Su edificacion costo
trescientas mil pesetas®. Completaban los
mercados construidos con este material el
de la Cebada y Los Mostenses. Estos si, de
titularidad municipal.

En el afo 1929 se formulan los primeros
planos para racionalizar y ampliar la red
de mercados existentes en la ciudad, que
empiezan a ejecutarse con la Il Republica
y que, después de la Guerra Civil, seguiran
con el nuevo régimen. Antes de la guerra
estaban construidos el de Tirso de Molina,
Vallehermoso, La Paz, Torrijos (hoy
desaparecido) y Diego de Ledn. En 1939 se

6.- Sobre |a historia de los Mercados Municipales de Madrid puede consultarse Pedro Montoliti Camps. Once siglos de Mercado Madri-

lefio. Ayuntamiento de Madrid. 1985

crea la institucién de la “Comision especial
para el estudio del plan de construccion
de nuevos mercados” que sera redactado
en 1943 con la prevision de instituir una
red de 26 mercados barriales, entre los
existentes en aquel momentoy los de nueva
construccion.

Se estudiaron aspectos como la higiene,
situacion y dimensiones, observandose
grandes carencias en relacion a estos
aspectos en los  establecimientos
existentes. El estudio consideraba que era
necesario construir un mercado por cada
20.000 habitantes y se inicia un plan para
impulsarlos. En los afios 40 se construyeron
los mercados de Anton Martin, Arguelles,
Chamberi, Embajadores, la Guindalera,
Maravillas, los Mostenses y Santa Maria de
la Cabeza.

El Ayuntamiento sacaba a concurso la
construccion de los mercados. Entre
las condiciones que se ponian a los
concesionarios figuraba la exigencia de que
dieran a dos calles, una de ellas con mas de
15 metros de anchura.
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Los concesionarios debian ademads aportar
los terrenos, en caso contrario, pagar
al Ayuntamiento la expropiacidon que se
declararia de utilidad publica. El plazo de
reversion no era superior a 50 afios. Se
autorizé la colocacién de tiendas en las
fachadas de los edificios y se prohibid la
instalacion de industrias de carniceria,
salchicheria, pescaderia, huevos, aves,
caza y frutas dentro del radio de influencia
del mercado. También se establecian
unas normas en cuanto a la capacidad e
infraestructuras que debian contener: entre
60 y 100 puestos y entre 200 y 300 bancas,
estar dotados de camaras frigorificas y
almacenes, estar construidos de hormigon
armado, poseer claraboyas y armaduras de
cristal y tener pasillos anchos.

Entre los afios 50 y 70 se construyen otros
19 mercados y ya, entre los 70 y los 90, 10
mercados mas. Las ultimas construcciones
han sido los nuevos mercados de Puerta
Bonita (2008), San Anton (2010) y Barceld
(2014).

En el afio 85 un 35% de los comercios
existentes en los 50 mercados que estaban
en funcionamiento estaban dedicados a
la venta de frutas y verduras, mientras un
27% se encargaban de la venta de carne
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y el 38% restante a diversos sectores de
alimentacion.

Fue alrededor de esos afios cuando los
mercados dejaron de tener el protagonismo
absoluto en la distribucion de alimentos.
Diversos factores influyeron en esta
tendencia: cambios en los habitos de
consumo y alimentacidn, crecimiento
de la periferia de las ciudades y declive
de los centros urbanos, las politicas de
distribuciéon comercial y la eclosién y
crecimiento vertiginoso de nuevos formatos
comerciales.

La pérdida de atractivo de muchos de los
mercados municipales era evidente, pero el
hecho de ser un servicio publico municipal
y la existencia de una especial sensibilidad
hacia ellos por motivos sociales y culturales
motivd que muchas ciudades espafiolas
iniciaran programas de recuperacion de sus
mercados municipales, entre ellas la ciudad
de Madrid. Asi, al inicio de la primera década
del siglo XXI comienzan las remodelaciones
de las estructuras de los mercados y un
nuevo dimensionamiento de los mismos.
Comienzanacambiar suimagen, modernizar
sus instalaciones y adaptarse a los nuevos
habitos de compra.



4.2.2 Situacion actual

En la actualidad, Madrid cuenta con
46 mercados municipales ubicados en
17 distritos. Su localizacién sigue una
distribucién que se adapta al crecimiento
paulatino de la ciudad. En los distritos
centrales, esta localizacion se sitda en las
zonas en las que tradicionalmente se han
celebrado mercados y que a lo largo de los
siglos XIX y XX finalmente se consolidaron
como edificaciones de caracter estable. En
los nuevos crecimientos, estos mercados se
situaron en aquellas parcelas propiedad de
la Administracién Local para proporcionar
el servicio de abastecimiento necesario
para los residentes de estas areas.

En general se trata de edificios exentos,
con una superficie media de 5.570 metros
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cuadrados, si bien existe una gran
variabilidad entre los distintos mercados
oscilando entrelos21.910 metros cuadrados
del Mercado de Ventas y los 1.392 del
mercado de Diego de Leon.

La mayoria de los mercados municipales se
presentan en un formato constructivo de
dos plantas: 26 centros se encuentran en
este caso, lo que supone el 57 % del total.
A continuacion, el formato mas numeroso
es la distribucion en una sola planta, 14
mercados la tienen, lo que significa el 30
% del conjunto. Finalmente, 4 mercados
tienen una distribucién en 3 plantas (9 % de
los casos); y 2 mercados llegan a tener una
configuracion que alcanza 4 plantas (el 4 %).

Tabla N26
Numero de plantas en los mercados de Madrid

Caracteristicas Mercados (n°)
Puestos en planta Unica, con todos los accesos a altura de calle 2
Puestos en planta unica, con algtin acceso a la altura de calle 12
Puestos en mds de una planta, con algtin acceso a la altura de calle 13
Puestos en mds de una planta, ninguna con acceso a la altura de calle 19

TOTAL 46
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Figura 15
Distribucién por distritos de los mercados de Madrid

1- Anton Martin

2 - Barcelo

3-San Fernando
4-LaCebada

5-San Anton

6 - Los Mostenses

7 - Guillermo de Osma
8- Sta. M2 de la Cabeza
9 - Ibiza

10 - Pacifico

11 - Diego de Ledn

12 - La Guindalera
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13-La Paz

14 - Chamartin

15 - Prosperidad
16 - San Cristdbal
17 - La Remonta
18 - Maravillas
19 - San Enrique
20 - Tetuan

21 - Chamberi

22 - Guzman el Bueno
23 - Vallehermoso
24 - Arguelles

25-Valdezarza

26 - Alto de Extremadura
27 - Las Aguilas

28 - Tirso de Molina

29 - Puerta Bonita
30-San Isidro

31-JesUs del Gran Poder
32 - Orcasitas

33 - Orcasur

34 - Usera

35- Puente de Vallecas
36 - Numancia

37 - Mediodia - Entrevias
38 - Dofia Carlota

39 - Moratalaz

40 - Bami

41 - Las Ventas

42 - San Pascual

43 - Villaverde Alto

44 - Santa Eugenia

45 - Villa de vallecas

46 - Vicalvaro



Diez de los mercados de Madrid estan
ubicados en edificios histdrico- artisticos de
especial proteccioncomoson Vallehermoso,
Tirso de Molina, San Fernando, Puente de
Vallecas, Sta. Maria de la Cabeza, Arguelles,
La Paz, Cebada, Ibiza y Guzman el Bueno.

El ndmero total de establecimientos
incluidosenestos46 mercadosseelevaamas
de 2.700, con un porcentaje de ocupacion
del 78% (lo que ha supuesto un incremento
de ocupacién de 4 puntos respecto al afio
2015). Un 25% de los mercados tienen una
ocupacién total. Los puestos de trabajo
directos correspondientes a estas empresas
se acercan a 4.500.
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de cerca de 2000. Ademas, en los ultimos
afios, con el fin de incrementar la actividad
de los mercados y potenciar su alcance
comercial, se han integrado dentro de sus
estructuras otra serie de operadores. La
mayoria de estos operadores, pertenecen
al sector de la distribucién alimentaria y de
productos de gran consumo, mientras que
el resto comprenden una amplia variedad
de actividades: restauracion, salud,
deporte, cultura y ocio, musica, comercio
especializado.

De acuerdo con la predominancia de
los negocios presentes en los mercados
municipales se pueden destacar por su

relevancia las siguientes actividades
El nimero de empresas minoristas que  comerciales:
trabajan en los mercados municipales es
Tabla N7

Actividades en los mercados municipales

Principales actividades alimentarias en los MM
(por volumen)

Sector carnico
Sector pesca
Sector frutas y verduras
Restauracién
Panaderia/ bolleria
Variantes

Comida especializada

Significacion dentro de las actividades
alimentarias de los MM

35,92 %
14,19 %
16,78 %
11,60 %
4,12 %
10,72%
6,65%

Fuente: Direccion General de Comercio y Emprendimiento. Elaboracién propia
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Principales actividades no alimentarias Significacion dentro de las actividades
en los MM (por volumen) alimentarias de los MM

Sector textil-confeccion 29,44%
Sector reparacioén calzado 8,00%
Sector joyeria 6,54%
Sector peluqueria 8,64%
Sector floristeria 3,97%
Otros 43,40%

Fuente: Direccion General de Comercio y Emprendimiento. Elaboracion propia
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En la Tabla 8 se expone el total de locales  tipo de empresas incluidas en el mercado y
por mercado, el porcentaje de ocupacion, el  los servicios presentes en cada uno de ellos.

Tabla N2 8
Porcentaje de ocupacion

Distrito Centro
Antén Martin | 4.365 81 100% 6 | CentroArteFlamencoy o o
Danza
Barceld 10.413 100 97% 88 EEEN
La Cebada 9.243 280 47% 116 LR
san Fernando- | 4, 60 100% 58 EEEN
Embajadores
Los Mostenses | 5.875 89 93% 67 EEN
_Supercor
San Antén 6.480 25 100% 23 Ligg;';‘; S?niizcﬁ"ffn EEE EN
Imperial
Distrito Arganzuela
Guillermode | ¢ g7 67 | 52,24% 34 |
Osma
sta MEdela g 55, 84 | 97,62% 78 Mercadona
Cabeza
Distrito Retiro
Ibiza 5.095 35 85,24% 28 Ahorramas C
Pacifico 7.095 54 100% 50 Ahorramas EEN
Distrito Salamanca
Diego de Ledn 1.392 37 100% 33 [
La Guindalera 1.692 42 85,71% 32
La Paz 2.737 63 100% 51 EEE B
Distrito Chamartin
Chamartin 4.335 70 100% 68 EEE
Prosperidad 3.723 34 61,76% 19 Ahorramas

San Cristobal 1.749 16 56,25% 9




Mercado

Maravillas
La Remonta
San Enrique

Tetuan

Chamberi

Guzman el
Bueno

Vallehermoso

Arguelles

Valdezarza

Las Aguilas

Alto de
Extremadura

Tirso de
Molina

Puerta Bonita

San Isidro

Jesus del Gran
Poder

Orcasitas

Orcasur

usera
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Superficie
merc2ad0

17.191
5.979
4.679
3.949

6.282
3.839

3.359

3.182

2.228

6.544

4.273

1.545

4.642
3.189

5.043

5.887
5.160

3.370

Total
locales

210

16
44
114

61

23

61

25

10

80

30

42

68
47

62

35
37

75
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Ocupacion Empresas
% Minoristas
Distrito Tetuan
97,14% 174
100% 14 Mercadona
70,45% 29 Mercadona
68,42% 65
Distrito Chamberi
95,08% 48 Deporte, Ocio y salud
86,96% 17 Ahorramas
55,74% 29
Distrito Moncloa - Aravaca
100% 23 Ahorramag
Progreso Musical
100% 6 Ahorramas
Distrito Latina
78,75% 52
100% 29 Carrefour Market
69,05% 29

Distrito Carabanchel
76,47% 39 Hipercor

97,87% 41

Distrito Usera

Supermercados Hiber

56.45% 35 Dia
91.43% 32 Mercadona
29.73% 12

Asia Union Foods’s

0,
85.33% 58 imp&EXp

Otros
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Superficie L Empresas
Mercado mercado Total Ocupacién Otros
m2 locales % Minoristas
Distrito Vallecas
Dofia Carlota | 5.176 46 82.61% 35 Ecofamilia N
Med'Od,'a' 4911 8 87.50% 6 Ahorramas N
Entrevias
Numancia 7.245 47 48.94% 18 Millén del Hogar, Bazar [l W
Puente de 61.47 65 98.46% 58 Mercadona EEN
Vallecas
Distrito Moratalaz
Moratalaz 4.822 60 98,33% 57 LIDL EEER
Distrito Ciudad Lineal
Bami 3.089 50 14.00% 7 u
San Pascual 6.175 49 83.67% 37 Ahorramds EEEN
Las Ventas 21.910 113 60.18% 55 EEEEN
Distrito Villaverde
Villaverde Alto 4.086 97 37,11% 30
Distrito Villa de Vallecas
Santa Eugenia | 7.797 43 72,09% 30 EEERN
villa de 3588 42 | 8333% 35 EEEN
Vallecas
Distrito Vicalvaro
Vicalvaro 3.745 25 88% 15 Ahorramas EEENR
TOTAL 256.212 2.822 77% 1.940

Ascensor: |l

Instalacion Accesible: i

Bafos Minusvalidos: [l

wifi: i

Horario continuo de puestos abiertos:
Aparcamiento: i

Fuente: Direccion General de Comercio y Emprendimiento. Elaboracién propia.
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La norma municipal que regula la gestidén
de este servicio publico es la Ordenanza de
Mercados Municipales del Ayuntamiento
de Madrid de 22 de diciembre de 2010. Esta
ordenanza establece con caracter general
la concesion administrativa como modelo
de gestion del servicio publico del mercado
municipal en la ciudad de Madrid, por ser
ésta la formula que ha demostrado mayor
eficacia para garantizar la adecuacion de las
prestaciones a las necesidades a cubrir con
el servicio, sin que ello suponga renunciar a
otras formas de gestion.

La Direccion General de Comercio y
Emprendimiento perteneciente al Area de
Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y
Empleo es el 6rgano municipal que ostenta
las competencias en materia de mercados
municipales, sobre los que ejerce un control
y supervision permanente.

La prestacion objeto de los contratos de
concesioneslagestiéndelserviciopublicode
mercado, en la que el concesionario explota
y gestiona el mercado, incluyéndose en la
misma la conservacion y mantenimiento de
las obras e instalaciones.

De forma mayoritaria, la direccion de estos
centros corresponde a las asociaciones de
comerciantes de los mismos, que sucede en
el 85 por ciento del total de mercados. En los
ultimos afos se han incorporado también
a la gestion de los centros entidades
especializadas que aportan iniciativa vy
experiencia empresarial para acometer las
labores encomendadas de administracion y
gobierno de los mercados.
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Las obras de remodelacion y modernizacion,
en mayor o menor grado, han alcanzado al
90% de los mercados. En el 61% estas obras
han supuesto remodelaciones integrales
de las estructuras con la incorporacion de
nuevas actividades y servicios. En su gran
mayoria se trata de medianas superficies,
aunque otros mercados comparten el
espacio con actividades deportivas, de
danza, musicales etc., y, actualmente, se
estan implantando otra serie de negocios
de hosteleria y degustacion que estdn
convirtiendo estos establecimientos en
referentes turisticos y gastrondmicos
muy interesantes para la ciudad. La ultima
tendencia que esta llegando a los mercados
tiene que ver con los productos gourmet
por un lado y, por otro, con los ecoldgicos y
los mercados de productores.

En cuanto a sus dotaciones, ademas de las
rehabilitaciones integrales y renovaciones
que han transformado completamente
la imagen de mas de un 60% de estos
establecimientos, esimportante lainversion
que se ha realizado en la supresion de
barreras arquitectdnicas, resultado de la
cual practicamente el 80% de los mercados
son completamente accesibles y se esta

iniciando por algunos de ellos la adaptacion
a la accesibilidad universal (adaptacién en
el ambito fisico, sensorial y cognitivo). La
misma tendencia se observa en lo referente
a las inversiones destinadas a ahorro
energético, con una fuerte entrada de la
tecnologia LED tanto en las instalaciones
generales del mercado como en los puestos
de venta. Lo mismo puede decirse respecto a
los sistemas de aislamiento y climatizacion
de los distintos establecimientos.



Sin embargo, no ocurre lo mismo con otra
serie de servicios del mercado. Un punto
débil de importancia es el referido a la
dotacién de aparcamiento, puesto que no
alcanzan el 35% los mercados que disponen
de parking.

Respectoaloshabitosdecompra,enalgunos
aspectos se ha producido una notable
mejora respecto a épocas anteriores,
como es el caso del pago con tarjeta,
practicamente incorporado en todos los
mercados. Pero sélo dos mercados disponen
de servicio centralizado de recogida de
compra y entrega a domicilio. En el resto,
los comerciantes se organizan entre ellos
para llevar a domicilio las compras de su
clientela.
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Con relacion a las nuevas tecnologias,
se van incorporando lentamente. La
presencia en redes sociales, paginas web
o comercio electronico es muy desigual. El
Ayuntamiento de Madrid esta promoviendo
nuevos canales de ventas para los mercados
e incorporandolos al comercio electronicoy
lasapp. Elmismo Ayuntamiento promociona
los mercados con sus propios recursos web.

En cuanto a las empresas presentes en los
mercados, cerca de un 80% de ellos cuentan
con mas de un 75% de empresas familiares
0 auténomos. La edad de los comerciantes
es elevada, y algo similar ocurre con la
clientela. En la tabla 13 se exponen los
porcentajes por tramos de edad de clientela
y comerciantes.

Tablan29
Porcentajes de edad de clientela y comerciantes de los mercados.

<40
Comerciantes 10%
Clientela 17%

40 - 50

Edad
50-60 >60
45% 39% 7%
27% 32% 25%

Fuente: Entrevista personal con los gerentes de los mercados de Madrid

Por ultimo otro punto débil es el horario,
puesto que sélo 10 mercados tienen
horario continuado sin cerrar a mediodia.
Sin embargo, respecto al horario y como
consecuencia de la introduccion de
actividades de hosteleria y ocio en varios
mercados de la red, se dan situaciones muy
variadas.

La distribucién de la compra a lo largo de
la semana no es uniforme, existiendo una
clarisima polarizacion, de tal manera que
la tarde de los viernes y la mafiana de los
sabados llega a multiplicar por cuatro la
venta de los lunes (peor dia de la semana
para todos los mercados).
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Amododeconclusiondebetenerseencuenta
que los 46 mercados de la red presentan
caracteristicas muy diversas, tanto por sus
propias realidades como por el entorno en
el que estdan situados. Probablemente en
el pasado hubo una mayor uniformidad en
cuanto al publico que acudia alos mercados.
Hoy en dia, aun cuando existe una mayoria
de establecimientos que contindan con
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su perfil tradicional, se han incrementado
las diferencias entre ellos, y poco tiene
que ver el mercado de San Antén con el
de San Pascual, o el de San Fernando con
el de Arguelles, ni siquiera Chamberi con
Maravillas por poner ejemplos mas cercanos
en su configuracion. Estavariedad enriquece
su interés social y cultural, constituyendo
una de sus fortalezas.
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5. ANALISIS DAFO

Tomando como referencia todo el
diagndstico anterior, se ha elaborado
un cuadro resumen con las fortalezas vy
debilidades (a partir del diagndstico interno)

DEBILIDADES

[ay

Escasa dotacidn de aparcamientos.

2. Algunas estructuras obsoletas y poco
atractivas, o con deficiencias funcionales.

3. Horarios comerciales poco adaptados a
los nuevos habitos de vida y muy poco
homogéneos.

4. Escasaimplantacion del sistema de compra
centralizada.

5. La eficiencia energética no esta
completamente incorporada.

6. Escasa introduccién de las nuevas
tecnologias.

7. No esta completamente generalizado el
pago con tarjeta en todos los comercios
que integran los mercados.

8. Escasa capacidad para detectar los cambios
de habitos de compra y adaptarse con
tiempo.

9. Sector resistente al cambioy alas
novedades, sin mucha unidad dentro del
mismo.

10. Progresivo envejecimiento de
los comerciantes y escaso relevo
generacional.

11. Precios mas elevados en algunos productos

12. No hay un “programa de gestion integrada
de la calidad” ni una norma o sello de
calidad al que estén adscritos.

13. Escaso poder negociador con los
proveedores comparado con los principales
agentes de la competencia.

14. No pueden acceder a las grandes campaifas
de comunicacién de sus competidores.
Escasa presencia en medios como la TV,
pues no tienen las mismas posibilidades de
inversién en publicidad.

15. Gran variedad de tipologias comerciales
que complican el establecimiento de
estrategias comunes.

16. Ausencia de datos acerca del nimero
medio de clientes que acceden a los
servicios del mercado.

17. Esfuerzo fiscal (1BI)

‘
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y las amenazas y oportunidades (a partir
del diagnostico externo) que se expone a
continuacion.

N =

o

10.

FORTALEZAS

Fuerte arraigo social.

Gran variedad de productos y precios.
Imagen de alta calidad y especializacién
de los productos y referentes para los
alimentos frescos.

Profesionalidad y especializaciéon de las y
los comerciantes.

Alta fidelidad y lealtad de la clientela tipo.
Alta valoracion por los ciudadanos del
servicio de mercado.

Alto valor por su localizacién y caracter de
comercio de proximidad

Alto porcentaje de mercados con sus
estructuras renovadas.

Actuan como motor econémico de su
entorno.

Arraigo social y larga tradicién lo que

les hace objeto de politicas publicas de
promocion.




10.

11.
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AMENAZAS

Tendencia actual al ahorro y disminucion
del consumo debido ala crisis
econdémica.

Buena calidad del producto fresco

en muchos de los competidores que,
ademads, comienzan a imitar las fortalezas
de los mercados. Gran apuesta por la
alimentacion fresca de los supermercados y
las tiendas de descuento.

Irrupcion del comercio electronico con
crecimiento de este tipo de canal en la
alimentacion fresca.

La aparicién de las marcas blancas ha
atraido hacia otros formatos donde puede
realizarse la compra al completo.

Fuertes promociones de las medianas
superficies y otros establecimientos con
tarjetas descuento.

Envejecimiento progresivo de la clientela.
Tasa de desempleo.

Competencia muy agresiva, grande y
consolidada.

Dificultad de la logistica para la
implantacién de compras centralizadas.

La entrada en vigor de la Ley 27/2013 (no
obligatoriedad del servicio publico de
mercado).

Notable incremento del consumo diario de
alimentos fuera del hogar, lo que disminuye
la demanda de alimento fresco.

®

OPORTUNIDADES

Su papel como centro dinamizador de
otros negocios situados en el entorno.
Mayor sensibilidad entre los consumidores
hacia el consumo de alimentos frescos y
las dietas saludables.

Gran interés por la gastronomia y los
productos de calidad.

Aumento del consumo de productos
ecoldgicos y “bio”.

Promocién entre el publico infantil de
la gastronomia y la importancia de una
alimentacion equilibrada.

Exito de la incorporacién de nuevos
modelos de negocio en los mercados.
Ubicaciones en suelo caro, que
restan posibilidades de instalacion de
competencia en las cercanias por los
costes que supone.

Entrada en el comercio electrénico.

La subida de la cesta de la compra en
practicamente todas las cadenas de
distribucion.
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6. PROPUESTA ESTRATEGICA

La propuesta para el plan estratégico se
ha previsto para un horizonte temporal de
cinco afios. A pesar de que la planificacién
estratégica implica ser capaz de reconocer,
a grandes rasgos las condiciones que se
daran en el fututo para desde alli analizar
el presente (Villoria, 2016), los vertiginosos
cambios en los habitos de consumo y en
las técnicas comerciales demuestran que
horizontes mas lejanos darian cierto cardcter
aventurero a este Plan Estratégico.

Como en toda planificacién estratégica nos
planteamos nuestra MISION.

éCual es nuestra razén de ser y nuestra
finalidad?

Los mercados de Madrid son estable-
cimientos de servicio publico, gestiona-
dos indirectamente por el Ayuntamiento,
que integran un colectivo de locales de co-
mercio al por menor y otros servicios, que
comparten la utilizacion de instalaciones de
uso comun, que traspasaron su inicial papel
como lugar de abastecimiento de alimentos
de calidad al vencindario, para convertirse
en dinamizadores de la actividad econémica
del entorno urbano en que se ubican y cen-
tros de relacion social. Sobre esta base cons-
truimos la VISION de los mercados de Ma-
drid, modernos establecimientos referentes
del comercio alimentario de calidad, capaces
de crear riqueza y empleo, generar zonas de
convivencia y cohesion social y contribuir a
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la mejora de la calidad urbana.

La propuesta para el Plan se estructura
en torno a cinco grandes objetivos que
responden a la pregunta ¢qué queremos
lograr?:

« Garantizar la viabilidad econdmica de
los mercados municipales, manteniendo
y creando nuevos puestos de trabajo y
fomentando el emprendimiento

« Potenciar y maximizar su funcion social.

« Completar y consolidar la renovacion de
las infraestructuras de los mercados y su
modernizacion tecnologica.

« Consolidar su papel como referentes en
la distribucion de alimento fresco de la
maxima calidad y formato comercial de
referencia para las nuevas tendencias y
habitos de consumo en relaciéon con la
alimentacion saludable.

« Contribuir a la sostenibilidad del medio
ambiente

Para lograr estos objetivos se seguiran unas
estrategias que responden a la pregunta
écémo lo vamos a lograr? Para cada una
de estas estrategias se desarrollaran unas
acciones concretas que responden a la
pregunta ¢Qué vamos a hacer para lograrlo?

A continuacion se relaciona la propuesta que
contiene objetivos, estrategias y acciones:
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6.1. Viabilidad econdmica y fomento del empleo y el

emprendimiento

Atraer usuarios para conseguir la maxima
ocupacion de los locales del mercado

« Modificar la normativa para para
ampliar el abanico de usos cualificados
de mercado, para reducir la amenaza
de sustitutos.

« Incentivar mediante lineas de ayudas
la renovacion de locales.

- Realizar campafias de promocién de
locales disponibles en mercados para
la instalacién de nuevas empresas.

- Promover la incorporacion de nuevas
actividades para hacer mas atractiva
la oferta y despertar el interés de un
mayor numero de emprendedores y
emprendedoras.

« Impulsar el desarrollo de estrategias
comerciales conjuntas entre las
distintas empresas del mercado.

- Fomentar las relaciones e iniciativas
conjuntas entre todos los mercados
de Madrid fortaleciendo la imagen de
marca, haciendo mas interesante la
inversion en los negocios ubicados en
los mercados.

« Aprobar bonificaciones fiscales que
aumenten el atractivo de mercados
municipales para la implantacién de
nuevas actividades.

Atraer al cliente para conseguir la maxima
afluencia de publico

« Analizar la afluencia de publico a los
mercados estableciendo un sistema
de cuantificacién que permita conocer
la situacion de partida y la valoracién
de los resultados.

- Realizar campafias de comunicacion
y publicidad de mercados en medios,
considerando la “brecha digital” de
tal forma que la comunicacién llegue
a a toda la potencial clientela de los
distintos grupos de edad.

- Ejecutar acciones de fidelizacién para
la clientela.

« Incorporar nuevos servicios al mercado
(wifi, carros, servicio guarderia, compra
centralizada y domicilio).

« Ampliar la oferta comercial teniendo
en cuenta las nuevas tendencias en el
interés de las y los consumidores.

« Adaptar el horario comercial y
unificarlo, dando una imagen unitaria.

« Incentivar mediante las lineas de
ayudas existentes la incorporacion de
NUEVOS Servicios.

- Fomentar la compra en los mercados
de Madrid por la hosteleria del entorno
correspondiente y viceversa.

« Promocionar los mercados entre
las asociaciones de consumidores
buscando su colaboracién en la
publicidad de los mismos.
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Potenciar la dimensién turistica de los .
mercados que poseen esa orientacion y

Disefiar planes de promocion
especifica entre el turismo para los

aumentar el nimero de mercados que
pueden presentar esa condicion

Fomentar la participacion de los
mercados en los eventos de ocio
y turisticos desarrollados en su
entorno.

mercados mas adecuados a esta
orientacion.

Colaborar con el organismo
responsable de  turismo  del
Ayuntamiento para la promocién de
los mercados y ejes comerciales.

6.2. Responsabilidad social. Potenciar la funcidn social de los
mercados como centros de convivencia vecinal

Potenciar el papel del mercado como

centro vital

del barrio

Realizar actividades culturales y de
animacién destinadas a servir de punto
de encuentro vecinal.

Habilitar en los mercados un espacio
para la difusién e informacién a los
vecinos de eventos, novedades vy
cualquier tema de interés para el barrio
y sus gentes.

Promover el desarrollo de acciones
comerciales, promocionales y sociales
de cardcter efimero.

Facilitar el servicio y el acceso al mercado a

las personas con discapacidad

Supresion total de barreras
arquitectonicas.

Incorporacion de la accesibilidad total.
Incentivarlaimplantaciondeunsistema
de voluntariado para facilitar la compra
a ciertos colectivos. Fomentar la
solidaridad entre los vecinos entendida
como una actividad que reportara

beneficios a todos y todas.
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Fomentar el empleo entre las 'y los
desempleados de larga duracién y grupos
en situacion de riesgo de exclusién laboral.

« Realizar un analisis de las especialida-
des profesionales mas demandadas en
el sector de la distribucion minorista
de alimento fresco.

« Promover la colaboracion de los
profesionales de las empresas del
mercado en la formacion de los oficios
mas demandados.

Fomentar el relevo generacional

« Promover la formacidn profesional

« Promocionar una moderna imagen de
los profesionales de la distribucién de
alimentos basada en la calidad y las
oportunidades de futuro del sector.

Identificar al mercado con la alimentacion
saludable

« Realizar campafias publicitarias que
insistan en el papel protagonista de
los mercados por cuanto se refiere a la
alimentacion saludable

. Desarrollar campanas de promocion de
la dieta mediterranea

« Colaborar con las distintas campafias
del sector primario

. Desarrollar  campafias  disefiadas
especificamente a los nifios y jévenes
en colaboracion con colegios e
institutos.

« Promover el acercamiento de
asociaciones de colectivos que agrupan
a consumidores con alguna patologia
relacionada con la alimentacidn
(intolerancias, alergias alimentarias...)

6.3. Consolidar la renovacion de las infraestructuras de los
mercados e incrementar la modernizacion tecnoldgica

Maximizar el nimero de mercados que ha
renovado sus estructuras

- Estudiar las iniciativas mas adecuadas
para los mercados que no han
renovado sus instalaciones con base
en las experiencias previas.

« Incentivar la inversién privada en
la remodelacién estructural de los
mercados

Potenciacién del uso de las TICs y los
nuevos sistemas tecnoldgicos en la red de
mercados

- Fomentar la participacién de los
comerciantes de los mercados en
plataformas conjuntas de comercio
electronico.

. Fomentar las redes sociales y otras
herramientas para la promocién de los
mercados de Madrid.
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6.4. Responsabilidad medioambiental, fomentando el ahorro
energético, la eliminacion de residuos y la lucha contra el

desperdicio

Mejorar la eficiencia energética de los
mercados

- Promover la realizacién de auditorias
energéticas  para  detectar las
debilidades y las oportunidades de
ahorro.

« Incentivar la inversién en elementos y
tecnologia que consigan unareduccion
del consumo energético.

Incentivar el aprovechamiento y reciclado
de residuos

- Fomentar la implementacion de
un modelo de gestion de residuos
organicos apoyando, entre otros, a
sistemas ecoldgicos de produccion
agraria.

- Posicionar los mercados municipales
como punto de referencia para
favorecer el reciclado y la separacion
de residuos por los consumidores.

Fomentar la responsabilidad de los
usuarios de los mercados en el
mantenimiento sostenible de los mismos

Potenciar la formacidn de los usuarios
en buenas practicas.

Incentivarlainversiondelosusuariosen
la modernizacion de sus instalaciones.

Visibilizar y fomentar la lucha contra el

desperdicio alimentario

Colaborar con las politicas de
solidaridad facilitando canales de
participacién y comunicacién con
bancos de alimentos, organizaciones
no gubernamentales y de voluntariado
social.

Propiciar la creacion y explotacion
de nuevos recursos y oportunidades
comercialesligadasalaprovechamiento
eficiente de los restos de alimentos en
mercados municipales.

Contribuir a la disminucién del
desperdicio fomentando la realizacién
de ofertas para la comercializacién de
productos devaluados comercialmente
o de fecha de consumo preferente o
caducidad proxima.
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6.5. Garantia de maxima calidad en la distribucion alimentaria

Potenciar la marca Mercados de Madrid Potenciar la imagen de calidad vy
como signo de calidad originalidad entre el colectivo
consumidor

- Campafias promocionales en este _ _
sentido, fomentando la aparicién de la - Campafas orientadas al consumidor

marca en acciones relacionadas con la difundiendo la identidad entre
calidad y la alimentacién saludable mercado, alimentacion mediterranea
. y alimentacion saludable
« Actualizar la imagen de la marca « Incorporar iniciativas nuevas que
mercados de madrid. generenvalorafadidoenlaexperiencia
de compra.

« Incentivarenlos mercados la presencia
de una amplia gama de productos de
valor afadido: artesanos, ecoldgicos,
vinotecas, de IVy V gama.

Potenciar la imagen de calidad en el
servicio (comerciantes)

« Fomentar la formacion entre los
comerciantes en buenas practicas y
calidad.

- Reforzarentreloscomerciantes laidea
de la fortaleza del concepto calidad en
Sus negocios.
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7. DOTACION PRESUPUESTARIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO

El Plan Estratégico contara con la dotacién
presupuestaria incluida en los créditos
presupuestarios existentes para el desarrollo
de las politicas y actuaciones municipales
queyaactualmente sevienendesarrollandoy
en las que se insertan la mayoria de las lineas
de accién del plan. Se estima una aportacion
anual de mas de 4,5 millones de euros
procedentes fundamentalmente del crédito
destinado a la correspondiente convocatoria
de subvenciones paralamodernizaciéndelos
mercados municipales y el procedente del
Capitulo Il del presupuesto. A este importe
se suma la inversién privada inducida a
través de la convocatoria de subvenciones
mencionada, que triplica la aportacion
municipal, las inversiones privadas no
subvencionables y las procedentes de la
colaboracién publico-privada para acciones
de promocion, publicidad y fomento
de los mercados a través de convenios
de colaboracién. Por ultimo, también
anualmente, se destinaran a la promocion de
los mercados otros recursos que no tienen

incidencia presupuestaria (como mobiliario
urbano, medios de comunicacién y otros),
cuyo valor de mercado asciende a unos
900.000 euros.

Con el fin de asegurar el cumplimiento del
Plan Estratégico y comprobar que se estan
alcanzando los objetivos incluidos en el
mismo, seran esenciales el seguimiento y
la evaluacién. Este proceso implica medir
los resultados de las acciones emprendidas,
diagnosticar el grado de cumplimiento de
los objetivos previstos y en su caso tomar
medidas correctoras.

A los efectos se creara una comision de
seguimiento del Plan, cuyos miembros seran
designados por la Delegada del Area de
Equidad, Derechos Sociales y Empleo en el
marcodel Consejode Comercioy, atendiendo
a su cardcter participativo, representantes
de los principales actores implicados que no
cuentan con representacion en el Consejo
de Comercio de la ciudad de Madrid y que ya
han participado en la fase de consenso del
documento definitivo.

Tabla N2 10

maxima afluencia de publico

OBJETIVOS ESTRATEGIAS INDICADORES RESULTADO
. : « Numero de nuevas empresas
Atraer usuarios para conseguir la inctaladas
maxima ocupacion de los locales del : -
. Porcentaje de ocupacion de los
mercado
locales de los mercados
OBJETIVO 1 Atraer a la clientela para conseguir la|+ Incremento en el nimero de clientes

del mercado

Potenciar la dimensién turistica de los
mercados que poseen esa orientacion y
aumentar el numero de mercados que
pueden presentar esa condicién

Inclusion de una ruta de
tradicionales” en los recursos turisticos

“mercados
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS INDICADORES RESULTADO
Potenciar el papel del mercado como Nimero de mercados con
centro vital del barrio actividades sociales
Facilitarelservicioyelaccesoalmercado % de mercados con accesibilidad
a las personas con discapacidad universal

OBJETIVO 2 [Fomentar el empleo % de puestos de trabajo creados
Identificar al mercado con la Grado de identificacion de
alimentacion saludable la ciudadania de ambos conceptos
Fomentar el relevo generacional % de jovenes profesionales

& incorporados al sector
Maximizar el nimero de mercados que % de mercados rehabilitados
ha renovado sus estructuras

OBJETIVO 3
Egi::f;r ileléic;%e !ié;lisny llgs :eudedeS Incremento en el nimero de mercados

& que han incorporado estos sistemas
mercados
Mejorar la eficiencia energética de los % de mercados con actuaciones en
mercados este sentido
Fomentar la responsabilidad de
los usuarios de los mercados en el % de usuarios que han incorporado
mantenimiento sostenible de los acciones en este sentido

OBJETIVO 4 |MISMOS
Incentivar el aprovechamiento vy % de mercados con actuaciones en
reciclado de residuos este sentido

P Grado de identificacion  de
Visibilizar y fomentar la lucha contra el | ‘udad d

desperdicio alimentario os cludadanos de este aspecto en
relacion con los mercados municipales
Potenciar la marca Mercados de Madrid Grado de identificacion de la marca

como signo de calidad por la ciudadania de Madrid
i i i 0 rcian han
OBJETIVO 5 Potenciar la imagen de calidad en el %o de comerciantes que a

servicio (comerciantes)

incorporado sistemas de calidad

Potenciar la imagen de calidad vy
originalidad entrelasylosconsumidores

Grado de identificacién de la marca
por la ciudadania de Madrid
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Tabla N2 11

equidad, derechos
sociales y empleo

'MADRID

Resumen de objetivos, estrategias, acciones e indicadores.

Objetivo 1. Viabilidad econdmica y fomento del empleo y el emprendimiento

distintas empresas del mercado

Fomentar las relaciones e iniciativas
conjuntas entre todos los mercados

OBJETIVO ESTRATEGIA ACCIONES PARA LOGRARLO INDICADOR
Modificar la normativa para facilitar
nuevos usos que aumenten el atractivo | N2 de iniciativas realizadas
de los mercados.
Incentivar mediante lineas de ayudas | . _ .
.y Binario
la renovacion de locales
Realizar campafias de promocion de
FE’ locales disponibles en mercados para | N2 de campafias realizadas
°§J la instalacién de nuevas empresas
g Promover la incorporacion de nuevas
Sx | actividades para hacer mds atractiva
LEE [Atraer usuarios||a oferta y despertar el interés de un [ N®de acciones realizadas
o §T) para  conseguir | mayor nimero de emprendedores y
Zo2 |la . maxima | emprendedoras
282 |ocupacién  de '
ogg los locales del|!mpulsar el desarrollo de estrategias ' '
-§T» mercado comerciales conjuntas entre las | N2de acciones realizadas
©
o
E=)
c
Q
£
(=]
N
>

de Madrid fortaleciendo la imagen de
marca, haciendo mdas interesante la
inversion en los negocios ubicados en
los mercados

N2 de iniciativas realizadas

Aprobar bonificaciones fiscales que
aumenten el atractivo de los mercados
municipales para la implantacion de
nuevas actividades

N2 de iniciativas realizadas




OBJETIVO

ESTRATEGIA
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ACCIONES PARA LOGRARLO

INDICADOR

OBJETIVO 1

Viabilidad econ6mica
y fomento del empleo el y emprendimiento

Atraer al cliente
para conseguir
la maxima
afluencia de
publico

Analizar la afluencia de publico a los
mercados estableciendo un sistema
de cuantificacién que permita conocer
la situacién de partida y la valoracién
de los resultados

Binario

Realizar campafas de comunicacion
y publicidad de mercados en medios,
considerando la “brecha digital” de
tal forma que la comunicacién llegue
a toda la potencial clientela de los
distintos grupos de edad

N2 de campanas realizadas

Ejecutar acciones de fidelizacion la
clientela

N2 de acciones realizadas

Incentivar la  incorporacién de
nuevos servicios al mercado (wifi,
carros, servicio guarderia, compra
centralizada y domicilio)

N2 de mercados con servicios
nUevos

Ampliar la oferta comercial teniendo
en cuenta las nuevas tendencias en el
interés de las/los consumidores

Incremento del n2 de
mercados con nuevas
actividades

Fomentar la adaptacion del horario
comercial a las necesidades de cada
mercado

N2 de mercados

Incentivar la incorporacion de nuevos
servicios mediante las lineas de
ayudas existentes

Binario

Fomentar la compra en los mercados
de Madrid por parte de la hosteleria
del entorno correspondiente

N¢ de campaifias realizadas

Promocionar los mercados entre
las asociaciones de consumidores
buscando su colaboracion en la
publicidad de los mismos

N2 de campanas realizadas
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OBJETIVO ESTRATEGIA ACCIONES PARA LOGRARLO INDICADOR
Potenciar la Fomentar la participacion de los Ne de eventos en que
dimensién mercados en los eventos de ocio y SR
turistica de turisticos . .

OBJETIVO 1

Viabilidad econémica
y fomento del empleo el y emprendimiento

los mercados
que poseen esa

Disefiar  planes de promocion
especifica entre el turismo para los

orientacion mercados mas adecuados a esta N2 de planes disefiados
S orientacion
el nimero
de mercados Colaborar con el  organismo
que pueden responsable  de  turismo  del Binario
presentar esa ayuntamiento para la promocion de
condicion. los mercados y ejes comerciales
Realizar cursos de formacion dirigidos Ne de cursos realizados
Fomentar a ala gerenciay comerciantes
un modelo
de gestion Establecer los cauces que permitan el

competitiva de
los mercados

accesoalainformaciény conocimiento
actualizado de todas las innovaciones
en el sector de alimentacion

Binario
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Objetivo 2. Responsabilidad social. Potenciar la funcion social de los mercados
como centros de convivencia vecinal

OBJETIVO ESTRATEGIA ACCIONES PARA LOGRARLO INDICADOR
Realizar actividades culturales y de
animacion destinadas a servir de Ne de actividades realizadas
punto de encuentro vecinal
Potenciar Habilitar en los mercados un espacio
el papel del para la difusién e informacién a los

OBJETIVO 2

Responsabilidad social.
Potenciar la funcién social de los mercados como centros de convivencia vecinal

mercado como
centro vital del
barrio

vecinos de eventos, novedades y
cualquier tema de interés para el
barrio y sus gentes

N2 de mercados con espacios
reservados para este fin

Promover el desarrollo de acciones
comerciales, promocionales y sociales
de caracter efimero

Ne de acciones

Facilitar el
servicioy

el acceso al
mercado a todo
tipo de grupos
con discapacidad

Supresion total de barreras
arquitectonicas

Binario

Incorporacién de la accesibilidad total

N2 de mercados con
accesibilidad universal

Incentivar la implantacion de un
sistema de voluntariado para facilitar
la compra a ciertos colectivos

N2 de mercados con
actuaciones en este sentido

Incorporar los mercados municipales
a la red de espacios cardiosaludables.

N2 de mercados con
desfibriladores.

Fomentar el
empleo entre
parados de

larga duracion

y grupos en
situacién

de riesgo de
exclusién laboral

Realizar un analisis de las
especialidades profesionales mas
demandadas en el sector de la
distribucion minorista de alimento

Binario

Promover la colaboracion de los
profesionales de las empresas del
mercado en la formacion de los
oficios mas demandados

N2 de profesionales
implicados

86




== idad, d h
8 | o MADRID

OBJETIVO ESTRATEGIA ACCIONES PARA LOGRARLO INDICADOR

Realizacién de campafias publicitarias
que insistan en el papel protagonista
de los mercados por cuanto se refiere
a laalimentacion saludable

N° de campanias realizadas

Desarrollar campanas de promocién

. . , N2 de campanas realizadas
de la dieta mediterranea P

Identificar al Colaborar con las distintas campafias | o 4e campafias realizadas
_ mercado conla | del sector primario P
8 alimentacion
~ 2 saludable Desarrollar campafas especificas
o disefiadas especificamente a la N2 de campanfas realizadas
22 infancia y juventud
w Qo
o3 .
o2 Promover el acercamiento de
§. asociaciones de colectivos
= que agrupan a consumidores y N2 de acciones realizadas

consumidoras con alguna patologia
relacionada con la alimentacion

Promover la formacidn profesional N2 de actividades formativas
Fomentar
el relevo Promocionar una imagen moderna de
generacional los profesionales de la distribucién de

; . : N¢ acciones realizadas
alimentaria basada en la calidad y las

oportunidades de futuro del sector

Potenciar la funcién social de los mercados como centros de convivencia vecinal
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Objetivo 3. Consolidar la renovacion de las infraestructuras de los mercados e
incrementar la modernizacion tecnolégica

OBJETIVO ESTRATEGIA ACCIONES PARA LOGRARLO INDICADOR
o Estudiar las iniciativas mds
Maximizar el adecuadas para los mercados que no | N2 de actividades realizadas
numero de han renovado sus instalaciones

OBJETIVO 3
consolidar la renovacién de las infraes-
tructuras de los mercados e incrementar la

modernizacion tecnolégica

mercados que
ha renovado sus
estructuras

Incentivar la inversion privada en
la remodelacion estructural de los

mercados

N2 de mercados con espacios
reservados para este fin

Potenciacidn
del uso de

las TICs y los
nuevos sistemas
tecnoldgicos

en lared de
mercados

Fomentar la participacion de los
comerciantes de los mercados en
plataformas conjuntas de comercio

electronico.

N2 de comerciantes que
se han incorporado a las
plataformas

Fomentar las redes sociales y otras
herramientas para la promocién de

los mercados de Madrid

N2 de medios de
comunicaciéon donde se
promocionan mercados
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Objetivo 4. Responsabilidad medioambiental
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sociales y empleo
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OBJETIVO ESTRATEGIA ACCIONES PARA LOGRARLO INDICADOR
Promover la realizacion de auditorias
) energéticas para detectar las o .
Mejorar la debilidades y oportunidades de MR EnaAlion s el hasas
eficiencia ahorro
energética de los N—— » |
mercados Incentivar Ia |nver5|0n.en elementos N2 de acciones en este
y tecnologia que consigan una .
! s sentido
reduccion del consumo energeético
Fomentar la Fomentar la formacién entre los N de acciones formativas

OBJETIVO 4
Responsabilidad medioambiental

responsabilidad
de los usuarios
de los

mercados en el
mantenimiento
sostenible de los
mismos

comerciantes en buenas practicas

en este sentido

Incentivar la inversion de los
usuarios en la modernizacién de sus
instalaciones

N2 de acciones en este
sentido

Incentivar el
provechamiento
y reciclado de

Fomentar la implementacion de
un modelo de gestidn de residuos
organicos

N2 de acciones en este
sentido

Posicionar los mercados como punto

residuos de referencia para favorecer el N2 de actividades realizadas
reciclado y la separacion de residuos | en este sentido
por los consumidores
Colaborar con las politicas de
solidaridad facilitando canales de
participacién y comunicacién con N2 de acciones en este
bancos de alimentos, organizaciones | sentido
no gubernamentales y de
voluntariado social
visibilizary Propiciar I,a creaciony
fomentar la SYEGEENS 618 1T [0S N2 de acciones en este

lucha contra
el desperdicio
alimentario

oportunidades comerciales ligadas
al aprovechamiento eficiente de los
restos de alimentos

sentido

Contribuir a la disminucion

del desperdicio fomentando la
realizacion de ofertas para la
comercializacién de productos
devaluados comercialmente o de
fecha de consumo preferente o
caducidad préxima

N2 de acciones en este
sentido
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Objetivo 5. Garantia de maxima calidad en la distribucion alimentaria
OBJETIVO ESTRATEGIA ACCIONES PARA LOGRARLO INDICADOR
Realizar campafias promocionales en
este sentido, fomentando la aparicién
Potenciar la de la marca en acciones relacionadas | N2 de campanias realizadas

OBJETIVO 5
Garantia de maxima calidad en la distribucién alimentaria

marca Mercados
de Madrid como
signo de calidad

con la calidad y la alimentacion
saludable

Actualizar la imagen de la marca
mercados de madrid

Binario

Potenciar la
imagen de
calidad en

el servicio
(comerciantes)

Fomentar la formacion entre los
comerciantes en buenas practicas y
calidad

N2 de acciones formativas
en este sentido

Reforzar entre las empresas de los
mercados la idea de |a fortaleza del
concepto calidad en sus negocios

N2 de acciones en ese
sentido

Potenciar

la imagen

de calidad y
originalidad
entre los
consumidores

Realizar campanas orientadas al
consumidor difundiendo la identidad
entre mercado, alimentacion
mediterranea y alimentacion
saludable

N2 de campanias realizadas

Incorporar iniciativas nuevas
que generen valor afiadido en la
experiencia de compra

N2 de actividades realizadas

Incentivar en los mercados la
presencia de una amplia gama

de productos de valor afadido:
artesanos, ecologicos, vinotecas, de
IVyVgama

% de este tipo de
establecimientos en
mercados
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2.- Cesar y nombrar a miembros del Consejo Rector del
Organismo Autonomo Agencia para el Empleo de Madrid.

La Agencia para el Empleo de Madrid es un organismo autonomo
local que se encuentra adscrito al Area de Gobierno de Equidad, Derechos
Sociales y Empleo y se rige por el Reglamento Organico del Gobierno y de Ila
Administracion del Ayuntamiento de Madrid, aprobado por Acuerdo del
Pleno de 31 de mayo de 2004 y por sus Estatutos, aprobados por Acuerdo
del Pleno de la misma fecha.

De conformidad con el articulo 6 de los Estatutos del Organismo
Auténomo, los miembros del Consejo Rector serdan nombrados y cesados
mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid a
propuesta del titular del Area a la que figura adscrito el organismo,
conforme a los criterios que se expresan en dicho articulo.

El Acuerdo de la Junta de Gobierno de Gobierno de la Ciudad de
Madrid, de 29 de octubre de 2015, por el que se establece la organizacion y
competencias del Area de Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y
Empleo, en su apartado 1°.7 dispone la adscripcion del Organismo
Auténomo Agencia para el Empleo de Madrid al Area de Gobierno de
Equidad, Derechos Sociales y Empleo.

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 9 de
octubre de 2015, se nombré vocal titular del Consejo Rector del Organismo
Auténomo Agencia para el Empleo de Madrid a Alicia Delibes Liniers, en
representacion del Grupo Municipal Partido Popular. Con fecha 12 de
septiembre de 2017 desde la Secretaria del Grupo Municipal del Partido
Popular se remite a la Gerencia del Organismo Auténomo Agencia para el
Empleo de Madrid la propuesta de designacion de Orlando Chacén Tabares
como representante del Grupo Municipal Popular, cubriendo la vacante
producida por renuncia de Alicia Delibes Liniers.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del
Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento
de Madrid y en el articulo 6 de los Estatutos del Organismo Auténomo Local
Agencia para el Empleo de Madrid, a propuesta de la Delegada del Area de
Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y Empleo, previa deliberacion, la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Cesar a Alicia Delibes Liniers como vocal titular del Consejo
Rector del Organismo Auténomo Agencia para el Empleo de Madrid, en
representacién del Grupo Municipal Partido Popular.
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Segundo.- Nombrar a Orlando Chacén Tabares como vocal titular del
Consejo Rector del Organismo Auténomo Agencia para el Empleo de Madrid,
en representacion del Grupo Municipal Partido Popular.

Tercero.- Quedan en vigor los nombramientos de miembros del
Consejo Rector del Organismo Autdonomo Agencia para el Empleo de Madrid
efectuados con anterioridad al presente Acuerdo y que no hayan sido
afectados por el mismo.

Cuarto.- El presente Acuerdo surtira efectos desde la fecha de su
adopcién, sin perjuicio de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid”.

Volver al indice
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3.- Autorizar el contrato de servicios para la gestion de siete
centros juveniles, mediante tramitacion anticipada del expediente, y
el gasto plurianual de 2.033.380,80 euros, como presupuesto del
mismo.

El presente Acuerdo tiene por objeto autorizar el contrato de
servicios para la gestidn de siete centros juveniles, mediante tramitacion
anticipada del expediente, con vigencia de 24 meses, prorrogable, siendo la
fecha prevista de inicio el 1 de enero de 2018, y el gasto plurianual de
2.033.380,80 euros, IVA incluido, como presupuesto del mismo.

El contrato se califica como administrativo de servicios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre y se adjudicara por procedimiento abierto y
tramitacion ordinaria, atendiendo a una pluralidad de criterios.

El 6rgano competente para autorizar el contrato y el gasto plurianual
es la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con el
articulo 17.1 e) y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid de 29 de octubre de 2015, de organizacién y
competencias del Area de Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y
Empleo.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Equidad, Derechos Sociales y Empleo previa deliberacién, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de servicios para la gestion de siete
centros juveniles, mediante tramitacién anticipada del expediente, con
vigencia de 24 meses, prorrogable, siendo la fecha prevista de inicio el 1 de
enero de 2018.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 2.033.380,80 euros, IVA
incluido, que se imputara a la aplicacion presupuestaria
001/027/337.02/227.99 “Otros trabajos realizados por otras empresas y
profesionales” o equivalente del presupuesto municipal, con arreglo a la
siguiente distribucién por anualidades:

Anualidad Importe (IVA Incluido)
2018 958.320,00 euros
2019 992.732,40 euros
2020 82.328,40 euros
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Tercero.- El presente Acuerdo queda condicionado a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el momento de su ejecucion.
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4.- Autorizar el contrato de servicios para la gestion del
programa de apoyo socioeducativo y prelaboral de adolescentes
(ASPA), mediante tramitacion anticipada del expediente, y el gasto
plurianual de 6.558.295,66 euros, como presupuesto del mismo.

El presente Acuerdo tiene por objeto autorizar el contrato de
servicios para la gestidon del programa de apoyo socioeducativo y prelaboral
de adolescentes (ASPA), mediante tramitacion anticipada del expediente,
con vigencia de 24 meses, prorrogable, siendo la fecha prevista de inicio el
1 de enero de 2018, y el gasto plurianual de 6.558.295,66 euros, IVA
incluido, como presupuesto del mismo.

El contrato se califica como administrativo de servicios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre y se adjudicard por procedimiento abierto y
tramitacion ordinaria, atendiendo a una pluralidad de criterios.

El 6rgano competente para autorizar el contrato y el gasto plurianual
es la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con el
articulo 17.1 e) y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid de 29 de octubre de 2015, de organizacion y
competencias del Area de Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y
Empleo.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Equidad, Derechos Sociales y Empleo previa deliberacién, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de servicios para la gestion del
programa de apoyo socioeducativo y prelaboral de adolescentes (ASPA),
mediante tramitacién anticipada del expediente, con vigencia de 24 meses,
prorrogable, siendo la fecha prevista de inicio el 1 de enero de 2018.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 6.558.295,66 euros, IVA
incluido, que se imputara a la aplicacion presupuestaria
001/027/23102/22799 "“Otros trabajos realizados por otras empresas y
profesionales” o equivalente del presupuesto municipal, con arreglo a la
siguiente distribucién por anualidades:

3.005.885,51 euros con cargo al ejercicio de 2018
3.279.147,83 euros con cargo al ejercicio de 2019
273.262,32 euros con cargo al ejercicio de 2020.
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Tercero.- El presente Acuerdo queda condicionado a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el momento de su ejecucion.
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5.- Convalidar la omision de la fiscalizacion preceptiva previa
de las Adendas a los convenios reguladores suscritos con la entidad
titular de las Escuelas Infantiles Chiquitin Olimpio y Chiquitin
Alcantara, beneficiarias de subvencion para su construccion,
reforma, ampliacion o equipamiento, para el curso 2016/2017, y el
gasto de 76.595,30 euros, a favor de la empresa que figura en el
expediente.

El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar la convalidacion de la
omisién de la fiscalizacidn preceptiva previa de las Adendas a los convenios
reguladores suscritos con la entidad titular de las Escuelas Infantiles
Chiquitin Olimpio y Chiquitin Alcantara, beneficiarias de subvencién para su
construccién, reforma, ampliacion o equipamiento, para el curso
2016/2017, en cuanto a la omisidon, por error en la tramitacion, del informe
preceptivo de fiscalizacidn previa, en lo relativo a la documentacién de
traspaso de negocio de la entidad Chiquitin Centros Propios SL a la entidad
mercantil Escuelas Chiquitin, S.L., asi como la convalidacidon del gasto de
76.595,30 euros, IVA exento, a favor de la entidad titular de las Escuelas.

La convalidacién de actuaciones se tramita de conformidad con lo
establecido en el articulo 52 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el
que se dispone que la Administracién podra convalidar los actos anulables
subsanando los vicios de que adolezcan.

El érgano competente para aprobar la convalidacion tanto de la
omisién de la fiscalizacion previa como del gasto, es la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo previsto en los articulos 17.1 g)
de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid, y 36.2 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid para 2017.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Equidad, Derechos Sociales y Empleo, previa deliberacién, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Aprobar la convalidacion de la omisién de la fiscalizacidon
preceptiva previa de las Adendas a los convenios reguladores suscritos con
la entidad Escuelas Chiquitin SL, como nuevo titular de las Escuelas
Infantiles Chiquitin Olimpio y Chiquitin Alcantara, beneficiarias de
subvencion para su construccion, reforma, ampliacién o equipamiento, para
el curso 2016/2017, en lo relativo a la documentacién de traspaso de
negocio de la entidad Chiquitin Centros Propios SL a la entidad mercantil
Escuelas Chiquitin, S.L.
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Segundo.- Aprobar la convalidacién del gasto de 76.595,30 euros,
IVA exento, a favor de Escuelas Chiquitin, S.L., con NIF B87593414,
correspondiente a la facturacién de las plazas sostenidas con fondos
publicos existentes en las Escuelas Infantiles Chiquitin Olimpio y Chiquitin
Alcantara, durante los meses de enero a mayo de 2017, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 001/027/323.01/228.01 “Convenio Servicios
Educativos” del vigente presupuesto municipal, de acuerdo al siguiente
desglose:

e Escuela Infantil Chiquitin Olimpio (171/2017/00852): 39.187,30

euros
e Escuela Infantil Chiquitin Alcantara (171/2017/00853): 37.408,00

euros.

Volver al indice
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6.- Convalidar el gasto de 100.555,17 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente.

El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar la convalidacion del
gasto de 100.555,17 euros, IVA incluido, a favor de la empresa PROSEGUR
SOLUCIONES INTEGRALES DE SEGURIDAD ESPANA, S.L., por el servicio de
proteccidén y seguridad de los edificios dependientes de la Agencia para el
Empleo de Madrid, durante el mes de julio de 2017.

El drgano competente para aprobar la convalidaciéon del gasto es la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17.1.g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y en el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid para 2017.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Equidad, Derechos Sociales y Empleo, previa deliberacién, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacién del gasto de 100.555,17 euros, IVA incluido,
a favor de la empresa PROSEGUR SOLUCIONES INTEGRALES DE
SEGURIDAD ESPANA, S.L., (B-87222014), por el servicio de proteccién y
seguridad de los edificios dependientes de la Agencia para el Empleo de
Madrid, durante el mes de julio, con cargo a la aplicacién presupuestaria
503/027/241.00/227.01 “Seguridad”, programa de gasto “Direccién vy
Gestién Administrativa. Agencia para el Empleo de Madrid”, del vigente
presupuesto del Organismo auténomo municipal Agencia para el Empleo de
Madrid.
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AREA DE GOBIERNO DE S:OOBDINACI()N TERRITORIAL
Y COOPERACION PUBLICO-SOCIAL

A PROPUESTA DE LOS CONCEJALES PRESIDENTES Y
DE LA CONCEJALA PRESIDENTA DE LOS DISTRITOS

7.- Autorizar el contrato de servicios complementarios
(mantenimiento, limpieza y conserjeria) de los edificios, colegios e
instalaciones deportivas dependientes del Distrito, 4 lotes
(reservado lote 4 a empresas de insercion y centros especiales de
empleo, D.A. 5a del TRLCSP), mediante tramitacion anticipada del
expediente y el gasto plurianual de 5.237.855,89 euros, como
presupuesto del mismo. Distrito de Chamartin.

El presente Acuerdo tiene por objeto autorizar el contrato de
servicios complementarios (mantenimiento, limpieza y conserjeria) de los
edificios, colegios e instalaciones deportivas dependientes del Distrito de
Chamartin, 4 Lotes, (reservado Lote 4 a empresas de insercion y centros
especiales de empleo, D.A. 5a del TRLCSP), mediante tramitacidn anticipada
del expediente, con un plazo de ejecucion de 2 afios siendo la fecha de
inicio prevista el 1 de enero de 2018, contemplandose la posibilidad de
prérroga, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y el gasto plurianual de
5.237.855,89 euros IVA incluido, como presupuesto del mismo.

Conforme a los articulos 10 y 138 del citado Texto Refundido, el
contrato se califica de servicios y se tramita por procedimiento abierto.

El 6rgano competente para autorizar el contrato y el gasto plurianual
es la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo
previsto en el articulo 17.1 e) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y en el Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 29 de octubre de 2015, de
organizacion y competencias de los Distritos.

En su virtud, vista la propuesta del Concejal Presidente del Distrito de
Chamartin, que eleva al Delegado del Area de Gobierno de Coordinacion
Territorial y Cooperacion Publico-Social previa deliberacion, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de servicios complementarios
(mantenimiento, limpieza y conserjeria) de los edificios, colegios e
instalaciones deportivas dependientes del Distrito de Chamartin, 4 Lotes,
(reservado Lote 4 a empresas de insercidn y centros especiales de empleo,
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D.A. 5a del TRLCSP), mediante tramitacion anticipada del expediente, con
un plazo de ejecucion de 2 afios siendo la fecha de inicio prevista el 1 de

enero de 2018.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 5.237.855,89 euros IVA
incluido, con cargo a las aplicaciones presupuestarias o equivalentes del
presupuesto municipal, con el siguiente desglose:

Aplicacion Presupuestaria

001/205/323.01/212.00
001/205/933.02/212.00
001/205/342.01/212.00
001/205/323.01/227.00
001/205/933.02/227.00
001/205/342.01/227.00
001/205/933.02/227.99

2018

219.954,57
173.851,53
64.687,49
876.702,17
632.470,98
1.564,31
431.452,89

2019

239.950,44
189.656,21
70.568,17
956.402,37
689.968,36
1.706,52
470.675,88

2020

19.995,87
15.804,68
5.880,68
79.700,20
57.497,37
142,21
39.222,99

Tercero.- El presente Acuerdo queda condicionado a la existencia de

crédito adecuado y suficiente en el momento de su ejecucion.
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8.- Autorizar el contrato de servicios de limpieza de los
equipamientos adscritos al Distrito de Usera, y el gasto plurianual
de 4.449.590,70 euros como presupuesto del mismo. Distrito de
Usera.

El presente Acuerdo tiene por objeto autorizar el contrato de
servicios de limpieza de los equipamientos adscritos al Distrito de Usera,
con un plazo de duraciéon de 2 afios desde la formalizacidon del contrato,
siendo la fecha prevista de inicio el 1 de diciembre de 2017,
contemplandose la posibilidad de préorroga de conformidad con lo
establecido en el articulo 303 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, y el gasto plurianual de 4.449.590,70 euros, IVA incluido, como
presupuesto del mismo.

Conforme a los articulos 10 y 138 del citado Texto Refundido, el
contrato se califica de servicios y se tramita por procedimiento abierto.

El 6rgano competente para autorizar el contrato y el gasto plurianual
es la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo
previsto en el articulo 17.1 e) y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y en el Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 29 de octubre de 2015, de
organizacion y competencias de los Distritos.

En su virtud, a propuesta de la Concejala Presidenta del Distrito de
Usera que eleva el Delegado del Area de Gobierno de Coordinacién
Territorial y Cooperacidn Publico-Social, previa deliberacion, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de servicios de limpieza de los
equipamientos adscritos al Distrito de Usera con un plazo de duracion de 2
afnos desde la formalizacion del contrato, siendo la fecha prevista de inicio el
1 de diciembre de 2017.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 4.449.590,70 euros, IVA
incluido, con cargo a las aplicaciones presupuestarias o equivalentes que se
indican con el siguiente desglose de anualidades:

Afio 2017, por importe de 0,00 euros:

001/212/32301/22700, por importe de 0,00 euros
001/212/34201/22700, por importe de 0,00 euros
001/212/93302/22700, por importe de 0,00 euros
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001/212/32301/22700, por importe de 1.338.947,22 euros

001/212/34201/22700, por importe de
001/212/93302/22700, por importe de

Afio 2019, por importe de 2.224.795,35 euros

2.764,28 euros
883.083,85 euros

001/212/32301/22700, por importe de 1.338.947,22 euros
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9.- Convalidar el gasto de 11.841,50 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente. Distrito de Villaverde.

El presente Acuerdo tiene por objeto la convalidacion del gasto de
11.841,50 euros, IVA incluido, correspondiente a la ejecucion del programa
Espacio Infantil Multicultural en el barrio de San Cristobal de los Angeles, en
el Distrito de Villaverde, durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo
al 30 de junio de 2017, ambos inclusive.

El 6rgano competente para convalidar el gasto es la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de acuerdo con el articulo 17.1 g) de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
y el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid para el afio 2017.

En su virtud, vista la propuesta del Concejal Presidente del Distrito de
Villaverde, que eleva el Delegado del Area de Gobierno de Coordinacién
Territorial y Cooperacidn Publico-Social, previa deliberacion, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto de 11.841,50 euros, IVA incluido,
a favor de NATUR DEL SIGLO XXI, S.L.,, con CIF B82052119,
correspondiente a la ejecucion del programa Espacio Infantil Multicultural en
el barrio de San Cristobal de los Angeles, en el Distrito de Villaverde,
durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo al 30 de junio del 2017,
ambos inclusive, con cargo a la aplicacion  presupuestaria
001.217/231.02/.227.99 FAMILIA E INFANCIA-Otros trabajos realizados por
otras Emp. y Prof. del presupuesto vigente de 2017.
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10.- Convalidar el gasto de 25.469,17 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente. Distrito de Villaverde.

El presente Acuerdo tiene por objeto la convalidaciéon del gasto de
25.469,17 euros, IVA incluido, correspondiente a la prestacidon del servicio
de cafeteria y comedor en los centros municipales de mayores del Distrito
de Villaverde, durante el periodo comprendido entre el 1 de abril al 11 de
junio de 2017, ambos inclusive.

El 6rgano competente para convalidar el gasto es la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de acuerdo con el articulo 17.1 g) de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
y el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid para el afo 2017.

En su virtud, vista la propuesta del Concejal Presidente del Distrito de
Villaverde, que eleva el Delegado del Area de Gobierno de Coordinacion
Territorial y Cooperacidn Publico-Social, previa deliberacion, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto de 25.469,17 euros, IVA incluido,
a favor de COCINAS CENTRALES, S.A., con CIF A78538774,
correspondiente a la prestacion del servicio de cafeteria y comedor en los
centros municipales de mayores del Distrito de Villaverde, durante el
periodo comprendido entre el 1 de abril a 11 de junio de 2017, con cargo a
la aplicacién presupuestaria 001/217/231.03/227.99 Personas Mayores y
Servicios Sociales del presupuesto vigente de 2017.
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11.- Convalidar el gasto de 43.890,92 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente. Distrito de Vicalvaro.

El presente Acuerdo tiene por objeto la convalidaciéon del gasto de
43.890,92 euros, IVA incluido, correspondiente a la prestacién del servicio
de vigilancia de los edificios y polideportivos adscritos al Distrito de
Vicalvaro durante el mes de junio de 2017.

El 6rgano competente para convalidar el gasto es la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de acuerdo con el articulo 17.1 g) de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
y el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid para el afio 2017.

En su virtud, vista la propuesta del Concejal Presidente del Distrito de
Vicalvaro, que eleva el Delegado del Area de Gobierno de Coordinacién
Territorial y Cooperacidn Publico-Social, previa deliberacion, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto de 43.890,92 euros, IVA incluido,
a favor de MARSEGUR SEGURIDAD PRIVADA, S.A., con CIF A76110915,
correspondiente a la prestacion del servicio de vigilancia de los edificios y
polideportivos adscritos al Distrito de Vicalvaro, en el mes de junio de 2017,
con cargo a las aplicaciones presupuestarias: 001/219/933.02/227.01
“Edificios/Seguridad”, por importe de 39.218,63 euros, y
001/219/342.01/227.01 “Instalaciones Deportivas/Seguridad”, por importe
de 4.672,29 euros, del vigente presupuesto municipal de 2017.
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AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA Y HACIENDA

12.- Autorizar el contrato de obras de construccion de
Escuela Infantil Las Tablas, en la calle Castillo de Candanchq,
nimeros 42-46 c/v a la calle Eunate, numero 6. Distrito de
Fuencarral-El Pardo, y el gasto plurianual de 3.120.000,00 euros,
como presupuesto del mismo.

El presente Acuerdo tiene por objeto la autorizacion del contrato de
obras de construccidn de Escuela Infantil Las Tablas, en la calle Castillo de
Candanchul, numeros 42-46 c/v a la Calle Eunate, niumero 6. Distrito de
Fuencarral-El Pardo, con un plazo de ejecucién de 9 meses, siendo la fecha
prevista de inicio el 20 de noviembre de 2017, asi como autorizar el gasto
plurianual de 3.120.000,00 euros, IVA incluido, relativo a las anualidades
2017 y 2018.

El 6rgano competente para autorizar la celebracion de este contrato,
asi como para autorizar el gasto, es la Junta de Gobierno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17.1.e) y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio,
de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y en el Acuerdo de la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 29 de octubre de 2015, de
organizacion y competencias del Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

A propuesta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda, previa deliberacién, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de obras de construccidn de Escuela
Infantil Las Tablas, en la calle Castillo de Candanchd, nimeros 42-46 c/v a
la Calle Eunate, nUmero 6. Distrito de Fuencarral-El Pardo, con un plazo de
ejecucion de 9 meses, siendo la fecha prevista de inicio el 20 de noviembre
de 2017.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 3.120.000,00 euros, IVA
incluido, con la siguiente distribucion por anualidades:

21.809,30 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria
001/057/933.01/622.00 del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid para
2017.

3.098.190,70 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria
001/057/933.01/622.00 o equivalente del Presupuesto del Ayuntamiento de
Madrid para 2018.
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13.- Autorizar el contrato de obras de construccion de
Escuela Infantil, en la calle Mirasierra, nimero 27. Distrito de Usera,
y el gasto plurianual de 2.500.000,00 euros, como presupuesto del
mismo.

El presente Acuerdo tiene por objeto la autorizacion del contrato de
obras de construccion de Escuela Infantil en la calle Mirasierra, nUmero 27.
Distrito de Usera, con un plazo de ejecucion de 9 meses, siendo la fecha
prevista de inicio el 20 de noviembre de 2017, asi como autorizar el gasto
plurianual de 2.500.000,00 euros, IVA incluido, relativo a las anualidades
2017 y 2018.

El 6rgano competente para autorizar la celebracién de este contrato,
asi como para autorizar el gasto, es la Junta de Gobierno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17.1.e) y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio,
de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y en el Acuerdo de la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 29 de octubre de 2015, de
organizacion y competencias del Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

A propuesta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda, previa deliberacién, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de obras de construccion de Escuela
Infantil en la calle Mirasierra, nUmero 27. Distrito de Usera, con un plazo de
ejecucion de 9 meses, siendo la fecha prevista de inicio el 20 de noviembre
de 2017.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 2.500.000,00 euros, IVA
incluido, con la siguiente distribucion por anualidades:

- 38.882,71 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria
001/057/933.01/622.00 del Presupuesto del Ayuntamiento de
Madrid para 2017.

- 2.461.117,29 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria
001/057/933.01/622.00 o equivalente del Presupuesto del
Ayuntamiento de Madrid para 2018.
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14.- Autorizar el contrato de obras de construccion de
Escuela Infantil en la avenida de Valladolid, nimero 49 B. Distrito
de Moncloa-Aravaca, el gasto plurianual de 3.164.604,21 euros,
como presupuesto del mismo y elevar el porcentaje de la anualidad
de 2018.

El presente Acuerdo tiene por objeto la autorizacion del contrato de
obras de construccién de Escuela Infantil en la avenida de Valladolid,
numero 49 B. Distrito de Moncloa-Aravaca, con un plazo de ejecuciéon de 9
meses, siendo la fecha prevista de inicio el 20 de noviembre de 2017, asi
como autorizar el gasto plurianual de 3.164.604,21 euros, IVA incluido,
relativo a las anualidades 2017 y 2018 y la elevaciéon del porcentaje de la
anualidad 2018.

El 6rgano competente para autorizar la celebracion de este contrato y
el gasto, asi como la elevacion del porcentaje de la anualidad 2018, es la
Junta de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17.1.e)
y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial
de Madrid, y 28.2 de las Bases de Ejecucidon del Presupuesto del
Ayuntamiento de Madrid para el afio 2017, en relacion con el articulo 174.3
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales y en el Acuerdo
de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 29 de octubre de 2015,
de organizacién y competencias del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda.

A propuesta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda, previa deliberacién, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de obras de construccidn de Escuela
Infantil en la avenida de Valladolid, nimero 49 B. Distrito de Moncloa-
Aravaca, con un plazo de ejecucién de 9 meses, siendo la fecha prevista de
inicio el 20 de noviembre de 2017.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 3.164.604,21 euros, IVA
incluido, con la siguiente distribucién por anualidades:

- 26.462,16 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria
001/057/933.01/622.00 del Presupuesto del Ayuntamiento de
Madrid para 2017.

- 3.138.142,05 euros, con cargo a la aplicacidn presupuestaria
001/057/933.01/622.00 o equivalente del Presupuesto del
Ayuntamiento de Madrid para 2018.
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Tercero.- Elevar hasta el 139,58% el porcentaje del gasto
correspondiente a la anualidad de 2018, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 174.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y 28.2 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto del
Ayuntamiento de Madrid para 2017.
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15.- Autorizar el contrato de obras de construccion de
Escuela Infantil PAU Arroyofresno, en la calle Senda del Infante c/v
al camino Arroyofresno. Distrito de Fuencarral-El Pardo, y el gasto
plurianual de 4.376.790,16 euros, como presupuesto del mismo.

El presente Acuerdo tiene por objeto la autorizacion del contrato de
obras de construccién de Escuela Infantil PAU Arroyofresno, en la calle
Senda del Infante c¢/v al camino Arroyofresno. Distrito de Fuencarral-El
Pardo, con un plazo de ejecucién de 9 meses, siendo la fecha prevista de
inicio el 11 de diciembre de 2017, asi como autorizar el gasto plurianual de
4.376.790,16 euros, IVA incluido, relativo a las anualidades 2017 y 2018.

El 6rgano competente para autorizar la celebracién de este contrato,
asi como para autorizar el gasto, es la Junta de Gobierno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17.1.e) y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio,
de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y en el Acuerdo de la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 29 de octubre de 2015, de
organizacion y competencias del Area de Gobierno de Economia y Hacienda.

A propuesta del Delegado del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda, previa deliberacién, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de obras de construccidon de Escuela
Infantil PAU Arroyofresno, en la calle Senda del Infante c/v al camino
Arroyofresno. Distrito de Fuencarral-El Pardo, con un plazo de ejecucion de
9 meses, siendo la fecha prevista de inicio el 11 de diciembre de 2017.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 4.376.790,16 euros, IVA
incluido, con cargo a la aplicacién presupuestaria 001/057/933.01/622.00 o
equivalente del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid, con la siguiente
distribucién por anualidades:

- 2017 0,00 euros
- 2018 4.376.790,16 euros”.
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AREA DE GOBIERNO DE SALUD, SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

16.- Modificar el Acuerdo de 29 de octubre de 2015, de
organizacion y competencias del Area de Gobierno de Salud,
Seguridad y Emergencias

El articulo 17.1 h) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y
de Régimen Especial de Madrid asigna a la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid la competencia general para establecer la organizacién y
estructura de la Administracidn municipal ejecutiva, en el marco de las
normas organicas aprobadas por el Pleno.

Mediante Acuerdo de 29 de octubre de 2015 de la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid, se establecié la organizacion y competencias del
Area de Gobierno de Salud, Seguridad y Emergencias.

En dicho acuerdo se atribuye a la Secretaria General Técnica de
Salud, Seguridad y Emergencias la competencia de realizar obras de
rehabilitacion y conservacion de los inmuebles adscritos a Policia Municipal,
Servicios de Extincion de Incendios o SAMUR integrados en el Area de
Gobierno, y la de gestionar el mantenimiento de los edificios adscritos al
Area de Gobierno, sin perjuicio de las competencias de las Direcciones
Generales respecto de los inmuebles en que se ubiquen los servicios a su
cargo.

El presente Acuerdo tiene por objeto modificar parcialmente aquel
para reordenar las competencias en materia de realizacién de obras, en el
sentido de asignar a la Direccidn General de la Policia Municipal las obras de
conservacion, reparaciéon simple y acondicionamiento puntal de los
inmuebles en que se ubican los servicios de la Policia Municipal. Por su
parte, la Secretaria General Técnica mantiene la competencia en materia de
rehabilitacién, a la que se anade la de reforma de los inmuebles adscritos a
Policia Municipal, Servicios de Extincién de Incendios y SAMUR, sin estar
supeditada a que asi se estime por el titular del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17.1 h)
y 17.2 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid y en el articulo 19 del Reglamento Organico del Gobierno
y de la Administracién del Ayuntamiento de Madrid, a propuesta del titular
del Area de Gobierno de Salud, Seguridad y Emergencias, y previa
deliberacion de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Modificar el Acuerdo de 29 de octubre de 2015 de la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias del
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Area de Gobierno de Salud, Seguridad y Emergencias, en los términos que a
continuacion se indican:

Uno.- En el apartado 59, relativo a la “Secretaria General Técnica de
Salud, Seguridad y Emergencias”, se modifican las letras a) y b), y se
afade una nueva letra c) en el punto 10.2.1, que quedan redactadas en los
siguientes términos:

“a) Rehabilitar y reformar los inmuebles adscritos a Policia Municipal,
Servicios de Extincion de Incendios o SAMUR integrados en el
Area de Gobierno, asi como implantar elementos prefabricados y
las actividades necesarias para la misma, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a las Direcciones Generales del Area de
Gobierno.

b) Realizar obras de construccién de los inmuebles destinados a los
servicios anteriores que, por sus caracteristicas técnicas,u otras
de caracter econdmico, se estime por el titular del Area de
Gobierno de Economia y Hacienda.

c) Realizar obras de conservacién, reparacion simple vy
acondicionamiento puntual de los inmuebles adscritos al Area de
Gobierno en que se ubiquen los Servicios de Extincién de
Incendios o SAMUR”.

Dos.- En el apartado 79, relativo a la “Direccion General de la Policia
Municipal”, se afiade un nuevo punto 2, que queda redactado en los
siguientes términos:

“2. Patrimonio.
2.1. Inmuebles municipales.

a) Realizar obras de conservacion, reparacion simple vy
acondicionamiento puntual de los inmuebles adscritos al Area de
Gobierno en que se ubiquen los servicios a su cargo”.

Segundo.- Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor del presente acuerdo por érganos distintos de los competentes
segln el mismo, se seguiran tramitando y se resolveran por los érganos
que resulten competentes en virtud del nuevo reparto de competencias.

Tercero.- La Gerencia de la Ciudad adoptara las modificaciones de la
plantilla de personal y de la relacion de puestos de trabajo que resulten
necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en el presente acuerdo.

Cuarto.- Se faculta al titular del Area de Gobierno de Salud,
Seguridad y Emergencias a dictar los decretos precisos para el desarrollo y
ejecucion del presente acuerdo.
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Quinto.- Se faculta a la Gerencia de la Ciudad para resolver las dudas
gue pudieran surgir en la interpretacion y aplicacidon del presente acuerdo.

Sexto.- Quedan sin efecto todos los acuerdos que se opongan o
contradigan lo establecido en el presente acuerdo.

Séptimo.- El presente Acuerdo surtira efectos desde el 1 de enero de
2018, sin perjuicio de su publicacién en el “Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid” y en el “Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid”.

Octavo.- Del presente Acuerdo se dara cuenta al Pleno, a fin de que
guede enterado del mismo.
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17.- Convalidar el gasto de 6.791,49 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente

El presente Acuerdo tiene por objeto convalidar el gasto de 6.791,49
euros, IVA incluido, por el servicio de mantenimiento preventivo vy
correctivo de las puertas y portones de paso de vehiculos de los parques y
edificios de la Subdireccion General de Bomberos y sede de la Direccion
General de Emergencias y Proteccién Civil, durante el periodo comprendido
entre el 3 de enero y el 31 de marzo de 2017.

El drgano competente para aprobar la convalidaciéon del gasto es la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17.1. g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y en el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid de 2017.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Salud, Seguridad y Emergencias, previa deliberacion, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto de 6.791,49 euros, IVA incluido, a
favor de EULEN, S.A., con CIF A-28517308, por el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de las puertas y portones de paso de
vehiculos de los parques y edificios de la Subdireccién General de Bomberos
y sede de la Direcciéon General de Emergencias y Proteccién Civil, durante el
periodo comprendido entre el 3 de enero y el 31 de marzo de 2017, con
cargo a la aplicacién presupuestaria 2017/G/001/067/136.10/212.00
“Reparacién, mantenimiento y conservacidon de edificios y otras
construcciones” del vigente presupuesto municipal.
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18.- Convalidar el gasto de 179.151,29 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente.

El presente Acuerdo tiene por objeto convalidar el gasto de
179.151,29 euros, IVA incluido, por el servicio de limpieza en las
dependencias e instalaciones de los edificios adscritos a la Direccién General
de Emergencias y Proteccion Civil, durante el periodo comprendido entre el
1 y el 30 de junio de 2017.

El drgano competente para aprobar la convalidaciéon del gasto es la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17.1. g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y en el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid de 2017.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Salud, Seguridad y Emergencias, previa deliberacion, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacién del gasto de 179.151,29 euros, IVA incluido,
a favor de ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A., con CIF A-
19001205, por el servicio de limpieza en las dependencias e instalaciones
de los edificios adscritos a la Direccion General de Emergencias y Proteccion
Civil, durante el periodo comprendido entre el 1 y el 30 de junio de 2017,
con cargo a las aplicaciones presupuestarias
2017/G/001/067/136.10/227.00 “Limpieza y aseo”, por importe de
137.127,26 euros y 2017/G/001/067/135.10/227.00 “Limpieza y aseo”, por
importe de 42.024,03 euros del vigente presupuesto municipal.
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19.- Convalidar el gasto de 179.151,29 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente.

El presente Acuerdo tiene por objeto convalidar el gasto de
179.151,29 euros, IVA incluido, por el servicio de limpieza en las
dependencias e instalaciones de los edificios adscritos a la Direccién General
de Emergencias y Proteccion Civil, durante el periodo comprendido entre el
1y el 31 de julio de 2017.

El drgano competente para aprobar la convalidacion del gasto es la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17.1. g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y en el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid de 2017.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Salud, Seguridad y Emergencias, previa deliberacion, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacién del gasto de 179.151,29 euros, IVA incluido,
a favor de ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A., con CIF A-
19001205, por el servicio de limpieza en las dependencias e instalaciones
de los edificios adscritos a la Direccion General de Emergencias y Proteccion
Civil, durante el periodo comprendido entre el 1 y el 31 de julio de 2017,
con cargo a las aplicaciones presupuestarias
2017/G/001/067/136.10/227.00 “Limpieza y aseo”, por importe de
137.127,26 euros y 2017/G/001/067/135.10/227.00 “Limpieza y aseo”, por
importe de 42.024,03 euros del vigente presupuesto municipal.
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20.- Convalidar el gasto de 17.355,02 euros, a favor de la
empresa que figura en el expediente.

El presente Acuerdo tiene por objeto convalidar el gasto de
17.355,02 euros, IVA incluido, por el servicio de vigilancia y proteccion de la
Sede del Area de Gobierno de Salud, Seguridad y Emergencias ubicada en
la calle Principe de Vergara numero 140, durante el periodo comprendido
entre el 1 y el 9 de enero de 2017 y del aparcamiento municipal ubicado en
la calle Sacramento, s/n, durante el periodo comprendido entre el 1 y el 31
de enero de 2017.

El drgano competente para aprobar la convalidacion del gasto es la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17.1. g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y en el articulo 36.2 de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Madrid de 2017.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Salud, Seguridad y Emergencias, previa deliberacion, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Aprobar la convalidacion del gasto de 17.355,02 euros, IVA incluido,
a favor de la empresa SASEGUR, S.L., con CIF B-78976263, por el servicio
de vigilancia y proteccion de la Sede del Area de Gobierno de Salud,
Seguridad y Emergencias ubicada en la calle Principe de Vergara numero
140, durante el periodo comprendido entre el 1 y el 9 de enero de 2017 y
del aparcamiento municipal ubicado en la calle Sacramento, s/n, durante el
periodo comprendido entre el 1 y el 31 de enero de 2017, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 2017/G/001/067/130.01/227.01 “Seguridad” del
vigente presupuesto municipal.
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21.- Autorizar el contrato de suministro de diverso vestuario
para la Jefatura del Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento de
Madrid mediante tramitacion anticipada del expediente, y el gasto
de 585.460,34 euros, como presupuesto del mismo.

El presente Acuerdo tiene por objeto autorizar el contrato de
suministro de diverso vestuario para la Jefatura del Cuerpo de Bomberos del
Ayuntamiento de Madrid (3 lotes), mediante tramitaciéon anticipada del
expediente, para un periodo de 120 dias, siendo la fecha prevista de inicio
el 15 de enero de 2018 y el gasto de 585.460,34 euros, IVA incluido, como
presupuesto del mismo.

El contrato tiene naturaleza de contrato administrativo de
suministros, adjudicandose mediante procedimiento abierto conforme a los
articulos 9, 138 y 157 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre.

Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid autorizar
el contrato y el gasto, de conformidad con lo previsto en el articulo 17.1 e)
y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial
de Madrid y en el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,
de 29 de octubre de 2015, de organizacidon y competencias del Area de
Gobierno de Salud, Seguridad y Emergencias.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Salud, Seguridad y Emergencias, previa deliberacion, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de suministro de diverso vestuario
para la Jefatura del Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento de Madrid (3
lotes), mediante tramitacidn anticipada del expediente, para un periodo de
120 dias, siendo la fecha prevista de inicio el 15 de enero de 2018.

Segundo.- Autorizar el gasto de 585.460,34 euros, IVA incluido, con
cargo a la aplicacion presupuestaria 001/067/13610/22104 o equivalente
del presupuesto municipal para el 2018.

Tercero. El presente Acuerdo queda condicionado a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el momento de su ejecucion
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AREA DE GOBIERNO DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

22.- Inadmitir a tramite el Plan Especial para el edificio sito
en la avenida Ciudad de Barcelona numero 33, promovido por Lujan
y Jarrin, S.L. Distrito de Retiro.

El dmbito del Plan Especial es la parcela sita en la avenida de la
Ciudad de Barcelona, nimero 33. Distrito de Retiro.

El Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid de 1997 clasifica la
parcela en la que se ubica el edificio objeto del Plan Especial como suelo
urbano, incluido en el ambito del Area de Planeamiento Especifico del
Centro Historico 00.01, asignandole para su ordenacion las condiciones
particulares de la norma zonal 1, grado 39, nivel de usos B. El uso
cualificado es el residencial.

La finca esta incluida en el Catalogo General de Edificios Protegidos,
con nivel 2 de proteccidén, grado Estructural. Segun el plano de Analisis de
la Edificacidn, tienen la consideracién de elementos de restauracion
obligatoria las fachadas, los muros medianeros, los dos nucleos de escaleras
del edificio y los patios de luces vinculados a las mismas, asi como el portal.

El edificio también alberga un local comercial “Hueveria Morilla”
incluido en el Catalogo de Establecimientos Comerciales en el nivel 3 de
proteccién, con proteccién exterior ambiental y sin proteccion interior.

También, segun lo dispuesto en el Catalogo Geografico de Bienes
Inmuebles de la Comunidad de Madrid, estd incluida en el ambito del Bien
de Interés Cultural con categoria de Conjunto Historico “Recinto de la Villa
de Madrid”.

El objeto del Plan Especial consiste en desafectar como elementos de
restauracion obligatoria los dos patios de luces situados junto a las
escaleras, por considerar que carecen de valores que justifiquen su
catalogacidon y tener dimensiones inferiores a las establecidas por la
normativa.

La propuesta fue examinada en las Comisiones para la Proteccion del
Patrimonio Histérico, Artistico y Natural del Ayuntamiento de Madrid y en la
Comisidén Local de Patrimonio Histérico del municipio de Madrid de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia de la Comunidad de Madrid.

Consta en el expediente informe de la Direccion General de Control
de la Edificacién proponiendo la inadmisidon a tramite del Plan Especial por
razones de legalidad al no respeta las condiciones impuestas en los articulos
4.3.11.1, 4.3.12.4 y 4.10.6.2.b) de las Normas Urbanisticas del Plan
General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 17.1 d) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid,
corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid la adopcién del
Acuerdo.

En su virtud, a propuesta del Delegado del Area de Gobierno de
Desarrollo Urbano Sostenible, previa deliberacién, la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Inadmitir a tramite, de conformidad con establecido en el
articulo 59.4 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid, el Plan Especial para el edificio sito en la avenida de la Ciudad de
Barcelona nimero 33, del Distrito de Retiro, promovido por Lujan y Jarrin,
S.L., por no respetar la propuesta las condiciones impuestas en los articulos
4.3.11.1, 4.3.12.4 y 4.10.6.2.b) de las Normas Urbanisticas del Plan
General de Ordenacion Urbana.

Segundo.- Notificar el presente Acuerdo al interesado, indicandole los
recursos pertinentes.

Tercero.- De este Acuerdo se dara cuenta al Pleno del Ayuntamiento
en la primera Sesidén que se celebre a partir de la adopcién del mismo.
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23.- Prorrogar la vigencia del importe maximo de los precios
a percibir por las Entidades Colaboradoras Urbanisticas para el afo
2018.

La Ordenanza para la apertura de Actividades Econdmicas en la
Ciudad de Madrid (en adelante OAAE), aprobada por Acuerdo del Pleno de
28 de febrero de 2014 y publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid nim. 67, de 20 de marzo de 2014, en su articulo 45 h) establece
como obligacién de las entidades colaboradoras urbanisticas tarifar sus
actuaciones respetando el limite maximo y régimen de pago fijado por el
Ayuntamiento de Madrid, de acuerdo con los precios comunicados al Area
de Gobierno u Organismo competente y gestionar documentalmente el
cobro de las mismas.

Por su parte, el articulo 50.2 de la OAAE determina que la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, a propuesta del Area de Gobierno u
Organismo competente, establecera y actualizard anualmente el importe
maximo de los precios a percibir por las entidades, en funcidon de los costes
del servicio y de su evolucion.

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 24 de
septiembre de 2014, se fijo el importe maximo de los precios a percibir por
las Entidades colaboradoras Urbanisticas, el régimen de pago y los
descuentos para el afio 2015.

Mediante Acuerdos de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
de 24 de septiembre de 2015 y 22 de septiembre de 2016, se prorrogaron
durante los ejercicios 2016 y 2017 respectivamente, la vigencia del importe
maximo de los precios a percibir por las entidades colaboradoras
urbanisticas asi como el régimen de pago y los descuentos previstos en el
citado Acuerdo de 24 de septiembre de 2014.

Esta préorroga viene motivada, de una parte, por la elaboracion de
una nueva ordenanza que refunda la Ordenanza para la apertura de
actividades econdmicas en la Ciudad de Madrid y la Ordenanza Municipal de
Tramitacién de Licencias Urbanisticas, de manera que toda la actividad
municipal relacionada con los medios de intervencidn administrativa en el
ambito urbanistico se contenga en un Unico texto normativo y de otra, por
la revision de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Prestacion de
Servicios Urbanisticos con el objeto de adaptarla a los nuevos medios de
intervencion administrativa municipal, especialmente la declaracion
responsable y la comunicacion previa.

A la vista de lo anterior, procede prorrogar la vigencia de los
importes maximos, régimen de pago y descuentos de los precios a percibir
por las entidades colaboradoras urbanisticas para el ejercicio 2018, sin
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perjuicio de su actualizacion si fuere necesario a la vista de las
circunstancias concurrentes.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 k)
de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid, en relacion con el articulo 50.2 de la OAAE, a propuesta del
Delegado del Area de Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible, previa
deliberacion, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Prorrogar, durante el ejercicio 2018, la vigencia del importe
maximo de los precios a percibir por las entidades colaboradoras
urbanisticas (en adelante ECU), por el ejercicio de sus funciones de
verificacidon y control en relacién con las declaraciones responsables y los
procedimientos de concesidon de licencias, incluidas las previstas en las
disposiciones adicionales octava y novena de la Ordenanza para la apertura
de actividades econdmicas en la ciudad de Madrid, asi como el régimen de
pago y los descuentos previstos en el Acuerdo de la Junta de Gobierno de
24 de septiembre de 2014, en los términos que figuran en los Anexos Iy II.

Segundo.- Las ECU deberan comunicar sus precios al Ayuntamiento
de Madrid, de acuerdo con lo establecido en los articulos 45 h) y 50.1 de la
Ordenanza para la apertura de actividades econdmicas en la ciudad de
Madrid.

Dicha comunicacidn se efectuarda a la Gerente de la Agencia de
Actividades, entre los dias 16 y 31 de octubre de 2017, ambos inclusive.

Los precios comunicados no podran ser inferiores al ochenta y cinco
por ciento del importe maximo recogido en los anexos, incluido el descuento
previsto en el apartado tercero del Acuerdo de Junta de Gobierno de 24 de
septiembre de 2014.

Efectuada la comunicacion y comprobada su adecuacion al presente
Acuerdo, la Gerente de la Agencia de Actividades procedera a publicar en el
“Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid” los precios de las ECU.

Tercero.- Las ECU deberdn mantener inalterado el importe de los
precios comunicados hasta la actualizaciéon anual del importe maximo de
precios que se efectle, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa en
la que pueden incurrir por infraccidon de lo dispuesto en el articulo 45 h) de
la Ordenanza para la apertura de actividades econdmicas en la ciudad de
Madrid.

No podran establecerse descuentos adicionales o en otros conceptos
que los fijados en el presente Acuerdo.
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Cuarto.- Se faculta al Presidente del Consejo Rector de la Agencia de
Actividades para dictar cuantas instrucciones sean necesarias en desarrollo
y ejecucién del presente Acuerdo, asi como para resolver las dudas que
pudieran surgir en su interpretacion y aplicacion.

Quinto.- El presente Acuerdo surtira efectos desde la fecha de su
adopcién, sin perjuicio de su publicacibn en el "Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid" y en el "Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid".

Sexto.- Del presente Acuerdo se dara cuenta al Pleno a fin de que
guede enterado del mismo.
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ANEXO |

CONCEPTO SUBCONCEPTO ECU
DECLARACION RESPONSABLE
1. ACTIVIDADES CON/SIN OBRAS DE :
o _ _ A. minimo hasta 50 m2. 500 €

1.1 Acondicionamiento puntual, parcial o general, 2

exteriores, conservacion, restauracion, consolidacién, | B- de 51a100m 675 €

reconfiguracion y restructuracion puntual y parcial y | C. de 101 a 150 m? 825 €

otras actuaciones urbanisticas con actividad. D. de 151 a 200 m? 975 €
E. de 201 a 250 m? 1.050 €
F. de 251 a 300 m? 1.150 €
G. més de 300 m? 1.150 €+1,75 €/ m?

1.2 Obras de nueva edificacion con implantacion o
modificacién de actividad

1.750 € + 2,25 €/ m?

1.3 Obras de restructuracion general y total con implantal
o modificacion de actividad.

1.750 € + 1,90 €/ m?

1.4 Centros de transformacion,

(Ademas de lo que corresponda por la obra

de acuerdo con los apartados anteriores)

A. minimo hasta 250 Kw. 430 €
B. de 251 a 500 Kw. 520 €
C. de 501 a 1000 Kw. 650 €
D. de 1001 a 2000 Kw. 760 €
E. de 2001 en adelante D+0,4 €/Kw.

1.5 Comprobacion formal de actividades incluidas en el &mbito de aplicacion de la

la LEPAR

35 % del valor
resultante de aplicar
los apartados

anteriores

correspondientes
1.6 Obra y actividad de despacho profesional o taller domésticos. 350 €
1.7 Obras consistentes en colocacion de muestra o banderin 200 €

1.8 Carpas o casetas provisionales de las incluidas en el Art. 1.4.11.2.

Por actuacion 350 €

1.9. Otras actuaciones urbanisticas estables: (Art.1.4.11.1 NNUU del PGOUM)

incluida la publicidad exterior.

350 € + 350 € visita

1.10.0tras actuaciones urbanisticas provisionales (Art.1.4.11.2 NNUU del PGOUM) 350 €
2. OBRAS EN ACTIVIDADES EXISTENTES SIN MODIFICACION DE ACTIVIDAD :

2.1. Acondicionamiento puntual, parcial o general, | A. minimo hasta 100 m? 350 €
conservacion, restauracion, exteriores, consolidacién,

reconfiguracion, restructuracién puntual, parcial y

demolicion. B. de 101 m? en adelante A+1 €/ m?

3. INFORME VOLUNTARIO ART. 17.3 OAAE

650 €




ANEXO I

I. FASE: LICENCIA

CONCEPTO

1. ACTIVIDADES
CON/SIN OBRAS DE:

Acondicionamiento puntual,
parcial o general, exteriores,
conservacion, restauracion,
consolidacion, reconfiguracion y
restructuracién puntual. Y otras
actuaciones urbanisticas con
actividad.

SUBCONCEPTO IMPORTE MAXIMO
A. minimo hasta 50 m2. 525 €
B. de 51 a 100 m2. A+3 €/ m?
C. de 101 a 200 m? A+B+2,5 €/ m?

D. de 201 m2 en

A+B+C+1 €/ m?

adelante
A. minimo hasta 200
Nueva Planta, restructuracion | m2. 1.200 €
parcial >50% de la superficie,
2. AC;Q/IIQ?AQDEI)EES CON general o total, obras de B. de 201 a 500 m?2. A+5 €/ m?
' ampliacion y de reconstruccion
y recuperacion tipoldgica. C. de 501 m? en A+B+2.5 €/ m?
adelante ’
3.1. Acondicionamiento puntual, | A. minimo hasta 100 350 €
parcial o general, conservacion, | m2. 5
restauracion, exteriores,
consolidacion, reconfiguracion
'’ |B. de 101 m?en 2
restrugtyraC|on puntual y adelante A+1€/m
demolicién.
3. OBRAS SIN 3.2. Otras actuaciones
IMPLANTACION NI | urbanisticas estables: (articulo -
MODIFICACION DE | 1.4.11.1 del PGOUM) incluida |~ ©" @ctuacion. 350 €
ACTIVIDAD: publicidad exterior.
3.3. Otras actuaciones
urbanisticas provisionales. Por actuacion. 350 €
(articulo 1.4.11.2 del PGOUM).
3.4. Obras consistentes en
colocacion de muestra o Por actuacion. 200 €
banderin.
4.1. Cuando no ocupan la
4, VALLAS, calzada y permiten un paso libre| Por actuacion. 250 €
ANDAMIOS, de 1,2 metros.
MAQUINARIA, GRUAS | 4.2. Cuando ocupan la calzada
Y APEOS: 0 no permiten un paso libre de |Por actuacion. 350 €
1,2 metros.
A. hasta 100 m?. 3 €/ m?
5. ACTIVIDADES
SUJETAS A 5.1. Segun superficie afectada ) )
EVALUACION O de la actividad. B. de 101 a 200 m4. A+4 €/ m
DETERMINACIONES
MEDIOAMBIENTALES: C. de 201 m? a 500 m?2. A+B+1,6 €/ m?
(ADEMAS DE LO QUE
CORRESPONDA POR
LOS CONCEPTOS 1 o , _ _ A. hasta 10 Kw. 350 €
2) 5.2. Segln la potencia nominal.
B. de 11 a 20 Kw. A+15 €/Kw




I. FASE: LICENCIA

CONCEPTO SUBCONCEPTO IMPORTE MAXIMO
C. de 21 a 50 Kw. A+B+15 €/Kw
D. de 51 a 100 Kw. A+B+C+15 €/Kw

E. de 101 Kw en
adelante.

A+B+C+D+1,9 €/Kw

6. CERTIFICADOS DE
CONFORMIDAD QUE
MODIFICAN OTROS
EMITIDOS
ANTERIORMENTE:

Modificaciones sin relevancia
pero que impliquen un
expediente nuevo.

210 €

Il. FASE:

LICENCIA DE PRIMERA OCUPACION Y FUNCIONAMIENTO

CONCEPTO

SUBCONCEPTO

IMPORTE MAXIMO

Visita de inspeccién del inicio y

1. INICIO DE OBRAS replanteo del articulo 39.6 OAAE. Cualquier superficie. 375 €
2. VISITA DE LA ECU

DE COMPROBACION E A. hasta 200 m?2, 1.000 €
INSPECCION DE

RECEPCION

CONJUNTA DE OBRAS B. de 201 hasta 500 A+2 €/ m?2

Y ACTIVIDADES.
INCLUYE LICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO
SOLICITADAS CON
ANTERIORIDAD A LA
ENTRADA EN VIGOR

Para todas las actividades (con o
sin incidencia ambiental).

m2.

C. de 501 m? en
adelante

A+B+1,25 €/ m?

DE LA OAAE
A. hasta 200 m2. 650 €
3. VISITA DE LA ECU
DE COMPROBACION E Exclusivamente para las obras B. de 201 hasta 500 A+1 €/ m?
INSPECCION DE P Cm2
RECEPCION DE OBRA:
2
C.de 501 m?en A+B+0.4 € m?
adelante
] 4.1- Colocacion de muestra de
4. VISITA ESPECIFICA |farmacia en fachada protegida. Precio tnico de la
PARA DETERMINADAS |4.2- Actuaciones puntuales de visita 375 €
ACTUACIONES: escasa entidad estructural. '
<15 m2.
. L A. hasta 100 m2. 300 €
5. LEGALIZACIONDE |[Se aplicara el concepto que
OBRAS YA corresponda al que se sumaran
EJECUTADAS: los siguientes importes. B. de 101 m2en 2 €/ m?

adelante.




Il. FASE: LICENCIA DE PRIMERA OCUPACION Y FUNCIONAMIENTO

CONCEPTO SUBCONCEPTO | IMPORTE MAXIMO
6. VISITA DE
COMPROBACION E
INSPECCION DE Precio Gnico. 650 €

OBRAS A PETICION
DEL INTERESADO:




DESCUENTOS

GRUPO 1.- Descuento del 5% del precio, para aquellas solicitudes cuyo emplazamiento se ubique
bien en alguno de los distritos cuyo paro registrado supere la media de la ciudad de Madrid, seguin
los datos de la Direccion General de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid anteriores a la
publicacién del presente Acuerdo.

GRUPO 2.- Descuento del 5% del precio, para solicitudes formuladas por parados de larga duracion
(mas de 12 meses); desempleados que sean beneficiarios del pago Unico o capitalizacion de la
prestacion por desempleo; jovenes de hasta 30 afios; personas con un grado de discapacidad igual o
superior al 33% y por asociaciones de ambito nacional declaradas de utilidad publica.

GRUPO 3.- Descuento del 5% del precio, para aquellas solicitudes promovidas por clientes que
hayan tramitado en la presente ECU tres certificados de conformidad o dos declaraciones
responsables, con resultado satisfactorio.
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Volver al indice
AREA DE GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD

24.- Aprobar definitivamente el “"Plan de Calidad del Aire de la
Ciudad de Madrid y Cambio Climatico (Plan A)".

El Acuerdo tiene por objeto aprobar definitivamente el “Plan de
Calidad del Aire de la Ciudad de Madrid y Cambio Climatico (Plan A)".

De conformidad con los principios y objetivos previstos en el titulo III
de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, asi como con el
requerimiento establecido en el dictamen motivado de la Unién Europea
dirigido al Reino de Espana por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmoésfera mas limpia en Europa, en
relacion con los valores limite de NO2, el Ayuntamiento de Madrid ha
redactado un “Plan de Calidad de Aire y Cambio Climatico”.

A través del citado Plan de Calidad de Aire y Cambio Climatico (en
adelante Plan A) se pretende garantizar la proteccion de la salud frente a
los efectos de los contaminantes atmosféricos, contribuir a la lucha contra el
cambio climatico reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y potenciar la resiliencia urbana frente a los efectos climaticos.

Estos objetivos se concretan en el cumplimiento de otros especificos
que permiten una evaluacidon cuantitativa del desarrollo del Plan y que
responden al cumplimiento de obligaciones a las que debe dar respuesta
inmediata la ciudad de Madrid, asi como a compromisos voluntarios
asumidos por el municipio, con horizontes temporales de mayor amplitud,
que puedan conducir a un nuevo modelo de ciudad de bajas emisiones,
basado en los principios de la sostenibilidad.

Los articulos 16 y 17 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera, en relacion con los articulos
16 y 17.1 e) de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de participacidon publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente, disponen que las entidades
locales podran elaborar sus propios planes para prevenir y reducir la
contaminacién atmosférica que deberan ser elaborados y modificados
garantizando la participacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo de 6
de abril de 2017, aprobd inicialmente el Plan A, cuyo anuncio fue publicado
en el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” de 18 de abril siguiente,
acordandose la apertura de un periodo de informacién publica durante 30
dias naturales. Dicho plazo finaliz6 el 18 de mayo de 2017.

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es
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Por el Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad se ha
elaborado una memoria de valoracién de las alegaciones presentadas en el
citado plazo, en la que se propone la resolucién de las mismas, en los
términos recogidos en la memoria que consta en el expediente.

Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid adoptar
el presente Acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 b)
de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Medio Ambiente y Movilidad, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Resolver las alegaciones presentadas al “Plan de Calidad
del Aire de la Ciudad de Madrid y Cambio Climatico (Plan A)” en el periodo
de informacion publica, en el sentido que se detalla en la Memoria
incorporada al expediente.

Segundo.- Aprobar definitivamente el “Plan de Calidad del Aire de la
Ciudad de Madrid y Cambio Climatico (Plan A)” que se incorpora como
anexo al presente Acuerdo.

Tercero.- Publicar el presente Acuerdo en el “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, sin perjuicio de su publicacién en el “Boletin Oficial
del Ayuntamiento de Madrid”.

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es
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1.1. Introduccidn

1.2. Justificacion y premisas generales
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El Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio
Climdtico de la Ciudad de Madrid (en adelante
Plan A) se conforma como una herramienta de
dmbito local dirigida a reducir la contaminacién
atmosférica, contribuir a la prevencion del
cambio climdtico y definir  estrategias de
adaptacién. El objetivo principal es garantizar la
calidad del adire que respiran los madrilenos y
fortalecer la ciudad frente a futuros impactos
climdticos.

Estas acciones para la reduccidon de la
contaminacién y la adaptacidon al cambio del
clima estdn disenadas para contribuir, en todo
caso, a hacer de la ciudad de Madrid un enforno
urbano caracterizado por una elevada calidad
de vida y consolidar un cambio de la ciudad
hacia un modelo urbano sostenible. Y es que el
Plan A se concibe como parte fundamental de
una amplia Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible para afrontar los retos ambientales y
sociales que Madrid, como gran aglomeracién
urbana supone. La mejora de la calidad del aire
y la preparacion frente a los efectos del cambio
climdtico son dos aspectos bdsicos para la
mejora ambiental de la ciudad; las acciones
contenidas en el Plan A se caracterizan por su
cardcter transversal, y han sido disenadas en
base a ello, con el objetivo principal de reducir la
contaminacién del aire, pero considerando e
integrando otros elementos adicionales
destinados al cambio de un modelo
convencional de desarrollo a otro sostenible.

La estructura del Plan A se inicia con un
diagndstico de la situacién actual en cuanto a
contaminantes, marco normativo, caracteristicas
fisicas y socioecondmicas, etc. Se realiza un
andlisis de la calidad del aire de partida y de las
emisiones de contaminantes y gases de efecto
invernadero y su confribucién por fuentes. Se
evaltan los resultados del anterior Plan de
Calidad del Aire 2011-2015 y se readlizan
escenarios futuros bajo diversas hipdtesis. Las
medidas estdn  estructuradas en  distintos

programas de accion: movilidad sostenible,
regeneracién urbana, adaptacion al cambio
climdtico 'y sensibilizacién  ciudadana y
colaboracién con ofras administraciones. Por
Ultimo, el Plan A contempla un andlisis del
impacto y un plan de seguimiento y evaluacion.

El marco temporal del Plan A contempla dos
horizontes, 2020 para la consecucién de los
objetivos de calidad del aire exigidos por la
normativa y un horizonte a mds largo plazo, 2030,
para la necesaria transicion energética vy
consolidacién de un modelo de ciudad de bajas
emisiones.
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Premisa 1: Acciones integradas en materia de
calidad del aire y cambio climdtico que generen
sinergias y eviten incoherencias

Tradicionalmente las politicas y estrategias de
calidad del adire y de cambio climdtico han sido
fratadas de manera independiente y aislada. Sin
embargo, los estudios cientificos y los andilisis de
politicas en estas materias demuestran que los
desafios ligados a la contaminacién atmosférica
y al cambio climdtico necesitan un tratamiento
conjunto y una politica de gestion coherente e
infegrada. El presente Plan se suma a esta vision y
presenta como una de sus senas de identidad la
combinacién estratégica de calidad del aire y
cambio climdtico.

Ya en el ano 2005 la Estrategia Temdtica Europea
sobre  Contaminacién  Atmosférica  emitid
recomendaciones en el sentido de subrayar el
interés de considerar las sinergias y los eventuales
antagonismos entre las politicas de gestion de la
calidad del aire y de cambio climdtico, debido a
que ciertas medidas puestas en marcha para
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero tienen un impacto negativo sobre la
calidad del aire y viceversa. A pesar de que
todavia tengamos una comprensidén incompleta
de la forma en la que el cambio climdtico pueda
afectar a la calidad del aire, investigaciones
recientes demuestran que esta relacién puede
ser mds directa de lo que se pensaba hasta el
momento. En las evaluaciones realizadas por el
Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climdtico se prevé un empeoramiento de la
calidad del aire en las ciudades debido en parte
al cambio climdtico. En numerosas regiones del
mundo se espera que el cambio climdtico tenga
un efecto sobre el clima local, principalmente
sobre la frecuencia de las olas de calor y en el
aumento de los periodos anticiclénicos que
generan episodios de estancamiento del aire y
aumento de la contaminacién. Un aumento de
la luz solar y de las temperaturas podrian no
solamente alargar la duracion de los episodios de
ozono sino fambién agravar su intensidad.

Premisa 2: Actuar en calidad del aire y cambio
climdtico es una prioridad en el dmbito de la
Salud Publica

En 2015, un informe de la Organizacién Mundial
de la Salud subrayd la apremiante necesidad de
reducir las emisiones de carbono negro, ozono y
metano, todos ellos denominados contaminantes
climdticos de vida corta, no solamente por
provocar un aumento considerable de la
temperatura del planeta, sino por su importante
contribucidon a las muertes prematuras anuales
vinculadas a la contaminacién del aire. Ofros
muchos estudios confiman que las politicas
eficaces en materia de calidad del aire y clima
pueden tener efectos y beneficios mutuos. Las
politicas que tienen por objeto reducir los
contaminantes atmosféricos pueden contribuir a
manfener el aumento de temperatura media
mundial por debajo de 2°C. Del mismo modo, las
politicas climdticas tendentes a reducir las
emisiones de contaminantes climdticos de vida
corta como el carbono negro y metano pueden
tener una significativa repercusion para mejorar
la calidad del aire.

Organismos internacionales como la Coalicidon
Clima y Aire Limpio CCAC, el Grupo de Liderazgo
frente al Cambio Climdtico C40 o la Agencia de
la Naciones Unidas ONU-Habitat, han puesto de
manifiesto la necesidad de que las ciudades
desarrollen politicas integradas frente a la
contaminacion del aire y el cambio climdtico,
bajo la perspectiva de su incidencia en la Salud
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PUblica. Este enfoque de afrontar la calidad del
aire y los efectos del cambio climatico como un
problema de Salud Publica y calidad de vida es
ofro de los ejes directrices del presente
documento.

Premisa 3: Un nuevo modelo de ciudad bajo en
emisiones exige una accidén combinada sobre la
movilidad, el urbanismo y la gestion de la energia

y los recursos

En el medio urbano las emisiones de gases de
efecto invernadero y de contaminantes
atmosféricos ftienen en muchos casos el mismo
origen, principalmente fuentes difusas como el
tréfico rodado, el sector residencial o los residuos.
Resulta por tanto légico que la actuacién sobre
estas fuentes conduzca de forma paralela a la
mejora de la calidad del aire y a favorecer la
mitigaciéon del cambio climdtico. Se justifica asi el
fratamiento conjunto de ambos retos, que
permite impulsar de forma prioritaria aquellas
medidas sinérgicas de beneficio mutuo y evitar
incoherencias ya que, reconocida la conexion
entre ambos fendmenos, hay que tener presente
que la puesta en marcha de iniciafivas vy
estrategias en una materia puede tener efectos
negativos sobre la ofra. El impulso del
combustible diésel para la automocioén, la
utilizacién masiva de la biomasa en sustituciéon de
las energias fosiles, o determinadas prdcticas de
gestion de residuos, constituyen ejemplos de
potenciales contradicciones. Asi, el desarrollo de
los vehiculos diésel al tratarse de un combustible
de mayor rendimiento energético que la
gasolina, ha tenido un impacto negativo sobre la
contaminacién atmosférica en las ciudades
dados sus mayores factores de emision.

Dada la complejidad del sistema urbano y el
cardcter difuso de las fuentes emisoras, la
transicién hacia un modelo de ciudad de bajas
emisiones obliga a actuar sobre mdultiples
componentes. Por una parte, resulta prioritario
actuar sobre los elementos esenciales del
metabolismo urbano, la movilidad y la energia,
actuando sobre la demanda y fomentando las
alternativas sostenibles no dependientes de los
combustibles fésiles. Por otra, en una ciudad
consolidada como Madrid, se hace necesaria
una regeneracion urbana que conduzca d un
territorio mds cohesionado y mds adaptado
frente a los previsibles impactos climdaticos.
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2. DATOS BASICOS DE LA CIUDAD DE MADRID

2.1. Caracterizaciéon del medio fisico: climatologia, relieve y topografia, edafologia, paisaje, espacios naturales protegidos
y usos del suelo
2.1.1. Caracterizacion climatica
2.1.2. Relieve y topografia
2.1.3. Caracteristicas edafologicas
2.1.4. Paisaje
2.1.5. Espacios naturales protegidos
2.1.6. Usos del suelo
2.2. Caracterizaciéon del medio socioecondmico: poblacion y demografia, socioeconomia, movilidad y transportes, y
residuos
2.2.1. Poblacion y demografia
2.2.2. Socioeconomia
2.2.3. Movilidad y transporte
2.2.4. Residuos
2.3. Caracterizacion de las principales fuentes contaminantes: parque de vehiculos circulante y sector RCI
2.3.1. Caracterizacion del parque de vehiculos circulante

2.3.2. Caracterizacion energética del sector RCI
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2.1. CARACTERIZACION

DEL MEDIO FISICO

Caracterizacion climdtica
Relieve y fopografia
Caracteristicas edafolégicas
Paisqj

Espacios naturales protegidos

Usos del suelo
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2.1.1. Caracterizacion climatica

La ciudad de Madrid se encuenfra bagjo el
dominio del clima mediterrdneo continental, o
también denominado segun la clasificaciéon
climdtica de Koéppen, clima templado con
verano seco y caluroso (Csal).

A continuacién se exponen los valores
climatolégicos normales de las estaciones de
Retiro, Cuatro Vientos y Aeropuerto,
correspondientes al promedio de los anos 1981-
2010, gque ofrecen una sinopsis del clima en la
ciudad de Madrid.

Temperaturas

Temperaturas (° C)

) Temperatura media estacional /anual
Estaciones

Inv Prim Ver Oto Anual
Retiro 8,5 17.3 23,9 10,6 15,0
Cuatro V. 8,1 171 23,9 10,6 14,9
Aeropuerto 7.6 16,7 28,5 10,1 14,5
Estaciones Medias estacionales/anuales de mdximas

Inv Prim Ver Oto Anual
Retiro 12,7 22,9 26,4 14,3 19.9
Cuatro V. 13,1 23,3 30,8 15,1 20,6

Aeropuerto 13,6 23.8 31.4 15,6 21,1
Medias estacionales/anuales de minimas

Estaciones Inv Prim Ver Oto Anual
Retiro 4,2 11,7 17,7 6,9 10,1
Cuatro V. 3.1 10,9 17,3 6,0 9.3
Aeropuerto 1,6 9,6 15,9 4,7 7.9

Este tipo de clima se caracteriza por tener una
temperatura media del mes mds cdlido superior a

22° C. Los inviernos son secos y frescos, con unas
temperaturas medias en forno a los 8° C, y una
media de las minimas de entre 1,6 y 4,2° C en las
distintas estaciones, mientras que la temperatura
media anual supera los 14° C. Los veranos son
muy cdlidos, con unas temperaturas medias de
las méaximas superiores a 30° C.

Precipitaciones

En cuanto a las precipitaciones anuales son poco
abundantes, inferiores a los 500 mm al ano,
distribuidas principalmente en primavera y ofono,
y un periodo marcadamente seco en verano.

Precipitaciones (mm)

. Precipitacién estacional / anual
Estaciones

Inv Prim Ver Oto  Anudl
Retiro 92 116 44 169 421
Cuatro V. 94 117 47 170 428
Aeropuerto 83 104 43 142 371

Otras Variables

Otros pardmetros que definen el clima de la
ciudad de Madrid son el nimero de dias de
helada y de nieve, o la insolacién.

Tal como corresponde a un clima de estas
caracteristicas, los dias de nieve en la capital son
escasos, puesto que como norma general no
llegan a alcanzar los 4 dias de media anual, y se
concenfran en los meses de enero y febrero.

Los dias con heladas son mds frecuentes, en
invierno y ofono, alcanzando una media muy
dispar segun las diferentes estaciones. Esto es
debido al efecto isla de calor producido por la
propia ciudad (elevada intensidad de tréfico y
calefacciones), por lo que el nimero medio
anual de dias de helada oscila entre los casi 52
en las zonas con menor influencia urbana, como
la estacidén de Aeropuerto, hasta los casi 16 dias
de Retiro, en el centfro de la capital.

NUmero medio de dias de nieve
y heladas y horas de sol

N° medio estacional/anual dias de nieve

Estaci

staciones Inv Prim Ver Oto  Anual
Retiro 0.8 0.1 0,0 0,2 3.6
Cuatro V. 1.0 0.1 0,0 0,3 4,5

Aeropuerto 0.6 0,0 0,0 0,2 2,6
N° medio estacional/anual dias helada

Estaciones Inv Prim Ver Oto  Anuadl
Retiro 3.4 0,1 0,0 1.8 15,7
Cuatro V. 58 0,1 0,0 3.1 27.3
Aeropuerto 10,8 0,3 0,0 6,1 51,8
. N° medio estacional/anual horas de sol
Estaciones .
Inv Prim Ver Oto  Anual
Retiro 172,7 271,0 3153 1340 2746
Cuatro V. 1840 2780 3163 1663 2838

Aeropuerto 178,7  264,7 313,77 1593 2749

Con objeto de definir visualmente el clima de
Madrid, en funcién de la descripcion estadistica
del estado atmosférico durante un periodo de
tiempo suficientemente extenso, en este caso
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2.1.1. Caracterizacion climatica

desde 1981 a 2010, se muestran a continuacién

los climogramas de las estaciones analizadas. Retiro Aeropuerto
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Relieve

El municipio de Madrid se asienta sobre un relieve
caracterizado por formas suaves, en las que
alternan lomas y llanos, sobre una altitud que
oscila entre los 543 y 846
metros de altitud.

Los materiales litoldgicos
presentan un diferente
comportamiento a la
erosion, que se traduce
en formas de relieve
algo distintas. En el norte
yacen las arenas
arcdsicas, intensamente
incididas por los flujos de

agua, formando

pendientes mas

agudas, mientras que Clinométrico

e > 50%

mas al sur se __30%.50%

encuentran los . o

materiales evaporiticos =f;j;:

que dan lugar a formas g - o

mds suaves. ] o
3% - 6%
2%- 3%

El rio Manzanares, <2

desde el punto de vista
de la topografia, marca
una fractura con su
correspondiente llanura aluvial y terrazas fluviales.

A nivel regional, la presencia del relieve
montanoso de la Sierra de Guadarrama, tiene

Mapa Clinométrico de Madrid

una influencia muy importante en el clima de
Madrid, puesto que el efecto barrera que ejerce,
impide el avance de nubosidad vy vientos
humedos hacia el interior, de manera que las
precipitaciones son mds escasas en la ciudad.

Topografia

Por su parte, la
presencia del rio y
morfologia

asociada, con la
presencia de la
llanura aluvial con
una altitud menor,
hace que las
femperaturas  en
las inmediaciones
del Manzanares
sean algo mds

bajas, y la
humedad mds
elevada.

Desde un punto
de vista antrépico,
la existencia de los
edificios y el
asfalto, que
modifican el
relieve, tienen también una influencia sobre el
clima (unido al trdfico y las calefacciones), que
provoca el conocido efecto climdtico
denominado “isla de calor”, consistente en un

incremento de la temperatura por encima de lo
qgue corresponderia, desde las afueras hacia el
cenfro de la ciudad, causado por el calor
desprendido por la actividad urbana. El asfalto
acumula mucho calor durante el dia y se
desprende por la noche, lo que evita el
enfriamiento de la ciudad.

Pendientes

Por ofra parte, la inclinacién y las pendientes del
relieve de Madrid también muestran una
diferencia norte-sur. La accion del ser humano ha
modificado, a lo largo de la historia, la
topografia, y este hecho puede deducirse
observando la diferencia entre el Monte de El
Pardo, y el resto del municipio, aunque el factor
fundamental es, como ya se ha dicho, de origen
natural, al ser los materiales del norte diferentes a
los del sur. Las pendientes oscilan entre el 3 % vy el
12 % en el norte del municipio, y entre un 0 % y un
3 % en el resto.
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Edafologia

Los suelos presentes en el municipio de Madrid
son el resultado de los procesos y materiales
existentes en la unidad de relieve de la campina,

Mapa de Asociaciones de Suelos
de Madrid
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en la que se asienta la ciudad de Madrid.

En este dmbito son abundantes los suelos con un

alto grado de desarrollo, pertenecientes al orden

alfisoles, que presentan una acidez y textura

variable, muy poca materia orgdnica, existencia

de carbonato cdicico a cierta profundidad,
poca pedregosidad y ausencia de
roca coherente.

En el norte del municipio, los suelos
predominanfes son los regosoles,
alfernando con cambisoles. Los
primeros son suelos muy poco
evolucionados, sobre materiales no
consolidados, Los cambisoles se
forman por la alteraciéon, en el
propio lugar, de los materiales de
parfida.

Coincidiendo con el casco urbano
consolidado de Madrid ciudad
enconframos los denominados
anthrosoles, que se frata de un fipo
e de suelos, incorporado por la FAO,
para agrupar todos los suelos que se
N han visto intensamente influenciados
| porla accién humana.

Con una disposiciéon lineal a lo largo
del cauce del rio Manzanares, se
extienden los fluvisoles,
caracterizados por estar poco
evolucionados y desarrollados sobre
depdsitos aluviales recientes.

Un pequeno reducto de calcisoles hace
presencia en el barrio del aeropuerto, que
presenta un horizonte cdlcico.

Por Ultimo, los luvisoles, distribuidos alrededor del
casco urbano por el sur, este y oeste. Se trata de
suelos con un horizonte rico en arcilla procedente
del arrastre desde la parte superficial del suelo.
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Mapa de Unidades de
Faisaje
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Paisaje

Las unidades de paisaje que se encuentran en el
municipio de Madrid (Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, 1998), son
las siguientes:

» M13-El Pardo: situada al norte del municipio,
cuenta con una alfitud media de 680 m. Entre

sus unidades fisiograficas estan las
llanuras aluviales y terrazas, con
fondos de valle, los inferfluvios vy
vertientes, barrancos y vaguadaos.
Entre la vegetacidén, encinares
abiertos, en formacién de dehesa y
masas de encinares arbdreos vy
arbustivos.

e M14-Madrid M40: con una altitfud
media de 701 m, las llanuras aluviales
y terrazas con sus fondos de valle; los
interfluvios y vertientes y los barrancos
y vaguadas son las unidades
fisiogrdficas presentes en esta zona.
En cuanto a la vegetacion,
enconframos secanos y eriales.

» J22-Valdelatas/El Goloso: se situa en la
zona noreste del municipio, con una
altitud media de 687 m. El paisaje estd
dominado por una fisiografia en
interfluvios y vertientes, barrancos vy
vaguadas. La vegetaciéon
predominante es la de secanos con
matorral  alternando  con  drboles,

retamares, encinares y alcornocales.

* J23-Belvis de Jarama: una pequena zona en
las inmediaciones del Aeropuerto formada
por llanuras aluviales, terrazas y fondos de
valle e interfluvios y vertientes en la que se
desarrolla una vegetacion mixta de secanos
con matorral y arbolado o eriales, regadios y

retfamares, junto a una vegetacién arbdrea
de ribera en los principales cauces fluviales.

* M15-Valdemingdémez: situada en la zona mds
meridional del municipio, se suceden en esta
unidad los relieves de transicion en la cuenca:
vertientes glacis, terrazas y lomas y campinas
en yesos. La vegetacion predominante son los
mosaicos de olivos y secanos con manchas
de matorral arbolado, asi como el matorral
gipsicola y secanos y eriales.

* M/J18-Rivas-Vaciamadrid: lindando con la
anterior unidad, hacia el este, se encuentran
los relieves de fransicibn en la cuenca:
vertientes glacis, fondos de valle y las lomas y
campinas en yesos.

Calidad

Teniendo en cuenta el Modelo de Calidad del
Paisaje de la Comunidad de Madrid, la unidad
paisajistica de El Pardo es la Unica con calidad
alta, seguida de Valdemingdmez con calidad
media. El resto presentan una calidad media-
baja o bagja.

Fragilidad

Respecto a la fragilidad del paisaje, las dos
unidades situadas en la zona meridional del
municipio son las que presentan una fragilidad
mayor, mientras que el resto oscilan entre media
y baja.
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Espacios Naturales Protegidos

Del conjunto de espacios naturales protegidos
existentes en la Comunidad de Madrid, dos de
ellos se encuentran situados, en una parte de su
territorio, en el término municipal de Madrid. Se
frata del Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares, declarado por la Ley 1/1985, de 20
de enero, y el Parque Regional en torno a los ejes
de los cursos bajos de los rios Manzanares y
Jarama (Parque del Sureste), declarado
mediante la Ley 6/1994, modificada por la Ley
7/2003, de 20 de marzo.

Ambos obedecen a la necesidad de proteger,
pofenciar y conservar una serie de valores
presentes en su territorio.

Pargue Regional en torno a los ejes de los cursos
bajos de los rios Manzanares y Jarama (Parque

del Sureste)

Su creacidn obedece a la necesidad de
proteger zonas de elevado valor, tanto desde el
punto de vista ecolégico, como paleontoldgico y
arqueoldgico, en la zona de los rios Jarama vy
Manzanares, y las zonas yesiferas y calizas de sus
cuencas media y baja. Las formas de relieve y
unidades de puaisgje caracteristicas son las
llanuras asociadas a los rios, cerros, y extensiones
de cereal, asi como los cortados y cantiles
yesiferos de los cerros, y la vegetacion de ribera
junto a lagunas y zonas hUmedas de interés. La
extension del Parque en el municipio de Madrid

es muy reducida; sin embargo, es de especial
importancia si se relaciona con los corredores
ecolégicos para el mantenimiento de la
naturaleza y la proteccion de la biodiversidad.

Parque Regional de la Cuenca Alia del
Manzanares

Es ademds declarado por la UNESCO, en 1992,
como Reserva de la Biosfera de la Cuenca Alta
del rio Manzanares, se crea para proteger y
poner en valor la naturaleza y riqueza ecoldgica
existente desde los limites septentrionales de la
ciudad de Madrid hasta la Sierra del
Guadarrama.

Ademds, ofras zonas especialmente protegidas
se encuentran localizadas en el municipio de
Madrid. Se trata del Monte de El Pardo, Sofo de
ViAuelas, Valverde, Valdelatas, Valdemingdmez y
diversos tramos de Vias Pecuarias. Los datos de
estos espacios se recogen en la siguiente tabla:

Figura de Proteccién

Red Natura 2000
LIC - ZEPA
Parque Regional
Reserva Biosfera
Red Natura 2000 (LIC-ZEPA)
Parque Regional
Monte Preservado

Monte de El Pardo

Soto de Vinuelas

Valverde
Valdelatas

Parque Regional

Valdemingomez Red Natura 2000 (LIC-ZEPA)

Vias Pecuarias

NUP3 2
Monte Valdelatas - Monte preservado

NUP.4
Rio Jarama

NUP.2
Parque Regional del Sureste

Suelo No Urhanizable Protegido

Espacios Naturales Protegidos del Municipio de Madrid.
Fuente: “Revision del Plan General. Memoria. Tomo Il
Informacién Urbanistica. Diagndstico de la Civdad.
Vol.1"
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2.1.6. Usos del suelo

Los usos del suelo estdn condicionados por el
relieve y los materiales geoldgicos, existiendo una
diferencia clara entre el norte, el sur y el drea
central en la que, como corresponde a una gran
ciudad, se asiste a una gran concentracion de
actividades vy, por tanto, de usos del suelo.

Mapa de Usos del Suelo de
Madrid (Corine2000)
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En el centro de la ciudad de Madrid coinciden el
centro histérico, el centro financiero, el centro
administrativo, el centro cultural y de ocio, y el
centro comercial por excelencia. Este mosaico
de usos da como resulfado una funcionalidad
multiple y variada, pero también un espacio
urbano infensamente ocupado.

En el mapa se observan dos
fipos de tejidos en el centro, el
tejido urbano continuo, mas
localizado en el cenfro
histérico y sur de la ciudad, y
el tejido urbano discontinuo,
también en el centro histérico
y los barrios centrales del
ensanche.

Alternando  enfre  ambos
tejidos se encuentran
manchas dispersas
correspondientes a las zonas
verdes urbanas (Parque del
Oeste, Parque del Retiro,
Casa de Campo, etc.), que
presentan una gran
relevancia de cara a la
mejora de la calidad del aire
y a las acciones destinadas a
la adaptacién al  cambio
climdtico, debido a la funcién
que ejercen como
reguladoras de las agresiones
ambientales. Estos usos del

suelo nos llevan a hablar de los situados al norte
de la ciudad y que consfituyen una gran masa
verde, en un estado excelente de conservacion,
y que son los que conforman el Monte de El
Pardo y el Soto de Vinuelas. Se trata de una
extensisima zona boscosa de monte
mediterrdneo que en conjunto, suman mds del
25% del territorio municipal.

Por Ultimo, en el sureste del municipio de Madrid,
se han concenfrado la mayor parte de las
actividades econdmicas de fipo industrial y de
servicios. De manera discontinua, estas zonas
industriales o comerciales se van sucediendo
hasta dar paso a las tierras de labor en secano,
pastizales o matorrales esclerdfilos caracteristicos
de las dreas meridionales, que enlazan ya con el
Parque Regional del Sureste ya en los limites
externos al municipio de Madrid.
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2.2. CARACTERIZACION
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2.2.1. Poblacion y demografia

2.2.2. Socioeconomia

2.2.3. Movilidad y transporte

2.2.4. Residuos
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Evolucién de la Poblacién

El padron municipal de habitantes (PMH) de la
Ciudad de Madrid, a fecha de 1 de enero de
2016, alcanza la cifra de 3.165.883 habitantes,
qgue supone un incremento, en términos
absolutos, de 23.892 vecinos frente al del ano
anterior.

Por sexos la poblacion madrilefa presenta una
distribucién donde el 46,5% son hombres y el
53,5% muijeres.

Evolucién de la Poblacién
3.400.000

3.300.000

3.200.000
3.100.000
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2.900.000
2.800.000 I I I
2.700.000

a o RS
q°‘ o 6963 é’q 0\ W S S

2,
’e

Fuente: Elaboracion propia a pGr’ﬂr de los datos del
“Padrén Municipal de Habitantes 2015"

En 2016, como novedad, se interrumpe el
descenso de poblacién empadronada en la
ciudad de Madrid, que ha venido siendo una
constante sostenida desde el ano 2010. En 2010 la
ciudad de Madrid alcanza su nivel de poblacién
mds alto (3.283.923 habitantes) para, a

continuacion, iniciar un descenso que tiene en
2011 y 2013 su mdaxima expresidon. Asi, tanto en
términos absolutos como relativos, la ciudad de
Madrid pierde 31.906 habitantes (9,.8%.) en 2011 y
49.503 efectivos (15,4%) en 2013. Sin embargo, el
PMH de 2016 arroja un incremento del 7,6%eo.

Caracteristicas de la poblacién

En cuanto a las caracteristicas principales de la
poblacién, en la pirdmide de poblacién se refleja
la historia demogrdfica reciente de Madrid.

1,0 08 0,6 04 0,2 0,0 0.2 04 0,6 08

Poblacién por sexo y edad. Fuente: “Padrén Municipal
de Habitantes 2015"

En la figura de la pirdmide de poblacién se
observa la forma caracteristica de una sociedad
envejecida: estrechamiento de su base
(descenso lento y continuado de la natalidad) y
ensanchamiento en la cUpula. Esta pauta se ha

visto reforzada, desde 2009, por la incidencia de
la crisis econdmica.

En el caso de Madrid, la fuerte reduccién de la
natalidad se agrava con el profundo efecto de la
emigracioén residencial de parejas jévenes hacia
los municipios de las diferentes coronas
meftropolitanas.

Otro aspecto a resaltar en la pirdmide es el de la
consolidacién del fenédmeno de la Cuarta edad.
El sobre-envejecimiento representado por el
grupo de 80 y mds anos, alcanza ya a un 7,3% de
la poblacion madrilena y se mantiene estable
respecto al ano anterior. Dicho grupo estd
compuesto por 151.391 mujeres y 78.477 hombres,
lo que habla de una ‘“cuarta edad de sexo
femenino” al contar con dos mujeres por cada
hombre de estas edades.

Por Ultimo, respecto a los principales indicadores
demogrdficos, se resalta lo siguiente:

a) Edad promedio:

La edad promedio se sitta en 43,9 anos,
habiéndose incrementado en 2 aios desde 2005
(que era de 41,9 anos).

b) Evolucion del ciclo familiar

La actual distribucién por edad de la poblacion

madrileAa concentra prdcticamente la mitad de
sus habitantes (45,8%) en el grupo de edades que
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van de los 30 a los 59 anos, frente al 28,6% de los
que no alcanzan los freinta anos.

El grupo quinquenal modal es el de 40 a 44 anos
con 266.579 habitantes, mientras que el grupo de
aqguellos que estdn en la fase inicial del ciclo
familiar (30 a 34 anos), cuenta con 36.857
efectivos menos (-13,8%).

b) Evoluciéon de la poblacién extranjera

Desde el punto de vista de la nacionalidad, de
los 3.165.883 habitantes de Madrid, 385.913 no
poseen nacionalidad espanola (12,2% de la
poblacién), habiendo descendido su niUmero a
un ritmo promedio de 26.600 por ano, desde el
mdximo registrado de 571.913 (01.01.2009). En
2016 el aumento de exiranjeros, aunque leve
(6.680), ha reducido la media de descensos en
los Ultimos siete anos.

Balance demogrdfico

En primer lugar, hay que hablar del crecimiento
vegetativo. La diferencia enfre nacimientos y
defunciones es muy pequena (0,6 por mil
habitantes de tasa anual), fruto de una
significativa caida de los nacimientos, agudizada
a corto y medio plazo por el volumen, cada vez
menor, de las generaciones que entran en las
edades de mdxima fecundidad vy, por otra, por el
efecto sobre las defunciones del envejecimiento
de la poblacion.

Las altas por nacimiento de 2015 se mantienen
dentro de Ila fendencia descendente vya
consolidada de los Ultimos anos. Asi, y en relacién
a las 36.915 altas por nacimiento del 2008,
maximo del presente siglo, el 2015, con 29.737
altas, experimenta una caida de casi el 19,4%.
Las bajas por defuncién en 2015 aumentan en
2.580 (10,2%) respecto al ano anterior, lo que se
explica por el marcado envejecimiento de la
poblacién madrilena y se traduce en un ligero
aumento de la Tasa Bruta de Mortalidad de 2015
de 8,8%.. La diferencia entre el numero de
nacimientos y el de defunciones da lugar a un
crecimiento vegetativo de la poblacién muy bajo
(1.980 habitantes) 'y con una evolucidon
claramente descendente desde 2008.

Movimientos migratorios

En 2015 el volumen absoluto de llegadas
(145.344) se ha incrementado un 6,9% en relacion
con el ano anterior y el de salidas (92.814) ha
disminuido -1,3%.

Los resultados del balance demogrdfico tienen
un saldo positivo, aportando 54.510 efectivos, de
los que un 3,6 % (1.980) es el resultado del
crecimiento vegetativo y un 96,4% (52.530) la
aportacién del saldo migratorio.
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2.2.2. Socioeconomia

Los diferentes datos sobre actividad econdmica,
actividades ligadas a la investigacion vy
formacién, empleo, precios y salarios, las
relaciones econdmicas de la ciudad de Madrid,
o el sector exterior, permiten aproximarse al
posicionamiento y la dimensién econdmica de la
ciudad de Madrid. A continuacién, se ofrecen
unas pinceladas sobre estos aspectos.

Producto Interior Bruto

El Producto Interior Bruto de la ciudad alcanzé en
2010 un valor de 122.793 millones de euros, el 12%
del de Espana, un porcentaje muy superior al del
peso de su poblacién.

Renta Disponible

La renta disponible bruta era de 20.639 euros
(afo 2013), un 15,0% superior a la de la regién
(17.548 euros) y un 46,9% superior a la de Espana
(14.059 euros).

Sectores y actividades estratégicos

Madrid es una ciudad global, y concentra la
actividad de ciertos sectores estratégicos, sobre
los que se teje una intensa red de flujos de
produccion.

En términos estrictamente macroecondmicos, la
estructura del Valor Anadido Bruto (VAB) sectorial
de la ciudad de Madrid presenta una elevada
especializaciéon en torno al sector servicios.

Otros Servicios
Inmobiliarias, alquiler,
Servicios Empresas y Financieros

Comercio, Hosteleria,
Transportes y Comunicaciones

Construccion

Industria

Ciudad de Madrid

Estructura del VAB a precios corrientes (2009). Fuente:
“Revision del Plan General. Memoria. Tomo I,
Informacién Urbanistica. Diagndstico de la Civdad.
Vol.1"

Las actividades econdmicas estratégicas para el
futuro de la ciudad son:

- Edicion y artes grdficas, especialmente la
generacion de nuevos productos y servicios
vinculados al multimedia y los soportes digitales.

- Industria farmacéutica, y especialmente
aquella vinculada a la biotecnologia.

- Aerondutica.

- Servicios de telecomunicaciones, como
servicios claves articuladores de los flujos de
informacién y conocimiento.

— Servicios avanzados a empresas: actividades
informdticas, [1+D 'y consultoria técnica e
ingenieria.

- Sectfor audiovisual, como componente
importante de la llamada “industria cultural o
creativa”.

— Sector financiero, por su papel esencial como
dinamizador de los flujos de capital, y generador
de empleo directo cudlificado y demanda
inducida de servicios avanzados.

- Turismo, cuyo valor estratégico trasciende la
mera generacion de actividad econdmica vy
empleo, y radica fundamentalmente en
maximizar la visibilidad internacional de la ciudad
como factor de atfraccién de talento e
inversiones.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid
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Transporte Publico

El transporte puUblico garantiza una movilidad
sostenible por el drea de influencia que presenta,
siendo en el caso del Metro y Cercanias, de un
radio de 500 m, y de 300 m para el autobuUs. Estd
por ampliar y completar la accesibilidad a redes
peatonales y ciclistas, muy fragmentada en la
actualidad. Por zonas, se pueden resaltar los
siguientes aspectos:

- La almendra central es el drea mejor servida
por transporte publico, ya que prdcticamente
la totalidad de los barrios tienen mdas del 75 %
de la poblacién con acceso al menos a dos
modos diferentes.

- En la periferia, aparece como zona mejor
servida el arco sureste.

- La periferia norte presenta en general un nivel
de servicio inferior al resto del municipio.

- Bl 54 % de los barrios cuenta con un 75 % de la
poblacién con acceso a dos modos diferentes
de transporte publico.

Movilidad
A. Accesibilidad de Madrid con el exterior
Madrid ha reforzado notablemente su funcién

nodal del sistema, derivada de su ubicacién
geogrdfica y de la estructura de las redes y

servicios de transporte. Destaca la mejora a partir
de la extension de la red ferroviaria de alta

velocidad, y la evolucién del sistema de
fransporte aéreo. En cuanto al transporte de
mercancias, la ciudad funciona como gran
nodo logistico.

B. Movilidad en la regidn metropolitana

Se asiste a un aumento significativo en el indice
de motorizacién, asi como de los vigjes
mecanizados. Los flujos de vidgjes mds
importantes se producen dentro de cada zona
o entre zonas adyacentes. La menor
proporcién se produce entre la almendra
central y la zona metropolitana. El porcentaje
de vigjes redlizados en transporte puUblico
representa en la actualidad el 51 %. En los
vigjes denfro de la almendra central se observa
una participacidon  estable  del transporte
publico (74 %).

C. Movilidad en el dmbito urbano y movilidad
de proximidad

Se aprecia la mayor intensidad de vigjes
internos a pie en los barrios centrales del interior
de la Calle 30, mientras que los vigjes internos
generados en coche se producen con mayor
infensidad en los barrios periféricos del
municipio. Respecto al reparto modal de vidgjes
con origen en cada barrio, se observa que los
barrios de la ciudad mds “dependientes del
automovil” son los barrios de baja densidad.

e RED VIARIA METROPOLITANA
emsmmmms RED VIARIA URBANA PRIMARIA
RED VIARIA URBANA
@sssssme RED VIARIA DISTRITAL PRIMARIA
RED VIARIA DISTRITAL
@eee® RED VIARIA DISTRITAL FUTURA 1* CATEGORIA

RED VIARIA DISTRITAL FUTURA 2* CATEGORIA

§is’remo viario cualificado por Intensidades Medias Diarias. Fuente:
Area de Gobierno de Movilidad del Ayuntamiento de Madrid

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m
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Sistema de Infraestructuras Viarias

La red viaria estd jerarquizada en cuatro niveles:

— Red Viaria Metropolitana, se compone de tres
orbitales, un distribuidor suroriental, doce
corredores radiales y tres accesos al aeropuerto.

— Red Viaria Urbana, de alta capacidad que
encauzan los grandes flujos desde o hacia la red
de rango superior.

— Red Viaria Distrital, articula y conecta los
distritos entre si.

— Red Viaria Local, completando el mallado, y
proporciona acceso directo a usos y actividades.

Infraestructuras de Transporte Publico del Sistema
Multimodal

La ciudad de Madrid dispone de una de las redes
de transporte publico mds desarrolladas vy
eficaces. Esta se basa fundamentalmente en la
existencia de una dotacidn extensa y bien
localizada de intercambiadores, en todas sus
variantes, y a nivel tarifario viene determinada
por el Abono Transportes como billete de
fransporte integrado multimodal que puede
utilizarse en todo el sistema de transporte publico.

Su extension alcanza la prdctica totalidad de los
barrios y distritos de la capital, y permite la
movilidad radial entfre el municipio de Madrid y la

corona metropolitana e infernamente en los
municipios de dicha corona y entre municipios
del resto de la Comunidad.

Zonas Tarifarias. Fuente: Informe anual. Consorcio de
Transportes de la Comunidad de Madrid, 2010

La red de Metro de Madrid cuenta con 12 lineas
mdas el ramal Opera-Principe Pio con una longitud
total de 293 km y 301 estaciones.

La red de Cercanias de Madrid cuenta con un
total de nueve lineas y se articula en torno a 98
estaciones-red (155 estaciones-linea)
desarrolladas en 382 km de longifud.

Esta red de tfransporte publico forma parte del
Consorcio Regional de Transportes de Madrid,
que se cred mediante la Ley 5/1985, como
organismo publico que concenfra las
competencias en materia de transporte regular
de vigjeros en la Comunidad de Madrid.

Desde el Consorcio se coordinan todos los modos
y empresas operadoras, proporcionando un
sistema multimodal de servicios de transporte
publico, apoyado en importantes infraestructuras,
en el que se redlizan diariamente mds de 5
millones de desplazamientos.

Redes de Movilidad Ciclista y Peatonal

El Plan Director de Movilidad Ciclista de Madrid
(PDMC), aprobado en 2008, representa una
apuesta por el uso y aplicacién de la bicicleta
como elemento fundamental en la politica de
movilidad sostenible, si bien en la actualidad no
se ha desarrollado.

En la actualidad existe el denominado anillo
verde ciclista, con una longitud total de 64,30 km
y un recorrido perimetral, configurdndose como
un parqgue lineal que conecta las cunas verdes y
los grandes parques periféricos.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid n
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Los tramos caracterizados como itinerarios

peatonales, sin constituirse en una red urbana e II' I'I'El'ﬁ!l'! IID'D.
propiamente formalizada, acompanan en GIMII!ES AMB RES
ocasiones el entorno de itinerarios ciclistas 'y Noi Lineas de Mefro  lineas de Renfe ll'lﬂﬂlllﬂﬁﬂlhﬂllﬂi mmm
buscan la conexidon con el centro de la ciudad mbre :
por medio de las cunas verdes. Y Mﬂ Iggm - Cercanias de A"hh'h dEAllhhu!
Aeropuerio T1-T2-T3 1 - 2 4
Intfercambiadores de transporte y dreas ﬁEI'OPUﬁﬁOT# 1 4 ] q
intermodales
Aluche 1 1 20 11
Los infercambiadores constituyen las Atocha 1 8 3
infraestructuras de interconexién de los distintos Avenida de Aménca 4 = 14 13
modos presentes en el sistema de fransportes. : ST
Chamartin 2 7 2 2
Atendiendo a sus caracteristicas, se clasifican en Moncloa 2 - 55 17
fres grupos: grandes intercambiadores, dreas Plaza . . 7
infermodales y puntos de intercambio, facilitando d? Bﬂﬁmﬂ 3 3 a3
todos ellos la conexién con un modo de gran Plaza Eliptica 2 & 15 10
capacidad, metro o ferrocarril o ambos. Principe Pio 3 3 s | 13
Mendez Alvaro Estacidn Sur 1 3 11 7
_ Nuevos Ministerios 3 7 - 13
Sol 3 2 = 5
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En la actudlidad, el Parque Tecnoldgico de
Valdemingdmez concenfra tfodas las
instalaciones de fratamiento de residuos urbanos
de ftitularidad municipal de Madrid, a las que
llegan las mds de cuatro mil toneladas de
residuos generados a diario en la cuidad. Su
objetivo esencial es procesar los residuos para
aprovechar todo lo que se pueda recuperar de
ellos y depositar los residuos no recuperables de
forma segura en un vertedero.

La ciudad de Madrid produce mds de 1,4
millones de toneladas de residuos urbanos al ano,
de las que menos de un 50 % son materiales
potencialmente reciclables.

Separa y clasifica mds del 75 % del total de
residuos urbanos que entran en el Parque
Tecnoldgico de Valdemingdmez, en el que se ha
incrementado en un 24,16 % los materiales
recuperados desde el ano 2004; se trata por
encima del 90 % de la materia orgdnica de los
residuos y se incinera en torno a un 21 % de los
residuos después de separar los materiales
reciclables.

El 78 % de los residuos urbanos que acceden al
Parque Tecnolégico de Valdemingdmez se
somete a algun fratamiento, mientras que el 22 %
restante se envia directamente a vertedero
controlado.

Se han producido 311.167 MWh de energia
eléctrica procedentes de la valorizaciéon

energética de los rechazos de los procesos de
separacion y clasificacién, asi como del
aprovechamiento como combustible del biogds
generado en el anfiguo vertedero de
Valdemingdmez. El 77 % de esta cantidad
(239.471 MWh) se exporté a la red, y el 23 %
restante (71.696 MWh) se consumid en los propios
Centros. Esta cifra de generacién eléctrica
equivale, aproximadamente, al 62 % del
consumo eléctrico para usos domésticos de la
capital en un ano o el 2,13 % de la demanda
eléctrica de la ciudad de Madrid en un ano.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid n
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2.3. CARACTERIZACION
PRINCIPALES FUENTES

CONTAMINANTES

2.3.1. Caracterizaciéon del parque de vehiculos circulante

2.3.2. Caracterizacion energética del sector RCI

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



2.3.1. Caracterizacion del parque de
vehiculos circulante

La caracterizacion del parque de vehiculos
circulante en la ciudad de Madrid resulta
fundamental, puesto que el transporte por
carretera constituye una de las actividades con
mayor confribucibn a las emisiones de
contaminantes atmosféricos. Las emisiones del
frédfico rodado son importantes por los
contaminantes que afectan a la calidad del aire
local y por su contribucién al cambio climdatico
por los gases de efecto invernadero (GEl).

Segun datos de la Ultima version disponible del
Inventario de Emisiones Contaminantes a la
Atmodsfera del Ayuntamiento de Madrid, en 2014,
el fransporte por carretera (grupo SNAP 07) fue el
responsable del 31 % de las emisiones de GEl, y el
qgue mds porcentaje supone de todos los grupos
de actividad con emisiones de GEl.

Por gases contaminantes, el 51 % de las emisiones
de NOx procedieron del trdfico rodado, asi como
el 61 % de las particulas PM10, el 55 % de las
emisiones de PM2,5 o el 55 % de las emisiones de
mondxido de carbono (CO).

Por ello, es fundamental describir el escenario
respecto al parque de vehiculos de Madrid, por
ser la principal fuente emisora y la actividad que
supone una mayor contaminacién en la ciudad.

La caracterizaciéon  redlizada del parque
circulante supone un aspecto clave para la toma
de decisiones y la definicibn de politicas y

medidas en el marco del presente Plan A de la
ciudad de Madrid.

Los datos proceden del estudio realizado por la
Direccion General de  Sostenibilidad y
Planificacion de la Movilidad, denominado
“Estudio del Parque Circulante de la Ciudad de
Madrid 2013".

En este estudio se ha diferenciado un total de
cinco zonas en el municipio de Madrid
(denominadas A, B, C, D y E), de acuerdo a la
relevancia en términos de recorridos y a las
posibles diferencias en la composicion del
parque que por ellas circula (figura 1).

EA [Bai-A | Ivtaiios da M-33
LB [Zone8] B0

EC [onm-C) Ertre M-30 y M-40
ED [ZoasD) W40

LE [LoneE) Exarier M-8

Figura 1. Zonificacién Estudio de Trdfico. Fuente
Ayuntamiento de Madrid

En la tabla siguiente se detfalla el tipo de
vehiculos, en porcentaje, para cada una de las
zonas y su ponderacidon para el total del
municipio, de acuerdo a los recorridos deducidos
del modelo de trdfico del Ayuntamiento de
Madrid.

Composicion del vehiculo tipo a nivel de sector y por

zona
Tipologia A B C D E Total
Turismos 72,6 848 818 848 820 81,2
Vehiculos
ligeros 4,7 8,5 8,6 8,5 8.4 7.7
Vehiculos 09 20 18 20 19 17
Pesados
Autobuses 2,0 1,0 1,6 1,0 3,1 1,7
EMT 1,8 0,1 1,4 0,0 0,4 0,7
No EMT 2,0 0,9 0,3 1,0 0,7 1,0
Ciclomotores 0,5 0 0,7 0,0 0,2 0,3
Motocicletas 8,3 0,5 1.1 0,5 1.5 24
Taxis 10,9 3.2 4,3 3,2 2.8 4,9

Fuente: Ayuntamiento de Madrid

Segun las diferemtes tipologias de vehiculos
detalladas, los turismos, representan el 81,2% de
los recorridos realizados en la totalidad del
municipio y el 72,6% en la Zona A. Se frata del
sector mds relevante, al menos, desde el punto
de vista de los recorridos realizados. Desde el
punto de vista de los combustibles empleados,
destaca el elevado pocentaje de los vehiculos

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid



2.3.1. Caracterizacion del parque de
vehiculos circulante

diésel, que alcanzan el 68,2%, mientras que los de
gasolina suponen un 31,7%, un 0,05% son hibridos
y electricos, y el resto son de GNC, GLP, efc.

La media de antigiedad del parque de turismos
se sitia en un promedio de 9,3 anos.

Los vehiculos ligeros suponen el 7,7 % del total del
parque circulante, de los cuales el 3 % se
corresponden con vehiculos ligeros de gasoling,
el 97 % diésel, mientras que el porcentaje de
vehiculos impulsados con tecnologias alternativas
(gas vehicular, eléctricos) resulta despreciable.

Respecto a los vehiculos pesados, el 1,7 % del
total de vehiculos que circulan por Madrid son de
este tipo, de los que la prdctica totalidad
funcionan con diésel.

Los autobuses alcanzan un total del 1,7 % del
parque circulante del municipio de Madrid, de
los cuales el 0,7 % pertenecen a la EMT. En
relacién a los autobuses de la EMT, en los Ultimos
anos se ha hecho un esfuerzo especial en lograr
una flota sostenible y basada en combustibles
alternativos.

Los ciclomotores y motocicletas representan un
2,7%, y los taxis un 4,9%. De estos taxis, un 0,32 %
son de GLP, un 0,03 % de CNG y un 0,8 % son
hibridos de gasolina. El resto son diésel.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m
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La caracterizacion del los consumos energéticos
estd directamente asociada a las emisiones
contaminantes producidas por las actividades
presenfes en la ciudad de Madrid. Estas
actividades se agrupan segun sectores de
actividad, enfre los cuales, el sector RCI
(Residencial, Comercial e Institucional) es
importante por su notable contribucién a las
emisiones de contaminantes a la atmdsfera.

Denfro del sector RCI se pueden distinguir los
siguientes tipos de consumos energéticos:

- lluminacién y aparatos eléciricos o
electrénicos, satisfechos mediante energia
eléctrica.

que funcionan con electricidad
(vitrocerdmica, induccidén, horno eléctrico,
microondas, etc.), con combustibles fdsiles
(gases licuados del petréleo -GLP- o gas
natural) o biomasa.

- Cocinas,

Generacién de agua caliente sanitaria (ACS),
cuya demanda se satisface a través de
energia eléctrica (termos, etc.) o combustibles
como el carbdn, gasdleo, GLP, gas natural, o
bien calderas de biomasa.

Calefaccion, cuya demanda se satisface con
calderas que consumen algun tipo de
combustible, renovable (biomasa) o fosil
(carbdén, gasdleo, GLP, gas natural), de
sistemas eléctricos (radiadores, bomba de
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calor) o fuentes renovables (solar térmica o
geotérmica).

- Refrigeracidén, cuya demanda se safisface
generalmente a fravés de sistemas eléctricos.

Por sectores de actividad, el sector RCI es el que,
en términos relativos tiene un consumo de
combustibles mayoritario, excepto para los
derivados del petréleo, en el que el 70 % lo copa
el fransporte por carretera.

Consumo de Combustibles por sectores de actividad

o %]

. o % '% ww DY

Combustibles £ a3 ,88 S2 °8

G 3 53 £8Ex28 5%

& £ =92 OEErEQ5 =90
Biomasa 100 O 0 0 0 0

Gas natural 83,16 11,8 459 0 0 0.45
D. Petréleo 13,74 0,74 70,82 14,68 001 O
Biocarburantes 0 0 100 O 0 0

Electricidad 84,99 569 0 8,03 038 091
Carbén 100 O 0 0 0 0
Solar Térmica 100 0O 0 0 0 0
Geotérmica 100 O 0 0 0 0

Hidrégeno 0 0 0 0 0 0

TOTAL 55,6 5,06 3022 857 0,13 0,42

Fuente: “Balance Energético del Municipio de Madrid
2014". Ayuntamiento de Madrid.

En la tabla anterior se observa que el sector RCI
consume el 100 % de la biomasa usada en
Madrid, el 83,16 % del Gas Natural, el 13,7 % de
los derivados del petréleo, el 85 % de Ila

cion energe’rlca del § _
secior RCI1-

la solar

electrividad, y el 100 % del carbdn,
térmica y la geotérmica.

En el siguiente grdfico se observa que el sector
RCI supone el mayor consumo de combustibles,
salvo para los derivados del petrdleo y los
biocarburantes.

Distribucién porcentual del consumo de cada
fuente energética por sector (%). Afo 2014

Geotérmica
Solar Térmica

Carbén

Electricidad
Biocarb.

L
Gas natural  [IEGEG—— |
iomasa I ——

20 40 60 80 100

Der. Petréleo

o

uRCI Industria
Transporte rodado Ofros modos de transporte

B Tratamiento de residuos urbanos B Tratamiento de aguas residuales
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del
“Balance Energético del Municipio de Madrid 2014".

Segun datos del Balance Energético del
municipio de Madrid para el ano 2014, en
términos de energia final, el 52,06 % del consumo
energético del sector proviene de la energia
eléctrica (930,4 ktep), mientras que el gas natural
supone el 35,8 % (640,7 ktep), los derivados del
petréleo el 9,83 % (175,7 ktep), el carbdn el 1,1%
(20 ktep), la biomasa el 0,36 % (6,5 ktep) y las

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m
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energias térmicas renovables en su conjunto
(solar y geotérmica) el 0,73 % restante (12,1 ktep).

Distribuciéon de combustibles en el
sector RCI (2014)

Derivados
del Petrdleo;
9,83

Carbon; 1,1
\ Yy

Solary
Geotérmica;
0,73

Energia
Eléctrica; 52,06

Biomasa;
0,36

@gsii

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del
“Balance Energético del Municipio de Madrid 2014".

En relacion a las emisiones segin estas fuentes
energéticas, cabe mencionar que en el caso de
la energia eléctrica, esta fuente no tiene emisién
directa de sustancias contaminantes a la
atmoésfera en el lugar de consumo, sino en el
lugar de produccion, es decir, en las centrales de
generaciéon eléctrica que consuman fuentes
combustibles. El resto de fuentes energéticas del
sector RClI si que conlleva la emisibn de
sustancias contaminantes a la atmdsfera en el
lugar de consumo. La progresiva electrificacién
de la demanda energética del sector residencial,
acompanada de medidas de eficiencia
energética y la generacién a partir de fuentes
renovables, tanto a escala local como nacional,
constituye la ruta a seguir hacia un modelo
urbano mds sostenible.

2.3. 2 quacterlzqmon energe’rlcq del
~sector RC_I1-
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3.1.1. Legislacion europea

El marco legal bdsico en relacién a la calidad del
agire a nivel europeo queda fijado por dos
directivas:

- Directiva 2008/50/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2008, relafiva a la calidad del aire
ambiente y una atmdsfera mds limpia en
Europa.

- Directiva 2004/107/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de
diciembre de 2004, relativa al arsénico, el
cadmio, el mercurio, el niquel y los
hidrocarburos aromdticos policiclicos en
el aire ambiente.

Ambas directivas han sido modificadas por la
Directiva 2015/1480 de la Comision de 28 de
agosto de 2015, por la que se modifican varios
anexos de las Directivas 2004/107/CE vy
2008/50/CE del Parlamento Europeo vy del
Consejo en los que se establecen las normas
relativas a los métodos de referencia, la
validacién de datos y la ubicacion de los puntos
de muestreo.

No obstante, el abanico normativo europeo
relativo a la contaminaciéon atmosférica y al
cambio climdtico es mds amplio, tal y como se
detalla a continuacién:

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 24 de noviembre de 2010 sobre
las emisiones industriales (prevencion y control
infegrados de la contaminacion).

Reglamento (CE) n° 1195/2006 del Consejo, de 18
de julio de 2006, por el que se modifica el anexo
IV del Reglamento (CE) n° 850/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre
contaminantes orgdnicos persistentes.

Directiva 2006/40/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 17 de mayo de 2006 relativa a las
emisiones procedentes de sistemas de aire
acondicionado en vehiculos de motor y por la
que se modifica la Directiva 70/156/CEE del
Consejo.

Reglamento (UE) n° 517/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014,
sobre los gases fluorados de efecto invernadero y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n°
842/2006.

Directiva 2004/101/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de octubre de 2004, por la
que se modifica la Directiva 2003/87/CE, por la
que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emisibn de gases de efecto
invernadero en la Comunidad con respecto a los
mecanismos de proyectos del Protocolo de Kioto.
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Directiva 2004/42/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 21 de abril de 2004 relativa a la
limitacién de las emisiones de compuestos
orgdnicos voldtiles (COV) debidas al uso de
disolventes orgdnicos en determinadas pinturas y
barnices y en los productos de renovacién del
acabado de vehiculos, por la que se modifica la
Directiva 1999/13/CE.

Decision de la Comision de 19 de marzo de 2004
relativa a las directrices de aplicacién de la
Directiva 2002/3/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa al ozono en el aire ambiente.

Decision de ejecucion de la Comision, de 12 de
diciembre de 2011, que establece disposiciones
en relaciéon con el intercambio reciproco de
informacion y la notificacién sobre la calidad del
aire ambiente.

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 13 de octubre de 2003 por la que
se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se
modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

Decisién 406/2009/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de abril de 2009 sobre el
esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero a fin
de cumplir los compromisos adquiridos por la
Comunidad hasta 2020

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m

8 =



F

L -

wﬁ L’r

A

Decision de Ejecucion de 31 de Octubre de 2013
relativa a los ajustes de las asignaciones anuales
de emisiones de los Estados miembros para el
periodo 2013-2020

Reglamento (UE) N° 525/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013
relativo a un mecanismo para el seguimiento y la
noftificaciénde las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Reglamento (UE) N° 600/2012 de la Comision de
21 de junio de 2012 relativo a la verificacién de
los informes de emisiones de GEl y de los informes
de datos en toneladas-Km y a la acreditacion de
los verificadores.

Reglamento (UE) N° 601/2012 de la Comision de
21 de junio de 2012 sobre el seguimiento y la
notificacién de las emisiones de GEl.

Reglamento (UE) N° 389/2013 de la Comision de 2
de mayo de 2013 por el que se establece el
Registro de la Unién.

Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 28 de enero de 2003 relativa al
acceso del publico a la informacién
medioambiental.

Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de octubre de 2001 sobre
techos nacionales de emision de determinados
contaminantes atmosféricos.

Decision de la Comisiéon de 17 de julio de 2000
relativa a la realizacion de un inventario europeo
de emisiones contaminantes (EPER) con arreglo al
articulo 15 de la Directiva 96/61/CE del Consejo
relativa a la prevenciéon y al control integrados de
la contaminacién (IPPC).

Directiva 2000/14/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 8 de mayo de 2000 relativa a la
aproximacién de las legislaciones de los Estados
miembros sobre emisiones sonoras en el entorno
debidas a las mdaquinas de uso al aire libre.

Directiva (UE) 2016/802 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de mayo de 2014, relativa a la
reduccion del contenido de azufre de
determinados combustibles liquidos.

Directiva 94/63/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de Diciembre de 1994, sobre el
confrol de emisiones de compuestos orgdnicos
voldtiles (COV) resultantes del almacenamiento y
distribucién de gasolina desde las terminales a las
estaciones de servicio.

Directiva (UE) 2015/2193 del Parlamento y del
Consejo Europeo de 25 de noviembre de 2015
sobre la limitacién de emisiones a la atmosféra de
determinados agentes contaminantes
procedentes de las instalaciones de combustién
medianas

3.1. Marco normqﬁvoi

Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento y del
Consejo Europeo de 14 de diciembre de 2014
relativa a la reduccidn de las emisiones
nacionales de determinados contaminantes
atmosféricos, por la que se modifica la Directiva
2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE.

3.1.2. Legislacion espaiola

El ordenamiento juridico espanol ha incorporado
la normativa europea mediante la siguiente
legislacion:

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aqire y proteccién de la
atmosfera.

- Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del
aire, modificado por Real Decreto
39/2017, de 27 de enero.

- Real Decreto 39/2017, de 27 de enero por
el que se modifica el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid



Otra normativa relevante en materia de
calidad del aire y cambio climatico a nivel

nacional es la siguiente:

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacion.

Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el
que se actualiza el catdlogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera
y se establecen las disposiciones bdsicas para su
aplicacion.

Real Decreto 101/2011, de 28 de enero, por el
que se establecen las normas bdsicas que han
de regir los sistemas de acreditacién vy
verificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y los datos toneladas-kildmetro de los
operadores aéreos y de las solicitudes de
asignaciéon gratuita transitoria de instalaciones
fijas en el dmbito de aplicaciéon de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero.

Real Decreto 795/2010, de 16 de junio, por el que
se regula la comercializaciéon y manipulacién de
gases fluorados y equipos basados en los mismos,
asi como la certificacién de los profesionales que
los uftilizan.

Real Decreto 1402/2007, de 29 de octubre, por el
que se modifica el Real Decreto 1370/2006, de 24
de noviembre, por el que se aprueba el Plan
Nacional de Asignaciéon de derechos de emision
de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

Real Decreto 1030/2007, de 20 de julio, por el que
se modifica el Real Decreto 1370/2006, de 24 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan
Nacional de Asignaciéon de derechos de emision
de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

Real Decreto 1031/2007, de 20 de julio, por el que
se desarrolla el marco de participacion en los
mecanismos de flexibilidad del Protocolo de
Kioto.

Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que
se regula el suministro de informacién sobre
emisiones del Reglamento E-PRTR y de las
autorizaciones ambientales integradas.

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informaciéon, de
participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

Real Decreto 227/2006, de 24 de febrero, por el
gue se complementa el régimen juridico sobre la
limitacién de las emisiones de compuestos
orgdnicos voldtiles en determinadas pinturas y
barnices y en productos de renovacion del
acabado de vehiculos.
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Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por
el que se establecen las bases de los sistemas de
seguimiento y verificacion de emisiones de gases
de efecto invernadero en las instalaciones
incluidas en el dmbito de aplicaciéon de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emisidén
de gases de efecto invernadero.

Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por el
que se regula la organizacién y funcionamiento
del Registro nacional de derechos de emision.

Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emisidn
de gases de efecto invernadero

Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre
limitacién de emisiones de compuestos orgdnicos
voldtiles debidas al uso de disolventes en
determinadas actividades.

Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion vy
confrol integrados de la contaminacion.

Ley 33/2011 de 4 de octubre general de Salud
Publica.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid
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3.1.3. Normativa Local

Ordenanza de Proteccién conira la
Contaminacién Acustica y Térmica, aprobada el
31 de mayo de 2004.

Ordenanza de Movilidad para la Ciudad de
Madrid, aprobada el 26 de septiembre de 2005.
Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid por el que se aprueba definitivamente
el Protocolo de medidas a adoptar durante
episodios de alta contaminacién por diéxido de
nitrégeno, aprobado el 21 de enero de 2016. (Ver
Anexo ).

Acuerdo de 4 de diciembre de 2014, de la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid,por el que
se aprueba definitivamente el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible de la Ciudad de Madrid.

3.1.4. Objetivos de calidad del aire

Segun la citada legislacién, quedan establecidos
unos objetivos respecto a la calidad del aire, que
se concretan en unos valores limite, valores
objetivo, objetivos a largo plazo y umbrales de
informacidn o alerta.

A continuacion se definen cada uno de ellos:

Valor Limite: Son niveles establecidos basdndose
en conocimientos cientificos para evitar, prevenir
o reducir los efectos nocivos sobre la salud
humana y el medio ambiente, y que deben
alcanzarse en un periodo determinado y no
superarse una vez alcanzado.

Umbral de Informacidn: es la concentracién de
una sustancia contaminante a partir de la cual se
presupone un riesgo para la salud de los sectores
especialmente vulnerables de la poblacién, ante
una posible exposicion de breve duracion.

Umbral de Alerta: son aquellos niveles de
concentfracion de un contaminante a partir de
los cuales existe un riesgo para la salud humana
que afecta al conjunto de la poblacién al
exponerse durante un breve periodo de tiempo.

La concentracién que presenta un contaminante
cuando estd presente en el aire, se mide
relacionando la masa de contaminante con el
volumen de aire que lo contiene. La unidad mds
comUn es microgramos por metro cuUbico
(ug/m3), aunque también se puede utilizar segun
el ftfipo de contaminante, miligramos de
contaminante por metro clbico de aire (mg/m3)
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o0 en nanogramo por metro cubico de aire
(ng/m?3).

A contfinuacién se indican los diversos valores
umbrales fijjados para los contaminantes
atmosféricos mds  significativos, segun la
normativa europead y nacional de referencia.
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OBJETIVOS PARA LA PROTECCION DE LA SALUD (VALORES LIMITE)

Contaminante Periodo de promedio Valor limite Fecha cumplimiento Umbral Alerta
500 pg/m?
s (en 3 horas en un area de al menos 100
Horario - 350 p.g/m. - km
(maximo 18 superaciones /afiio) ..
SO. 01/01/2005 O eén una zona o aglomeraC|0n
completa)
3
Diario - 125 p.g/m. - -
(maximo 18 superaciones /afio)
400 pg/md
3h area de al 100
Horario N 200 ug/mi’ ) (en 3 horas en un area de al menos
NO: (maximo 18 superaciones /afio) 01/01/2010 km
0 en una zona o aglomeracién completa)
Anual 40 pg/m3 --
Diario 50 pug/m®
PM10 (maximo 35 superaciones / afo) 01/01/2005 -
Anual 40 pg/m3
Pb Anual 0,5 ug/m? 01/01/2005 --
PM2.5 Anual 25 pg/m3 01/01/2015 --
CsHs Anual 5 ug/md 01/01/2010 --
co Maxm’lo.dlarlo delas r!ledlas 10 mg/m? 01/01/2005 B
mdviles octohorarias
OBJETIVOS PARA LA PROTECCION DE LA SALUD (VALORES OBJETIVO)
Contaminante Periodo de promedio Valor objetivo Objetivo a largo Fecha cumplimiento Umbra.l . Umbral Alerta
plazo Informacién
As Anual 6 ng/m?® 01/01/2013 - -

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid
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Cd Anual 5ng/m3 01/01/2013 -- --
Ni Anual 20 ng/m? 01/01/2013 - --
B(a)P Anual 1 ng/m3 01/01/2013 -- -
Horario -- -- 01/01/2004 180 ug/ m? 240 pg/ m3
120 pg/m3
L. - . maximo 25
o (03) Mamn:no:hanotd:‘ las n.1ed|as superaciones 01/01/2010 - -
zono (O3 moviles octohorarias en un promedio
de 3 afos)
Maximo diario de las medias . -- --
. . -- 120 pg/m3 No definida
moviles octohorarias
OBJETIVOS PARA LA PROTECCION DE LA VEGETACION (NIVELES CRITICOS )
Contaminante Periodo de promedio Nivel Critico Valor Objetivo Objetivo a largo Fect\a .de
plazo cumplimiento
Anual e invierno
SO2 (1-octubre a 31- 20 pg/m? -- -- 11/06/2008
marzo)
30 pg/m?
NOx Anual (expresado - -- 11/06/2008
como NO2)
* . 3
AOT40% a pa.rtlr de 18.000 |.f.g/m h 01/01/2010
O3 valores horarios, de - (promedio en un -
mayo a julio periodo de 5 afios)
AOTA40, a partir de
valores horarios, de -- - 6000 pg/m3h No definida

mayo a julio

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid
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*AOT40: "Accumulated Ozone Exposure over a threshold of 40 Parts Per Billion”, se expresa en [ug/m3] x h y es la suma de la diferencia entre las concentraciones horarias superiores a los
80 pg/m3, equivalente a 40 nmol/mol o 40 partes por mil millones en volumen, y 80 ug/m?3 a lo largo de un periodo dado utilizando Unicamente los valores horarios medidos entre las 8:00 y
las 20:00 horas, HEC, cada dia, o la correspondiente para las regiones ultraperiféricas.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid






=
-

i =
S . >

3.2. Herramientas de vigilanciaq,

prediccion e informacion
-CIC

3.2.1. Sistemas de vigilancia y
prediccion de la calidad del aire
e indicadores climaticos

El  Ayuntamiento de Madrid dispone del
denominado Sistema Integral de la Calidad del
Aire, que permite conocer en cada momento los
niveles de contaminacién atmosférica en el
municipio.

Dicho Sistema estd compuesto por tres
subsistemas que hacen referencia a funciones
distintas: Vigilancia, Prediccién e Informacién.

_sistema

Sistema .
Vigilancia :

Prediccion

stem
. Informaciéon

Cada sistema tiene una funcidon especifica vy
mediante la interconexidon entre ellos, el Sistema
Integral fiene la capacidad de medir los niveles
de contaminacién, generar predicciones a corto
plazo y propagar la informacién de manera
rédpida vy eficaz.

Sistema de vigilancia

Este sistema se compone por un total de 24
estaciones remotas automdticas cuya funcién es
la medicidén precisa de los niveles de gases
contaminantes y particulas. Estdn dotadas de
una serie de anadlizadores que recogen la
informacién en el dmbito en el que se
encuentran localizadas, permitiendo conocer las
diferentes situaciones de contaminaciéon en la
ciudad, asi como el cumplimiento de los criterios
de implantacién que establece la legislacion .

son de fres

Las estaciones remotas

diferentes:

fipos

e Urbanas de fondo: son representativas de la
exposicion de la poblacién urbana en general.

e De trdfico: se encuentran localizadas en
espacios de la ciudad donde su nivel de
contaminaciéon estd influido principalmente por
las emisiones procedentes del trdfico de vias
urbanas o carreteras con alta intensidad de
vehiculos.

e Suburbanas: se localizan a las afueras de la
ciudad, en los lugares donde se encuentran los
mayores niveles de ozono.

Por ofra parte, el Sistema de Vigilancia cuenta
con captadores manuales para la determinaciéon
de contaminantes especificos, como es el caso
de las particulas PM  2,5,(tres equipos), dos

equipos para metales pesados  (arsénico,
cadmio, niquel y plomo) y un equipo para
benzo(a)pireno.

También dispone de un analizador autématico
para la medicion de carbono negro.

Por Ultimo, el Sistema de Vigilancia también
dispone de unidades méviles de vigilancia para
la readlizacion de campanas de medicidon
especificas, y poder determinar los niveles de
contaminacién en lugares alejados o fuera del
radio de control de las estaciones remotas fijas
que integran la Red Automdtica de Vigilancia.

Sistema de prediccién

Suministra informacién sobre la evolucion de los
niveles de calidad del aire, generando ademds
una prediccidén horaria de las concentraciones
de diéxido de nitrégeno, ozono y material
particulado (PM10) para las 24 horas siguientes.
Esta herramienta permite conocer la tendencia
inmediata de los niveles de contaminacién en
casos de superacidon de los umbrales de
informacién al publico y de alerta, de ahi su
importancia de cara a la puesta en marcha de
actuaciones preventivas.

Este modelo, que en la actudlidad se estd
perfeccionando, es un modelo estadistico
basado en inteligencia computacional, que
incluird ademds de la prediccion de los
contfaminantes citados (NO2, Os y PMI0), la

=
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prediccién de material particulado (PM2,5) vy
prevé ampliar su horizonte temporal 48 horas,
cuenta con la colaboracién de la Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET) y la Universidad
de Educacién a Distancia (UNED).

Los componentes principales de los que estd
dotado el Sistema de Prediccién son los
siguientes:

- Lo Red Meteoroldgica  Municipal,
compuesto por seis estaciones que
registra datos tanto en superficie como

en altura de distinfas  variables
metrorolégicas:  presidon, temperatura,
velocidad vy direccion de viento,
precipitacién, humedad relativa vy

radiacién solar.

- SODAR-RASS: sistema basado en la
emisién de un fuerte pulso acustico a una
region determinada de la atmdsfera

para efectuar mediciones
meteoroldgicas de la atmdbsfera en
altura.

con la colaboracién

Sistema de informacién

El Sistema de Informacién de la calidad del aire
es un servicio que permite a cualquier persona o

I:- --|l|.-.‘-I'—.-
k.

enfidad conocer el estado de la calidad del aire
en Madrid.

Los datos que se pueden consultar, a fravés de la
web del Ayuntameinto de Madrid, corresponden
tanto a informacién general de la calidad del
aire como a los datos a nivel de estaciéon. Se
ofrece un indice de calidad del aire y también
valores de concentracién de cada uno de los
pardmetros que se miden en las estaciones,
actualizada cada hora.

I —
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Prediccion de Calidad del Aire.

%Y

Calidad del Aire

Respecto al indice de Calidad del Aire, éste se
calcula a partir de los datos aportados por las
estaciones de la Red de Vigilancia, considerando
los valores limites establecidos por la legislaciéon y

=
- . T
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los efectos nocivos para la salud de varios

contaminantes.

La consulta de datos sobre calidad del aire

En la pdgina web del Ayuntamiento de Madrid,
es posible consultar todos los datos comentados.
La direccion web es la siguiente
http://www.mambiente.munimadrid.es/sica/scrip
ts/index.php, y en ella la informacién queda
estructurada de la siguiente forma:

- Mapa de la red de vigilancia:

En la pdgina web se muestra un mapa del
municipio de Madrid en él que se localizan las
estaciones con una clave de color que hace
referencia al indice horario de la estacién. Es
posible consultar en detalle los valores de cada
estacioén selecciondndola. Se ofrecen los valores
numeéricos, hora, fecha, y una representaciéon
grdéfica de los datos horarios de cada uno de los
contaminantes.

- Prediccidn:

Se publica una prediccidn de la evolucién de los
niveles de calidad del aire, para todo el
municipio de Madrid. Dicha prediccién se realiza
con un horizonte temporal que abarca hasta las
24 horas siguientes y es actualizada diariamente.
Dicha informacion representa mediante el indice
de calidad mdas desfavorable previsto para cada
dia y para cada una de las zonas.

=
=
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Esta informacion, en el periodo de otono-invierno,
en los que existe la probabilidad de episodios de
contaminacién por didxido de nitrégeno, es
complementada con la informacién
meteorologica facilitada por la de la Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET).

- Boletin diario de calidad del aire del
Ayuntamiento de Madrid:
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Los boletines contienen el indice de calidad del
aire del dia, los valores mdaximos horarios y diarios
registrados y las superaciones de los valores limite
o umbrales en caso de que se hayan producido.
Posteriormente se analiza la evolucidon anual por
contaminantes hasta el dia de consulta del
boletin en cada una de las estaciones.

Por otro lado, existe un apartado de informes, que
presenta un amplio abanico de posibles
consultas, en funcidon de las variables de interés
que el wusuario seleccione (datos horarios,
contaminante, estacion, etc.).

Ademds, se dipone de un “Balance Anual” para
poder comprobar la evolucion de cada
contaminante por estacidén con respecto a los
valores legislados y un “Informe de Ultima hora”,
con la informacién de todos los contaminantes
medidos en la red de vigilancia de calidad del
aire.

Por Ultimo, senalar que la consulta de datos
histéricos se puede realizar desde el Portal de
Datos Abiertos del Ayuntamiento de Madrid,
ddénde estdn centralizados los ficheros de calidad
del aire de datos horarios y diarios desde el ano
2001 al ano en curso. Ademds de los datos en
tiempo real actualizados hora a hora.

=
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3.2.2. Inventario de emisiones de
balance

contaminantes y
energético

El Inventario de Emisiones de Contaminantes a la
Atmésfera en el Municipio de Madrid

El inventario de emisiones contaminantes aporta
una informacién muy importante sobre el estado
de la contaminacién atmosférica. Presenta una
resolucion espacial de 250 metros de lado y una
resolucion temporal que oscila entre la hora vy el
ano. Integra todas las actividades, tanto las de
origen antropogénico, como las naturales, que
afectan al término municipal de Madrid. Las

actividades  potfencialmente  emisoras  de
contaminantes se  clasifican en  disfintas
categorias, siguiendo la nomenclatura

internacional SNAP (Selected Nomenclature for
Air Pollution).

La SNAP se estructura en tres niveles jerdrquicos
denominados: grupo (reflejan las grandes
categorias de actividades humanas y naturales),

subgrupo  (contemplan  las  caracteristicas
tecnolégicas y  socioecondmicas de las
actividades  emisoras) y  actividad (430

actividades que emiten o captan gases
atmosféricos).

=
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Grupo Actividad

01 Combustién en la Producciéon y Transformacion
02 Plantas de Combustion No Industrial

03 Plantas de Combustiéon Industrial

04 Procesos Industriales sin Combustiéon

05 Extraccién y Distribucién de Combustibles

06 Uso de Disolventes y Otfros Productos

07 Transporte por Carretera

08 Otros modos de Transporte y Maquinaria Mévil
09 Tratamiento y Eliminacién de Residuos

10 Agricultura

11 Otras Fuentes y Sumideros (Naturaleza)

El inventario de emisiones del Ayuntamiento de
Madrid se elabora segun la metodologia EMEP-
CORINAIR, que constituye la base de la Unidn
Europea para estimaciéon de las emisiones por
fuentes a partir de datos cuantificables. Esta
metodologia se ha elaborado en concordancia
con la establecida por el Panel
Intergubernamental para el Cambio Climdatico
(IPCC).

I —

3.2. Herramientas de vigilancia,

Los contaminantes evaluados en el Inventario de

Emisiones de Madrid son los siguientes:
CONTAMINANTES

Metano
Diéxido de carbono
Efecto Hidroflurocarburos
Invernadero Oxido nitroso
(GEI) Perfluorocarburos
Hexafluoruro de azufre
Mondxido de carbono
Compuestos Orgdnicos Voldtiles no
Metdnicos
Amoniaco
Oxidos de nitrégeno
Oxidos de azufre

. Particulas PMas
Material .
Particulado Particulas PM1o
Particulas Sélidas Totales

El Inventario persigue los siguientes objetivos,
alguno de los cuales tiene una relacion directa
con las acciones de seguimiento y control de los
distintos planes, entre ellos, el presente Plan A:

Gases de

Acidificadores
y Precursores
de Ozono

v'estimar la carga contaminante total emitida a
la atmdsfera y la contribucién de las distintas
actividades emisoras.

v'servir de base para el andlisis coste-beneficio
de las medidas de reduccidén de emisiones y
en la definicibn de las politicas de
minimizacién de la carga contaminante.

=
o i

prediccion e informacion

v'suministrar los datos de emisiones a los
modelos de simulacion de la calidad del aire.

v'dar soporte al seguimiento y control de las
politicas de actuacién ambiental y vigilancia
del cumplimiento de los compromisos vy
objetivos adoptados en materia de calidad
del aire, cambio climdtico y gestion
energética.

El Balance Energético del Municipio de Madrid

Este estudio tiene por objefivo evaluar los
siguientes aspectos en relacién al balance de
energia en el municipio en el periodo 2006-2014:

v'fuentes energéticas externas (importaciones
de energia), incluyendo las importaciones de
energia que pueden consumirse directamente
como energia final (electricidad y derivados
del petréleo) o en procesos de transformacion
y generacidn de energia eléctrica.

v'fuentes energéticas propias del municipio vy

generacion de energia, tanto a partir de
fuentes propias como a partir de fuentes
importadas.

v'consumo de energia final, incluyendo los
consumos de las distintas formas de energia
en los sectores finales.

Igualmente se ha analizado la dependencia de
las fuentes energéticas externas, la capacidad

=
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3.2. Herramientas de vigilancia, 5,

prediccion e informacién

de produccién de energia a partir de recursos
propios, y el consumo energético diferenciando
enfre sectores: RCl (residencial, comercial
institucional), industrial, transporte por carretera,
otros modos de fransporte, fratamiento de
residuos urbanos, y ftratfamiento de aguas
residuales.

Por sus contenidos y el andlisis detallado que se
ha realizado, reviste un gran interés a la hora de
contar con ello como una herramienta de base
con la que poder comparar los resultados vy la
evaluacion del balance energético y la relacién
que presenta con la emisién de gases de efecto
invernadero y ofros gases contaminantes a la
atmodsfera.
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3.3. Anadlisis de la calidad del aire

Diagnéstico:  Evaluaciéon  por

contaminante en 2016

En este apartado se lleva a cabo el tratamiento y
andlisis de la informacion referida a la calidad
del aire ambiente.

Los datos empleados proceden del Sistema
Integral de la Calidad del Aire del Ayuntamiento
de Madrid del Ultimo ano disponible, el afo 2016.

Diéxido de Azufre SO2

350 ug/m3 125 ug/ms3 500 ug/ms3
No > 24 horas No > 3 dias 3 horas drea >
ano ano 100 km?2

Las principales fuentes de origen son las plantas
de combustion no industrial y otros modos de
fransporte y maquinaria maévil.

En el grafico mostrado a continuacion se puede
comprobar que los niveles medios de SO2 son
bajos en todas las estaciones de medida en
relacién a los limites legales fijados. Las estaciones
que en 2016 han registrado un valor mds elevado
son las de Escuelas Aguirre, con 12 ug/ms, y
Moratalaz, con 10 pg/ms3, ambas estaciones
urbanas de trdfico, seguido de la de Sanchinarro
con 9 ug/m3, en este caso urbana de fondo. Los

niveles estdn, para todas las localizaciones, muy
alejados de los valores limite.
Valores Medios en 2016 de SO, (ug/m3)
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En el grdfico siguiente se ha representado la
evolucion experimentada por los valores medios
diarios de SOz en los Ultimos 7 afos.

Evolucién anual de las medias diarias de SO,

(ng/mj3)
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B Casa de Campo Pza.delCarmen ®Moratalaz ® Cuatro Caminos
Vallecas ® Sanchinarro

En el mismo se observa un descenso paulatino
del SO2 desde el 2010 a 2012, que luego vuelve a
aumentar, aunque no a los mismos niveles que en
2010. No obstante, los niveles registrados son, en
promedio, un 20 % inferior en 2015 respecto a
2010.

Particulas en Suspensién PM10

50 pug/ms 40 pg/ms3

No > 35 dias afo -

El fréfico rodado constituye la principal fuente de
emisiones de material particulado. Del trdfico se
generan tanto emisiones directas procedentes
del tubo de escape de los vehiculos a motor,
como las procedentes de la resuspension que se
acumulan en el firme de rodadura (productos de
abrasion mecdnica de vehiculos, frenos, ruedas,
emisiones derivadas de obras de construccion o
demolicién, etc.).

También las intrusiones de aire africano pueden
provocar episodios de elevada carga de
particulas.

En el siguiente grdfico se representan los valores
medios anuales de PMI10 en las estaciones
remotas de la Red de Vigilancia para el Ultimo
ano disponible (20146).
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En ningun caso se ha superado el valor de
40um/m3, que es el valor limite anual establecido
por la Direcftiva.

Valores Medios de PM;gen 2016 (ug/m?)
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Respecto al valor limite diario, en el siguiente
grdfico se representa el niUmero de dias en los
que el valor medio diario fue superior a 50 ug/ms,
en el afo 2016. El nUmero mdaximo permitido es
de 35 ocasiones al ano.

Tal como se observa en el grdfico, en ninguna
estacién se ha superado la cantidad de 50
um/m3 en mds de 35 ocasiones. La estacidon con
un mayor nUmero de superaciones del Valor
Limite Diario es Urbanizacién Embajada, con 16
dias, seguido de Moratalaz, con 14 dias. Ambos
valores se encuentran bastante alejados del valor
limite establecido por la Directiva.

N° de dias > 50 ug/m® de PM;q
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Por  Ultimo, se muestra la  evolucidn
experimentada de las medias diarias de las
particulas en los Ultimos afos.

Evolucién anual de las medias diarias de PMg (1g/m3)
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con ciertas oscilaciones. Tras un descenso de las

medias hasta alcanzar valores minimos en 2013,
se observa un pequeno aumento en 2014-2015
que vuelve a descender en 2016 en todas las
estaciones.

Particulas en Suspensiéon PM2,5

25 ug/ms3

Las principales fuentes de Particulas cuyo tamaio
presenta un didmetro aerodindmico de hasta 2,5
micras, son las mismas que las PM10.

Valores Medios Anuales PMys (ug/m?d)
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El valor limite anual se representa en grdfico
anterior para el aino 2016. En él se observa que no
se han producido superaciones del limite fijado
por la legislacién vigente.
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En el siguiente grdfico se muestra la evolucion de
los valores medios anuales de PM2,5 desde el ano
2010. Con un comportamiento muy similar a las
PM10. Del 2011 al 2013 disminuyen en todas las
estaciones, para aumentar después hasta el
2015, y volver a descender en 2016 por debajo
de los valores de 2014.

Evolucion de los valores medios anuales de PM,;

- (Mg/m3)

N
~N

debido a procesos quimicos por la oxidaciéon del
mondxido de nitrégeno (NO).

En el grdfico siguiente se han representado los
valores medios de las estaciones en relacion al
valor limite anual (40 ug/m3) para el ano 2016.

corresponden con estaciones de tréfico. De las 9
estaciones de trafico que realizan mediciones del
NO2, un total de 6 presentan superacién del
limite. Unicamente las estaciones de tréfico de
Castellana, Barrio del Pilar y Moratalaz no superan
el limite anual, aunque estdn muy cerca, con 38
ug/m3 de valor medio registrado en ambas
estaciones en 2016.

Valores Medios de NO, en 2016 (ug/m3)
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drea > 100 km?

En relacién a las estaciones urbanas de fondo, un

El didxido de nitrébgeno es un contaminante cuya
principal fuente emisora es el trdfico rodado,
particularmente los vehiculos que utilizan diésel
como combustible. También puede ser
producido en la atmdsfera de manera indirecta

Se observa que un total de 9 estaciones superan
la media anual de 40 ug/m3, que es el limite
marcado por la legislacién.

Un porcentaje considerable de estas estaciones
con superaciéon del valor limite anual se

total de 3 estaciones superan el valor limite anual:
se trata de las estaciones de Villaverde (43
gg/ms3), Plaza del Carmen (46 upg/md), vy
Urbanizacién Embajada (42 ug/ms).
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Por su parte, en las 3 estaciones suburbanas
(Casa de Campo, El Pardo y Juan Carlos 1) los
niveles se mantfienen bastante alejados del valor

limite  anual, con 21,
respectivamente.

18 y 21 pupg/md

A continuacién, se analiza el valor limite horario
establecido en 200 pg/m3, que no debe
superarse en mds de 18 ocasiones por ano civil.

En el grdfico siguiente se representan las
superaciones del valor limite horario en 2016. Se
observa que el nimero de superaciones por
encima de las 18 ocasiones se produce en 4
estaciones, todas ellas de frdfico: Escuelas
Aguirre, Ramén y Cajal, Cuatro Caminos, Barrio
del Pilar y Plaza de Ferndndez Ladreda.

Superacionesdel Valor Limite Horario de NO,

En cuanto a las estaciones urbanas de fondo, en
ninguna se ha superado el valor limite horario en
2016, aungque presentan valores cercanos:
Villaverde, Ensanche de Vallecas y Sanchinarro,
con 13, 13 y 15 horas con valores por encima de
los 200 ug/m3 respectivamente.

Por Ultimo, en relacién a la evolucidn anual
experimentada por los valores limite anuales de
las estaciones con mediciones desde el ano 2008,
se observa, en el siguiente grdfico, un
mantenimiento de los niveles mds o menos
constante, con ciertas oscilaciones entre anos,
que probablemente sean debidas a la mayor o
menor presencia de situaciones anticiclonicas
duraderas en el fiempo.

Por anos, se
observa en el
grdfico que han

46 ? 1
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40 y especialmente
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Evolucion del Valor Anual de NO, (ug/m;)
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La tendencia descendente se interrumpid en

2015, para volver a descender en 2016, aunque
siguen siendo mds elevados que en 2014.

Monéxido de Carbono (CO)

10 mg/m3

Media octohoraria
madxima en un dia

Los vehiculos a motor constituyen la principal
fuente emisora de este gas contaminante,
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3.3. Anadlisis de la calidad del aire
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aunque los niveles se han reducido en los Ultimos
anos gracias a las mejoras tecnoldgicas
infroducidas en los motores.

La mdaxima diaria de las medias moviles
octohorarias es el valor limite establecido por la
normativa para este contaminante. Esto quiere
decir que hay que atender al valor medio movil
de 8 horas consecutivas, es decir, que a cada
hora, de las 24 diarias, le corresponde un valor
calculado como la media de las 8 horas
precedentes.

En el siguiente grdfico se muestran los valores
medios octohorarios en 2016, encontrdndose en
todas las estaciones muy alejados del valor limite
establecido por la legislacion.

Valores Medios octohorariosde CO en 2016 (mg/m;)
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Todas las estaciones presentan unos valores
prdcticamente iguales.

En el grdfico siguiente se muestra la evolucion
experimentada por el mondxido de carbono en
los Ultimos 7 anos. Los niveles registrados se han
mantenido prdcticamente constantes en dos de
las estaciones: Sanchinarro y Casa de Campo,
siendo ademds ambas estaciones las que
presentan los niveles mds bajos.

En el resto de las estaciones se observan
oscilaciones que no tienen importancia, puesto
gue apenas representan variaciones de 0,1 o
como mucho 0,2 mg/m3.

Evolucién anualde las medias octohorarias de CO

(mg/my)
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Los valores para el conjunto de las estaciones
han mostrado un descenso paulatino en el
periodo 2010-2013, registrando posteriormente, en
2014, un incremento leve. Desde enfonces, los
valores ce CO se mantienen aproximadamente
constantes.

En lineas generales se puede afirmar que los
niveles de CO no representan ninguna amenaza
para la salud humana y se encuentran, en todos
los casos, muy alejados del valor limite fijado por
la legislacion.

5 pg/m?

Benceno

Este contaminante es un hidrocarburo aromatico
cuya fuente principal es el tréfico rodado.

En el siguiente grdfico se puede observar que los
niveles correspondientes al ano 2016 se
encuentran alejados del valor limite anual, puesto
que el valor medio mds elevado no alcanza ni
quiera los 2 ug/m3.
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Valores Medios y Mdximos Anuales Benceno (ug/ms)

25

uMedia ®MAximo

En el gréfico siguiente se representa la evolucién
anual de los Ultimos 7 anos respecto a las medias
anuales de benceno en las diferentes estaciones
de medicién.

Evolucién anualde las medias de Benceno (mg/m)
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Casa Campo u C. Caminos Urb.Embajada

Destaca la estaciéon de Ramén y Cajal por
registrar los valores mds elevados en cuanto a la
media anual. En lineas generales los valores se
han mantenido similares desde el ano 2013 a la
actualidad.

Ozono O3
180 pg/m3 240 ug/ms 120 ug/m3
Media octohoraria
max. 1 dia

Media horaria Media horaria Max.25 dias/afo en

promedio 3 anos

Se trata de un contaminante secundario
originado a partir de otros contaminantes
precursores o primarios (NOx, COV).

Para que se forme el ozono deben presentarse
condiciones de alta insolacién y temperatura, por
lo que los niveles mds altos se dan en los meses
de verano. Ademds, suele registrarse en las zonas
periféricas de la ciudad y sus mdximos se suelen
alcanzar en horas de la tarde.

Aungue el valor medio y mdximo anual del ozono
no estd legislado, en el siguiente grdfico se han
representado sus valores para obtener una vision
general por estaciones.

250

200

= Media BMd&ximo

Respecto al valor objetivo para la proteccién de
la salud, éste se ha fijado como el méximo de las
medias octohorarias en 120 ug/m3, que no deben
superarse en mds de 25 dias al aio calculado
para un promedio de 3 anos.

En el siguiente grdfico se han representado los
dias de superaciéon para el promedio de los
Ultimos 3 afos (2014-2016).

De las 14 estaciones que miden el ozono, un total
de 7 estaciones han superado el valor objetivo
establecido por la legislacion. Las estaciones que
registran la superacién del valor objetivo con
mayor frecuencia son las que se localizan en la
periferia de la ciudad de Madrid, tal como se
corresponde con las caracteristicas de formacién
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de este contaminante: Casa de Campo, El
Pardo, Barajas Pueblo, Ensanche de Vallecas y
Tres Olivos, con 48, 59, 38, 39 y 49 dias
respectivamente.

Dias superacion Valor Objetivo de O; (Promedio 2014-16)

Por Ultimo, en el grdfico siguiente se representa la
evoluciéon anual desde 2010 a 2016 de los valores
medios anuales de ozono.

Evolucién del Valor Anual de O; (ug/mj;)

w EN
3 [

2010 2011

N
=)
N

2013 2014 201

HVilaverde
= Barrio del Pilar
= juan Carlos |
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2016

B Arturo Soria
Plaza Carmen
El Pardo

B E. Aguirre
m Barcjas Pueblo
Fdez. Ladreda

Farolillo
= Retiro
Tres Olivos

Metales Pesados y Benzo(a)pireno

La determinacion de metales pesados vy
benzo(a)pireno en la atmdsfera se lleva a cabo
en colaboracién con el Laboratorio de Salud
PUblica de Madrid Salud, mediante el andlisis de
muestras.

VL ANUAL VO ANUAL VO ANUAL VO ANUAL

0,5 ug/m? 20 ng/m3 6 ng/m3 5ng/m?3

Referido al contenido total en la fraccién PM10 como
promedio durante un ano natural

Tal como se observa en la siguiente tabla, todos
los valores medios anuales para los metales
pesados son inferiores a los valores limite u
objetivo establecidos.

Por ofra parte, se observa que los niveles han

descendido desde el ano 2010, especialmente
en el caso del arsénico y el cadmio.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

E. Aguirre 0,02 |0,008/0,006| 0,01 0,004 0,006 0,004

C.I. Arganzuela| 0,01 |0,008 0,005/ 0,01 /0,005 0,007|0,003

E. Aguirre 42 | 41 | 32 |27 |39 | 36 41

C.. Arganzuela 39 | 39 | 28 | 2 3 28 | 3.7

B Casa Campo
= Ens. Vallecas

E. Aguirre 1.3 1.4 1 1 07 06 05

C.l. Arganzuela 1,3 | 1,3 | 09 | 1 092 07 06

E. Aguirre 06 | 04| 0201009 03 01

C.l. Arganzuela 0,6 | 04 | 03 | 03 |0,11| 0.4 | 0.1

ireno

1 ng/m?3

Benzo(a

Referido al contenido total en la fraccion PM10 como
promedio durante un ano natural

Se dispone de valores para Escuelas Aguirre, en
donde los valores determinados de
benzo(a)pireno, que han disminvido vy se
encuentran alejados del valor objetivo anual, han
sido los siguientes desde el ano 2012 al 2016.

2012 2013 2014 2015 2016

‘ E. Aguirre | 0,19 0,20 0.14 0,15 0,17
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Evolucion de las emisiones

Para andalizar la distribucidn sectorial de las
fuentes emisoras se han agrupado las categorias
SNAP, en los siguientes “Sectores de Actividad”:

Agrupacidn sectorial

SECTORDEACTIVIDAD

RCI (Residencial/ Comercial/ institucional)
Industria

Transporte por Carretera

Otros modos de transporte

Tratamiento de residuos (incluyendo tratamiento de aguasresiduales)
Otros

Evolucién de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI)

En el andlisis de las Emisiones GEl en el municipio

de Madrid se ftienen en cuenta tanfto las
“emisiones directas” provenientes de las
actividades emisoras (grupos SNAP) como las
“emisiones indirectas” derivadas de la

generaciéon de energia electrica consumida en el
término municipal de Madrid y de las perdidas
que se producen en el fransporte de la energia
eléctrica consumida en la ciudad desde el punto
de generacion hasta el punto de consumo final.

18000

16000

14000

12000
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6000
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4000

02
03y 04

07

08

09

05,06, 10y 11

2000

A continuacion se presenta la evolucién anual de
las emisiones de GEl totales, directas e Indirectas,
en el periodo 1999 a 2014, . Se constata que las
emisiones totales de GEI han disminuido un 27%, y
las directas un 21,88% en ese periodo

Las emisiones directas son mayores que las
indirectas, suponiendo entre el 58% vy el 67% de
las emisiones totales en el periodo inventariado.

contaminantes
: .

3 4 AnaI|5|s de e m|5|ones
yJGEIEu_en’res

0 . . . . . . . . . . . . . . .
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

afio

| -=Directas —=—Indirectas ——TOTAL |

Si analizamos la evolucidon por ‘“sector de
actividad”, el “Transporte por carretera” es el que
mayor volumen de emisiones registra con un 31,5
% de las emisiones directas en 2014, seguido del
sector “RCI" con un 30,4% del total. Se aprecia
una contribuciéon cada vez menor de los sectores
“Industria” y “Tratamiento de residuos” y una
participacion estable y creciente de los sectores
“Otros modos de transporte” 'y “Otros”,
respectivamente.
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SECTOR DE ACTIVIDAD 1999 2000
RCI 2603 2558
INDUSTRIA 623 579
TRANSPORTE POR CARRETERA [B=rs =t 14
OTROS MODOS DE

TRANSPORTE 682 751
TRATAMIENTO DE RESIDUOS 1414 1431
OTROS 347 422

9 dida BT T
_ 3.4. Andlisi
" contaminantesy

Emisiones directas por sector de actividad

kt CO; eq
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2486 2364 2564 2680 2699 2561 2617 2614 2510 2327 2137 2383 2400 2.160
516 471 517 485 482 491 514 506 393 353 316 279 324 329
3423 3543 3442 3602 3592 3467 3233 3110 2948 2796 2461 2327 2236 2240
771 728 680 717 742 909 940 878 803 745 742 687 605 611
1372 1423 1350 951 983 963 917 944 987 976 906 860 752 619
495 554 628 698 778 B44 902 1.089 1.130 1234 1285 1284 1217 1.154

Emisiones indirectas derivadas del consumo de energia eléctrica por sector de actividad

SECTOR DEACTIVIDAD
RCI
INDUSTRIA

TRANSPORTE POR CARRETERA - -
OTROSMODOSDE TRANSPORTE

(kt CO2)

2011 2012 2013
4016 4373 3142 3298

2010
3438

2009
4.502

2008
4802

2006 2007
5187 5420

734 726 a7z 414 348 380 301 204 214
0.1 0.1 0.1 0.1 01 0.1 0.1
407 479 442 268 344 430 437 299 312
TRATAMIENTO DERESIDUOS - - - - - - - - -
32 37 29 27 18 20 20 13 12

OTROS

Las emisiones indirectas se han reducido un 39,68
% en el periodo  2006-2014, debido
principalmente a una reducciéon de las emisiones
del mix de produccién de electricidad a nivel
nacional. El sector "Residencial Comercial e
Institucional” (RCI) es el mayor emisor con una
cuota del el 86 % del total de las emisiones
indirectas en el ano 2014. El sector “Industria” ha

pasado de suponer el 12% de las emisiones Por el contrario, el sector “Otfros modos de

indirectas en 2006 al 6% en 2014, como tfransporte”, segundo en importancia, aumenté su
consecuencia del descenso en el consumo contribuciéon del 6%, en 2006, al 8% en 2014.
eléctrico del sector (medidas de ahorro vy

eficiencia energética y reduccion de actividad).
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Distribucién por sectores de las emisiones totales de GEI (afio 2014)

SECTOR DE ACTIVIDAD DIRECTAS
RCI 2.160
INDUSTRIA 329
TRANSPORTE POR CARRETERA 2.240
OTROS MODOS DE TRANSPORTE 611
TRATAMIENTO DE RESIDUOS 619
OTROS 1.154

Si analizamos la distribucién de emisiones GEl
fotales (Directas + Indirectas) por “Sector de
Actividad” para el ano 2014, dltimo ano del que
se disponen de datos, se puede observar que el
sector con mayor emisidbnes totales en el
municipio de Madrid es el “RCI" (50%) seguido del
sector “Transporte por carretera” (20%). Desde el
puntfo de vista de las emisiones directas, sobre las
que el Ayuntamiento de Madrid fiene mayor
capacidad de accidn, el sector “Transporte por
carretera” es el de mayor contribucion con un
31%, y el sector "RCI” con un 30%. La gran
relevancia del sector "RCI" en relacién a las
emisiones totales se explica porque dicho sector
lleva asociadas el 86% emisiones indirectas por
consumo de electricidad del municipio, mientras
que las emisiones indirectas del sector “Transporte
por carretera” son residuales debido a la todavia
escasa relevancia de su consumo eléctrico.

Aunqgue los restantes sectores tienen una
contribucién menor al total de emisiones es

kt CO2 eq

Contribucion por sectores (%)

INDIRECTAS TOTALES DIRECTAS INDIRECTAS
3.298 5.458 304 86,0
214 243 4.6 5.6
0.1 2.240 315 0.0
312 922 8.6 8.1
12 630 8.7 0.3
0 1.154 16,2 0,0

importante resaltar la participacidon cada vez
mayor del sector "Otros”, con una contribucién
del 10%. Este sector engloba las emisiones de
“Extraccién y distribucion de combustibles fésiles”,
“Uso de disolventes y otfros productos”,
“"Agricultura” y “Naturaleza” (exceptuando las
absorciones de didéxido de carbono por parte de
los sumideros).

Evoluciéon de las emisiones de contaminantes
acidificadores y precursores de ozono

En esta apartado se analizan los contaminantes
NOx, SO2 NH3, COVNM, PM10 y PM2.5

En la tabla y grdfico siguientes se muestran los
datos de evolucién de los NOx desde 1999 por
sectores de actividad. En lineas generales se
puede una tfendencia clara vy progresiva,
especialmente a partir del ano 2006, a la
dismunucién de los NOx. El  Transporte por
carretera (SNAP 07) es el sector de actividad con

3 4 AnaI|5|s de e m|5|ones

e

.'

contaminantes y GEl. Fuentes
Al . )

mds impacto en la emisiones de Oxidos de
nifrogeno. No obstante, se ha ido reduciendo de
19.226 toneladas en 1999 hasta 7.012 toneladas
en 2014,

Evolucion de las emsiones de NOx por grupo SNAP (t)

30000

25000

20000

15000

10000

5000

[}
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ERCI HINDUSTRIA
BTRANSPORTE POR CARRETERA B OTROS MODOS DE TRANSPORTE

B TRATAMIENTO DE RESIDUOS W OTROS
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SECTOR DE ACTIVIDAD

RCI

INDUSTRIA

TRANSPORTE POR CARRETERA
OTROS MODOS DE

TRANSPORTE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS
OTROS

El segundo sector en Importancia es el de "Otros
Modos de Transporte” (SNAP 08) en el que las
emisiones se han mantenido mds o menos
similares a lo largo del periodo analizado (2.933 t
en 2014 respecto a 3.015 en 1999).

La Industria, el Residencial/Comercial/Institucional
(RCI) y el Tratamiento de Residuos son los
siguientes sectores en importancia, con valores
muy similares entre ellos. El Sector Industrial ha ido
disminuyendo a los largo de los anos, desde las
cerca de 2.000 t en 1999, hasta las 940 t en 2014.
El RCI mantenido sus emisiones anuales
constantes superando el umbral de las 2.400
ton/ano. El Tratamiento de Residuos presentd
aumentos importantes en los primeros anos del
Inventario, para ir disminuyendo de nuevo hasta
el 2014.

34 AnaI|5|s de em
&~ contaminantesy

EVOLUCION EMISIONES DE NOXx () POR SECTOR DE ACTIVIDAD

2810
1632
17752

3475
600
18

En el siguiente grdfico se expresa la evolucién de
la contribucidn porcentual de cada sector de
actividad al total de las emisiones de NOx. El
grupo de mayor importancia relativa es el del

2659
1578
17612

3293
995

2894 3042 3067 2909 2970 2959 2838

1494 1071 1048 1087 1119 1141 947
16535 17221 16954 15319 13614 12388 11279
3142 3325 3429 4991 4792 4336 3908

1255 1572 1543 1208 992 1110 1038

18 19 18 17 18 17 17 17

100%

BO%

60%

A0%

20%

0%

HRCI

B TRATAMIENTO DE RESIDUOS

Contribucidn por grupo SNAP al total Emisiones de NOx (%)

199220002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200920102011 20122013 2014

W INDUSTRIA

W TRANSPORTE POR CARRETERA MOTROS MODOS DE TRANSPORTE

W OTROS

isiones
El. Fuentes

e

2622 2403 2697 2723 2451
1174 1048 945 956 940
9387 8344 7380 7093 7012
3450 3425 3296 2913 2933
1129 1106 1095 853 290

17 18 18 17 18

Transporte por carretera (07) que contribuye en
mds de un 50 % a las emisiones totales de NOx en
el periodo 1999-2014 ,
del 51,4% en el ano 2014.

siendo dicha contribuciéon

El siguiente contaminante analizado del
grupo de los acidificadores es el $O2, del
cual se muestra a continuacién una tabla
y un grdfico con la evolucién de sus
emisiones.
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3.4. Andlisis

contaminantes y

EVOLUCION EMISIONES DE SOz (t) POR SECTOR DE ACTIVIDAD

SECTOR DE ACTIVIDAD

2006

2007 201

RCI 1998 1.804 1.568 1.349 1.275 1.226  1.182 1.144  1.082 998 928 846 797 782 763 739
INDUSTRIA 487 433 330 290 262 211 207 212 191 135 100 92 74 28 24 21
TRANSPORTE POR CARRETERA 1.136 757 562 477 476 509 89 86 80 7 15 17 15 14 14 14
OTROS MODOS DE TRANSPORTE 201 224 238 237 244 252 260 445 430 305 280 244 243 169 152 155
TRATAMIENTO DE RESIDUOS 4 12 [ 3 3 3 1 1 0 Q 1 1 1 1 1 1
OTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Se observa con claridad la disminucién Los valores y evolucion del Ultimo de los

Evolucidn de las emisiones de SO, de cada grupo SNAP (t)
5.000
4.000
3.000
2.000

1.000

o
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ERCl W INDUSTRIA

B TRANSPORTE POR CARRETERA M OTROS MODOS DE TRANSPORTE

W TRATAMIENTO DE RESIDUOS  m OTROS Comercial e Institucional” también 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
reduce sus emisiones de manera mRCl W INDUSTRIA
significativa, desde los 1.998 t/afo al W TRANSPORTE POR CARRETERA M OTROS MODOS DE TRANSPORTE

general de las emisiones de SO2 para todos
los sectores de actividad. Esto es debido a la

reduccion del contenido en azufre de
los combustibles y un menor consumo
de combustibles como el carbdén vy el
fueldleo que tienen un elevado
porcentaje de azufre.

El “Transporte por carretera” es el que
presenta  una  disminucidn  mds
acusada con los anos, pasando de
1.136 t en 1999 a valores de 14 t/ano
entre 2012-2014. El Sector “Residencial,

principio del periodo analizado, a las 739 t

acidificadores, el NHs, se expone en el siguiente
grdfico.

Evolucion de las emisiones de NH3 de cada grupo SNAP (t)

2.000
1.800
1.600
1.400
1.200
1000 [

g0 [
600
200
200
0

B TRATAMIENTO DE RESIDUOS W OTROS

en 2014. Aun asi, representa entre el 52 % y
el 80 % de las emisiones totales de SOa2.
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SECTOR DE ACTIVIDAD 1999

RCi 893 870
INDUSTRIA 1.180 1.240
TRANSPORTE POR CARRETERA 17.155 13.876
OTROS MODOS DE TRANSPORTE 168 181
TRATAMIENTO DE RESIDUOS T il

OTROS

Los sectores de actividad emisores de este
contaminante son el “Transporte por carretera”,
"Otros modos de transporte”, el “Tratamiento de
residuos” y "Otros”, con una predominancia clara
del Sector "Tratamiento de residuos”, seguido por
el "Transporte por carretera”.

En el ano 2012, el compostaje de residuos se
empezd a redlizar mediante biometanizacion en
las plantas de Las Dehesas y La Paloma, lo que
explica la reducciéon en este ano. Para este
sector, las emisiones van creciendo
progresivamente, hasta alcanzar su méximo pico
en 2006, cuando vuelven a empezar a decrecer
suavemente, hasta 2012 que es cuando
descienden bruscamente.

El  "Transporte por Carretera”, con una
importancia muy inferior al anterior, presenta una
evolucién caracterizada por un descenso
paulatino, que se hace algo mds evidente entre
2006 y 2007.

En cuanto a los compuestos orgdnicos voldtiles
no metdnicos , en la siguiente tabla se muestran
sus emisiones para el periodo 1999-2014.

29.581 30.245 28.835 2?.526

contaminantes y
| Fi : 4

836 772 821 854 860 821 829
1.277 1311 1382 1.649 1640 1745 1,893
11.652  9.011 7551 6045 4901 3773 2870
188 185 187 189 190 343 304
12 18 93 139 151 140 105

Se observa que el mayor emisor, con el 74,5% de
las emisiones en 2014, es el denominado "Otros”
(que incluye "“Uso de disolventes y ofros
productos” y “emisiones provenientes de la
naturaleza”, correspondientes a los Grupos SNAP
06 y 11 respectivamente), seguido del sector
“Transporte por carretera”.

Con respecto a la evolucion de los COVNM, en el
periodo 1999-2014, la “Industria” muestra una
tendencia al alza con un importante aumento en
el ano 2006, para luego ir descendiendo a niveles
similares a 1999. El sector "“Ofros modos de
fransporte” muestra un incremento continuado y
paulatino que supera el 152 % en 2014 respecto a
1999. El resto de grupos se mantienen constantes
o van disminuyendo progresivamente a lo largo
del periodo analizado.

28,304 2?.8?9 26934 25.346 24.605

3.4. Andlisis

2009 2010

isiones
ruentes

2014

816 792 757 711 782 791 732
1.924 1.801 1_.8 19 1.875 1.842 1.808 1.771
2.409 2193 2810 2623 2924 2843 2863

258 226 182 178 173 150 147

125 119 120 114 123 a7 7

22.673 20.283 18.87-"'5 17.979 16.882

16,143 16.107

©0.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

0

W TRATAMIENTO DE RESIDUOS

Evolucion de las emisiones de COVNM de cada grupe SNAP (t)
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Con respecto a las emisiones de mondxido de
carbono (CO) cuyos valores se muestran en la
fabla siguiente, se puede observar que es el
“Transporte por carretera” el que representa el
volumen mds elevado de emisiones en 2014, un
54,6% del total, aunque su disminucién ha sido
muy elevada en el periodo considerado,
pasando de 90.200 foneladas en 1999 a 6.234
foneladas en 2014. Le sigue en importancia el
sector RCI, con un valor de 4.136 t/ano en 1999 y
de 2.163 en 2014, lo que representa un 18,9% del
total.

SECTOR DE ACTIVIDAD
RCI 4136

3.681

INDUSTRIA 3.886 4446

TRANSPORTE POR CARRETERA 90.204 74
OTROS MODOS DE TRANSPORTE 2738 2
TRATAMIENTO DE RESIDUOS 52
OTROS 404

794
786

85
16,1

9 dida BT T
3.4. Andlisi

contaminantes y

EVOLUCION EMISIONES DE CO (t) POR SECTOR DE ACTIVIDAD

3.509
3.882
61.211
2.661

7

7.5

3.090
4.032
53.345
2.491
64

7.3

3056 3.043 2974 2861 2797 2655 2502

4323 4783 4720 5716 5678 5321 2913 4830 4041 1003 947 917
41641 35745 27920 21423 17.355 14283 12438 8432 6725 6536 6330 6234
2362 2389 2379 2866 2836 2582 2392 2226 2235 2010 1.805 1847

528 961 986 944 761 835 808 902 921 765 739 256

6.4 3.1 1.6 2.2 0.9 0,7 0.6 02 0.8 34 24
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3.4. Analisi siones
e contaminantes y Fuentes

L i

Evolucién de las emisiones de material

particulado

En este apartado se analizan las emisiones de
particulas cuyo didmetro es inferior a 10 um
(PM10) y a 2,5 um (PM2,5).

EVOLUCION EMISIONES DE PM10 POR SECTOR DE ACTIVIDAD

SECTOR DE ACTIVIDAD 2003 2005 2007 2008 2009 2010 2011
RCI 622 557 485 425 407 394 383 372 359 337 323 313 302 303 299 291
INDUSTRIA 72 68 58 56 51 35 34 39 38 30 22 21 16 7 5 5
TRANSPORTE POR CARRETERA 1297 1278 1225 1230 1175 1196 1155 1073 973 910 849 752 653 601 577 572
OTROS MODOS DE TRANSPORTE 49 52 5 51 50 50 49 141 110 87 72 46 45 51 42 38
TRATAMIENTO DE RESIDUOS 26 33 1 10 20 41 33 25 25 22 20 21 22 186 26 23
OTROS 44 43 43 43 45 43 41 4.1 4. 41 41 4,1 41 4.1 4.1 4,1

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



S g s T T
3.4. Analisi

contaminantes y

EVOLUCION EMISIONES DE PM2.5 POR SECTOR DE ACTIVIDAD

SECTOR DE ACTIVIDAD 2007

2010
RCI 465 407 379 358 | 346 :

304

325 230

INDUSTRIA 67 63 54 52 47 55 |42 37 36 28 21 20 15 7 5 5
TRANSPORTE POR CARRETERA 1133 1111 1054 1050 997 1011 969 892 801 744 688 590 496 450 433 428
OTROS MODOS DE TRANSPORTE 49 51 52 51 50 50 49 141 110 87 72 46 45 | 42 38
TRATAMIENTO DE RESIDUOS 2% 33 b 10 5 [ s s s ) s e e e s
OTROS 0.8 0.8 0.8 0,8 0.9 0.7 0.7 0.7 L 0.7 0.7 0.7 Q.7 0.7 0.6 0.6
El grupo con una mayor emision de PMI10 es el En los siguientes grdficos se expresa la evolucion Tanto para las PM10 como para las PM2,5 los
fransporte por carretera, al igual que para las de los dos ftipos de particulas analizadas por sectores con valores mds elevados son el
PM2.5, siendo responsables del 61,3% y del 55,0% sectores. fransporte por carretera y el sector RCI, con una
respectivamente, seguido a mucha distancia por evolucion en todos hacia valores mds bajos. El
el sector RCI sector industrial, que representa el siguiente

respecto a los valores mds altos, muestra una
evolucion descendente que
pasa de una media de 65
2500 1200 foneladas anuales en 1999
para los 2 tipos de particulas,
a solo 5 toneladas en 2014. El
resto de grupos presentan
valores muy bagjos o no
tienen emisiones.

Evolucidn de las emisiones de PM10 de cada grupo SNAP Evolucién de las emisiones de PM2.5 de cada grupo SNAP (t)

2000 1000

BOO
1500

600
1000
400

S00
200

o

o

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

ERCI HINDUSTRIA mRCI

W INDUSTRIA
B TRANSPORTE POR CARRETERA BOTROS MODOS DE TRANSPORTE B TRANSPORTE POR CARRETERA M OTROS MODOS DE TRANSPORTE
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El Plan de Calidad del Aire 2011-2015 (en
adelante PCA) se estructurd a tfravés de 70
medidas, 42 de ellas dirigidas al trafico rodado,
que es el principal sector productor de emisiones
de NO2 y particulas en la ciudad.

MEDIDAS Y ACCIONES DEL PLAN DE CALIDAD DEL
AIRE 2011-2015

o (]
AMBITO b el ACD)
medidas acciones
Transporte y Movilidad 42 100
N@ 4 11
Obras de construccion y
o 2 2
demolicion
Limpieza y gestion de
. 4 6
restudios
Planeamiento Urbanistico 4 6
Patrimonio verde 2 2
Refuerzo de la integracion
de las consideraciones 4 9
relativas a la calidad del
en politicas municipales
S° de vigilancia,
-y . . 3 8
prediccién e informacién
Formacién, informacion y
o 5 6
sensibilizacion
TOTAL 70 150

Los objetivos especificos del Plan eran:

e Consolidar los logros alcanzados en la mejora
de la calidad del aire, impulsando la mejora
confinuada de la misma de un modo
integral.

 Asegurar el cumplimiento de todos los
objetivos establecidos en la normativa
vigente en el plazo legalmente previsto y en
particular, el del diéxido de nitrégeno.

Medidas

El grado de cumplimiento del Plan fue del 64,3%,
finalizdndose 45 de las 70 medidas previstas.

En lo que respecta a los 9 sectores del Plan,
destaca el sector de movilidad y fransporte, con
el grueso de las acciones contempladas, donde
se ha alcanzado un 69%.

Inversiones

En el periodo 2011-2015 se invirtid un 90,6% de lo
previsto (146,6 millones de euros), gracias
principalmente a las siguientes actuaciones:

- La puesta en marcha del Servicio de
Estacionamiento Regulado (SER)
“inteligente”, que pendaliza a los vehiculos
mds contaminantes y prima a los que
usan tecnologias y combustibles mds
limpios, supuso una inversién de 2,8 ME.

#

del Aire 2011-2015

La renovacion de los autobuses de la
flota de la EMT que circula por la Zona de
Bajas Emisiones (ZBE), con una inversion
de 100ME.

La ampliacién de lineas de la EMT con
midi/minibuses para mejorar la
accesibilidad en zonas que no disponen
de una red viaria apta para la
circulacion de autobuses
convencionales, con una inversién de 1,8
ME.

Fomento de una moviidad mds
sostenible, como el uso de la bicicleta o
peatonal, con una inversidon de 7,2 M€.

Optimizacién energética en las
instalaciones municipales: 3,6 M€

Millares

Inversidéntotal periodo2011-2015

180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000 7
20.000 1

0 4

2011 2012 2013 2014 TOTAL

m Prevista @Total Redlizada
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Principales actuaciones desarrolladas

periodo de ejecucidn del Plan cabe

destacar las siguientes acciones implementadas:

Promocién del vehiculo eléctrico: Los
punfos de recarga en el municipio de
Madrid a finales de 2014 eran 442 (175 de
acceso publico ubicados en
aparcamientos de rotacién y 267 puntos
de acceso restringido) y los vehiculos
eléctricos matriculados son 681, de los
cuales 153 son municipales.

Puntos de recarga de combustibles
alternativos: 21 estaciones de servicio de
combustibles alternativos abiertas  al
publico: 16 de GLP y 3 de GNC.

Medidas fiscales y econdmicas para la
promocion del uso de tecnologias vy
combustibles menos contaminantes:

o Bonificaciones del 75 % durante 6
anos en el Impuesto de Vehiculos de
Traccidén Mecdnica para los titulares
de vehiculos eléctricos, pila de
combustible, hibridos enchufables o
de vehiculos que Utliicen gas,
bioetanol o tecnologias hibridas.

o Reduccién c;lel 25% en la tarifa anual
para el Area Diferenciada de
Vehiculos Comerciales e Industriales

N

q’l

3.5. Evaluacion del Plan de Calidad

para vehiculos comerciales hibridos
no enchufables y los propulsados por
combustibles menos contaminantes
(GLP, GNC, etc.).

o0 Exencién a la tasa por
estacionamiento en el SER a los
vehiculos Cero Emisiones (Eléctricos,
hibridos eléctricos, eléctricos de
autonomia extendida y propulsados
por pila de hidrogeno).

o0 Aprobacién del marco tarifario del
SER infeligente, que penaliza o
bonifica al usuario en funcién de las
emisiones de Oxidos de Nitrégeno
del vehiculo.

Renovacién de la flota de vehiculos
municipales con tecnologias menos
contaminantes.

Flota taxi menos contaminante: Inclusién
en la Ordenanza Reguladora del Taxi,
aprobada en 2012 de limites de
emisiones e incentivacién de la
renovacion de la flota (En 2014 el 26,2%
de la flota fue renovada con tecnologias
menos contaminantes).

Renovacién de la flota de autobuses de
la EMT: se renovaron 822 autobuses, con
una inversién de 100 millones de euros.

del Aire 2011-2015

A través del Contrato Integral de
Movilidad, en 2014 se puso en marcha el
sistema publico de alquiler de bicicletas
(BICIMAD) con 1.560 bicicletas eléctricas
en 123 estaciones y se hicieron 130 Km de
ciclocarriles. A finales de 2014, Madrid
contaba en fotal con 464 km de
infraestructura ciclista (carriles bici vy
ciclocarriles principalmente) y 1.206
aparcabicis.

Se destinaron 2,2 M€ a la rehabilitaciéon
energética de viviendas.

El acuerdo de optimizacion energética,
puesto en marcha en 2010, continud
desarrollando iniciativas para mejorar la
eficiencia energética de los edificios e
instalaciones municipales:

o Contrato de suministro servicios
energéticos y mantenimiento de
instalaciones en un total de 34
colegios del Ayuntamiento de
Madrid cumpliendo asi con el
compromiso de colegios
seleccionados en el marco del
plan 2000ESE.

o Puesta en marcha y
actudlizacién de la herramienta
informdtica  para la  gestion
energética de edificios municipales
MEGA.
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3.5. Evaluacion del Plan de Calidad
del Aire 2011-2015

o Desarrollo de los sistemas de
gestion ambiental implantados en
las dependencias  municipales
(Palacio de Cibeles, Centro de
Informacién Ambiental en Dehesa
de la Villg, efc.).

o Auditorias energéticas en 47
polideportivos municipales.

o Suministro e instalacién de
equipamientos de eficiencia
energética en diversos edificios e
instalaciones municipales (Centros
deportivos, Colegios, Centros de
dia, Centros culturales,
Instalaciones de la  Direccion
General de Seguridad y
Emergencias, Juntas Municipales
de Distrito y Palacio de Cibeles).

La flota de recogida de residuos
considerada de bajas emisiones alcanzé
el 93,7%, estando compuesta por
vehiculos de GNC e hibridos.

En lo que respecta a la flota de limpieza
urbana, al final de 2014 se habian
incorporado 145 vehiculos de GNC, 16
eléctricos y 33 hibridos.

Protocolo Madrid Compensa, donde
empresas y otras entfidades pueden

calcular las emisiones de un evento o
actividad y compensarlas a través de la
plantacion de drboles autéctonos. A
través de este proyecto se compensaron,
en el periodo de ejecucién del PCA, las
emisiones de 2.348 toneladas de CO2
equivalente y se plantaron un nUmero
aproximado de 14.443 drboles.

Grado de cumplimiento de los objetivos del Plan

La reduccidn de emisiones asociada a la
ejecucion de las medidas en el periodo de
aplicacién del Plan, no fue suficiente para el
cumplimiento de los objetivos de calidad del aire
de didxido de nitrégeno y ozono froposférico que
establece la legislacion.
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ESCENARIOS CLIMATICOS

E IMPACTOS POTENCIALES
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3.6.1. Escenarios climaticos

La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET),
dentro marco del Plan Nacional de Adaptaciéon
al Cambio Climdtico (PNACC) del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente,
facilita una serie de proyecciones asociadas al
cambio climdtico sobre Espana y sus distintas
regiones. Concretamente, se plantean 4
escenarios de evolucion distintos: A2 (emisiones
altas), AlB (emisiones medias), B1 (emisiones
bajas), y E1 (fuerte mitigaciéon), ordenados de
menor a mayor sostenibilidad de crecimiento
econdmico, infroduccién de tecnologias limpias y
aprovechamiento eficaz de los recursos
naturales.

Los resultados obtenidos son similares a nivel
nacional y para la Comunidad Auténoma de
Madrid (CAM). En relacién a las temperaturas,
todos los escenarios muestran una tendencia
clara al aumento de las temperaturas mdximas vy
minimas, asi como a una mayor duracién de los
episodios de “olas de calor”.
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Ademds de los cambios esperables en el régimen
de temperatura, la precipitacion media anual
fiende a disminuir en fodos los escenarios
planteados, excepto para el caso del escenario
E1 (fuerte mitigacion), el cual presentaria valores
de variacién de precipitacion préximos a cero a
lo largo de todo periodo analizado. En relacién a
la forma en que se producird dicha precipitacion,
cabe destacar que para todos los escenarios se
aprecia un ligero descenso del nUmero de dias
de lluvia en el ano, asi como ligeros aumentos de
la duracién de periodos secos y de la tasa de
ocurrencia de precipitaciones intensas.
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Todos estos factores hacen pensar en la
necesidad de emprender acciones para
adaptarnos a los posibles efectos del cambio
climdtico con suficiente  antelacién,  sin
menoscabo de intentar reducir las causas que lo
originan, lo que constituye uno de los principales
objetivos del presente Plan.

3.6.2. Impactos potenciales

La evolucidon pronosticada por los modelos
climdticos para nuestro pais puede tener una
clara repercusion sobre la salud publica, con
efectos directos relacionados con el estrés
térmico, como las cardiopatias, y otros indirectos,

como el agravamiento de problemas
preexistentes de contaminacion atmosférica.

Adicionalmente, como consecuencia de las
alteraciones climdticas es previsible una
disminucién de las reservas hidricas en la regién
de Madrid, un aumento del riesgo de
inundaciones puntuales producidas por lluvias
torrenciales, asi como una posible pérdida de
biodiversidad de la flora en los parques de la
ciudad.

En Julio de 2015, la Direccion General de
Sostenibilidad y Control Ambiental publicé el
Andlisis de Vulnerabilidad ante el Cambio
climdtico del Municipio de Madrid, donde se
caracteriza la vulnerabilidad de los distintos
distritos de la ciudad ante 4 categorias de
impacto asociadas al cambio climdatico:

- Olas de cadlor: impacto de olas de calor
sobre la salud humana

- Sequias: sequias y disponibilidad de agua y
su impacto en la actividad econdmica

- Inundaciones: inundaciones y gestiéon de
agua de tormentas en el medio construido

- Degradacion ambiental:
alteraciéon/modificacién de ecosistemas y
pérdida de biodiversidad
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Como resultado de dicho frabagjo, se identificaron
los distritos de atencidén prioritaria bajo cada una
de las categorias de impacto.

Los distritos del sur y centro, junto con Bargjas,
presentan determinadas caracteristicas que les
hacen ser especialmente vulnerables al cambio
climdtico: una mayor exposicion de personas vy
bienes a las distintas amenazas, una composicion
social caracterizada por una poblacion mds
sensible y/o una menor capacidad de respuesta/
adaptacién ante distintos impactos. Por lo tanto,
parece sensato considerar estos distritos como
zonas de atencion prioritaria.

En relacién a la gestién de riesgos relacionados
con las olas de calor y las inundaciones, llama la
atencion el hecho de que aproximadamente el
50 % de la poblacién total del municipio estd
expuesta a una vulnerabilidad alta o medio-alta.

La mitigacién de riesgos relacionados con la
gestion de los ecosistemas y el agua, requiere del
diseno de estrategias de  adaptacion
compartidas y coordinadas, basadas en criterios
de gestidn adaptativa, integrando los criterios de
adaptacién en los propios planes existentes y
garantizando la conectividad ecoldgica de todo
el sistema de espacios naturales del municipio

Z O\

Finalmente, es necesario avanzar en el impacto
real de los escenarios climdticos disponibles para
aplicar las medidas de adaptacién y los ajustes
necesarios sobre el sistema de suministro. Este
proceso deberd ser liderado por el Canal de
Isabel I, en el ejercicio de sus competencias.

3.6.3. La COP21 de Paris: Hacia un

modelo urbano bajo en carbono

La 21¢ sesion de la Conferencia de las Partes
(COP) de las Naciones Unidas se celebrd en Paris
del 30 de noviembre al 12 de diciembre de 2015,
clausurdndose con un acuerdo histérico para
combatir el cambio climdtico y dar impulso a
medidas e inversiones para un futuro bajo en
emisiones de carbono, resiliente y sostenible.

La principal meta del acuerdo alcanzado es el
mantenimiento del aumento de la temperatura
en este siglo por debagjo de los 2 grados
cenfigrados  en  relacion  a  los  niveles
preindustriales, concentrando los esfuerzos para
que dicho aumento sea incluso inferior a 1,5° C.
Por ofra parte, y en materia de adaptacion, se
intensificé la voluntad firme para hacer frente a
los impactos del cambio climdtico.

Por dmbitos, los contenidos mds destacados del
Acuerdo de Paris, son los siguientes:

MITIGACION
Reduccién de las emisiones

- Se senala el camino a seguir para llegar a la
meta fiiada de un calentfamiento < 2° C.

TRANSPARENCIA Y BALANCE GLOBAL

mecanismo sélido de
fransparencia y rendicién de cuentas.

mediante un
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adaptacion.

DANOS Y PERJUICIOS

de alerta temprana, emergencias y riesgos.

PAPEL DE LAS CIUDADES, REGIONES Y

- Mantener e impulsar la cooperacién regional
e internacional.

APOYO

3.6.4. Madrid en la COP21

La ciudad de Madrid, como parte no signataria
pero interesada, y con el deber de intensificar sus
esfuerzos en la reduccién de emisiones vy la
adaptaciéon al cambio climdtico, ha elaborado el
presente Plan A: Plan de Calidad del Aire y
Cambio Climdtico, que persigue el cumplimiento
de los limites de contaminacién de la OMS vy se
atiene a los acuerdos de la Conferencia sobre
Cambio Climatico (COP21).

Durante los Ultimos meses, la alcaldesa de Madrid
ha participado en las reuniones organizadas por
el Ayuntamiento de Paris para la elaboraciéon y
firma de la Declaraciéon de Paris de Lideres
Locales, en el marco de la cumbre del clima de
Paris.

Dicha Declaracion refleja el compromiso vy
voluntad de actuar con el objefivo inmediato de
confribuir a los resultados de la COP21. No se
frata de un pacto a futuro fruto de
negociaciones como el caso del Acuerdo de
Paris.

AUn presentado distinto alcance y grado de
definicion, es interesante resaltar algunos puntos
de conexidn entre ambos documentos:

- La voluntad de los gobiernos locales de ir
mds alld del Acuerdo de Ila COP2I,
haciendo frente al 30 % del gap identificado
enfre los compromisos nacionales y la
reduccién necesaria de emisiones para
garantizar un aumento de temperatura por
debagjo de los 2 °C respecto a los niveles
preindustriales.

- La Declaracién de Paris si reconoce
explicitamente a las energias renovables
como uno de los objetivos a largo plazo en
las politicas climdticas locales, proponiendo
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una transicion a 100 % de energia renovable
en 2050.

- La urgente necesidad de desarrollar
esfrategias  participativas de  resiliencia
urbana para hacer frente a los efectos
climdticos para 2020.

Los gobiernos locales deben definir con mayor
grado de detalle las estrategias climdticas a nivel
local, establecer acciones clave a corto plazo
que inicien la transformaciéon hacia un modelo
urbano bajo en carbono y exigir a los gobiernos
nacionales la implementacién de medidas en
materia legislativa  (fundamentalmente en el
sector energético), de gestion y financiaciéon
para su desarrollo.

La presencia del Ayuntamiento de Madrid en la
COP21 también se materializd en la presentacion
de las principales lineas de trabajo y propuestas a
corto plazo en materia de adaptacién vy
mitigacion del cambio climdatico, basadas en los
siguientes paradigmas:

- Economia baja en carbono. Nuevo tejido
econdmico desvinculado del wuso de
combustibles fosiles.

- Sociedad inclusiva y cohesionada. Los
aspectos energéticos pueden reducir los
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desequilibrios socioecondmicos evitando los
efectos de la “pobreza energética”.

- Inteligencia e innovacion urbana. El nuevo
modelo energético demanda la
incorporacion de las nuevas tecnologias
como elementos de transformacion urbana
que constituyen piezas clave del nuevo
modelo de ciudad.

- Calidad Ambiental. Las acciones a llevar a
cabo irdn en la linea de la renaturalizacion
de la ciudad, haciéndola menos vulnerable
a los efectos del cambio climdtico (olas de
calor, tormentas, escasez de recursos
hidricos), para no solo reducir el CO2, sino
también dotarla de una mayor calidad de
vida y paisajistica

Se ha considerado a la Cumbre de Paris como un
hito fundamental en las agendas politicas
municipales ya que el papel de las ciudades fue
reconocido como motor principal hacia una
economia baja en carbono para los sectores
clave como el tfransporte, los residuos y el sector
residencial, comercial e institucional.
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' 4. OBJETIVOS DEL PLAN A

4. Objetivos
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4. Objetivos E

Los objetivos generales del Plan A son garantizar
la proteccién de la salud frente a los efectos de
los contaminantes atmosféricos, contribuir a la
lucha contra el cambio climdtico reduciendo las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y
potenciar la resiliencia urbana frente a los
efectos climdticos.

Estos objetivos se concretan en el cumplimiento
de ofros especificos que permiten una
evaluacion cuantitativa del desarrollo del Plan y
que responden al cumplimiento de obligaciones
a las que debe dar respuesta inmediata la
ciudad de Madrid, asi como a compromisos
voluntarios asumidos por el municipio, con
horizontes temporales de mayor amplitud, que
puedan conducir a un nuevo modelo de ciudad
de bajas emisiones, basado en los principios de la
sostenibilidad.

Objetivos especificos:

. Cumplir la legislacion europea vy
nacional en materia de calidad del aire.

. Alcanzar niveles de calidad del aire
para particulas en suspensién acordes
con el valor guia de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS).

. Conseguir una reduccion en el aio
2030 superior al 40% de las emisiones
totales de GEI* del municipio de Madrid
respecto al ano 1990, contribuyendo a

los objetivos del Acuerdo de Paris y la
Agenda Climdtica de la UE y en linea
como la nueva Alianza de Alcaldes para
el Clima y la Energia.
*emisiones totales= emisiones
directast+emisiones indirectas derivadas del
consumo eléctrico

. Cumplir el compromiso de
reduccion del 50% de las emisiones de
GEl causadas por la movilidad urbana
en 2030, con respecto a 2012.

e Desarrollar una estrategia de
adaptacién frente a los efectos del
cambio climdtico, disminuyendo la
vulnerabilidad urbana frente a los
riesgos asociados al calentamiento
global.

Para alcanzar estos ambiciosos objetivos el
Plan promueve el desarrollo de un conjunto
de medidas organizadas en cuatro lineas
de accion: movilidad sostenible,
regeneracién  urbana, adaptacidén  al
cambio climdtico 'y sensibilizaciéon y
comunicacioén.

Movilidad sostenible:

Las actuaciones prioritarias tienen un
cardcter estructural y se enfocan sobre la
red viaria y el espacio publico para reducir
la intensidad del tréfico privado de
vehiculos motorizados, la promocién del

fransporte publico y los modos activos de
movilidad (peatonal y ciclista). El diseno de
la politica de aparcamientos con criterios
de calidad del aire es ofro elemento
fundamental para la consecucién de los
objetivos.

Se delimita un Area central cero emisiones
en la que se definen un conjunto de
medidas especificas, con el objetivo de que
actle como catalizador para la necesaria
fransicién del conjunto de la ciudad hacia
un modelo de moviidad de bajas
emisiones.

También se contemplan medidas dirigidas
al parque moévil y a sectores clave con alto
impacto en los patrones de movilidad (EMT,
taxi, distribucién urbana de mercancias,
flotas municipales y movilidad laboral) para
lograr una mayor eficiencia e innovacion
tecnoldgica, junto con la promocion de la
movilidad eléctrica y la movilidad
compartida.

Regeneracién urbana:

Las estrategias de regeneracién urbana vy
rehabilitacién de barrios impulsadas por el
Ayuntamiento de Madrid, wunidas a
actuaciones de eficiencia energética, el
fomento de la generacidn distribuida, el uso
de energias renovables y medidas dirigidas
a reducir las emisiones del sector residencial,
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4. Objetivos

comercial e institucional, establecen la
senda hacia una gestién urbana baja en
emisiones.

Adaptacién al cambio climdtico:

Se impulsan las intervenciones dirigidas a
aumentar la resiliencia de la ciudad frente a
los efectos de las alteraciones climdticas.
Este programa de adaptacion climdtica,
denominado Madrid + Natural, propone
como instrumento la implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza para
combatir la isla de calor urbana, la pérdida
de biodiversidad o la gestién del agua
durante episodios de precipitaciones
intensas.

Sensibilizacién civdadana

El cuarto pilar necesario en el Plan debe ser
la sensibilizacion de los ciudadanos sobre los
problemas de contaminacion atmosférica y
el cambio climdtico, tomando conciencia
tanto de los impactos en el medio ambiente
y en la salud de las personas, como de las
herramientas que tfiene la ciudadania para
construir una ciudad mds sostenible vy
saludable.

Se plantea como una herramienta
transversal que impregne las diversas lineas
de actuaciéon del Plan y ftfiene como
objetivo principal aumentar la conciencia

ciudadana sobre las consecuencias que
fienen a corto, medio y largo plazo, tanto
una mala calidad del aire como el aumento
de gases de efecto invernadero, vy
sensibilizar para lograr un cambio de
conducta y hdbitos mds sostenibles.

Colaboracién con otfras administraciones

La consecucion de los objetivos del Plan
requiere buscar las necesarias vias de
coordinacion con las  administraciones
central y regional, que permitan abordar
estos retos cuyo dmbito supera al municipio.
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5. PROGRAMAS DE ACCION

5.1. Movilidad sostenible
5.2. Regeneracion urbana
5.3. Adaptacion al cambio climatico

5.4. Sensibilizacion civdadana y colaboracion con otras administraciones
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5.1. MOVILIDAD SOSTENIBLE

Actuaciones sobre la red viaria y el espacio publico dirigidas a reducir la intensidad del trafico privado y a la promocion del
transporte publico y de modos activos de movilidad

MEDIDAS

1.- Area Central Cero Emisiones

2.- Rediseno de las vias principales de distribucion del trafico y conexién periferia-centro

3.- Priorizacion de la movilidad peatonal

4.- Mejora y ampliacion de la red y la movilidad ciclista

5.- Ampliacion del sistema de bicicleta piblica y coordinacién con el sistema del Consorcio Regional de Transportes de Madrid (CRTM)
6.- Regulacion del aparcamiento con criterios de calidad del aire

7.- Limitacion de la velocidad en accesos metropolitanos y M-30

8.- Red de aparcamientos intermodales en la corona metropolitana

9.- Vias preferentes y priorizaciéon semaférica para auvtobuses EMT

10.- Infraestructuras reservadas para fransporte publico
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Actuaciones sobre el parque movil de sectores clave con alto impacto en los patrones de movilidad en la calidad del aire
(EMT, taxi, distribucién urbana de mercancias y flota municipal y movilidad laboral). Fomento de la movilidad compartida

MEDIDAS

11.- Ampliacién y renovacion de la flota de la EMT: hacia una flota de bajas emisiones

12.- Taxi: incentivos para transformacion a vehiculos de bajas emisiones

13.- Optimizacién del servicio del taxi con criterios ambientales

14.- Distribucién urbana de mercancias: optimizacion de la gestion de las reservas de carga y descarga en la via publica
15.- Distribucién urbana de mercancias con vehiculos de bajas emisiones

16.- Colaboracion publico-privada para la innovacioén y eficiencia en los procesos logisticos urbanos

17.- Renovacién del parque circulante

18.- Flotas de servicios municipales de bajas emisiones

19.- Planes de movilidad laboral sostenible

20.- Red de recarga para vehiculos eléctricos y suministro de combustibles alternativos

21.- Impulso a las iniciativas de movilidad compartida
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Medida 1. Area Central Cero Emisiones

Justificacién y objetivos

La creacién de esta Area estd enfocada a
disminuir los efectos negativos de la movilidad en
automaévil en el centro de la ciudad, incentivando
el uso del fransporte colectivo y de los modos no
motorizados en detfrimento del uso del vehiculo
privado. Asi mismo se actuard sobre otras
potenciales fuentes de contaminacion, con el
objetivo principal de establecer una zona de la
ciudad libre de emisiones.

Actualmente el Ayuntamiento de Madrid tiene
implantado en el cenfro de la ciudad el modelo
de Areas de Prioridad Residencial (APR). Las APR
son espacios en los que se restringe el acceso de
vehiculos a los no residentes con el objetivo de
preservar el uso sostenible de las vias
comprendidas en los mismos, asi como de disminuir
los niveles de contaminacién acustica vy
atmosférica de dichos espacios.

Existen cuatro Areas de Prioridad Residencial: APR
de Letras, APR de Cortes, APR de Embajadores y
APR de Opera. Las APR hasta ahora delimitadas,
han sido definidas de forma independiente,
formando islas que entre ellas dejan zonas de libre
circulacion de gran tamano. Esta situacion resta
eficacia a las medidas ya implantadas
(disminucién de emisiones, continuidad de la red
peatonal).

Por ello se considera necesario dar confinuidad a
la zona de acceso restringido, delimitando una
nueva drea de mayor superficie, que englobando
a las ya consolidadas APR, permita optimizar los
efectos positivos que han tenido éstas hasta el dia

de hoy, asi como introducir nuevos criterios de
acceso para potenciar la disminucién de la
intensidad de trdafico y el fomento del uso de
vehiculos de bajas emisiones.

Se han considerado los limites del nuevo dmbito
como elementos continuos y estructurantes de la
red viaria, de manera que conformen un perimetro
faciimente reconocible para los usuarios del
automovil. Esto evitard el acceso involuntario al
drea y hard posible una racionalizacién de los
puntos de acceso y su control.

De manera global, esta medida impulsard la
regeneracién del centro urbano mediante la
implantacién de un nuevo modelo de movilidad
que priorice al peatdn, a la bicicleta, al tfransporte
publico y en general a los vehiculos menos
contaminantes, mejorando la calidad de vida de
residentes, facilitando sus desplazamientos vy
disminuyendo los niveles de contaminacion
acustica y atmosférica. Igualmente se pretende
establecer un sistema eficiente para la movilidad
de los visitantes vy turistas, adecuado a las
especiales caracteristicas de la trama viaria del
centro, que garantice la accesibilidad a los modos
de transporte sostenibles; eliminando el trdfico de
paso en todo el centro histérico y recuperando el
espacio publico para el peatdn.

Las medidas aplicadas para esta drea podrian
extenderse progresivamente en el futuro a otras
zonas de la ciudad.

Descripcién de las actuaciones

@D Delimitacién de un Area Central de perimetro
continuo y de acceso restringido con el objeto de
eliminar el frdfico de paso y minimizar el de
agitacion.

El limite estd definido por las calles: Alberto
Aguilera, Carranza, Sagasta, Génova, Paseo de
Recoletos, Paseo del Prado, Ronda de Atftocha,
Ronda de Valencia, Ronda de Toledo, Gran Via de
San Francisco, Bailén, Plaza de Espana, Princesa y
Serrano Jover.

AREA CENTRAL CERO EMISIONES

i " W|MADRID

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid



Este perimetro conforma un limite fdacilmente
reconocible (rondas y bulevares), en el que se
encuentran repartidos de forma homogénea
nodos de acceso al dmbito. Su configuracion
permite establecer un sistema de fdcil gestion de
control de accesos, tanto al dmbito como a los
aparcamientos.

@D Criterios para definir los elementos del nuevo
sistema:

1.- Red Viaria enfocada al fomento de los modos
sostenibles

Establecer la movilidad no motorizada (peatdén y
bicicleta) como los modos de transporte
prioritarios. Potenciar una red de transporte
publico en superficie adecuada a las especiales
caracteristicas del Area, garantizando la
accesibilidad y la intermodalidad.

La actuacion se desarrolla como:

- Vias con preferencia del transporte

puUblico y bicicleta: eje Atochao-
Magdalena-Colegiata-Segovia, calle
Toledo, calle Embajadores, Eje Alcald-
Gran Via-Princesa, calle San Bernardo
y calle Hortaleza.
Para el diseno de calzada, se adopta
la solucién carril bus-taxi + ciclo carril y
calles de uso compartido residencial y
servicios cuando sea posible.

- Red Bdasica Peatonal - Zona 30:
Bulevares, Fuencarral, Hortaleza, San
Bernardo, Princesa, Gran Via, Montera,

Alcald, Arenal, Mayor, San Jerénimo,
Huertas, Atocha, Lavapiés,
Embajadores, Ribera de Curtidores,
Carrera de San Francisco y Rondas.

Las acciones contempladas son:
eliminacion de las plazas azules vy
disminucién progresiva de las plazas
verdes; ensanchamiento de aceras
priorizando actuaciones en el enforno
de equipamientos; mejora de la
accesibiidad 'y de templado de
frédfico y senalizacion peatonal. El
conjunto del drea central se convierte
en una Zona 30 en la que la velocidad
estd limitada a 30 km/h.

Se propone la extensibn de la
peatonalizacion con acceso a
servicios y transporte publico en todo
el eje Fuencarral, desde Quevedo a
Jacinto Benavente y su extension a
Tiso de Molina, la  “Puerta de
Lavapiés”.

Intercambio modal: Disenar espacios
de intercambio modal que fomente la
marcha a pie, el uso de la bicicleta y
el transporte publico sostenible, asi
como organizar el acceso vy
aparcamiento de autobuses para
turistas y su conexidn con la red
peatonal. Reservar ciertas zonas para
las operaciones de subida y bagjada
de turistas, que no interfieran con la
circulacion, o normalizando  estas

operaciones a franjas horarias distintas
de las de hora punta.

- Taxi: Reduccién progresiva de la
circulacion de los vehiculos mds
contaminantes. Definicién de una red
de paradas de taxis adaptada a las
necesidades del enforno y a la
disminucién de los taxis vacios en
circulacion.

Establecer un sistema para conocer la
disponibiidad de plazas y taxis en
paradas e impulsar un procedimiento
de reserva vy llamada eficaz vy
universal.

- Distribucién urbana de mercancias:
Optimizacién de la dotacién de plazas
de carga y descarga y de los tiempos

autorizados, adecuando el
emplazamiento y SuU numero.
Implementacion de soluciones

innovadoras para la  distribuciéon
urbana (creacidén de mini muelles de
descarga domiciliaria y mini
plataformas logisticas.

2.- Aparcamiento

Establecer un sistema de aparcamiento que
contfribuya a la reduccidon del tréfico de
coches en destino, que incluya subterrdneo y
superficie. Las actuaciones a desarrollar son:

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid



- Definir accesos y un sistema  de
informacién dindmico para los
aparcamientos de rotacién mixtos y
privados de uso publico, con paneles
informativos localizados en coordinacién
con los puntos de acceso al Area, con
informacién en tiempo real de la
ocupaciéon. Establecer un sistema de
informacion y reserva de plazas vacantes,
mediante software, que evite la entrada si
no hay plazas disponibles, para evitar el
tréfico de agitacion.

- Sustitucién de plazas azules a plazas
verdes. De forma paralela se incrementard
progresivamente la proporcién de plazas
para resientes frente a las de rotacion en
aparcamientos  subterrdneos, con el
objetivo de liberar espacio viario para el
peatébn y la bicicleta (ensanche de
aceras, nuevas zonas verdes).

- Incluir puntos de aparcamiento de bicis en

equipamientos, sobre todo en colegios y
edificios insfitucionales.

3.- Criterios de acceso

Se establecerdn pautas de regulacién
diferenciadas para las siguientes categorias,
feniendo en cuenta las variobles de
tecnologia del vehiculo, el horario vy las
condiciones de uso del espacio publico.

« Vehiculos autorizados a residentes (e
invitados) y actividades ubicadas en
el drea

«  Taxi

*  Vehiculos de
conductor (VIC)

*  Motos

« Vehiculos de Personas movilidad
reducida (PMR)

»  Vehiculos cero emisiones

* Iniciativas vehiculo compartido

» Transporte colectivo

» Usuarios de plazas de aparcamientos
publico y privado

 Vehiculos industriales, comerciales,
distribucién urbana de mercancias
(DUM) vy ofros proveedores de servicios
a los residentes

fransporte con

El objetivo final es que todos los vehiculos de
servicios que circulen por el Area Central sean
Cero emisiones.

Instrumentos normativos y herramientas de gestion

* Ordenanza de Movilidad.

« Decreto de regulacién del Area Central que
establezca los  criterios de acceso vy
funcionamiento.

» Contrato integral de movilidad (gestion de
accesos y estacionamiento).

Horizonte temporal

2017
2018
2019

2020

2017:

- Redaccién del Plan de Gestion del Area

- Campana de informacién: cuarto trimestre 2017
2018:

- Puesta en funcionamiento: primer trimestre
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Justificacién y objetivos:

El empleo inteligente de la red viaria mediante una
distribucion del espacio en calzada constituye una
herramienta fundamental para priorizar los sistemas
con menor impacto en el medio urbano. En el
drea central de Madrid la relacion entre modos de
fransporte y espacio publico presenta un claro
desequilibrio a favor del coche, favoreciendo el
uso masivo del viario cenfral para atravesar la
ciudad en vigjes con origen y destino en la
periferia. Esta situacion deriva en altos indices de
infensidad del tréfico, incrementando de forma
desproporcionada las emisiones de gases
contaminantes producidas por el transporte
motorizado con respecto a las previstas conforme
al reparto modal de los vigjes interiores a la M-30
(mds del 70% en transporte publico). Estos grandes
flujos motorizados no solo son una importante
fuente de contaminacién, sino que también son
causa de la ineficacia de la red de autobuses y de
falta de habitabilidad en su entorno proximo

La apuesta clara y prioritaria a favor del transporte
colectivo y de la moviidad no motorizada
(movilidad a pie y en bicicleta), se debe
materializar también en el reparto de la via
publica. Para ello propone intervenir en las calles
de fdcil penetracién en la ciudad reduciendo el
espacio dedicado al automdévil a favor de los
medios mds sostenibles, anteponiendo como
elementos  arficuladores  las  infraestructuras
especificas de soporte al transporte publico, la
movilidad ciclista y la recuperacién de espacio
para los peatones.

~AEJ0aqUIn Maria  gpe;

Descripcion de las Actuaciones:

La redistribucion del espacio en calzada, con
reduccion de carriles destinados al automovil,
permitird el establecimiento de plataformas
reservadas para el fransporte publico en superficie
en ambos sentidos y la integracién de la movilidad
ciclista y peatonal. Pueden distinguirse dos dmbitos
de actuacion.

@» Rediseno de la seccidn de las principales vias
de distribucion del trafico en la almendra central
para la eliminacién progresiva del tréfico de paso
que hoy la afraviesa por la gran oferta viaria para
el automdévil en estos viarios. La propuesta se
desarrolla en dos fases:

«  Primera fase: vias con seccién suficiente y
frazado en superficie, conectoras del
centro con la periferia vy localizadas en
puntos de la ciudad que impliquen un
efecto inmediato en el modelo de
movilidad propuesto, como:

- Eje Alcald - Gran Via

- Paseo de la Castellana

- Avenida Ciudad de Barcelona hasta
Vallecas

- Conde Casal (conexién A-3 a través de
la Avenida de la Albuferal)

- Bravo Murillo, Santa
Bulevares

- Arturo Soria

Engracia vy

+ Segunda fase: vias de paso gque incluyen
tUneles en su trazado, como:

El fridente Paseo de las Delicias, Santa
Maria de la Cabeza, Embajadores

Eje O'Donnell

Alberto Alcocer

- Maria de Molina

Raimundo Ferndndez Villaverde
Joaquin Costa

- Doctor Esquerdo

@D Rediseno de la seccién de las principales vias
de conexion de los distritos de la periferia con el
centro de la ciudad. Con la ejecucién de esta
medida, las vias exteriores a la M-30 que
anteriormente canalizaban el trdfico de paso
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Medida 2. Rediseno de las vias principales de distribucion del trafico y

fe Manclo - .
! conexion periferia-centro |

'Saac Pergy
Calle

hacia el centro de la ciudad pasardn a ser calles
distribuidoras del distrito:

- Avda. de la Albufera

- Calle de Alcald (Ciudad Lineal-Puente
de Ventas)

- Paseo de Extremadura- 10 Km de
acceso de la A5

- General Ricardos

- Avda. de Cérdoba

- Remodelacion del Nudo Norte

Instrumentos normativos y herramientas de gestion

Plan de Movilidad y Espacio PUblico en el que se
concretardn las actuaciones y calendarios.

» Modificaciéon de la Instruccidn para el Disefo de
la Via Publica para incluir los nuevos esquemas
viarios propuestos y establecer criterios de diseno
y mantenimiento acordes con el nuevo modelo.

Horizonte temporal:

2017
2018
2019

2020

La redacciéon de proyectos en los ejes de primera
fase se iniciardn en 2017.
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Medida 3. Priorizaciéon de la movilidad peatonal

Justificacién y objetivos:

El objetivo de esta accion es favorecer la
movilidad peatonal y su coexistencia con los
diferentes modos de transporte en la ciudad.

Esta medida define un nuevo modelo de espacio
publico ligado a la regeneracién urbana en las
dreas residenciales. Para ello propone un
conjunfo de acciones que inciden directamente
en la movilidad de proximidad en los barrios,
mejorando la calidad del espacio publico,
reduciendo la contaminacién acuUstica vy
atmosférica y la siniestralidad, todo ello
encaminado a crear entornos adaptados al
peatdn.

Las posibilidades de la movilidad peatonal estdn
condicionadas por diversos factores:

- En primer lugar las limitaciones que condicionan
la velocidad y la duracién/distancia del
desplazamiento. El radio de acciéon de los
desplazamientos a pie se sitUa, de acuerdo a la
mayoria de los autores, entre los 1,5 y los 2
kilbmetros. La Encuesta de Movilidad de 2004,
establece un tiempo de desplazamiento medio
de 15,4 minutos, lo que supone una distancia
media de 1,15 Km.

- Bl desplazamiento a pie también estd
condicionado por la vulnerabilidad ante los
vehiculos, lo que se proyecta especialmente
sobre ciertos grupos, los ninos en primer lugar,
pero también mayores o personas con
necesidades especiales. Uno de los instrumentos
qgue se estdn empleando cada vez con mds

frecuencia por las Administraciones y las
Autoridades de Trdfico para el control de la
contaminacién 'y la disminucién de la
siniestralidad son las medidas de calmado de
fréfico. La disminucion de la velocidad ademds
de aumentar la capacidad viaria, reduce la
contaminacién acustica y atmosférica, vy
mejora sensiblemente la seguridad vial, ya que
el peatdn es el elemento mds vulnerable del
sistema de movilidad. De forma general, segun
datos de la DGT, en 2009, los peatones
representaron dentro de la zona urbana el 46%
de los fallecidos, el 30,6% de los heridos graves y
el 13,7% por ciento de los heridos leves.

— i

mado de tréfico. Fuente: Taem G-r&; -

Zonas de cal
Otro condicionante es la escena urbana, que
puede resultar estimulante y atractiva o poco
agradable e incluso negativa. En relacién a los
rasgos urbanos, la  mayor o  menor
permeabilidad de la trama, asociada al
tamano de las manzanas y a la anchura de las
calles condicionan  significativamente  los
desplazamientos a pie. El acondicionamiento

de esta red peatonal incide en la seguridad y
confortabilidad de los vigjes a pie y por tanto en
sU generacion.

Descripcion de las Actuaciones:

@D |dentificacion y caracterizacién de la red
peatonal, incluida dentro del sistema de redes de
movilidad. Incluye:

= Actuaciones necesarias para solventar las
barreras arquitectonicas y desniveles
topogrdficos, incluyendo sistemas de
transporte vertical alli donde sea necesario
(escaleras y rampas mecdnicas, ascensores,
funiculares, etc.).

=  Mejora de pasos peatonales, recuperacion de
aceras, aumento de los espacios verdes,
eliminacion de obstdculos o elementos
urbanos innecesarios. Ampliaciéon en un 30%
del nUmero de plazas de aparcamiento de
motos en calzada, reduciendo asi el uso de
aceras y zonas peatonales por parte de estos
vehiculos.

= Definicibn de itinerarios peatonales que
ofrezcan en los distintos recorridos nuevas
oportunidades a los vecinos para disfrutar de
sus barrios y de sus espacios urbanos mds
cercanos.
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La Red Bdsica peatonal central estd definida por
los bulevares, Fuencarral, Hortaleza, San
Bernardo, Princesa, Gran Via, Montera, Alcald,
Arenal, Mayor, San Jerénimo, Huertas, Atocha,
Lavapiés, Embajadores, Ribera de Curtidores,
Carrera de San Francisco y Rondas. Las acciones
propuestas en estas vias son: disminucién
progresiva de aparcamiento en superficie;
ensanchamiento de aceras priorizando
actuaciones en el entorno de equipamientos;
instalacion de pasos de peatones elevados y de
pavimento Unico; colocacién de un sistema de
senalizacion peatonal.

Badén tipo “Cojin Berlinés” previo al paso de
peatones. Fuente: Plan30 Oviedo

@» Creacion de zonas 30, con reduccion de la
velocidad mdéxima permitida a 30 km/h en la red
viaria local, entendiendo como tal los elementos
viarios cuya funcién primordial es el acceso a los
usos situados en sus mdrgenes. La reducciéon de
la velocidad consigue una mayor integracién
urbana de las calles, mejora su permeabilidad y
pacifica el tfréfico, disminuyendo la
contaminacién  acustica;
en definitiva, ayuda a
mejorar la calidad del
espacio publico.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestion:

. Modificacién de la Ordenanza de
Movilidad para la Ciudad de Madrid, para
incluir los nuevos limites de velocidad
propuestos.

Horizonte temporal:

2017
2018
2019
2020
2017-2018:

- Definicibn de propuesta de esquemas
funcionales de red peatonal en los distritos.

- Definicion de proyectos e inicio de la ejecucién
del plan zona 30 de Chamberi. Progresivamente
se ejecutardn el resto de acciones descritas
para priorizar los desplazamientos peatonales.
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Justificacién y objetivos:

Esta medida esta dirigida al impulso de la
movilidad ciclista a fin de incrementar su
participacion  entre los distintos modos de
fransporte que actualmente representa el 1 % de
los desplazamientos de la ciudad. Pues, mds alld
de la cuota de movilidad que cubra, la
importancia de la bicicleta radica en su papel
como coadyuvante del cambio cultural en la
movilidad de la ciudad, alejdndose de la cultura
del vehiculo privado motorizado, ayudando a
pacificar el frafico, contribuyendo a un reparto
mds equilibrado de la capacidad viaria existente
a favor de los modos de transporte mds limpios vy,
en suma, reduciendo la contaminaciéon vy
mejorando el entorno.

Ayuntamiento de Madrid.

El objetivo de esta medida es consolidar el uso de
la bicicleta como medio de transporte en la

ciudad de Madrid, mediante la definicion de una
red de ifinerarios ciclistas segura, eficaz e
infegrada con los demds medios de transporte.

La infraestructura existente en la actualidad debe
ser ampliada para conseguir la conectividad de
la red, y, en algunos casos, revisada, para
adaptarla a los nuevos objefivos establecidos
para este medio de transporte.

Descripcion de las Actuaciones:

@D Revision del Plan Director de Movilidad
Ciclista (2008), en base a criterios de actuacion y
de diseno, actuadlizados y adaptados a las
necesidades y objetivos de la movilidad ciclista
en Madrid con el objetivo de alcanzar una cuota
en la distribucion modal del 5 % de los
desplazamientos en 2025.

@ Ampliacién de la red ciclista mediante
carriles bici segregados, ciclocarriles y carriles
bus bici. En una primera fase se ejecutardn 30 Km
de nuevos carriles bici en los itinerarios en las
calles de Santa Engracia, Bravo Murillo, Avenida
de los Toreros, Gran Via de Hortaleza, Paseos de
Moret-Pintor Rosales, Puerta de Toledo-Antonio
Leyva y Avenida de Oporto-Eugenia de Montijo,
bulevares y prolongaciéon de Madrid Rio desde la
calle de Aniceto Marinas hasta el Puente de los
Franceses.

Ofras actuaciones se dirigen a dar mayor
conectividad a la red, superando el hdndicap
actual de varios sectores de la periferia de
Madrid, hoy mejor conectados con itinerarios
como el Anillo Verde Ciclista que con los destinos
habituales de la ciudadania madrilefa de esos
distritos.

@B Definicidon y establecimiento de la red de
aparcamientos para bicicletas, racionalizando y
completando la existente.
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@» Promocion de cursos gratuitos de
“Conduccidén ciclista por calzada”. El
Ayuntamiento de Madrid se pondrd en contacto
con las asociaciones y entidades interesadas en
la movilidad ciclista con el objeto de establecer
acuerdos de colaboracion para realizar cursos de
conduccién ciclista por calzada.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestioén:

Es recomendable que se modifique la Instruccidén
para el Diseno de la Via Publica para incluir los
NnUevos esquemas viarios propuestos y establecer
criterios de disefo, ampliacién, mantenimiento,
etc.

Horizonte temporal:

2017
2018
2019
2020
2017-2018:

- Aprobacién de la actuadlizacién del Plan
Director de Movilidad Ciclista.

- La ejecucion de las obras para construir un total
36 km de nuevos ifinerarios ciclistas (13,5 km de
carril-bici y 22,5 km de ciclocarriles) se realizard
igualmente en 2017.

g R
Sistema datos en tiempo real en Copenhague. Fuente:
The City of Copenhagen’s Bicycle Strategy 2011-2025

- Redaccion de proyectos de itinerarios segin
priorizacién y ejecucién de obras.

- Redaccion de un Manual de Infraestructura
Ciclista que complemente el Plan Director

2019:

- Ejecucién del resto de previsiones para esta
medida.
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pliacion del sistema de bicicleta piblica y coordinacion con el
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Justificacién y objetivos:

La implantacion en Madrid del sistema de
bicicleta publica -BiciMAD- ha tenido un notable
éxito que ha contribuido al incremento de la
contribucién de la movilidad ciclista en el reparto
modal y, en consecuencia, a la reduccién de
emisiones derivadas de la movilidad urbana en el
conjunto de la ciudad. Actualmente el sistema
BiciMAD cuenta con mas de 2.000 bicicletas en
servicio, unos ratios de utilizacion que superan los
6.000 usos diarios, mds de 50.000 abonados y 165
estaciones que dan cobertura a una amplia zona
de actuaciéon del interior de la M-30.

Esta medida tiene por objeto consolidar y mejorar
el servicio de Dbicicleta puUblica BiciMAD,
planteando su extensibn a otras zonas de la
ciudad, asi como configurarlo como un
verdadero modo de fransporte con la debida
conexion con el resto del sistema de transporte
publico, coordinado y planificado por el
Consorcio Regional de Transportes de Madrid
(CRTM).

Descripcién de las Actuaciones:

@® Renovar en 2017 las bicicletas en servicio con
la sustitucidn de 1.100 unidades.

@» Ampliar el ambito de actuacién del sistema
BiciMAD a zonas de gran demanda, que
permitan su uso de forma generalizada como un
auténtico modo de fransporte diario y recurrente.
La ampliacién del servicio vendrd acompaiada
de ofras acciones en via publica que favorezcan
la movilidad ciclista.

sistema del Consorcio Regional de

¥

e . WOy )

En 2017 se definird la zona de ampliacién en base
a los resultados del estudio de campo y andlisis
de demanda, referido a las necesidades de los
usuarios potenciales del servicio en los nuevos
distritos y barrios, en el que se tendrd en la
infraestructura ya existente, las vias ciclistas
actuales —particularmente, el Anillo Verde
Ciclista- o la conexion con las estaciones de otros
medios de fransportes publico.

@D Redlizar, en colaboracién con el Consorcio
Regional de Transportes de Madrid, las
actuaciones necesarias para la ubicacién fisica
de la red en los nodos de transporte existentes y
de prevista implantacién, que permitan un uso
habitual en el entorno de los intercambiadores y
nodos de transporte urbano e interurbano.

Estacion y Totem de BiciMAD en la Ciudad de Madrid.
Fuente: Ayuntamiento de Madrid.

F

@» Implementar, en colaboracién con el
Consorcio Regional de Transportes de Madrid, los
instrumentos de tecnologia de la informacién
para el uso comin de medios de pago que
posibiliten la integracién completa del sistema
BiciMAD en la red madrilena de ftransporte
publico.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestién:

. Gestion publica a través de EMT

Horizonte temporal:

2017
2018
2019

2020

La ejecuciéon de las actuaciones depende de la
ampliacion prevista y de los costes de integracién
de las TICS y del sistema de pago del CRTM.
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Justificacién y Objetivos:

El andlisis de las emisiones contaminantes del
parque circulante de la ciudad de Madrid
permite concluir que los vehiculos fipo tfurismo
(excluidos taxis) son responsables de
aproximadamente el 65 % de las emisiones de
o6xidos de nitrégeno, el 72 % de particulas y del
73% de didxido de carbono procedentes del
fréfico rodado. El uso del vehiculo privado
motorizado es, por tanto, la principal fuente
contaminante y sobre la que debe actuarse de
forma prioritaria desde distintas perspectivas.

La limitacién del estacionamiento en destino es
una medida que se ha demostrado eficaz para
crear un efecto disuasorio en el uso del vehiculo
privado. El Servicio de Estacionamiento Regulado
(SER) vy la adecuada gestibn de los
aparcamientos publicos de rotacion

== =

concesionados constituyen herramientas
municipales fundamentales para incidir en este
sentido.

El objetivo de la medida es reducir las emisiones
procedentes de la utilizacién del coche privado
mediante una gestion de la oferta de
estacionamiento en destino con criterios de
calidad del aire.

Descripcién de las actuaciones:

La medida contempla tres dmbitos de actuacion:

@ Adaptacién de las normas de
funcionamiento del Servicio de Estacionamiento
Regulado (SER) con criterios de calidad del aire.

Limitacion de uso: A partir de 2020 los vehiculos
sin distintivo ambiental de la DGT no podrdn
hacer uso de las plazas del dmbito del Servicio de
Estacionamiento Regulado, excepto los
residentes en su propio barrio. Esta Limitacion se
aplicard a partir de 2022 a los vehiculos
comerciales e industriales (Area diferenciada
comerciales).

Tarifas: Revision del sistema  tarifario con las
siguientes lineas:

- Incremento  de las bonificaciones vy
pendlizaciones en relacién con las emisiones
del vehiculo de forma armonizada con la
clasificacién de la DGT en funcidén del
impacto ambiental de los vehiculos. Como

actuaciéon inicial conforme a este criterio
ambiental,

- Se incrementard la reduccion hasta el 50 %
sobre la tarifa base a los vehiculos ECO
(conforme al distintivo ambiental de la DGT)
en 2017, se incrementard el recargo del 25 %
para los vehiculos que no tengan distintivo en
2017.

- Establecimiento de bonificaciones que
incentiven la  renovacion del parque
circulante hacia vehiculos menos
contaminantes. Como  actuacién inicial
conforme a este criterio ambiental se aplicard
una bonificacion del 50% en la tasa del SER en
2018 y 2019 a los fitulares de autorizacion SER
que a lo largo de dichos anos cambien sus
vehiculos sin distintivo ambiental de la DGT por
vehiculos de la categoria ECO y C (salvo
aquellos que utilicen diésel).

Rotacidn forzada: Establecimiento de zonas o de

plazas especificas con periodos limitados de
estacionamiento  continuado mds  estrictos,
restringiendo asi el estacionamiento de vehiculos
no residentes en dichas zonas.

Horario de prestacion del servicio: Adecuacion

de los horarios de regulacién en zonas que
presentan especiales caracteristicas de
demanda de transporte privado tanto en horario
nocturno como en sdbados tarde o domingos vy
festivos.

Creacién de nuevas zonas de larga estancia:

Implementacion de nuevas zonas de larga
estancia en zonas de baja ocupacién cercanas
a intercambiadores de transporte o estaciones
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de transporte publico fundamentalmente en las
zonas mds exteriores del dmbito SER.

@» Aparcamientos pUblicos de concesion
municipal

- Incremento  progresivo de las  plazas
dedicadas a residentes en defrimento de la
oferta de plazas de rotacién actuales en los
aparcamientos de concesidon municipal.

@ Establecimiento de un sistema de regulacion
de estacionamiento en destino en dreas
exteriores a la M-30 con serios problemas de
ocupacién, en zonas colindantes con el SER,
dirigido a paliar el "efecto frontera”, priorizar
las condiciones para el residente y promover
modos de movilidad sostenible. La regulacién
se llevard a cabo a demanda del distrito o
del barrio, sin coste para los residentes y con
un posible crecimiento en el futuro si asi se
considerara conveniente, en fases sucesivas
en las siguientes coronas de los barrios
exteriores.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestioén

¢ Ordenanza de Movilidad

e Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
Estacionamiento de Vehiculos en determinadas
Zonas de la Capital

» Contrato Integral de Movilidad

Horizonte temporal:

2017 1
2018 1

2019

2020

2017:

- Aplicacién de nuevas tarifas del SER y se
identificardn las zonas de larga estancia.

2018:

- Modificacién de horarios y periodos de
estacionamiento SER.

- Implantacién piloto de control de
estacionamiento en nuevas dreas de la ciudad,
anexas a M-30 y a demanda del
correspondiente barrio o distrito afectado por
problemas de estacionamiento.
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Justificacién y objetivos:

Los ejes radiales de acceso penefran en la
ciudad atfravesando los tres anillos de
circunvalacién exteriores (M-30, M-40 y M-45 en el
arco sur de la conurbacién) manteniendo su
condicion de grandes vias metropolitanas.

Convertidos ya en vias urbanas, siguen siendo en
la mayor parte de los casos verdaderas
autfopistas, con un inadecuado tratamiento de la
movilidad peatonal, ciclista y transporte publico.
Absorben no solo la mayor parte del trafico de
penefracion a la almendra si no que son
utilizadas como viario de paso para la realizaciéon
de viagjes periferia-periferia: en un dia laborable
fipo se registran mds de 2,5 millones de
desplazamientos en vehiculo privado con origen
o destino en la ciudad de Madrid. De ellos mds
del 70% corresponden a desplazamientos con
origen y destino fuera de la M-30 (30%) o a la
movilidad generada por el drea metropolitana
(40%).

Para revertir esta situacion es necesario que estos
ejes, a partir de su encuentro con la trama
urbana, no sean percibidos como elementos
integrantes de la red metropolitana, y por tanto
no sean utilizados como vias de paso. Una vez
atravesado el cinturén M-40 los conductores
deben ser conscientes de enconfrarse en zona
urbana y adaptar su conduccion a ello.

El objetivo de la medida es canalizar el trdfico
con origen-destino entre sectores de la periferia
urbana y metropolitana por los anillos exteriores
de circunvalacién de la ciudad: M-40, M-45 y M-

50 mediante la limitacion de la velocidad en los
accesos radiales. La reduccién del trafico de
acceso asociada a esta medida conducird a
una reducciéon global de las emisiones generadas
en el interior de la M-40. Por ofra parte, la
limitacién de la velocidad a 70 km/h en todo el
recorrido del anillo M-30 permitird reducir el
impacto ambiental de los vehiculos circulantes all
reducirse  las emisiones de contaminantes
atmosféricos y los niveles de ruido.

Descripcion de las Actuaciones:

@D Establecer como velocidad maxima los 70
km/h en las vias de acceso a la ciudad desde su
intersecciéon con la M-40. Las vias objeto de esta
medida, y concretamente los tramos afectados
de las mismas son:

@ Extender la limitacién de velocidad maxima
de 70 km/h a todo el recorrido del anillo urbano
M-30 (subterrdneo + superficie).

Instrumentos normativos y herramientas de
gestion

Establecer un marco de colaboracion vy
coordinacién con el resto de administraciones
competentes  (Administracién del Estado 'y
Comunidad de Madrid).

CARRETERA COMPETENCIA
A-1 Desde M-40: Ministerio de Fomento
A Desde c/ Gregorio Benitez:

Ministerio de Fomento

A-3 Desde M-30: Ministerio de Fomento

Desde Puente de Amaniel:

A4 Ministerio de Fomento
A-5 Desde M-40: Ministerio de Fomento
Desde enlace Hipddromo: Ministerio
A-6
de Fomento
Desde Plaza Eliptica: Ministerio de
A-42
Fomento
M-607 Comunidad de Madrid
M-500 Comunidad de Madrid

LONGITUD CARRETERA [Km]
TRAMO M-40 a
CARRETERA TRAMA? 23‘30 LIMITE TOTAL
ity MUNICIPIO

A-1 3,30 0,45 3,75
A2 5,00 6,20 11.20
A3 3,60 8,00 11,60
A4 2,80 4,90 7,70
A-5 8,40 1,20 9,60
Ab 4,70 3,80 8,50
A-42 3,80 3,50 7,30
M-607 4,70 7.20 11,90
M-500 4,30 - 4,30

La implantacién efectiva de la medida se llevaria
a cabo mediante la modificacion de la
sefalizacién vertical y realizando acciones de
informacidn en los paneles de las vias afectadas.

Las vias radiales de acceso a Madrid atraviesan
previomente los municipios colindantes; se
considera también necesaria la coordinacion
con estos municipios para aumentar la
efectividad de la medida.
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Horizonte temporal:

2017

2018 1

2019

2017:
- Presentaciéon y aprobaciéon de la propuesta.

2018:

- Definiciobn de calendario de implantacién:
feniendo en cuenta que las dos actuaciones de
esta medida deben coordinarse y, a su vez,
condicionarse a la implantacion efectiva de las
medidas de reduccién de vidgjes en la almendra
cenfral contempladas en este plan.

. Campana de informacién:

- En paneles informativos de las vias radiales entre
el limite del término municipal y la M-40: 35 km.

- En pdgina web municipal y medios de
comunicaciéon

- Modificacién de la senalizacién vertical en los
kilbmetros afectados por el cambio del limite de
velocidad en las vias radiales (desde M-40 hasta
M-30): 36 km y en la totalidad del recorrido de
M-30.
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Medida 8. Red de aparcamientos intermodales en la corona metropolitana

Justificacién y objetivos:

Constitucion de una red de aparcamientos en la
corona metropolitana, conectada con nodos de
fransporte publico, que facilite la transferencia
del vehiculo privado al fransporte colectivo,
evitando la entrada del vehiculo privado hasta el
centro de la ciudad.

El efecto disuasorio mediante aparcamientos de
conexion con el transporte publico solo resulta
efectivo con instalaciones ubicadas fuera de la
propia ciudad, con lo que la actuaciéon del
Ayuntamiento de Madrid — en términos de ofrecer
una oferta de aparcamientos disuasorios
promovidos dentro de su término municipal —
fiene unas claras limitaciones de cardcter
geogrdfico y deben contemplarse Unicamente
como herramientas para facilitar la
intermodalidad urbana.

Resulta necesario por tanto contemplar la
construcciéon o la ampliacién de aparcamientos
intermodales que estén situados en la corona
metropolitana de Madrid, fuera de su término
municipal mediante acciones coordinadas con
las diferentes administraciones y entfidades
competentes en materia de transporte publico,
ADIF, Cercanias Renfe, Ministerio de Fomento
(carreteras nacionales y M-40) , la Comunidad de
Madrid (Metro, Lineas de autobuses interurbanas
y otras carreteras de cardcter metropolitano), asi
como el ente Consorcio Regional de Transportes
de Madrid.

Descripcién de las actuaciones:

@ Construcciéon de doce nuevos aparcamientos
en la ciuvdad de Madrid, con 9.570 plazas que se
suman a las plazas de aparcamiento disuasorio
ubicadas en la ciudad de Madrid que ascienden
actualmente a 4.767 plazas.

Los aparcamientos se construirdn en superficie o
en altura (hasta 3 plantas), exceptuando el caso
de construccion en zona verde, que serd bajo
rasante. Las instalaciones ajustadas y optimizadas
para un minimo coste de suministros vy
mantenimiento, y a una distancia mdxima de 200
metros desde la plaza de aparcamiento al punto
de acceso del transporte colectivo.

@D El vso de estos aparcamientos serd gratuito
para el titular de titulo de tfransporte, o como
excepcioén, un minimo coste (0,50 — 1,50 euros/dia
o abono) en funcidén de la demanda de cada
aparcamiento y de las medidas de politicas de
movilidad.

Se podrd obtener la tarifa gratuita validando la
estancia con el titulo de transporte con el que
estuviera conectado, con limitacion minima de
estancia de 2 a 4 horas y mdxima de 16 a 24
horas, cobrdndose en su defecto como un
rotacional estdndar conforme a sus tarifas
propias.
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Medida 8. Red de aparcamientos intermodales en la corona metropolitana

PROGRAMA DE APARCAM IENTOS DISUASORIOS

@ Lla medida incluye actuaciones para
incentivar su utilizacidn mediante informacién en

‘r!empo regl sobre la disponibilidad de .plozos, Denominadion Stuadion Distrito ) Conexion
fiempo estimado de llegada al aparcamiento y Via Cercanias Metro Bus
frayecto mds rdpido, tiempo de espera estimado " i Fitis Pitis
al préximo  servicio de  fransporte  publico, 1 e d Gloria Fuertes Fuencarral- G10 L7 49
dlfgndlcb medlonflel ponele.s. informativos - y ) d Monasterio de el H Pardo Mirasierra Paco de Lucia
aplicaciones telemdaticas, servicio de reserva de 2 |Paoo de Luda M-40 134178
Paular G10 L-9
plaza.
Fuente de laMora| Fuente de laMora 125
3 |Fuente de la Mora ¢ Dulce Chacon n° 15 Hortaleza
Instrumentos normativos y herramientas de G7 C10 ML-1 150
gestion:
4 \Valdebebas Avda Fuerzas Armadasf| - g o | M-11 | Valdebebas G1 - 171
. L, . Gta. Antonio Perpifia
» Para la implantacion de aparcamientos en — —
distintas localizaciones serd necesario redactar, 5 |Canillejas Avda. de Log,rqno on Hortaleza - Canillejas 77101105114
presentar y  aprobar instrumentos  de Avda de América AD L5 115 140 151 200
laneamiento urbanistico. i io Olimpi
P 6 |Extadio Olfmpico SA/\;enlda de Arcentales Sn Blas ) F_qadlolglmplco )
Horizonte temporal: : .
7 |Santa Eugenia Av.deSntaBugenia |\ oovila| ag | 2taEugenia - 5863 145
. . . . gn G2G7
El calendario de implantacidn  previsto,
condicionado a la aprobacién de .Ios distintos 8 'an Qisobal Avda. de Andaluda Ad i San Qristébal 79
Planes Especiales y Convenios entfre -3
Administraciones para la cesién y uso del suelo
para cada aparcamiento, se refleja en el 9 |Villaverde Alto ¢/ Domingo Parraga Villaverde A-42 \Mlaveé_cée Alto \A”avelidse Alto 2279141
siguiente cronograma. . : p—
. Santa Petronila con averde Bajo Qruce| 18225979
J— 10 Millaverde Bajo Quee 1., ge Andalucia A4 ; L3 85116 123 130
11 |Aviadén Eparfiola o Fuente de Lima A5 LasAguilas | AViadion Espafiola 39
L-10
2018 Latina
: . CQtra. Carabanchel a M-502 Golonia Jrdin
o 12 Colonia rdin Aravaca ¢/ Sanchidrian M-511 ; L10 ML3/10 &
2020
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Justificacién y objetivos:

Entre las medidas destinadas a la promocion del
uso del transporte puUblico colectivo resultan de
particular importancia aquellas que mejoren la
calidad del servicio. En este senfido las acciones
propuestas en el marco de la presente medida
buscan una redistribucidon funcional del viario
para establecer vias con preferencia efectiva
para el autobuys frente a los modos de transporte
individuales en aquellas vias de especial interés y
mayor demanda de vigjeros.

Welocidad comercial EMT
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La Empresa Municipal de Transportes de Madrid,
S.A. ejecuta la principal accién de transporte
colectivo de vigjeros competencia del
Ayuntamiento de Madrid, en coordinacién con el
Consorcio Regional de Transportes de Madrid. La
velocidad comercial resulta un factor clave para
la competitividad del autobus en superficie.

Esta velocidad comercial ha  disminuido
levemente en la Ultima década siendo necesario
adoptar medidas concretas de priorizacion a
favor del transporte publico que signifique una
discriminacion positiva del servicio puUblico sobre
los modos de frasporte privados o individuales.

miafarod
20%

movimiento

detenido en 518

parada

14%

Esa velocidad comercial se puede aumentar
con:

- La creacién de plataformas reservadas de
uso exclusivo de la EMT que supone el paso
fundamental para dar preferencia en el
sistema al fransporte publico colectivo.

- El sistema de prioridad semaférica,
mejorando el fiempo de recorrido vy
ofreciendo mayor regularidad en las
frecuencias de paso gracias a la
adaptaciéon de los ciclos semaféricos al

paso de los autobuses en cruces e
intersecciones. Esta accién es bdsica
teniendo en cuenta la distribucién de
tiempos estimados en autobus.

Descripcién de las actuaciones:

La medida se centrard en el diseno de un
“Programa/Estrategia Integral de desarrollo de
Vias de Preferencia Efectiva para el fransito de
autobuses urbanos (EMT)” desarrollado por el
Area de Gobierno de Desarrollo Urbano
Sostenible, y la Empresa Municipal de Transporte
(EMT). La estrategia contard con:

@b Propuesta de  actuaciones para la
preferencia efectiva del servicio de autobuses
urbanos. El estudio se fundamentard en el andlisis
de pardmetros como la velocidad de circulacién
y la demanda atendida en los tramos que
componen cada una de las lineas que ofrece el
servicio de autobuses urbanos gestionado por la
EMT. Se identificardn los tramos de cada linea en
los que es viable ejecutar actuaciones para la
mejora de la velocidad comercial.

@D Andlisis de viabilidad de las propuestas por
parte de los Servicios competentes en
planificaciéon de la movilidad.

@» Plan de Accién: Incluird un calendario de
ejecucion de actuaciones diferenciando dos
dmbitos temporales de actuacién: Corto Plazo,
Medio Plazo

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



Desde el punto de vista técnico, las actuaciones
contempladas en el plan de accidon tendrdn
elementos como:

Diseno de carriles de prioridad para EMT: Las
actuaciones a ejecutar podrdn tener diferente
configuracion en funcién de la importancia de la
Linea y la demanda de vigjeros. Se contemplard
desde la creacién de plataformas reservadas
para uso exclusivo del autobUs que exijan una
reconfiguracion del viario (eliminacion banda
estacionamiento, remodelacién de aceras, etc.)
hasta actuaciones que solo exijan un
redimensionamiento del ancho del caril vy
mejoras en la sefalizacién horizontal.

Para dicho disefio se tendrdn en cuenta los
siguientes criterios correspondientes a cada uno
de los tramos:

o Velocidades de circulaciéon en km/hora
por franja horaria. Este pardmetro resulta
de descontar a la velocidad comercial
los tiempos de operacién en paradas.

o Demanda atendida obtenida como
suma de los vigjeros fransportados un dia
fipo para cada una de las lineas que
discurran por el corredor estudiado.

Adicionalmente, se tendrd en consideraciéon el
contenido de la Instruccién de Via Publica del
Ayuntamiento de Madrid a la hora de determinar
cudles serian los tframos definitivos de las
plataformas a ejecutar.

En dicha Instruccion se establece que “los carriles
bus son indicados en aquellas vias que padecen
una congestion recurrente y retrasos significativos
en el funcionamiento de las lineas de autobuses.

La reserva de un carril para la circulacion
exclusiva de aufobuses se considera justificada
siempre que el numero previsto de usuarios sea
superior al de personas que utilizan como media
un carril convencional, en el mismo periodo de
tiempo, normalmente, la hora o periodo punta.
De esta manera, la reserva de un carril para
circulacién de autobuses quedard justificada
cuando éste transportard:

o En vias urbanas, donde la capacidad se
reduce por debagjo de los 600 vehiculos
por hora y por carril, una plataforma de
un carril reservado podria justificarse con
volumenes de autobuses muy inferiores,
en torno alos 15-20 vehiculos por hora.”

Priorizacién semaférica: Andlisis de viabilidad de
la inclusidn de estos sistemas en intersecciones de
vias reguladas por semdforo que permiten
modificar el ciclo en verde de los semdforos a lo
largo de un vial, adaptdndose al paso del
autobuUs. Es necesario que los semdforos
incorporen un sistema de gestion centralizado
que permita la comunicacidén con unidad
SAE/GPS instalada en todos los vehiculos de la
flota de EMT a través del diseho de un protocolo
apropiado.

El sistema de prioridad semaférica deberd
considerar que los siguientes principios:

0 La prioridad solo se solicita cuando el
vehiculo cumple determinadas
condiciones (retraso, desviacién de
frecuencia, etc.) y supera unos umbrales
establecidos. El objetivo es que el

vehiculo recupere su horario para no
tener que aplicar medidas de regulacién.
o No hay intervencion del conductor,
solamente se le informa.
o Se mantienen las condiciones minimas de
seguridad en las intersecciones.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestion

. Sin afeccién a normativa

. Instruccion  de  Via PUblica  del
Ayuntamiento de Madrid

. Estrategia de Regeneracién Urbana:
“Madrid Regenera”

. Proyectos de Remodelacion Integral

liderados por Area de Gobierno de Desarrollo
Urbano Sostenible

Horizonte temporal:

2017

2018

2019

2020
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Ejecucidon inmediata (Corto Plazo): Integracion
de actuaciones de priorizacién del servicio de
EMT en Proyectos en fase de planificacion como:

v Remodelaciones Integrales presupuestadas
para 2017/18: Ejes Gran Via, Calle Alcald,
Paseo de la Castellana, Paseo de Recoletos,
Paseo del Prado.

v Operaciones de mantenimiento de
pavimento de cardcter anual, con las que
se puede abordar actuaciones que solo
exijan la senalizacion horizontal y vertical del
las vias o el incremento de la seccidon para
su conversién en Carril Bus, y no exijan una
remodelacién del viario para la eliminacion
de elementos como la banda de
estacionamiento, remodelado de aceras,
etc.

Ejecuciébn a Medio Plazo: en este dmbito se
podrdn integrar actuaciones en proyectos que
adn no han iniciado la fase de
planificacién/ejecucién:

v Integracién de actuaciones de “Priorizacion
en el viario a los autobuses de EMT” en
futuros proyectos desarrollados en el marco
del “PROGRAMA DE EJES CIVICOS”
contemplado en Estrategia de regeneracion
urbana: *Madrid Regenera” coordinada por
el Area de Gobiemo de Desarrollo
Urbanismo Sostenible.

v Programa Especifico para actuaciones no
integrables en proyectos antes citados que
exigirdn una programacién temporal y un
presupuesto independiente.
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Justificacién y objetivos:

Las medidas de restriccion del uso del automdvil
pueden ser efectivas, si se complementan con
acciones de potenciaciéon del transporte
colectivo en este tipo de desplazamientos, de
manera que siempre se garantfice un acceso a la
ciudad de forma eficaz y equilibbrada en los
diferentes modos de movilidad.

Para que el transporte publico pueda competir
con el coche en este tipo de desplazamientos es
indispensable que cuente con vias exclusivas que
le permitan igualar los tiempos de
desplazamiento.

En la actualidad solo existe una via importante de
entrada/salida a Madrid, la A-6, en la que existe

plataforma reservada con carril para autobuUs
(BUS), vehiculos de alta ocupacidn -2 ocupantes-
(VAO), y vehiculos menos contaminantes (CERQO).
Se ftrata de wuna plataforma segregada vy
reversible, adaptable a demanda de hora punta
U operaciones de entrada o salida de la ciudad.

La ampliaciébn con nuevas  plataformas
reservadas permitird aumentar la velocidad
comercial del autobus, potenciar el uso de
intercambiadores de transporte y del sistema de
fransporte colectivo en general, a la vez que
limitard la entrada de vehiculos privados por
reducir la calzada que utilizan.

Con esta actuacién se pretende, en primer lugar,
extender las plataformas reservadas a otras vias
radiales de alta capacidad de
enfrada a la ciudad, desde los
puntos donde se produce
congestion  habitualmente  en
horas punta hasta el !

intercambiador correspondiente.

En segundo lugar, redistribuir la
capacidad en hora punta en las
vias radiales de acceso segun el
nUmero de vigjeros por vehiculo
(carriles bus o BUS VAO) mediante
senalizacién.

También se acondicionard en
todos los viarios radiales de
Madrid un carril  para  uso
exclusivo de acceso a los

aparcamientos  disuasorios de la  corona
metropolitana.

Por Ultimo, esta medida contempla Ila
implantacién de una red de autobuses de alta
capacidad BRT (bus rapid transit), que permitan
una mejora objetiva de la movilidad en los
siguientes aspectos:

- Un ahorro notable del tiempo de vigje
por persona.

- Permiten aumentar la frecuencia del
servicio, aumentando la fiabilidad y la
regularidad y en consecuencia subiendo
la demanda de vigjeros y la capacidad

de los autobuses.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m
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- Por ofra parte, existe una reduccion del
coste de operacién por vigjero.

- Es posible la reduccién del numero de
autobuses necesarios para mantener las
mismas frecuencias de paso.

- Fomenta la intermodalidad del sistema
general.

Los grandes ejes viarios transversales exteriores a
Calle 30 reUnen las condiciones favorables para
la implementacién de este tipo de soluciones de
fransporte publico colectivo y pueden contribuir
notablemente a mejorar la oferta y capacidad
del transporte publico de superficie, potenciando
las conexiones directas transversales.

Como objetivo complementario destinado a
facilitar la integracién de vehiculos de bajas
emisiones en las flotas de transporte publico, se
considera necesario el acceso de autobuses
impulsados con GNC a los intercambiadores de
fransporte.

Descripcidn de las actuaciones:

@ Colaboracion con las administraciones
competentes para dotar a las entradas a la
ciudad de plataformas reservadas (carriles BUS-
VAO-ECO) con separaciéon fisica que conecten
con los puntos de intercambio modal, las
plataformas reservadas para la EMT (Medida 9), y
con la red de aparcamientos disuasorios.

@D Implantar corredores para autobis de alta
capacidad se ejecutardn a partir de los estudios
de los ejes viarios y lineas de autobuses urbanos
que pueden fransformarse en lineas de alta

capacidad y alimentadoras de éstas, elaborados
atendiendo a diversos factores:

- lineas de alta demanda actual o prevista

- frayectos no cubiertos por ofros sistemas
de transporte como Metro y/o Cercanias

- viabilidad técnica y urbanistica para su
implantacién

-  medidas complementarias posibles a
adoptar para aumentar su eficacia

Inicialmente, se contempla la implantacién de
autobiUs de alta capacidad en el corredor
sureste, con un trazado a lo largo de las
principales vias (Hnos. G° Noblejas, Fuente
Carrantona, Avda. Pablo Neruda y Avda. Buenos
Aires) de conexidn entre los distritos de Ciudad
Lineal, San Blas, Moratalaz y Puente de Vallecas
(M-35, segin la define el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible del Ayuntamiento de Madrid).

@ Instar al Consorcio Regional de Transportes de
Madrid a que adopte las medidas necesarias
que permitan el acceso de vehiculos impulsados
por gas natural a los intercambiadores de
fransportes.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestiéon

e Para llevar a cabo esta medida es necesario
establecer un marco de colaboracién vy
coordinacién con el resto de las
administraciones ya que las vias radiales de
acceso y salida que discurren por el término
municipal de Madrid son competencia del
Estado (A-1; A-2; A-3; A4, A-42 A5y Aé) a

excepcion de la M-607 que es competencia de
la Comunidad de Madrid. Respecto a los anillos
de circunvalacidn M-40 pertenece a la red
viaria del Estado y M-45 a la de la Comunidad.

* En su caso, podrian ser necesarios Proyectos de

Urbanizacién propios y/o instrumentos de
planeamiento en nuevos desarrollos para su
implantacion.

Estudios e informacidn relacionada

- Plan de Movilidad Urbana Sostenible de
Madrid
Anteproyecto de implantacion de
carriles bus en corredores viarios
transversales situados en la corona
exterior a Calle 30. (EMT)

- Proyectos europeos CIVITAS ECCENTRIC
2016-2020. (Ayuntamiento de Madrid)

Horizonte temporal

2017

2018

2019

2020
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Medida 11. Ampliacion y renovacion de la flota de la EMT: hacia una flota de

Justificacién y objetivos:

La Empresa Municipal de Transportes de Madrid,
ejecuta la principal accién de transporte
colectivo de vigjeros competfencia del
Ayuntamiento de Madrid, en coordinacién con el
Consorcio Regional de Transporte de Madrid.

La utilizacién de autobuses de bajas emisiones
resulfa una medida efectiva de mejora de la
calidad del aire. En la actualidad, la flota de EMT
compuesta por 1.916 autobuses cuenta con 1.357
aufobuses Euro V o superior, 1o que supone un
71% de la flota total.

Para contribuir a la mejora de la calidad del aire
local, la EMT renovard su flota con autobuses de
bajas emisiones, principalmente propulsados por
Gas Natural Comprimido (GNC). Ademds, para
promover la descarbonizacidon del transporte
puUblico y avanzar en el camino de la
electromovilidad, renovard su flota de vehiculos
eléctricos y la aumentard en los préximos anos
creando para ello las necesarias infraestructuras
de suministro energético.

El objetivo es que todos los autobuses dispongan,
antes de 2025, de la clasificacion CERO
(eléctricos), ECO (gas e hibridos) en el 100 % de la
flota, conforme al distintivo ambiental de la DGT
publicado en el BOE del 21 de abril de 2016, lo
que les confiere la condicidn de autobuses de
bajas emisiones, éptimos para la circulacién en
zona urbana

Descripcién de las actuaciones:

La ampliacion y renovacion de la flota de EMT
exige una inversion muy notable que debe ser
compatible con los planes econdmicos de la
propia EMT y del Ayuntamiento de Madrid.

@@ a adquisiciéon de autobuses  serd
encaminada a lograr una flota 100% de bajas
emisiones, cumpliendo altas cotas de
accesibilidad y seguridad, y las mds elevadas
exigencias en sostenibilidad ambiental por utilizar:

- Gas Natural Comprimido (GNC), que reduce
las emisiones contaminantes respecto al
diésel.

- Propulsién hibrida, (motor térmico + eléctrico)
cuyo consumo es un 30% inferior al de un bus
estdndar, tanto si el motor térmico es de
gasdleo como de GNC.

- Eléctricos, con 0% de emisiones directas en
destino y un consumo energético reducido.
&= |

bajas emisiones

Gracias a la adquisicion de 200 nuevos vehiculos
en el ano 2016 (170 propulsados por GNC y los 30
restantes de propulsién hibrida) se ha ampliado la
flota a 2.000 autobuses en uso. El coste ha sido de
63,3 millones de euros.

@b La renovacion de la flota EMT estd planificada
de la siguiente manera a partir de 2017, con la
incorporacion de nuevas unidades:

- 250 aufobuses en el ano 2017,
mayoritariamente propulsados por GNC, asi
como aproximadamente 12 autobuses
eléctricos y 18 minibuses eléctricos.

- En el aio 2017 se implantard la primera linea
de autobuses eléctricos recargados en la via
publica mediante sistema de induccién
magnética. Esta linea, la nimero 76, estard
dotada de é autobuses para el servicio.

- 250 autobuses en el ano 2018 introduciendo
aproximadamente 15 vehiculos eléctricos
mds, segun vaya madurando esta tecnologia,
y adquiriendo el resto de GNC.

- 250 autobuses en el ano 2019, incrementando
la participacién de eléctricos gradualmente,
en torno a unas 20 unidades anuales, siendo el
resto de GNC.

@ La ampliacién y renovacién de la flota EMT
con autobuses de GNC, de bagjas emisiones,
implica un notable esfuerzo en ampliacion de
estaciones de recarga existentes:

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



Medida 11. Ampliacion y renovacion de la flota de la EMT: hacia una flota de

- En el afno 2016 se realizé la ampliaciéon parcial
de las instalaciones de recarga de los Centros
de Operaciones de Carabanchel y Entrevias,
El coste fue de 1,1 millones de euros.

En el ano 2017 se llevard a cabo la ampliacién
fotal de los instalaciones de recarga de los
Centros de Operaciones de Carabanchel y
Enfrevias y la ampliacién parcial de las
instalaciones de recarga del Centro de
Operaciones de Fuencarral. Ademds, se
construird una nueva estacion de carga de
GNC en el Centro de Operaciones de La
Elipa, la Unica cochera de EMT que aldn no
dispone de este tipo de tecnologia.

@b o estrategia de electrificacion del fransporte
de EMT se materializard en el disefo vy
construccion de un Centro de Operaciones para
albergar una flota de unos 300 autobuses
totalmente eléctricos.

- En el afo 2017 se confeccionard el Proyecto
Técnico para la renovacién del Centro de
Operaciones de La Elipa, que se disenard
para una flota totalmente eléctrica. Asimismo,
se iniciard la construccién del centro de
fransformacién y la acometida eléctrica para
el futuro Centro de Operaciones.

Durante 2018 y 2019 se llevard a cabo la
renovaciéon del Centro de Operaciones de La
Elipa que incluird una zona de aparcamiento
parcialmente cubierta y dotada de paneles
fotovoltaicos que conftribuirdn al
autoabastecimiento eléctrico del Centro. De
este modo se reducird, aun mds, el impacto

acustico de las actividades del Centro sobre
la zona colindante.

@A fin de apoyar la electromovilidad general,
en la zona préxima al Centro de Operaciones
de La Elipa, se creard una “electrolinera” de
uso publico, gestionada por la EMT vy
aprovechando las infraestructuras del Centro
para lo que se modificard el actual marco
urbanistico.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestion

Sin afeccién a normativa.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestiéon

» En su caso, podrian ser necesarios Proyectos de
Urbanizacién propios y/o instrumentos de
planeamiento en nuevos desarrollos para su
implantacion.

Horizonte temporal

2017

2018

2019

2025

bajas emisiones
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para transformacién a vehiculos de bajas
emisiones
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Medida 12. Taxi: incentivos

Justificacién y objetivos:

El Area de Prestacién Conjunta (APC) del servicio
de taxi del Ayuntamiento de Madrid cuenta con
15.723 licencias, lo que supone la posibilidad de
circulacion de ofros tantos vehiculos por la
ciudad. Como consecuencia de la gran
cantidad de kilbmetros recorridos por esta flota
en la frama urbana, la incidencia del sector del
faxi en el conjunto de las emisiones procedentes
del trdfico rodado es relevante, estimdndose a
partir de los estudios del parque circulante
realizados por el Ayuntamiento de Madrid que
representa el 9,3 % de las emisiones de dxidos de
nitrégeno vy el 8,8 % de las emisiones de didxido
de carbono procedentes del trédfico en el interior
de la M-30.

A fecha diciembre 2016, de los vehiculos que
componen la flota de servicio del taxi, 10.175
vehiculos son de tecnologia diésel convencional,
por lo que existe un gran recorrido de mejora en
el sector y se considera necesario establecer
medidas que orienten hacia las sustituciones de
vehiculos mds beneficiosos para la calidad del
aire de la ciudad y de los municipios que integran
el APC.

Teniendo en cuenta estas importantes
contribuciones en materia de emisiones y que las
tasas de renovacion de la flota de autotaxis son
relativamente cortas y permiten una
fransformacién significativa a medio plazo, el
objetivo de la medida es incentivar y promover la
transiciéon de la flota de vehiculos autotaxi hacia
los vehiculos CERO emisiones y/o ECO (conforme
al distintivo ambiental de la DGT publicado en el

BOE del 21 de abril de 2016), y contribuir de esta
forma a la mejora de la calidad del aire y
fomentar la modernizacion del sector.

Descripcién de las actuaciones:

Los incentivos y modificaciones normativas para
la renovacién de la flota  de vehiculos hacia los
calificados como CERO o ECO incluyen:

@> Convocatoria anual de subvenciones
municipales para la adquisicion de vehiculos que
cuenten con la etiqueta CERO o ECO de la DGT
Estas ayudas municipales serdn compatibles con
las concedidas por otras administraciones.

418 |
. TAXI

| ELECTRICO

N

tributaria de

cuota
autorizacion de uso de nuevos modelos de
automaviles para aquellos vehiculos que cuenten

@ Supresion de la

con la etiqueta CERO y ECO (Obligacion
contemplada en el epigrafe 4 de la Ordenanza
Fiscal Reguladora de la Tasa por prestacion de
Servicios relacionados con Licencias,
Autorizaciones y otros Documentos
Administrativos de Autotaxis del Ayuntamiento de
Madrid,

@» Eliminacion pavlatina de vehiculos diésel en el
servicio de taxi de Madrid.

01/01/2018: Fecha a partir de la cual
solo se autorizard la sustitucion de
vehiculos autotaxi por vehiculos CERO o
ECO.

01/01/2025: Fecha a partir de la cual
sélo podrdn prestar servicio los vehiculos
autotaxis que sean CERO o ECO.

Este calendario de aplicacidon no incluye a los
vehiculos Eurotaxi por no existir una gama
suficiente de vehiculos disponibles
comercialmente, dado que por sus dimensiones y
las  modificaciones estructurales necesarias
actualmente existen problemas en la ubicacién
fisica de baterias y depdsitos.

y herramientas de

Instrumentos _normativos

gestion

» Plan Estratégico de Subvenciones (PES) del
Ayuntamiento de Madrid

» Modificacién de las Ordenanzas Fiscales del
Ayuntamiento de Madrid

» Modificacion de la Ordenanza Reguladora
del Taxi (ORT).

Horizonte temporal:

2017

2018

2019

2025
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Medida 13. Optimizacién del servicio del taxi con criterios ambientales

ﬂ.ﬁ. b

Justificacién y objetivos:

Los actuales patrones de funcionamiento del
servicio del taxi implican una importante
circulacion de taxis en vacio en busca de
vigjeros, 1o que supone un despilfarro de energia
y un incremento de las emisiones contaminantes
derivadas de este sector. Conforme al Estudio del
Parque Circulante 2013, readlizado por el
Ayuntamiento de Madrid, el servicio del taxi, con
una flota potencial de 15.723 vehiculos para todo
el Area de Prestacion Conjunta (APC), representa
el 10,9 % de los recorridos realizados en el interior
de la M-30 (275.595.163 vehkm) y una gran
proporcién de estos recorridos son vigjes en
vacio.

Se pretende con esta medida optimizar el servicio
incrementando su eficiencia y sostenibilidad

mediante la integracidon de nuevas tecnologias,
la optimizacion de recorridos y otras actuaciones
estructurales que permitan mejorar el servicio y
reducir los vigjes en vacio de la flota de taxi. Por
un lado, favoreciendo los servicios concertados
mediante radioemisora o medios telemdticos, y
por otfro, proporcionando mds plazas, en las
paradas de taxi o en ubicaciones alternativas,
para facilitar la espera de viajeros.

Descripcién de las actuaciones:

Para ello, se proponen distintas lineas de
actuacion:

@ Aumento del espacio en via puiblica
destinado a la espera de viajeros para los
vehiculos autotaxi.

v Permitir que los vehiculos autotaxis
puedan estacionar en la zona azul del SER
a la espera de vigjeros con la luz verde y
con el conductor presente.

v Incremento del niUmero de plazas de taxi
en parada. Creacion de zonas especificas
para su utilizaciédn por parte de los
vehiculos autotaxi, que suponga un
incremento del 15% de las plazas en
reserva disponibles actualmente.

@D |ncremento del espacio dedicado a
parada exclusiva para taxi eléctrico en la via
publica.

@D Optimizacién de recorridos mediante la
autorizacién  exclusiva  para  vehiculos
autotaxis de determinados accesos y giros en
el viario urbano.

@ Andlisis, en colaboraciéon con el sector,
de las restricciones a la circulacién en vacio
al servicio de autotaxi en episodios de alta
contaminacién, para la implementacion
progresiva de esta prdéctica de forma
permanente en el conjunto del municipio.

@» Fomentar el uso de medios telefénicos y
telematicos en la prestacion del servicio. Por
ejemplo, que servicios concretos como es el
caso de Bonotaxi Social Unicamente pueda
concertarse a través de estos medios.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestiéon

* Ordenanza de Movilidad que contemple
los aspectos incluidos en la medida.
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Horizonte temporal:

2017
2018
2019
2020
2018:

- Aumento del 15 % del espacio en via
publica destinado a la espera de vigjeros
para los vehiculos autotaxi.

- Modificacién  de la Ordenanza de
Movilidad para permitir que los vehiculos
autotaxis puedan estacionar en la zona azul
del SER a la espera de vigjeros con la luz
verde de la capilla encendida y con el
conductor presente.

- Bonotaxi social. Subvencién anual desde
2017.
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Medida 14. Optimizacion de la gestion de las reservas de carga y descarga

en la via publica

Justificacién y objetivos:

La repercusidon en términos de emisiones de la
flota de vehiculos destinados a la distribucion
urbana de mercancias es muy importante. Hay
que fener en cuenta que, dadas las
caracteristicas de estos vehiculos (tamano vy
peso) y su uso infensivo, son responsables de un
alto nivel de emisiones en relacién con el resto de
vehiculos que circulan por el municipio. Las
emisiones de NOx, en el dmbito de toda la
ciudad, superan el 20 % de las emisiones totales
procedentes del trdfico y justifican la necesidad
de actuar de forma especifica sobre este sector
clave.

Madrid oferta a la distribucién urbana de
mercancias cerca de 2.400 zonas de carga y
descarga que podrian dar servicio a
aproximadamente  30.000 operaciones de
estacionamiento. Sin embargo, un 40% de las
horas x plaza ofrecidas para la carga y descarga
es utilizado por vehiculos que no realizan este tipo

de operaciones, lo que determina falta de
espacio para el distribuidor y su estacionamiento
iregular. El correcto uso de esta infraestructura
daria lugar a una gestion mds eficiente de los
procesos logisticos y, en consecuencia, una
reduccion de la congestion y por tanto, una
reduccion de las emisiones.

Esta medida tiene como objetivo la creacion de
un sistema de gestion y control de las plazas en
via pUblica reservadas para carga y descarga en
la ciudad de Madrid.

Descripcién de las actuaciones:

Las actuaciones contempladas en esta medida
son:

@D Elaboracién de un registro municipal de
vehiculos de distribucién urbana de mercancias
(registro DUM) que permita identificar a todos los
vehiculos y operadores que realizan distribucion
de mercancias en la ciudad. Este sistema de
identificacién permitird:

« E disefo, la regulacion y el control del
uso de las zonas de carga y descarga o
de plazas del SER.

« Aplicacién de medidas de acceso a
zonas restringidas y la posibilidad del
autoregistro  para la obtencidon de
autorizaciones.

» El control del infrusismo.

La redlizacion de estudios para el desarrollo de
medidas que permitan fomentar el desarrollo de
una logistica urbana baja en emisiones.

@D Se propone un sistema de gestion y control
de la carga y descarga en via publica mediante
el desarrollo de una aplicacién para Smartphone
intfegrada con el sistema de informacién y gestiéon
desarrollado e implantado en la Plataforma del
Contrato Integral de Movilidad. Las
funcionalidades que se obtendrdn con este
sistema son, enfre ofras:

e Autorizacién para poder estacionar en
una reserva de carga y descarga
determinada.

* Aviso de finalizacién de estacionamiento.

» Discriminacién del horario y tiempo
autorizado de uso en funcién del peso
del vehiculo, las potenciales labores de
logistica inversa y por nivel de emisiones
(tiempos limites, prohibiciones o
recargos).

*  Permite conocer el grado de ocupacion
de cada carga y descarga de manera
instantdnea.

« Permite conocer con exactitud las
ocupaciones promedio por dia y franja
horaria de cada una de las cargas y
descargas y asi mejorar el servicio y la
regulacién de las mismas pudiéndose
realizar ajustes de tamano y horario de
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Medida 14. Optimizacion de la gestion de las reservas de carga y descarga

en la via publica

QT —

las reservas de carga y descarga
adaptadas a la demanda real

e Comunicacion del uso por parte de
vehiculos no autorizados

e Tarificacion.

Instrumentos normativos y herramientas de
estidon

» Ordenanza de Movilidad.

« Ordenanzas fiscales y precios publicos (Tasa por
Estacionamiento de Vehiculos en Determinadas
Zonas de la Capital y de delimitacién de la
Zona de Estacionamiento Regulado).

Esta dltima solamente en el caso de
establecimiento de tarifas para la carga vy
descarga

Horizonte temporal:

2017

2018

2019

2020

2017-2018:

- Diseno del sistema de acreditacién y registro de
vehiculos de distribucién urbana de la ciudad
de Madrid,

- Implementacion del sistema de registro. Y
desarrollo y puesta en marcha de la aplicacion
para la gestion de reservas de carga vy
descarga en via publica.
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Medida 15. Distribucion urbana d

e mercancias con vehiculos de bajas

Justificacién y objetivos:

La logistica urbana de mercancias o logistica de
Ultima milla es un sector de relevancia creciente
que, dada su compleja estructura en la que
intervienen mdultiples actores ha carecido de un
enfoque integral en la planificacion estratégica
de la movilidad urbana a pesar de su significatfivo
papel como fuente de emisiones y generador de
intensidad de frdfico. Ademds, el previsible
aumento de la demanda derivado del desarrollo
del comercio electrénico y de unas exigencias en
la mejora de la calidad del servicio por parte de
los clientes, hace imprescindible generar una
nueva visibn con medidas especificas para este
sector, evitando que sea la demanda la que
establezca unas  pautas  insostenibles  de
funcionamiento.

El creciente desarrollo tecnoldgico de los
vehiculos comerciales e industriales hacia
modelos de bajas o nulas emisiones ya
disponibles en el mercado, junto con el cardcter
dindmico e innovador del sector, configuran un
escenario favorable para la fransformacién de la
distribucién urbana de mercancias hacia un
esquema mads eficiente, eficaz y de reducido
impacto ambiental. El objetivo de esta medida es
promover las tecnologias menos contaminantes
mediante el establecimiento de condiciones
preferentes e incentivos en el dmbito de las
actuaciones municipales de gestion de la
movilidad.

Descripcién de las actuaciones:

@ Condiciones preferentes de acceso y de
horarios al drea central de acceso restringido al
vehiculo privado (medida 1) para vehiculos de
distribucién  urbana de mercancias (DUM)
conforme a los criterios del registro DUM (véase
Medida 14). Teniendo en cuenta las emisiones
procedentes de las distintas tipologias, la
distribucidn del parque circulante, los costes
asociados a la renovacién y la disponibilidad de
modelos con tecnologias alternativas, se definen:

A) Las bicicletas y ciclos destinados a la
distribucion urbana de mercancias no estardn
sujetos a ningln fipo de restriccidon al Area
Central Cero Emisiones

B) Vehiculos a motor destinados al transporte de
mercancias con masa madxima avutorizada no
superior a 3.500 kg, exceptuados motocicletas y
ciclomotores (que estardn sujetos a la regulacion
general que se establezca para este tipo de
vehiculos) . Los criterios de acceso al drea central
cero emisiones se reflejan en el cuadro. Salvo
autorizaciones especiales (que podrdn implicar el
pago de una tasa de acceso).

[} (]
emisiones
Distintivo
ambiental | desde 2018 desde 2020 desde 2022
DGT
CERO Horario Horario Horario
extendido extendido extendido
de reparto de reparto de reparto
ECO Horario Horario Horario
extendido extendido extendido
de reparto de reparto de reparto
(of Horario Horario Horario
esténdar estdndar estdndar
B Horario Horario NO
esténdar estdndar ACCESO
Sin Horario NO NO
distintivo esténdar ACCESO ACCESO

Registro DUM obligatorio desde 2018

C) Vehiculos a motor con al menos cualro ruedas
destinados al fransporte de mercancias con masa
maéxima autorizada comprendida entre 3.500 kg y 12.000
kg. Los criterios de acceso al érea central cero emisiones se
reflejan en el cuadro. Salvo autorizaciones especiales (que

podrdn implicar el pago de una tasa de acceso).

Distintivo
ambiental | desde 2018 desde 2023 desde 2025
DGT
CERO Horario Horario Horario
extendido extendido extendido
de reparto de reparto de reparto
ECO Horario Horario Horario
extendido extendido extendido
de reparto de reparto de reparto
(of Horario Horario Horario
extendido estdndar estdndar
de reparto
B Horario Horario NO
esténdar estdndar ACCESO
Sin Horario NO NO
distintivo esténdar ACCESO ACCESO

Registro DUM obligatorio desde 2018
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Medida 15. Distribucién urbana de mercancias con vehiculos de bajas

emisiones

En lo que respecta a vehiculos hibridados o
transformados (por ejemplo, integracion del gas
vehicular en motorizacion diésel o hibridaciéon
eléctrica) se estudiard en colaboracién con la
DGT la estandarizacién del procedimiento y el
impacto sobre el nivel de emisiones para su
posible integracién en una nueva clase de
fransformados en el marco del esquema de
distintivos ambientales de la DGT, si procede.

Los vehiculos CERO y ECO disfrutardn desde 2018
condiciones preferentes en los horarios de
actividad permitidos.

@» Condiciones preferentes en el servicio de
estacionamiento regulado SER.

Exencién de la tasa del SER para vehiculos CERO.
Descuento del 50 % para los vehiculos ECO en la
tasa del SER para vehiculos comerciales e

industriales.

@D Condiciones preferentes en la utilizaciéon de
las plazas reservadas de carga y descarga.

@® Bonificaciones fiscales en el impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecdnica.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestion:

*  Modificacién de la Ordenanza de
Movilidad

*  Modificacion de la Ordenanza del SER

e Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa
por Estacionamiento de Vehiculos en
determinadas Zonas de la Capital.

Horizonte temporal:

2018 1
2020 l
2022 l

2025

2017:

- Se fijardn los criterios de creacidén de un registro

de vehiculos de distribucién urbana de
mercancias, acompanado de una campaia
de difusibn de condiciones de acceso
(tipologia vy horarios), 'y  Modificaciones
normativas.

2018:

Se redlizard la implantacion del sistema de
control y accesos al drea central.

2020-2025:

- Modificacién de las condiciones de acceso al
drea central
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Justificacién y objetivos:

La diversidad de agentes que infervienen en la
logistica urbana (distribuidores, transportistas,
residentes, administracion y receptores de
mercancias) y la existencia de intereses en
muchos casos confrapuestos, configuran un
equilibrio complejo no cooperativo en el que
cada agente toma sus decisiones sin fener en
cuenta las decisiones de los demds (situacion
descrita como equilibrio de Nash) y que no
implica que se logre el mejor resultado conjunto
para las distintas partes.

Se hace por tanto necesario establecer un marco
de comunicacién y colaboracidén que permita
disenar e implementar medidas coordinadas
para un nuevo modelo en la distribucién urbana
de mercancias. La generacién de conocimiento,
el desarrollo de la innovaciéon y la aplicaciéon
practica de las distintas soluciones exige un
esfuerzo coordinado publico-privado.

Por otra parte, la participacién de la ciudad de
Madrid en el proyecto europeo H2020-CIVITAS-
ECCENTRIC, entre cuyos objetivos se encuentra la
experimentacion de soluciones logisticas para
una distribucién urbana libre de CO2 en 2030,
constituye una oportunidad de gran relevancia
para trabajar en estrecha colaboraciéon con el
sector privado.

Descripcién de las actuaciones:

@ Estudios  especificos sobre la  distribucion
urbana en Madrid con participacion de centros
de investigacion, asociaciones profesionales y
empresas de logistica urbana.

* Parque circulante
* Emisiones asociadas a la DUM

* Descarga nocturna - Propuesta de
desarrollo y regulacién

* Pesos y tamanos de la distribucion de
Ultima milla

@ mpulso al uso de la bicicleta para la
distribucién de Ultima milla

@D Desarrollo de prototipo de vehiculo para
distribucién con ultra bajas emisiones.

@ Apoyo a la implementacién de micro-
plataformas piloto de distribucién de Ultima milla
y espacios de recarga para vehiculos.

@ Fomento de canales y foros estables vy
representativos de comunicacién y colaboracion
con el sector de la distribucidon urbana de
mercancias.

VEHICULD

Medida 16. Colaboracion puUblico-privada para la innovacion y eficiencia en

los procesos logisticos urbanos

Instrumentos normativos y herramientas de

gestion

No aplicable en general. Algunas acciones
pueden implicar modificaciones normativas.

Horizonte temporal:

2017
2018
2019

2020

2017:
- Estudio del parque circulante.

2018:

- Implementacion de medidas de prototipo de
vehiculo logistica urbana y plataformas de
Ultima miilla (proyecto ECCENTRIC).
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Justificacién y objetivos

El tréfico rodado es la actividad con mayor
contribucién a las emisiones de contaminantes
atmosféricos en la ciudad de Madrid, tal y como
ocurre en la mayoria de las grandes dreas
metropolitanas del mundo. Sus emisiones son
relevantes tanto por los contaminantes que
afectan a la calidad del aire como por los gases
de efecto invernadero responsables del cambio
climdtico. Segun datos del Inventario de
Emisiones Contaminantes a la Atmdsfera del
Ayuntamiento de Madrid, en 2014 el trdfico
rodado de la ciudad de Madrid fue responsable

PLAN DE CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO # | MADRID

Il AREA CENTRAL CERO EMISIONES
[ zoNaSER W30

[_] TERMINO MUNICIPAL

del 51,4% de las emisiones de NOx, el 54,6% de las
emisiones de CO, asi como el 551% de las
emisiones de PM2,5 y el 31,5% de las emisiones
directas de CO2 equivalente. Este sector totalizd
la principal contribucidon a la emision de estos
compuestos en el periodo 1999-2014.

] RECORRIDOS | EMISIONES
a EXTENSION VEHICULOS NOx
AMBITO (HA) (T/ANO)

ZIONA

CENTRAL

. 520 140 100

EMISIONES

ZONA SER | 4.200 2.521 1.600

TERMINO

PR 60.708 11.967 7.000

Teniendo en cuenta los dmbitos territoriales de
actuaciéon que maneja el Plan de Calidad del
Aire y Cambio Climdtico y los patrones de
movilidad urbana identificados a través del
Estudio del Parque Circulante de la Ciudad de
Madrid (ver tabla de recorridos y emisiones en
funcién del dmbito territorial), se hace patente
que una actuacidon sobre la renovacién del
parque circulante en su conjunto solo tendrd
resultados significativos si se aplica en el conjunto
del municipio. De hecho, la totalidad del término
municipal resulta incluso un dmbito reducido si se
fiene en cuenta que aproximadamente el 46 %
de los recorridos realizados en Madrid tienen un
origen exterior al municipio, tomando como tal la
poblaciéon a la que hace referencia el cddigo
postal del propietario del vehiculo. Por tanto,
resulfa evidente la necesidad de promover

medidas y acciones a escala supramunicipal
(regional y nacional) para el éxito de esta
medida.

A la hora de establecer criterios ambientales
sobre los que establecer clasificaciones del
pargue de vehiculos motorizados, que conforme
a los datos de la DGT suponen aproximadamente
1.937.901 vehiculos en el municipio y 4.595.850 en
el conjunto de la regidon de Madrid, los distintivos
ambientales emitidos por la DGT constituyen un
insfrumento eficaz y general al servicio de las
politicas municipales. Esta categorizacion tiene su
origen en el Plan nacional de calidad del aire y
proteccién de la atmdsfera 2013-2016 (Plan Aire)
en el que se afirma que tanto las particulas como
el didxido de nitrdgeno tienen en el frdfico
rodado la principal fuente de emisiébn en las
grandes ciudades y propone la clasificacién de
los vehiculos en funcién de los niveles de
contaminacién que emiten. Por tanto y sin
menoscabo que los estudios a escala europea
sobre las emisiones reales de los vehiculos
condicionen futuras modificaciones de la
clasificacién actual, resulta razonable considerar
como vehiculos mds contaminantes aquellos que
no disponen de distintivo ambiental, es decir
turismos y comerciales ligeros, clasificados en el
Registro de Vehiculos como gasolina EURO 2/Il vy
anteriores o Diésel EURO 3/Ill y anteriores. En caso
de vehiculos de mds de 8 plazas y transporte de
mercancias, los vehiculos sin  distintivo son
aquellos clasificados en el Registro de Vehiculos
con nivel de emisiones de vehiculos Euro IlI/3 y
anteriores,  indistinfamente  del fipo de
combustible. Conforme a los datos disponibles,
este tipo de vehiculos representaban en 2014 un
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30 % de los recorridos y un 45 % de las emisiones
procedentes del frafico rodado (ver tabla)

TURISMOS - Distribucién recorridos y emisiones de los

vehiculos turismo segun distintivo DGT

ZONA A - Interior TOTAL municipio

M30/Calle30
Dist. % % Emisiones % % Emisiones
DGT recorridos NOXx recorridos NOXx
procedente procedentes
s del trafico del trafico
B 58.08% 63.22% 55.48% 52.92%
C 17.75% 2.75% 14.24% 1.31%
ECO 0.09% 0.002% 0.06% 0.002%
Sin 24.08% 34.03% 30.22% 45.77%

Dist.
Fuente: Estudio del Parque Circulante e Inventario de
Emisiones 2014

El objetivo de la medida es crear las condiciones
de renovacién del parque de vehiculos que
permitan limitar en 2025 la circulacion de los
vehiculos mds contaminantes (sin  distintivo
ambiental de la DGT) en todo el municipio de
Madrid.

Descripcidn de las actuaciones

Lo medida contempla, como acciones
complementarias y previas a la aplicacién de la
restriccidén a la circulacion que serd efectiva en
2025, las siguientes actuaciones:

@D |mpulsar y concertar lineas de ayuda para la
renovacion de vehiculos con criterios de calidad
del daire a escala supramunicipal. Resulta
imprescindible tomar acciones eficaces a escala
nacional dirigidas a la puesta en marcha de una

ambiciosa linea de ayudas para la renovacion
del parque circulante, especialmente dirigida al
sector de la logistica urbana. A fin de facilitar la
renovacion del parque por parte de ciudadanos
y, especialmente, sobre los autdbnomos, Pymes y
trabajadores que utilizan el vehiculo privado
como insfrumento de ftrabajo es urgente e
ineludible la puesta en marcha un conjunto de
incentivos y modificaciones legales.

Con este fin, se instard al Gobierno de la Nacién
la implementacién a la mayor brevedad posible
del Plan PIVE 9 introduciendo en el mismo
rigurosos criterios ambientales y un tratamiento
preferente para autébnomos y Pymes,
aumentando su dotacién econdmica. Asi mismo
se instard a la Comunidad de Madrid la puesta
en marcha con cardcter urgente del PIVCEM
(Plan de Incentivos a cambios de vehiculos
comerciales y de servicios para autdbnomos y
Pymes), estudiando un aumento de la dotacién
econdmica del mismo por aportacién municipal
para los cambios de vehiculos sin  distintivo
ambiental por aquellos con categoria CERO o
ECO, a través del Plan Estratégico de
Subvenciones del Area de Gobiermo de Medio
Ambiente y Movilidad 2018-2020.

@D Andlisis de la viabilidad juridica para el
establecimiento de una bonificacién en la cuota
del Impuesto de Vehiculos de Traccién Mecdnica
en 2018 y 2019 a los ciudadanos que a lo largo
de dichos anos cambien sus vehiculos sin
distintivo ambiental de la DGT a vehiculos con
distinfivo ambiental de la clase C (excepto si se
cambia a un vehiculo propulsado por
combustible diésel).

@ Monitorizacién de la evolucién del parque
circulante. Redlizar estudios de caracterizacion
del pargue circulante en el municipio de Madrid
cada dos anos para evaluar la evolucion vy
caracteristicas del parque de vehiculos que
realmente se desplaza por el municipio (a
diferencia de lo que pueda ser un parque de
vehiculos censado), haciendo posible estimar los
recoridos realizados  (vehiculos*kildmetro) vy
diferenciaondo por tipologia de vehiculos,
combustible  consumido y  tecnologia de
reduccion de emisiones instalada en los citados
vehiculos. La determinacidn de un parque
circulante y su evolucién se presenta como una
de las claves en el cdlculo de las emisiones del
sector, asi como un elemento crucial en la toma
de decisiones y en la definicién de politicas y
medidas especificas.

HISTOGRAMA DF LOS TURISWOS

10

n#

[/ F ]

nr

LT}

nE

[

o3

&}
<l
I:IE I.iI

g ¢ 4 & B O 14 16 18 M o M I I N LR OH W MO
rda

EDED jaima)
Edades del parque de turismos (total municipio - 2013)

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



@D Emisiones reales. Impulso y participacion en
proyectos e iniciativas dirigidas a conocer las
emisiones reales de los distintos tipos de
vehiculos. Para elo se instard a las

administraciones competentes para la
infroducciéon del control de éxidos de nitrégeno
en las inspecciones técnicas de vehiculos (ITV) de
forma rutfinaria. Igualmente se colaborard en la
armonizacion de distintivos ambientales a escala
nacional y europea

Instrumentos normativos y herramientas de gestion

Modificacién de la Ordenanza de Movilidad

Calendario de implantacién

2017:
- Caracterizacion del parque circulante.
2019-2025:

- Medidas de apoyo para la renovacion del
pargue circulante.

2025:

- Limitacién de la circulacidn a vehiculos sin
distintivo ambiental en el término municipal.

2017

2018

2019

2020
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Medida 18. Flotas de servicios municipales de bajas emisiones

Justificacién y objetivos:

La flota de vehiculos del Ayuntamiento de
Madrid, por su magnitud, fiene una importante
repercusion en la calidad del aire de la ciudad.
Ademds, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, en sus articulos 104, 105 y
106, recoge la necesidad de acometer
actuaciones para la renovaciéon de las flotas de
vehiculos de ftransporte por carretera con
vehiculos limpios y energéticamente eficientes.
También es importante senalar que el papel
ejemplarizante de las administraciones
representa una reconocida herramienta de
sensibilizacion y promocion.

Son numerosos los Servicios Municipales que han
incorporado a su flota vehiculos que emplean
combustibles y/o tecnologias menos
contaminantes con el objetivo de minimizar su
impacto sobre el medio ambiente. Hay que
destacar ejemplos como el de la Empresa
Municipal de Transportes EMT (véase la medida
11 especifica de renovacién de flota de
fransporte publico) o el Servicio de Recogida de
Residuos Urbanos que ha sido pionero en la
utilizaciéon de camiones propulsados por GNC vy
en la utilizacidn de camiones recolectores
hibridos.

La renovaciéon de la flota adscrita a los diferentes
servicios municipales debe estar guiada por la
optimizacién del tamafo y por la incorporaciéon
de vehiculos que permitan minimizar las emisiones
de contaminantes como los éxidos de nitrégeno,
las particulas en suspensidon y los gases de efecto
invernadero.

El objetivo prioritario, por su ausencia de
emisiones directas durante su funcionamiento, es
la incorporacién de vehiculos eléctricos de
Bateria (BEV), vehiculos hibridos enchufables
(PHEV) vy vehiculos eléctricos de autonomia
extendida (REEV) que, conforme al sistema de
etiquetado de la Direccion General de Trdfico, se
corresponden con el distintivo ambiental
denominado CERO emisiones para vehiculos de
las categorias L, M1, N1, M2, M3, N2 y N3. Es
necesario indicar que el mercado no ofrece
siempre este tipo de soluciones para todas las
categorias de vehiculos. Los servicios municipales,
que por sus especiales caracteristicas no puedan
incorporar vehiculos CERO emisiones, dirigirdn sus
esfuerzos a la renovacién de su flota con
vehiculos que minimicen las emisiones con
respecto a los vehiculos diésel y gasolina
convencional. En la clasificacién de la Direccién
General de Trdfico se ha creado una categoria
denominada ECO, a la que pertenecen los

vehiculos propulsados por Gas Licuado de
Petrdleo (GLP), Gas Natural Comprimido (GNC),
hibridos no enchufables (HEV) de las categorias
M1, M2, M3, N1, N2 y N3.

El objefivo de la medida es incrementar la
contribucién de vehiculos CERO y ECO en la flota
del Ayuntamiento de Madrid, entendiendo como
tal las flotas adscritas a contfratos de servicios y las
flotas gestionadas directamente por las distintas
dreas municipales (renting o propiedad), asi
como optimizar la eficiencia de los procesos de
utilizacién de vehiculos municipales.

© Obijetivo 2020: categoria CERO o ECO en el
75% de la flota de vehiculos tipo ciclomotor,
motocicleta y turismo con masa mdxima
autorizada inferior a 3.500 kg y en el 60 % de la
flota de vehiculos con masa mdaxima
autorizada superior a 3.500 kg.

© Obijetivo 2030: categoria CERO o ECO en el
90% de la flota de vehiculos tipo ciclomotor,
motocicleta y turismo con masa mdxima
autorizada inferior a 3.500 kg y en el 80 % de la
flota de vehiculos con masa mdaxima
autorizada superior a 3.500 kg.

Descripcién de las actuaciones:

@D Elaboracion de instrucciones especificas de
obligado cumplimiento en los procedimientos de
contratacién con criterios de cardcter ambiental
que determinardn el comportamiento ambientall
de los vehiculos que las empresas concesionarias
pondrdn a disposicién del contrato.
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@ Acciones para tener una flota municipal
CERO 0 ECO:

* Incorporacién de sistemas de
optimizacién de la gestion de la flota
municipal en términos de eficiencia.

e Estudio de viabilidad para la
fransformaciéon de vehiculos propiedad
municipal mediante la incorporacién de
sistemas de impulsion alternativos, por
ejemplo, gas licuado o gas natural.

*« Acciones de sensibilizacién y formaciéon
(conduccidén eficiente) a sectores clave.

e« Extender los criterios ambientales a la
cadena de suministro municipal
(oroveedores), de forma que se valore
positivamente la utilizacion de vehiculos
“"CERO" y "ECO" en las operaciones
logisticas que tengan como destino
servicios municipales.

* Impulso de la utilizacion de la bicicleta en

servicios municipales

Instrumentos normativos y herramientas de
estién

« Elaboracion de una instruccion especifica por
parte de la Direccion General de Confrataciéon
y Servicios del Ayuntamiento de Madrid con
respecto a los requisitos técnicos a incluir en los
expedientes de contratacion que incluyan

vehiculos para la prestacidn de servicios
municipales.

Horizonte temporal:

2017
2018
2019
2020
2017/2018:

- Establecimiento de la linea base de la flota
municipal (Inventario y emisiones). Igualmente
se realizard por parte de la Direccidon General
de Confratacion y Servicios la programaciéon
relativa a los vehiculos y al incremento de los
puntos de recarga en instalaciones municipales.
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Justificacién y objetivos:

La movilidad laboral es responsable de
practicamente la mitad de los desplazamientos
en vehiculo privado motorizado, siendo estos
desplazamientos los que representan una menor
ocupacién  de  personas  por  vehiculo,
generalmente una sola persona. En los centros de
frabagjo localizados en el cenfro, con una
significativa oferta de transporte publico, el uso
del coche para acceder al trabagjo supone un
porcentaje minoritario. Sin  embargo, en las
Ultimas décadas las grandes empresas o
conjuntos de éstas se localizan en parques
empresariales y, en general, en cenfros de
frabajo con  emplazamientos  propios vy
segregados de la trama urbana que presentan
una conformacién urbanistica especifica y en
donde las caracteristicas de accesibilidad y las
pautas de movilidad asociada presenta perfiles
propios, con diferencias significativas respecto a
las que se dan en la demanda urbana general.

Resulta fundamental ofrecer alternativas al
vehiculo privado en la movilidad laboral basadas
en la sostenibilidad, pero también en la calidad y
la eficiencia. El papel de las empresas en el
disefio e implementacion de estas alternativas es
clave y requiere la toma de conciencia y el
compromiso del sector privado. La movilidad
vinculada a la empresa, fundamentalmente de
los frabajadores en sus  desplazamientos
domicilio-frabajo, pero también la movilidad
vinculada a la propia actividad empresarial,
fiene impactos muy importantes que afectan
tanto a la propia productividad de la empresa
como a la eficiencia de la ciudad.

El objetivo de la medida es impulsar el desarrollo
de planes de movilidad sostenible en empresas,
en particular en aquellas ubicadas en las
principales dreas de actividad econémica de la
periferia de Madrid, asi como promover el papel
ejemplarizante de las administraciones mediante
la elaboracién de los planes de movilidad
sostenible correspondientes a los organismos
puUblicos madrilenos.

Descripcién de las actuaciones:

@D |nstar al Gobierno Regional de la Comunidad
de Madrid lo aprobacién de una ley de
movilidad sostenible, marco regulatorio necesario
para que el consistorio requiera a las empresas
mejoras para la movilidad de sus empleados.

@D Elaboracion de un Plan de Movilidad
Sostenible Municipal, dentro del cardcter
ejemplarizante que deben asumir las
Administraciones.

@D Desarrollo de planes de movilidad sostenible
en las empresas y organismos publicos, asi como
en zonas empresariales de la capital.

» |dentificacion de las empresas municipales,
organismos publicos e instituciones nacionales
y regionales con sede en Madrid, vy
agrupaciones territoriales de empresas ©
zonas empresariales en las que implantar
planes para una movilidad laboral mds
sostenible.

» Establecer un marco especifico de
colaboracién con el CRTM para la definicion
de unos criterios racionales de transporte
publico hacia y desde los diferentes centros
de trabajo.

@» Promover Acuerdos y Convenios con
empresas para la creacion de la figura del Gestor
de Movilidad encargado de disenar, elaborar y
redactar los Planes de Movilidad Sostenible vy
Seguridad Vial en las empresas.
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Medida 19

@ mpulso de instrumentos de colaboracién 2017:

pUblico-privada y entre administraciones para la

implementacion de medidas de movilidad - Identificacién de las dreas de actuacion.
sostenible en el dmbito laboral que contemplen

medidas tfales como: movilidad peatonal, 2018:

movilidad ciclista fransporte colectivo

discrecional, transporte publico, gestion de - Plan de Movilidad Sostenible Municipal.
aparcamientos, sistemas de movilidad

compartida (vehiculo o vigje compartido),
fransporte de mercancias y mensajeria y politicas
de empresa.

@D Acciones especificas en episodios de alta
contaminacion.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestion

» Ley Regional de Movilidad Sostenible.

Horizonte temporal:

2017

2018

2019

2020
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Medida 20. Red de recargq_pqra vehiculos eléctricos y suministro de

combustibles alternativos

Justificacién y objetivos

Fomentar la renovacién del parque de vehiculos
promoviendo tecnologias menos contaminantes
dirigidas hacia una movilidad cero emisiones
(movilidad eléctrica y/o pila de combustible de
hidrdgeno) alimentada a partir de fuentes
renovables, reporta beneficios de cardcter
inmediato para la calidad del aire y emisiones de
gases de efecto invernadero.

Conforme a la Directiva 2014/94 de
infraestructuras de combustibles alternativos y su
frasposicion a la normativa nacional por el Real
Decreto 639/2016, de 9 de diciembre, por el que
se establece un marco de medidas para la
implantacién de una infraestructura para los
combustibles alternativos, las administraciones
deben establecimiento del marco de medidas
para establecer medidas para la implantacién
de una infraestructura para los combustibles
alternativos, a fin de minimizar la dependencia
de los fransportes respecto del petréleo y mitigar
el impacto medioambiental del transporte,
incluyendo puntos de recarga para vehiculos
eléctricos y puntos de repostaje de gas natural y
de hidrégeno.

Resulta por tanto necesario impulsar la
fransformacién del parque circulante hacia
vehiculos menos contaminantes y, en ese sentido,
es esencial que las redes de suministro cubran las
demandas de las tecnologias reconocidas como
de menor impacto ambiental segun el sistema de
distintivos ambientales establecido por la
Direccién General de Trdfico: vehiculos CERO
(vehiculos eléctricos de bateria (BEV), vehiculo

eléctrico de autonomia extendida (REEV),
vehiculo eléctrico hibrido enchufable (PHEV) con
una autonomia minima de 40 kildmetros o
vehiculos de pila de combustible) y vehiculos
ECO (vehiculos hibridos enchufables con
autonomia  <40km, vehiculos hibridos no
enchufables (HEV), vehiculos propulsados por gas
natural o gas licuado del petréleo.

El objetivo fundamental es apoyar el desarrollo
del vehiculo eléctrico que, por su ausencia de
emisiones directas en su lugar de utilizacién, debe
jugar un papel protagonista en la renovacion del
pargue de vehiculos de la ciudad y la reducciéon
de emisiones del trafico rodado. El mercado de
la movilidad eléctrica ya ofrece soluciones que se
adaptan a la demanda de las diferentes
tipologias de usuarios en el dmbito urbano, es
necesario promover en paralelo el desarrollo de
soluciones para la recarga que permitan impulsar
de manera definitiva la utilizacién de vehiculos
eléctricos.

Como objetivos complementarios de la medida
se contempla la ampliacién y mejora de la red
de suministro de combustibles alternativos (GNC,
GLP y GNL) y las acciones preliminares para el
desarrollo de redes de suministro de hidrégeno
para el fransporte.

Descripcién de las actuaciones

Las actuaciones para el periodo 2017-2022 son:

@» Promover el desarrollo de una red de recarga
de oportunidad en espacios de acceso publico,
preferentemente vigilados, que permita impulsar

la utilizacién de vehiculos eléctricos tanto en usos
profesionales como en uso privado. La
infraestructura de recarga rdpida y semi-rdpida
(50kW 'y 22kW, respectivamente) de la ciudad,
tanto de promocidon publica como privada, debe
generar una red con una distribucion geogrdfica
equiliorada para dar cobertura a toda la ciudad
y prestar especial atencidon a lugares con una
mayor demanda potencial tanto por su cercania
a grandes infraestructuras de  transporte
(aeropuerto y principales estaciones de fren)
como por la presencia de una mayor
concentracién de usuarios potenciales (centros
de ocio y comerciales, vinculacidon a la
distribucién urbana de mercancias, etc.). A fin de
garantizar un rdpido despliegue inicial se
instalardn 15 puntos de recarga rdpida de
promocidén publica en 2018, con el objetivo final
de alcanzar en 2022 un total de 250 puntos que
comprenda todas las fipologias de recarga tanto
en dmbito publico como privado.

@D Puesta en marcha de un programa municipal
durante los anos 2018 y 2019 para el desarrollo de
la red de recarga eléctrica vinculada al lugar de
residencia o trabajo; con instalacion de puntos
en aparcamientos de rotacién, de residentes,
establecimientos comerciales e institucionales,
incluyendo la recarga de vehiculos de dos
ruedas.

@ Desarrollo de soluciones para la recarga de
vehiculos eléctricos de otras categorias: moto
eléctrica, bicicleta eléctica y cuadriciclos
eléctricos.
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combustibles alternativos

@ Ampliacién de la red de recarga para » Ordenanza fiscal del Impuesto de Vehiculos de
vehiculos eléctricos en instalaciones municipales. Traccion Mecdnica.
@ Inclusion de criterios de  obligado Horizonte temporal:
cumplimiento para la implantacion de terminales
de recarga de vehiculos eléctricos en los futuros 2017 1
procedimientos de "Constitucién de derechos de
superficie para la explotaciéon de estaciones de 2018 l
suminisiro de combustible” promovidos por el
Ayuntamiento de Madrid.
2020 l

@» Aumentar la red de acceso publico para el
suministro de gas natural comprimido (GNC) 2022
hasta alcanzar 15 puntos distribuidos
equilibradamente por todo el dmbito geogrdfico
de la ciudad, estudiando la viabilidad de facilitar

el acceso publico a instalaciones ya existentes de Desde el Ayuntamiento de Madrid se impulsaria la

suministro para flotas municipales. medida y se asumiria parte de la inversion en el
desarrollo de infraestructura en espacios de

@D 30 puntos de suministro de gas licuado de competencia municipal y via publica.

petréleo (GLP) dando cobertura al mayor nimero

de distritos posible. 2017-2022:

@D Colaboracion y apoyo a operadores privados - Red de recarga répida de acceso publico, 2017:

en el desarrollo de redes de suministro de 5 puntos de carga rdpida, 2018: 10 puntos de

hidrégeno y GNL para el transporte. carga rdpida.

- Red de Recarga en aparcamientos de rotacién,

Instrumentos normativos y herramientas de mixtos y de residentes. 2018 actuaciéon en 10
gestidon aparcamientos.
+ Ordenanza de Movilidad. - Red de recarga en instalaciones municipales:

i 2018 actuacion en 10 instalaciones.
» Decreto de regulaciéon del Area Central por los

que se establecen los criterios uniformes de - 15 puntos de suministro de acceso publico de
acceso y funcionamiento. GNC y 30 de GLP en 2020.
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Medida 21. Impulso a las iniciativas de movilidad compartida

Justificacién y objetivos

La movilidad compartida estd llamada «a
desempenar un papel disruptivo en el sistema
actual de ftransporte urbano, facilitando la
consecucion de los objetivos municipales de
calidad del aire, cambio climdtico y congestion.

Tanto los sistemas basados en opfimizar la
capacidad del vehiculo particular (coche
compartido o car-pooling) como los diversos
sistemas de vehiculo multiusuario bajo los distintos
modelos de servicio de arrendamiento de
vehiculos sin conductor, en los que se optimiza el
uso de una flota de vehiculos privados como un
servicio compartido, ya sea coche, moto o
bicicleta (car-sharing, bike-sharing o moto-
sharing), han demostrado ser una solucién
efectiva para reducir el parque circulante y, en
consecuencia, las emisiones derivadas del tréfico
rodado, actuando de forma complementaria al
fransporte publico y retirando vehiculos de la
circulacion diaria.

El desarrollo y éxito de estas iniciativas exige que
los usuarios dispongan de la capacidad de
intercambiar informacién de forma efectiva vy
fiable relativa a itinerarios, disponibilidad de
vehiculos, costes...etc., de forma que puedan
optar por la alternativa mds adecuada para sus
desplazamientos, siendo  fundamental la
integracion de las tecnologias de la informacion
y comunicacién en plataformas accesibles vy
aplicaciones méviles. Diferentes estudios apuntan
andlisis cuantitativos sobre estos beneficios
asociados a la movilidad compartida, por
ejemplo, el efecto del car-sharing al liberar

espacio del parque urbano, estimdndose que un
coche multiusuario sustituye a 8 coches privados,
que pasan gran parte de su vida Util aparcados.

No obstante, es necesario investigar con mayor
profundidad los requisitos, barreras e impactos de
la movilidad compartida en el entorno urbano.

Con excepcion del sistema de bicicleta publica
BiciMAD, objeto de acciones especificas dentro
de este Plan, las prdcticas de movilidad
compartida parten de la iniciativa privada, bien
de empresas especializadas que ponen a
disposicion de los ciudadanos flotas dedicadas,
bien mediante sistemas dirigidos a colectivos
especificos como parte de los planes de
movilidad laboral sostenible o desde el dmbito de
la  movilidad  colaborativa  compartiendo
vehiculos y frayectos.

or2o, servicio de coche compartido de 2 plzs en
Madrid. Fuente: Ayuntamiento de Madrid.

Asi, los beneficios asociados a la movilidad
compartida como vector de cambio en las
conductas sociales de los usuarios y su impacto
asociado en el consumo de recursos energéticos,
emisiones contaminantes y reduccién de la
congestion, justifican su impulso por parte de las
administraciones, mds aun cuando estas
iniciativas reunen no solo los beneficios de una
mayor eficiencia en el uso sino también la
incorporacién de tecnologias de bajas emisiones,
especialmente la movilidad eléctrica.

Emov, servicio de coche compartido de 4 plazas en
Madrid. Fuente: Ayuntamiento de Madrid.
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Medida 21. Impulso a las iniciativas de movilidad compartida

En este senfido por parte de las administraciones,
la Direccién General de Trdfico (DGT) estd
desarrollando varias medidas de apoyo al coche
compartido con el fin de mejorar la movilidad en
las ciudades, entre ellas que estos automodviles
consten en el Registro de Vehiculos y que lleven
un etiquetado especifico (car-sharing), asi como
la elaboracién de una guia de recomendaciones
para que los ayuntamientos apliguen
bonificaciones al uso de este medio de
fransporte.

Vehiculos clasificados en el Registro de Vehiculos como carsharing (uso compartido)

El objetivo de esta medida es la promocién por
parte de la administracidn municipal de
iniciativas privadas y ciudadanas de movilidad
compartida para mejorar y diversificar la oferta
de fransportes de la ciudad de Madrid
reduciendo el impacto asociado al ftrdfico

rodado en las emisiones contaminantes a la
atmodsfera.

Descripcién de las actuaciones

Continuar con las actuaciones ya iniciadas para
impulsar el desarrollo de la movilidad compartida,
actuando sobre los distinfos elementos del
sistema (vehiculos, usuarios y operadores):

@» Colaboracién con la DGT para la definicidon
del distintivo de vehiculo de uso compartido,
conforme al desarrollo reglamentario de la Ley
de Ordenacidn de los Transportes Terrestres.

@ Estudio de bonificaciones e incentivos
aplicables a la ciudad de Madrid para el acceso
al érea restringida y/o politicas de aparcamiento.

@ Aplicacion de incentivos para vehiculos de
alta  ocupacidn en episodios de alta
contaminacién y ofras medidas asociadas al
aparcamiento.

@ rormulas de colaboracién publico-privadas
que favorezcan la integracion de la movilidad de
bajas emisiones en los sistemas existentes de
movilidad compartida.

@ Redlizacion de estudios y colaboracion en
proyectos nacionales e internacionales sobre el
impacto de la movilidad compartida en la
reduccion de emisiones

@ Apoyo institucional en las labores de
comunicacion y difusion de las iniciativas de

movilidad compartida (MaaS- Mobility as a
Service) y multimodalidad.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestion

* Ordenanza de Movilidad.

L]
« Normas urbanisticas e instrumentos de
planeamiento urbanistico.

« Revision del Plan General de Ordenacion
Urbana de Madrid (PGOUM) con criterios
de eficiencia energética (energias
renovables, cerramientos exteriores, etc)

Horizonte temporal:

2017

2018

2019

2020
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5.2. REGENERACION
URBANA

Gestion urbana baja en emisiones y eficiencia energética

MEDIDAS

22.- Regeneracion y rehabilitacién de barrios

23.- Fomento de sistemas de climatizacion eficiente de bajas emisiones
24.- Generacién distribuida y uso de energias renovables

25.- Reduccién de emisiones en la gestién de residuos

Gestion energética en edificios e instalaciones municipales

MEDIDAS

26.- Monitorizacién energética y gestion de consumos de instalaciones municipales
27.- Intervenciones en edificios e instalaciones municipales
28.- Incorporacion de criterios de sostenibilidad en la contratacion municipal
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Definicidn y objetivos:

La estrategia de regeneracion urbana impulsada
por el Ayuntamiento de Madrid a través del Area
de Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible
tiene como uno de los ejes vertebradores la vision
ecoldgica de la ciudad, tanto en lo que se refiere
a la rehabilitacion de edificios, como también en
lo que respecta a los espacios publicos, a la
produccién energética local, la movilidad verde
y de proximidad, la gestion de agua, de
materiales y a la renaturalizacion de la ciudad.

En la ciudad de Madrid se han detectado 112
Areas Preferentes de Impulso a la Regeneracién
Urbana, en las cuales vive aproximadamente el
38% de la poblacién de nuestro municipio. Con el
objetivo de conseguir una mayor cohesién social
y lucha contra la desigualdad también en dmbito
de la eficiencia energética y la conservacién de
los inmuebles, que repercutird directamente en
una mejor calidad del aire y mitigacién del
cambio climdtico y consecuentemente en una
mejor calidad de vida, se ha planteado Ia
redlizacién de una intervencion integral en
aquellos barrios considerados vulnerables.

La regeneracidon y rehabilitacién de barrios
presenta por tanto objetivos que se concretan en
distintas escalas:

- Recupera tu casa.
- Recupera tu barrio.
- Recupera tu ciudad.

En esta Ultima escala “ciudad”, resulta clave la
integracién del cambio climdtico como uno de

los grandes desafios al que el urbanismo vy la
forma de construir ciudad debe enfrentarse, mds
aun al considerar que ademds afecta a la
poblacidon mds vulnerable, por lo que no se trata
solo de un reto ambiental, sino de un reto global
con grandes consecuencias sociales. La
adaptacién  al cambio climdtico requiere
infroducir las infraestructuras verdes y azules
como complementarias de la infraestructura gris.

Descripcién de las Actuaciones:

Para la conseguir esta recuperacion integral de
la ciudad de Madrid para sus habitantes se va a
llevar a cabo las siguientes acciones:

@» Rehabilitacion del parque edificado: El sector
de la edificacion en Madrid es responsable del
50% del consumo de energia primaria y de un
30% de las emisiones directas de gases de efecto

invernadero, dado que el origen de la mayor
parte de esa energia es fésil. De los casi 1,4
millones de viviendas que componen el parque
inmobiliario residencial de la ciudad, un 70% son
anteriores a 1980, por lo que fueron construidas
precisamente durante el desarrollismo de los anos
60-70, cuando no existian exigencias normativas
de eficiencia energética. En cuanto al resto, la
mayor parte de viviendas se construyeron
durante la burbuja inmobiliaria de los anos 90 y
primera década del siglo XXI, donde la exigencia
en eficiencia energética era muy baja. Se estima
que la cdlificacién energética media de Madrid
es de nivel F (en un rango entre Ay G), por lo que
el margen de mejora es enorme.

Una vivienda con cdlificaciéon G emite diez veces
mds kilogramos de CO2 al ano que una vivienda
con nivel A. La mayor parte del consumo
energético de las viviendas se debe a las
necesidades de climatizacién, cuya demanda
energética depende directamente de la
composicidon de su envolvente. La mayoria de
estudios establecen que solo con la mejora de la
capacidad aislante de la envolvente en su
conjunto se pueden alcanzar reducciones de la
demanda de energia de entre el 60% y el 85%. La
intensidad de la mejora de la envolvente
determinard el ahorro posterior y, por lo tanto, en
la rehabilitacion energética se deben priorizar
medidas pasivas que incidan en la reduccién de
la demanda. La rehabilitacion edificatoria es por
tanto una de las estrategias sectoriales
fundamentales en el Area de Gobierno de
Desarrollo Urbano Sostenible del Ayuntamiento
de Madrid, pues permitird alcanzar importantes
objetivos de reduccion de emisiones de CO:2
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n y rehabilitacién de barrios '

contribuyendo al paso de una economia baja en
carbono y objetivos sociales de reequilibrio
territorial al priorizar la atencién a los barrios mds
vulnerables.

Para el caso concreto de los edificios de vivienda
se impulsard el Programa MAD-Re (Madrid
Recupera) de subvenciones en dreas preferentes
que estd orientado a la mejorar la accesibilidad,
eficiencia  energética y su estado de
conservacion, y que en 2016 ya lanzé una
primera convocatoria. En lo relativo a la
eficiencia energética se subvencionard el
aislamiento térmico, la sustitucion de ventanas y
de equipos de climatizacién, el uso de energias
renovables, la creacién de cubiertas verdes, etc.

@D Actuacidon en espacio puUblico- Red de
conectores ambientales: La red ambiental
considera los espacios libres tales como parques
urbanos, calles arboladas, jardines, deportivos o
espacios libres privados que constituyen la matriz
ambiental de la ciudad. Las propuestas en este
caso se orientan a completar elementos para
conseguir una red contfinua, mejorar la
conecftividad con  ofros distritos o la
reurbanizacién y gjardinamiento de dreas que se
considere se encuenfran en mal estado. Los
conectores ambientales juegan un papel muy
significativo en el incremento de la resiliencia
urbana frente a los efectos del cambio climatico
(olas de calor, gestidn de escorrentia, pérdida de
biodiversidad).

Instrumentos normativos y herramientas de
gestioén

« Instrumentos de planeamiento urbanistico

Horizonte Temporal
2017
2018
2019

2020

2017:
- Convocatoria de ayudas Programa MAD-Re.
- Actuaciones en corredores ambientales (Usera-

Del rio Manzanares a Pradolongo, Miradores de
Vallecas, Parque de San Isidro).

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid 117



Justificacién y Objetivos

Las emisiones derivadas del uso de combustibles
en instalaciones de calefaccién en el sector
residencial, comercial e insfitucional han
reducido su confribucién tanto en las emisiones
de gases de invernadero como en los niveles de
contaminacién atmosférica de la ciudad, como
muestra el Inventario de Emisiones de la ciudad
de Madrid. Esto ha sido debido principalmente a
la progresiva eliminacién de combustibles sélidos
de origen fosil como el carbdn vy su sustitucion por
otros menos contaminantes y el incremento en el
uso de la electricidad. No obstante, aun existen
en la ciudad algunas antiguas calderas de
carbén, asi como instalaciones de gasdleo de
baja eficiencia.

Por otfra parte, los biocombustibles sdlidos
procedentes de materia vegetal tienen un
enorme potencial de desarrollo como fuente
energética alternativa, pero plantean algunas
incertidumbres en cuanto a aspectos
ambientales relacionados con sus emisiones y su
impacto sobre la calidad del aire urbano. En los
Ultimos afos se han empezado a implantar
nuevos sistemas de calefaccién que emplean
combustibles como la biomasa, carente de
regulacién en Espana y que puede contribuir al
incremento de los niveles de defterminados
contaminantes que afectan de manera
importante a la salud humana como son los
hidrocarburos aromdticos policiclicos.

Asimismo, se constata la necesidad de,
paralelamente a las mejoras tecnoldgicas de
instalaciones y el uso de combustibles menos

contaminantes, implementar sistemas basados en
la centralizacién de generacién de calor vy frio y
posterior distribucién mediante redes como
opcién para mejorar la eficiencia energética
frente a sistemas convencionales de calefaccioén,
agua caliente sanitaria (ACS) o climatizacion.

Estas redes ademds pueden facilitar la
integracion de fuentes energéticas propias del
municipio, tecnologias de alto rendimiento y/o la
generacion de electricidad (cogeneracion). La
apuesta combinada por la generacién local y los
sistemas cenfralizados constituye la linea de
actuaciéon bdsica de la politica energética
municipal.

Es necesario prestar una especial atencién a la
cada vez mds frecuente utilizacion de Gases
Fluorados (HFCs), con un elevado potencial de
calentamiento  atmosférico, como  agentes
refrigerantes en sistemas de refrigeracion y aire
acondicionado en el sector Residencial
Comercial e Industrial, ademds de como

Medida 23.Fomento de sistemas de climatizacién eficiente de bajas

emisiones

disolventes, agentes espumantes y agentes
extinfores de incendios que ha provocado un
incremento de las emisiones de CO2 eq en el
periodo 1999-2014 del 98 % en el Grupo SNAP 06 (
Uso de disolventes y otros productos )

Los objetivos de esta medida se concretan en:
- Eliminacion del uso del carbdn en 2020

- Fomentar el cambio de calderas de
gasdleo

- Regulacién del uso de la biomasa en el
municipio de Madrid

- Fomentar proyectos de redes de calor y
frio de alta eficiencia

- Minimizacién del impacto de la utilizacién
de Gases Fluorados en sistemas de
refrigeracion y aire acondicionado

Descripcién de las actuaciones

Esta medida incluye las siguientes actuaciones:

@D Calderas de carbén: Eliminacién de todas las
instalaciones de calefaccion de carbén. Segin la
informacidén disponible existe un numero residual
de calderas de carbdn aun operativas en el
municipio (aproximadamente 400 instalaciones)
a pesar de que el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios (RITE) establece la
prohibicién del uso de combustibles sdlidos de
origen fésil  por razones de rendimiento
energético y medioambiental.
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Medida 23.Fomento de sistemas de climatizacién eficiente de bajas
~ emisiones

@D Calderas de biomasa: A través de la
normativa municipal se definirdn los requisitos
para el uso de la biomasa como combustible en
sistemas de calefacciéon, en concreto:

o combustible utilizado

o clase energética de la caldera (la
mds exigente en lo relativo a las
emisiones de confaminantes), de
acuerdo con lo establecido en la
norma UNE correspondiente)

Se estudiard la idoneidad de los sistemas
seleccionados (conjunto concreto de caldera y
combustible) en entornos urbanos,
especialmente en aquellas zonas catalogadas
sensibles y donde se han reducido las emisiones
(dreas de trdfico restringido, Zonas 30, etc.).

@ Impulsar la renovaciéon de los sistemas de
climatizacion, priorizando instalaciones
conectadas a redes de suministro que eviten el
fransporte de combustible y las instalaciones
comunitarias. La transicibn hacia un nuevo
modelo energético implica la progresiva
electrificacién de la demanda y la incorporaciéon
progresiva de generacién a partir de fuentes
renovables. Bajo ese paradigma el Plan A impulsa
la sustitucion de sistemas de climatizacién
basados en combustion por aquellos de
alimentacién eléctrica, El Ayuntamiento
participard con la Comunidad de Madrid en los
planes de sustitucién de calderas.

@ Minimizacion del impacto de la utilizacién
de Gases Fluorados como refrigerantes en
sistemas de refrigeracion y aire acondicionado
en el Sector Residencial, Comercial e
Institucional, de acuerdo con las directrices
marcadas por la legislacién nacional , (Real
Decreto 115/2017) y los objetivos planteados en
el dmbito europeo por el Reglamento UE n°
517/2014

@ Colaboracién en proyectos de despliegue de
redes de calor y frio de alta eficiencia. El apoyo a
estos sistemas se puede concretar en la
colaboracién administrativa para el impulso de
este tipo de proyectos, su difusion y, en su caso,
la previsidn de los mismos en la planificacion de
la ordenacién del suelo. En cualquier caso, la
idoneidad de un determinado proyecto de este
tipo deberd evaluarse caso por caso
previamente, considerando variables tales como
las siguientes: ubicacién de la intervencion,
eficiencia energética de los edificios a los que la
red daria servicio, nimero de edificios que
podrian beneficiarse de este sistema, eficiencia
energética del sistema proyectado, fipo de
combustible utilizado, etc.
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Medida 23.Fomento de sistemas de climatizacién eficiente de bajas
ones

Instrumentos normativos y herramientas de 2020:
gestion

- Eliminacién de instalaciones de carbdn.
* Inclusion de la prohibicién del uso del carbdn y
regulacién de la biomasa como combustible de
calefaccién en la revision de la Ordenanza
General de Proteccidon del Medio Ambiente
Urbano.

Horizonte Temporal

2017

2018 l
2019 ‘

2018-2019:

- Entrada en vigor de la normativa reguladora de
biomasa.

- Estudios de viabiidad de proyectos de
cenftralizacién en la generacién de calor y frio y
posterior distribucién mediante redes.

- Adhesion del Ayuntamiento de Madrid al Plan
RENOVE de sustitucién de calderas.
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Medida 24. Generacion disir

buida y uso de energias renovables

Justificacién y objetivos

Madrid presenta una elevada dependencia de
recursos energéticos externos, habitual en el
modelo urbano actual que contempla la ciudad
como un nuUcleo de cardcter consumidor y con
una estructura de distribucion unidireccional de
energia hasta el consumidor final. Desde la
perspectiva de la calidad del aire y el cambio
climdtico se hace imprescindible realizar una
fransicién del modelo energético con la meta de
reducir las emisiones progresivamente mediante
la incorporacion de  tecnologias  menos
contaminantes, la reduccidén de la demanda a
fravés de la eficiencia energética y el incremento
de la autosuficiencia mediante una generaciéon
distribuida que acerque la produccién de
energia con fuentes renovables a los centros de
consumo.

La normativa nacional vigente, en particular el
Real Decreto 900/2015 de autoconsumo,
conocido como “Impuesto al Sol”, supone una
barrera para el desarrollo de estas politicas
encaminadas a reducir la dependencia
energética de la ciudad y fomentar la
generaciéon distribuida basada en fuentes de
energia renovables. Asi mismo, hay que tener en
cuenta que las emisiones de gases de efecto
invernadero derivadas del consumo eléctrico en
la ciudad de Madrid (denominadas emisiones
indirectas o de alcance 2) representan un 35 %
de las emisiones fotales y dependen
directamente de la composicidn del “mix” de
generaciéon eléctrica nacional y, por tanto, la
consecucion de los objetivos municipales sélo

serd posible si hay una actuacién combinada
enfre las administraciones con compefencia en
el uso sostenible de la energia y lucha frente al
cambio climdtico.

pesar de que los municipios fienen un estrecho
marco competencial en la integraciéon de
energia renovable en los edificios y su capacidad
de influir sobre las fuentes energéticas importadas
es limitada, Madrid afronta retos y compromisos
ambientales y sociales de primer orden que
obligan a la accién municipal en esta materia.
Asi, la calidad del aire, la prevencion del cambio
climdtico y la pobreza energética, hacen
imprescindible fransformar el fradicional modelo
energético hacia un escenario en el que la
produccién urbana a partr de fuentes
renovables, la gestion inteligente y la eficiencia
energética adquieran un papel relevante

Descripcién de las actuaciones

La medida incluye distintas acciones
complementarias para el desarrollo de las
energias renovables en el municipio:

@ Desarrollo en 2018 de una Hoja de Ruta para
el desarrollo de las Energias Renovables
(horizonte temporal 2030), con el objetivo
principal de lograr colocar a la ciudad en la linea
de la autosuficiencia energética. Esta Hoja de
Ruta incluird un andlisis de idoneidad de energias
renovables sus distintas tecnologias y fuentes
para la ciudad de Madrid, asi como
compromisos concretos relativos a potencia
instalada en edificios y en mobiliario urbano
propio, necesidades de normativa municipal, y
herramientas de gestién y seguimiento de los
objetivos planteados.

@D Instar a la administracion del Estado para la
reduccion de las barreras administrativas de
acceso a la energia renovable y para facilitar al
ciudadano informacién accesible sobre trdmites
y lineas de ayuda y financiacién (municipales o
de ofras administraciones).

@ Impulso a la fiscalidad verde. Promover a
nivel estatal, regional y local la modificacién de
impuestos y tasas que promuevan una gestion
sostenible de la energia. Desde la administracién
local, por ejemplo se puede revisar el Impuesto
de Construcciones y Obras (ICIO) o Impuesto de
Bienes Inmuebles (IBl) por instalaciones de
energia solar. En este Ultimo caso ya se aprobd
en el Pleno Municipal de abril de 2016 una
bonificacién de hasta el 50% de la cuota integra
del IBI.

@D Exploracion y explotaciéon del potencial
energético del subsuelo. La complejidad urbana
de Madrid también caracteriza su subsuelo,
dotado de un enframado de infraestructuras
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Medida 24. Generacion disir

buida y uso de energias renovables

subterrdneas a distintas profundidades y muy
diferente naturaleza (Metro, aparcamientos
subterrdneos, tuneles, redes de suministro de
agua potable 'y saneamiento, etc.). E
aprovechamiento del calor contenido en el
medio (bien en el terreno o en infraestructuras
urbanas) o la posibilidad de convertir en energia
eléctrica alguno de los flujos que circulan por
infraestructuras subterrdneas existentes
constituyen un importante recurso energético.
Como acciones especificas dentro de esta

medida se impulsard la actividad de la
asociacion “Madrid Subterra”, de la que el
Ayuntamiento es miembro fundador, que
promoverd el desarrollo  de iniciativas

empresariales de aprovechamiento energético
del subsuelo.

aprovechamiento energético de los residuos
Instrumentos normativos y herramientas de
gestion

» Ordenanza Fiscal reguladora del
sobre bienes inmuebles.

impuesto

* Impuesto de construcciones, instalaciones vy
obras (ICIO).

Horizonte temporal

2017

2018

2019

2030

2018:

- Hoja de ruta para el desarrollo de las energias
renovables en la ciudad de Madrid.

- Aprobacion de la revision de la Ordenanza
fiscal reguladora del impuesto sobre bienes
inmuebles en lo que respecta a la energia solar.
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Justificacién y objetivos:

El sector de los residuos constituye a nivel global
un importante emisor de gases de efecto
invernadero, especialmente de metano, uno de
los denominados contaminantes climdticos de
vida corta. En el caso de la ciudad de Madrid, la
gestion de los residuos, al margen de las
actividades de limpieza, recogida y transporte,
representa un 10 % de las emisiones directas de
gases de efecto invernadero y un 7 % de las
emisiones de oxidos de nitrdbgeno del municipio.
Se trata pues de un sector en que confluyen los
objetivos de calidad de aire y de cambio
climdtico en el que se hace necesario
implementar actuaciones que integren ambas
perspectivas.

Ademds, es importante considerar la significativa
contribucién de los residuos como recurso
energético propio del municipio, en su doble
vertiente de generacién de energia eléctrica
como de biometano inyectado en la red gasista.

El Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez, que
integra un amplio conjunto de opciones de
fratamiento para el aprovechamiento de
materiales y la obtencidn de energia a partir de
los residuos, permite optimizar los flujos y procesos
en la gestion de los residuos bajo el criterio de la
reduccion de emisiones contaminantes.

Los objetivos de esta medida son Ia
implementacién y optimizacién de los procesos
de gestién de residuos que se llevan a cabo en el
complejo tecnoldgico de Valdemingdmez con el
propdsito de reducir las emisiones derivadas de su

funcionamiento, dentro del Plan Marco de
Prevencion y Gestidn de Residuos del municipio
de Madrid para el periodo 2017-2022.

Esta medida se complementa con la medida 18
en la que se incluyen acciones dirigidas a la flota
de recogida de residuos sélidos urbanos.

PLANTA DE TRATAMIENTO DE
BIOGAS

Parque Tecnoldgico Vc:ldeminéh:wéz Fuente:

Ayuntamiento de Madrid

Descripcién de las actuaciones

Se plantea una accién combinada sobre los
procesos de gestion de los residuos en el Parque
Tecnoldgico de Valdemingdmez que conduzca a
una reduccién neta de emisiones a la atmdsfera.

@D Incremento de la recuperaciéon de materiales
mediante una nueva linea de recuperacion de
envases.

@ Puesta en marcha de instalaciones de
compostaje en paralelo a la progresiva
implementacion de la recogida selectiva de la
fracciéon orgdnica en el municipio, a fin de
producir un compost de elevada calidad que
permita cerrar el ciclo de uso de la materia
orgdnica.

@» Mejora del rendimiento de la Planta de
Tratamiento de Biogds (PTB) para incrementar la
produccién de biometano y su inyeccién en la
red de distribucién de Gas Natural (Enagas). Esta
accion precisa de la implementacion de un
nuevo fratamiento de desulfuracion del biogds
producido en la biometanizacién. La
optimizacién del rendimiento de la PTB permitird
incrementar la energia exportada a la red gasista
de los 65.000 MWh (2015) hasta los 110.000 MWh
(2020), sin producir emisiones directas.

@» Aprovechamiento energético con
generacion eléctrica del biogds que no es
susceptible de destinarse a la PTB. La generacion
eléctrica “in situ” a partir del gas procedente de
la descomposicién de los residuos de los
vertederos mediante motogeneradores de
biogds de bajas emisiones, asi como el
aprovechamiento del biogds de biometanizacién
excedente no destinado a la PTB, permite
producir electricidad cerca de los puntos de
consumo, evitando consumos asociados al
fransporte y permite el autoabastecimiento del
complejo tecnolégico. Estd previsto aumentar la
generacion neta de energia eléctrica de los
175.000 MWh (2015) a 230.000 MWh (2020).
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Instrumentos normativos y herramientas de
gestién

« Plan Marco de Prevenciéon y Gestibn de
Residuos del municipio de Madrid para el
periodo 2017-2022.

» Modificaciones en los contratos de explotacion
de instalaciones operativas en el Parque
Tecnoldgico de Valdemingdmez.

Horizonte temporal

2019
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Medida 24. Monitorizacion energética y gestion de consumos de

instalaciones municipales

Justificacién y objetivos

Las actuaciones de eficiencia energética
implican la necesidad de conocer el
comportamiento energético y el impacto de las
medidas adoptadas, necesidad que en la
actualidad puede efectuarse con facilidad
gracias al desarrollo de los sensores y las
tecnologias de la informaciéon y la comunicaciéon
dirigidas a la obtencion de datos sobre los
consumos energéticos y al andlisis de los mismos
para la toma de decisiones.

La transicibn hacia un modelo energético
basado en la eficiencia y la transparencia de
informacién requiere un sistema  para  la
monitorizacion remota de consumos energéticos,
que permita la recogida automdtica de los datos
de consumo registrados en los contadores de
campo, su envio a un centro de
almacenamiento de datos y la gestién de los
mismos a través de una aplicacion de software.

Esta informacién deberd tener un cardcter
abierto que permita, por una parte, su utilizaciéon
por parte de ciudadanos para el desarrollo de
estudios o iniciativas energéticas y, por otrag,
como respuesta  a las exigencias de
fransparencia y valor ejemplarizante de las

administraciones en materias de gestiéon
energética.
Es importante senalar que las Directivas

2012/27/UE y 2010/31/UE establecen que las
administraciones deben desempenar una funcién
ejemplarizante en la aplicacién de medidas y la
aprobacion de proyectos de ahorro y uso

eficiente de la energia, que sirvan de estimulo a
los ciudadanos, las empresas y las demds
instituciones para continuar por la misma linea.

Se establece el objetivo de monitorizar el 80 % de
la energia consumida en edificios municipales en
el ano 2020.

Descripcién de las actuaciones

En este dmbito se incluyen aquellas actuaciones
especificamente referidas a las edificaciones de
titularidad municipal, asi como a las instalaciones
en via publica tales como alumbrado, tuneles,
fuentes y semdforos entre otros. Esta linea de
frabajo abarca una serie de acciones relativas a

la gestiéon de informacion asociada al control y
medicién de los consumos, seguimiento de
ejecucion de medidas de inversibn de ahorro y
eficiencia energética, asi como acciones de
divulgacion y formacion. La medida se estructura
en fres actuaciones principales:

@ Creacion de una Comisibn municipal de
eficiencia energética y energias renovables:
dada la transversalidad de las actuaciones en
materia de eficiencia energética y los multiples
agentes municipales potencialmente implicados
en la planificacion,  implementacién y
seguimiento de las actuaciones en materia de
ahorro y eficiencia energética, se considera
fundamental la creacidn de una comision de
seguimiento de  actuaciones  energéticas,
responsable de la coordinacién de las diferentes
Areas de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid
y de sus organismos publicos en lo referente a la
implantacién de medidas de ahorro y eficiencia
energética y en el fomento del uso de fuentes de
energias renovables, sirviendo de cauce de
intercambio de informacidén entre todas ellas

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



Medida 24. Monitorizacion energética y gestion de consumos de

instalaciones municipales

@D Plataforma abierta de consumos en edificios
municipales (objefivo 80 % del consumo
monitorizado): La monitorizacidon remota de
Consumos energéticos (electricidad y
combustibles) en tiempo real es una fase esencial
en el proceso de eficiencia energética de
instalaciones. Permite validar los diagndsticos
previos de estudios y auditorias energéticas,
realizar un seguimientfo riguroso del impacto de
las medidas implantadas en materia energética,
apoyar el desarrollo de los sistemas de gestidon
energética o ambiental, asi como proporcionar
una herramienta de sensibilizacién de primer
orden.

A partir de los estudios ya realizados que han
permitido establecer una clasificaciéon de los
edificios municipales con criterios energéticos, y a
fravés de una progresiva instalaciéon de equipos
de lectura conectados a una plataforma abierta
de informacidn y gestion energética.

@» Seguimiento especifico de servicios o
instalaciones municipales de alto consumo
energético: el Contrato de Gestidn Integral y
Energética de Instalaciones Urbanas comprende
la gestion de los suministros energéticos, el
mantenimiento de las instalaciones y las
inversiones en eficiencia energética de las
siguientes infraestructuras: alumbrado publico,
semdforos, instalaciones auxiliares de tréfico
(cdmaras de ftréfico, paneles de sefalizaciéon
variable) o las fuentes ornamentales, asi como las
instalaciones de iluminacién, ventilacion vy
seguridad de los tUneles y galerias de servicio.
Estas instalaciones urbanas fienen una relevancia
significativa en el consumo eléctrico en la

ciudad. Asi, el consumo eléctrico anual asociado
a un nivel de servicio a pleno funcionamiento de
estas infraestructuras es de 257 GWh, que
equivale aproximadamente al 2 % del consumo
eléctrico de todo el municipio de Madrid. Esta
particular férmula de gestién y la relevancia de
los consumos asociados a las infraestructuras que
lo integran justifican su seguimiento especifico.

Oftros servicios o empresas publicas, tales como la
EMT o Calle30, con una gestion independiente de
los suministros energéticos y con unos consumos
muy significativos desde el punto de vista amplio
de la gestion urbana, serdn también objeto de un
seguimiento especifico.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestiéon

» Decreto de creacién, composicion y funciones
de la comisibn de eficiencia energética y
energias renovables del Ayuntamiento de
Madrid.

Horizonte temporal

2017

2018

2019

2020
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Justificacién y objetivos

En esta medida se incluyen aquellas actuaciones
especificamente referidas a las edificaciones de
fitularidad municipal, asi como a las instalaciones
con consumo energético en via publica tales
como alumbrado, fuentes y semdforos entre
ofros. Es importante senalar el papel
ejemplarizante que asignan las Directivas
2012/27/UE y 2010/31/UE en lo que respecta a la
eficiencia energética de los edificios de los
organismos publicos.

El Ayuntamiento de Madrid asume este papel
como administraciéon local y, por tanto, adquiere
los compromisos de renovacion de los edificios
con calefaccidn y/o sistema de refrigeracién que
tenga en propiedad y ocupe su administracion,
asi como la obligatoriedad de que, a partir del 31
de diciembre de 2018, los edificios nuevos que
estén ocupados y sean propiedad de
autoridades publicas sean edificios de consumo
de energia casi nulo.

En el marco de la visién estratégica de impulsar
una transicidon energética de la ciudad hacia un
modelo de emisiones cero a través de la
eficiencia energética y las energias renovables,
corresponde a las instituciones publicas avanzar
en la construccién de este entorno sostenible
reduciendo el consumo y las emisiones derivadas
de sus edificios e instalaciones.

Esta medida se complementa con la destinada a
la monitorizacién de consumos energéticos en
edificios e instalaciones municipales (herramienta
de gestion y seguimiento).

Descripcién de las actuaciones

La consecucion del objetivo planteado de
consumo de energia casi nulo en los edificios
ocupados y propiedad del Ayuntamiento de
Madrid a partir del 31 de diciembre de
2018,requiere el desarrollo de una serie de
actuaciones basadas en la eficiencia energética,
la sustitucién tecnoldgica y la gestidn inteligente:

@D Programa de instalaciones de climatizacion:
Sustitucion de sistemas de climatizacion y
de produccion de agua caliente
sanitaria (ACS), fijidndose como objetivo
que para el 2020 el 20% de los edificios
municipales satisfagan su demanda
térmica mediante sistemas conectados a
la red de distribucidon urbana de
electricidad. Se prioriza el uso de
electricidad en la cobertura de las
necesidades energéticas y el empleo de
generaciéon a  partir  de  fuentes
renovables en instalaciones propias,
garantizando mediante certificaciéon de
origen que la energia que proceda del
exterior sea de origen cien por cien
renovable.

@>® Programa de energia solar fotovoltaica: Este
compromiso requiere desarrollar la potencia
instalable en edificios y mobiliario urbano propio
para alcanzar en 2020 5 Mw de potencia
instalada, establecer procedimientos replicables
para la implantacion de las instalaciones, la
realizacién de las labores de mantenimiento y la
puesta en marcha de un centro de control. Asi
mismo, un plan de difusion y compromiso social,

reforzando el impacto ejemplarizante y de apoyo
a ofras iniciativas.

@D Plataforma abierta de datos de generacion de
energia en edificios municipales: Se desarrollard
una plataforma en la que se recojan los datos de
la energia generada en los edificios municipales
para su gestion y seguimiento.

@ Desarrollo del compromiso municipal de
edificios de consumo casi nulo-energia positiva:
Ante la ausencia en la actualidad de directrices
concretas que establezcan los indicadores de
eficiencia energética para dar cumplimiento en
Espana al objetivo de edificio de consumo de
energia casi nulo impuesto por las Directivas
europeas, el Pleno del Ayuntamiento de Madrid
aprobd en mayo de 2016 una iniciativa conforme
a la cual los edificios de nueva planta y en la
medida de lo posible, aquellos ya existentes cuya
rehabilitaciéon integral se programe o ejecute por
este  Ayuntamiento, deberdn disefarse de
acuerdo con el objetivo de edificios con
consumos casi nulos .
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@ Implantacién de sistemas de gestion
ambiental y gestion energética en edificios
municipales: En este dmbito se ha realizado un
esfuerzo importante hasta la fecha impulsando
diferentes acciones dirigidas a la implantacion y
mantenimiento de sistemas de gestion ambiental
y energética en diferentes instalaciones. Esta
medida seguird desarrolldndose promoviendo
futuras implantaciones tanto de los sistemas de
gestion basados en el Sistema Comunitario de
Gestion y Auditoria Medioambientales EMAS o
conforme a la norma ISO 14001 de gestidon
ambiental, asi como el sistema basado en la
norma ISO 50001:2011 de gestidn energética.

Horizonte temporal

2017

2018

2019

2020

Medida 27. Intervenciones en edificios e instalaciones municipales

2017-2019:

- Instalaciones fotovoltaicas en edificios

municipales

- Ampliacién del centro de control de
generaciéon fotovoltaica municipal creado en
diciembre de 2016 con la incorporacion de
nuevas instalaciones.

- Gestion energética certificada conforme a
Norma ISO 50001 en diez edificios municipales.

2018-2019:
- Sustitucion de instalaciones de climatizacion.

- Incremento de potencia fotovoltaica instalada
en edificios municipales.
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Medida 28. Incorporacion de criterios de sostenibilidad en la
contratacion municipal

Justificacién y objetivos

La utilizacién racional de los recursos naturales
constituye una de las preocupaciones esenciales
de las sociedades modernas y se tfraduce en la
necesidad de promover el uso sostenible de los
mismos, con el fin de asegurar su disponibilidad
para las generaciones fufuras. Consfituye un
principio inspirador de la actividad contractual
municipal la atencién a consideraciones de tipo
social y ambiental, dentro de la esfrategia de
contratacion responsable municipal.

La contratacién puUblica sostenible es un proceso
mediante el que autoridades publicas vy
semipUblicas  deciden  adquirir  productos,
servicios y obras con un impacto ambiental
reducido durante su ciclo de vida en
comparacién con los productos, servicios y obras
con la misma utilidad bdsica que si se hubieran
adquirido de ofro modo.

La contratacién en el Ayuntamiento de Madrid y
sus organismos dependientes supone un
importante volumen de compra, que supera los
2.000 Millones €/ano y por tanto, puede generar
importantes efectos en el impacto ambiental de
los productos y servicios contratados. Asimismo,
dicha iniciativa del Ayuntamiento servird de
ejemplo para que ofras entidades, tanto publicas
como privadas, hagan su confratacién mds
sostenible.

El objetivo de esta medida, por tanto, se dirige a
la creacibn de un marco juridico en la
administracién  municipal que permita a los

6rganos de contfratacién municipal incluir criterios
que incidan en la reduccién de la contaminacién
atmosférica, la mitigacion del cambio climdatico y
promueva el desarrollo sostenible en general.
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Descripcién de las actuaciones

La consecucién del objetivo planteado requiere
el desarrollo de las siguientes actuaciones:

@D Elaboracion de Instruccidon de Contratacion
Ambientalmente Sostenible.

@D Elaboraciéon de Instrucciones Técnicas que
desarrollen la instruccidon anterior para las familias
de compras que se consideren prioritarias (por
ejemplo, vehiculos o productos forestales).

@» Diseno e implantacién de medidas de
seguimiento del cumplimiento de la Instruccién.

Elaboracion de memoria de seguimiento de
cumplimiento de la instruccién.

@D |ntegracion de criterios para la reduccién de
impactos en el medio ambiente generados por
las obras que se realicen por el Ayuntamiento de
Madrid, asi como promover la aplicacién de las
buenas prdcticas en esta materia en las
actuaciones que fengan lugar en suelo
municipal.

@D Elaboracion de indicadores e informes del
cumplimiento de los objetivos planteados.

Los pliegos de cldusulas administrativas
particulares aprobados por el Ayuntamiento y sus
érganos de contratacién, los pliegos de
prescripciones técnicas, y las instrucciones de
confrataciéon aprobadas por las entfidades
dependientes, incluirdn las  cldusulas  de
confratacion responsable que se establecerdn
en materia de contratacién sostenible.

Los odrganos de contrataciéon tendrdn que
garantizar, ademds, la aplicacién de las cldusulas
ambientales incluidas como obligatorias en los
modelos de pliegos de cldusulas administrativas
particulares vigentes en el Ayuntamiento y valorar
la inclusidon de las previstas como opcionales, en
funcién de los impactos ambientales asociados al
objeto del contrato.
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Medida 28. Incorporacion de criterios de sostenibilidad en la
contrataciéon municipal

Instrumentos normativos y herramientas de
estién

« Elaboracion de una instruccién especifica por
parte de la Direccion General de Contratacion
y Servicios con respecto a los criterios de
sostenibilidad en la confratacién, asi como
instrucciones técnicas que completen dicho
decreto para cada una de las familias de
compras que se consideren prioritarias, dentro
del marco de participaciéon técnica municipadl,
y en colaboracién con todas las Areas de
Gobierno afectadas, atendiendo al objeto de
cada instruccion técnica complementaria.

Horizonte temporal

2018

2019

2017:

- Instruccion de Contratacion Ambientalmente
Sostenible.

2018:

- Instrucciones Técnicas complementarias.
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5.3. ADAPTACI(,')N AL
CAMBIO CLIMATICO

Estrategias de adaptacion urbana a los impactos climdaticos (vulnerabilidad y resiliencia frente al cambio climdatico)

MEDIDAS

29.- Adaptacion al Cambio Climatico
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Justificacién y objetivos:

El Cambio Climdtico deriva en la modificacion de
las condiciones climaticas a escala regional v,
como consecuencia, en la alteracién de las
condiciones ambientales locales y la apariciéon
de riesgos para los sistemas urbanos. Iniciativas
como la Nueva Agenda Urbana, la Conferencia
de las Partes de la Convencidn Marco de
Naciones Unidas COP o los programas de Accidén
por el Clima de la Comisién Europea coinciden
en otorgar un papel protagonista a las ciudades
en la lucha contra el Cambio Climdtico y en la
necesidad de que éstas afronten los efectos
adversos de este fendmeno trabajando en un
desarrollo urbano resiliente.

El incremento de fendmenos climdticos extremos
y la alteracién de las condiciones ambientales
fienen un impacto directo sobre aspectos de
salud publica, disponibilidad de recursos, colapso
de infraestructuras o incremento en el consumo
de recursos estratégicos.

La ciudad de Madrid se encuentra bajo la
amenaza de alguno de estos riesgos. Segun se
expone en el “Andlisis de Vulnerabilidad ante el
Cambio Climdtico de la Ciudad de Madrid”
(Ayuntamiento de Madrid 2015), las principales
cadenas de impacto a considerar denfro de una
estrategia urbana de adaptacién frente al
Cambio Climd&tico son:
e Incremento de olas de calor y su impacto
sobre la salud humana.
*  Sequia y reduccién de recursos hidricos y su
impacto sobre la actividad econdmica.

e Aumento de eventos meteoroldgicos
exiremos (tormentfas, inundaciones) vy su
impacfo sobre el medio construido e
infraestructuras.

e Alteracion de ecosistemas y espacios
naturales y su impacto sobre la biodiversidad.

Ya se han podido observar como los efectos de
episodios de ola de calor y la acentuada isla de
calor urbana de Madrid someten a la ciudad a
infensos periodos de estrés térmico durante los
meses estivales (Estudio de Detalle de Clima
Urbano de la Ciudad de Madrid. Ayuntamiento
de Madrid, Universidad Auténoma de Madrid.
2016).

Asimismo, cabe senalar la existencia de estudios
que relacionan la isla de calor urbana con
procesos de inversién térmica en la ciudad y de
la relacion de ésta  con episodios de
concentracién de contaminantes atmosféricos.

El objefivo de esta medida implica asumir los
compromisos en materia  de adaptacion
mediante una serie de acciones estratégicas:

e Evaluar y monitorizar los posibles riesgos y
vulnerabilidades derivados del cambio
climdtico para determinar las medidas de
adaptacion  prioritarias, estableciendo una
red de seguimiento climdtico en Madrid.

e Aplicar medidas de adaptacion locales
dentro de un marco estratégico de resiliencia
urbana, con especial relevancia de las
medidas basadas en la naturaleza como eje
de actuacion (Programa Madrid + Natural).

e Supervisar y evaluar periddicamente los
avances registrados.

Las acciones comprendidas en el dmbito de la
adaptaciéon  climdtica  tienen un  cardcter
transversal  que implica la  coordinacién
institucional y la participacién social, académica
y del sector privado en su desarrollo.

Descripcién de las actuaciones:

Las actuaciones se integran en el desarrollo de
una estrategia municipal para adaptacién al
cambio climdtico, que avanzard en el andlisis de
riesgos, ampliando el conocimiento de las
amenazas y readlizando un seguimiento de su
evolucion. En paralelo desde el Ayuntamiento se
promoverdn acciones de adaptacién para
mitigar y preparar la ciudad a los efectos
esperados y difundir experiencias a replicar en
ambitos no municipales.
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Proceso Plan de
Calidad def Alre y
—~—— Cambio Climitica

Compramisas
muneipales

Coordinacion de servicios
municiples

Participacion

publico-privada

Integracion en

organizacidn y
politicas

munieipales

Monitorizacion y seguimiento de variables e
impactos climdticos que permita evaluar los
riesgos y profundizar en el conocimiento de las
amenazas a las que deberd hacer frente la
ciudad.

@ Desarrollo de una Red Climdtica Urbana
como herramienta para obtener informacién de
detfalle del clima urbano de cara a su uso en
modelos y el seguimiento de la evolucién de
estas variables en la ciudad.

@ Seguimiento  sistemdtico  de  impactos
climdticos (olas de calor, precipitaciones, eventos
extremos y afecciones) y readlizacion de estudios
especificos de vulnerabilidad.

Acciones locales de adaptacién climatica
@» El programa Madrid + Natural tiene el objetivo

de adaptar la ciudad a los efectos de estas
alteraciones climdticas y mitigar Sus

B MADRID

consecuencias. El programa engloba un conjunto
de acciones urbanas dirigidas a este fin y
propone como instrumento la implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza dada su
efectividad en la mitigacién de impactos de las
amenazas climdticas y en la multiplicidad de
beneficios que aportan a la ciudad.

El programa Madrid + Natural estructura sus
acciones en ftres escalas; edificio, barrio y
civudad.

En la escala de edificio se plantea:

- Establecimiento de cubiertas sostenibles
en edificios municipales, con el fin de
mejorar el comportamiento energético de
los edificios y las condiciones
microclimdticas de su entorno.

- Se fomentard el incremento de cubiertas
sostenibles en el parque edificado y de
obra nueva de la ciudad ofreciendo
informacién prdctica para la orientacion y
buena ejecucidn de estos sistemas, y
desarrollando regulaciones e incentivos
que favorezcan su establecimiento.

En el dmbito de barrio:

- Se impulsardn proyectos de rehabilitaciéon
de espacio puUblico bagjo criterios de
adaptaciéon al cambio climdtico. Las
actuaciones tendrdn el fin de implantar
medidas en calles y plazas que mejoren
las condiciones microclimdticas y la
respuesta de estos espacios a los eventos

climdticos extremos. El objetivo de estas
actuaciones es desarrollar soluciones que
sean replicables y escalables al conjunto
de la ciudad e incorporar los criterios de
adaptacion en los procesos rutinarios de
intervenciones urbanas.

Madrid + Natural

Soluciones naturales para adaptarnos al
Cambio Climatico

En la escala de ciudad:

- Se plantean actuaciones con incidencia

en todo el dmbito urbano. Estdn en
marcha  actuaciones orientadas a
renaturalizaciéon de espacios con el fin,
entre ofros, del incremento de Ila
biodiversidad urbana.

En esta misma escala se desarrollard un
Plan de Reforestacidbn de Zonas
Degradadas, con el doble objetivo de
actuar como sumidero de emisiones de
CO2 y la creacion de infraestructuras
verdes en zonas estratégicas de la
ciudad, particularmente ZoNnas
colindantes con M-30 y periferia urbana.
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@B Acciones de adaptacidon urbana sobre los
recursos hidricos: aprovechamiento de recursos
hidricos alternativos (regeneracién de aguas
residuales depuradas y aprovechamiento de
aguas fredticas), prevenciéon de inundaciones y
mejora de la calidad de las aguas depuradas.

Seguimiento de acciones e integracién de
criterios de adaptacion en politicas
municipales

@ Estudios de evaluaciéon y andlisis de coste—
beneficio de las actuaciones de adaptacion

@D Coordinacién con distintas Areas y Servicios
para la integracion de la adaptaciéon en la
organizacién municipal; Madrid Salud, Area de
Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible, Area
de Gobierno de Economia y Hacienda.

@ pqrticipacion en redes, foros y en proyectos
de investigacién e innovacion. Desarrollo de
acciones en el marco de proyectos europeos
(H2020, Life), Redes y grupos de trabajo
nacionales e internacionales (Red de ciudades
por el Clima, Eurocitives, Red C40, Resilien Cities).
Relacion con ofras instituciones e iniciativas supra
municipales como la estrategia estatal de
Infraestructura verde y de la conectividad vy
restauracién ecoldgicas.

@ Sensibilizacion, informaciéon y participaciéon
ciudadana en materia de adaptaciéon al Cambio
Climdtico.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestiéon
« Normas Urbanisticas del PGOUM.

Ayuntamiento de Madrid.

« Instruccion para el diseno de la via puUblica.
Ayuntamiento de Madrid.

» Estrategia de Zonas Verdes, Arbolado vy
Biodiversidad. Ayuntamiento de Madrid.

» Plan estratégico de agua regenerada de la
ciudad de Madrid.

 Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y
de la Conectividad y Restauraciéon

Ecoldgicas.

Horizonte temporal:

Las acciones descritas se materializardn a fravés
de proyectos de ejecuciéon, algunos de los ya
iniciados en 2017 y que confinuardn en afos
sUCesivos.

2017
2018

2019

al Cambio Climético

Escala

2017

2018

2019

2020

Edificio

Implantacion y
monitorizacién de
cubiertas sostenibles en
edificios municipales.

=

Barrio

Intervencion de
rehabilitacién de
espacio publico.
ltinerario del Rio a
Pradolongo (fase 1).
Distrito Usera

=

Ciudad

Proyecto de
renaturalizacién del rio
Manzanares en su
tramo urbano. (Tramo
1).

Reforestacién de zonas
degradadas

=

2020
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54. SENSIBILIZACIC')N,CIUDADANA Y
COLABORACION CON OTRAS
ADMINISTRACIONES

Sensibilizacion de los ciudadanos sobre los problemas de contaminacion atmosférica y el cambio climdatico y creacion de
canales y formulas de colaboracion entre administraciones con el fin de construir entre fodos una ciudad sostenible y
saludable

MEDIDAS

30.- Sensibilizacion ambiental y cooperaciéon con otras administraciones
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Justificacién y objetivos

Ademds de las actuaciones de cardcter técnico
que apuestan por un nuevo modelo de
movilidad mds sostenible, la regeneracion urbana
y la adaptacion al cambio climatico en Madrid,
el cuarto pilar necesario en el Plan A debe ser la
sensibilizacién de los ciudadanos sobre los
problemas de contaminacién atmosférica y el
cambio climdatico, tomando conciencia tanto de
los impactos en el medio ambiente y en la salud
de las personas, como de las herramientas que
fiene la ciudadania para construir una ciudad
mds sostenible y saludable, a través de un
cambio de conductas y hdbitos congruentes con
los objetivos perseguidos.

Por ello es imprescindible mejorar la coordinacién
con ofras Administraciones, responsables de
cuestiones colaterales a las propias de dmbito
municipal, pero esenciales para que el
ciudadano comprenda el problema y tenga
alternativas sostenibles en su dia a dia, no solo en
aquellas elecciones que se refieren a temas de
competencia municipal sino en otras muchas
que, estando fuera del alcance municipal, tienen
un impacto muy importante en la reduccién de
emisiones contaminantes y, por tanto, en el éxito
final de los esfuerzos municipales para mejorar la
calidad del aire y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero.

Esta medida persigue un doble objetivo:

jmnnamf

Medida 30. Sensibilizacion ambiental y cooperacion con

* Implicacién de la ciudadania en la
detecciéon y solucidén de los problemas
medioambientales asociados a la calidad
del aire y el cambio climdtico, con el fin de
incrementar su  colaboracién  en la
adopcion de hdbitos mds sostenibles.

» Cooperaciéon con otras Administraciones
para para llevar a cabo las modificaciones
legales precisas y adoptar las medidas de
incentivo mds eficaces para promover
enfre todos, de forma coordinada vy
sinérgica, el necesario cambio de hdbitos
de los ciudadanos y la eficiencia en el
gasto de las necesarias dotaciones
econdmicas, tanto a escala local, como
regional y nacional.

Descripcién de las actuaciones

Las lineas de actuacién que se contemplan son:

@D Establecimiento de instrumentos efectivos de
colaboracién entre diferentes administraciones,
local, nacional y regional, con el objetivo de
implementar acciones que exceden el dmbito
municipal en aspectos clave para la
consecucién de los objetivos del Plan vy, en su
caso, las modificaciones del ordenamiento
juridico necesarias:

otfras administraciones

Fiscalidad aplicada a los disfinfos
combustibles, vehiculos, sector
residencial 'y a la generacion de
residuos.

Eliminacién de barreras administrativas
de acceso a energias renovables e
informacion accesible sobre tramitacion
y lineas de ayuda y financiacion.
Insfrumentos normativos y programas de
incentivos para la rehabilitacién
energética del sector residencial.
Creacién de determinadas
infraestructuras como los carriles bus-
VAO en los accesos a la ciudad,
construccion de aparcamientos
disuasorios en la corona metropolitana.
Cardcter  obligatorio  del  distintivo
ambiental de la DGT para vehiculos
motorizados.

Aprobacién de una ley autonémica de
movilidad sostenible, que sirva de marco
regulatorio para impulsar los planes de
movilidad laboral sostenible.

Aplicacion de requisitos ambientales
obligatorios para que los vehiculos de
turismo con conductor (VTC) sean CERO
o ECO.

Puesta en marcha de una ambiciosa
linea de ayudas para la renovacién del
parque circulante a vehiculos CERO vy
ECO, especialmente dirigida al sector de
la logistica urbana por parte de la
Administracion General del Estado y de
la Comunidad de Madrid.
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« Colaboracion con el Consorcio Regional
de Transportes de Madrid en la
adopcién de medidas e incentivos que
consigan dirigir el fransporte publico
colectivo de la Comunidad hacia un
modelo de moviidad de bagjas
emisiones. Impulso a la puesta en
marcha de nuevos intercambiadores,
aprobacion de un billete Unico para el
fransporte  puUblico y adopcién de
medidas punfuales en casos de
episodios de alta contaminacién como
puede ser la gratuidad de transporte
publico o una tarifa especial intermodal.

@D Redlizacion de campanas de informacién
dirigidas a la ciudadania sobre las medidas del
Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico y su
impacto en la reduccién de emisiones de
contaminantes atmosféricos y de gases de efecto
invernadero, y de sensibilizacion para lograr el
cambio de conductas hacia modos de vida mds
sostenibles.

@B Desarrollo de programas de sensibilizacion
ciudadana en eficiencia energética y calidad del
aire, dirigidos a los diferentes actores sociales, a
través de los Centros de educacién ambiental
municipales y del Programa ‘Hdbitat Madrid’.
Desarrollo del Programa “Educar hoy por un
Madrid mds Sostenible” en los centros educativos
de la ciudad y ampliacion de la actuaciéon
Madrid a pie, Camino Seguro al Cole, en paralelo
con la experiencia obtenida en proyecto STARS,

Medida 30. Sensibilizacion ambiental y cooperacion con

fomentando los desplazamientos activos a pie y
en bicicleta de los escolares a su cenfro
educativo y sensibilizando sobre los beneficios
ambientales de la movilidad activa y sostenible e
implantar programas de eficiencia energética en
los centros educativos, como por ejemplo el
Proyecto 50/50, de educacion y sensibilizacion en
materia de ahorro energético.

@D Plan de Impulso del Consumo Sostenible de
la ciudad de Madrid. Acciones en el dmbito
temdtico de "Energia, movilidad vy residuos’, que
incluye campanas de sensibilizacién ciudadana,
actividades de formacion dirigidas a distintos
colectivos y el desarrollo de programas en
prevencidon de la pobreza energética y de
conduccién eficiente.

@D Incorporaciéon de buenas prdcticas
ambientales y medidas de reduccion del
impacto derivado de la celebraciéon de eventos
en el espacio publico: incentivando modos de
movilidad sostenible, minimizando la generacién
de residuos y el consumo de energia asi como su
generacion  eficiente, y fomentando el
compromiso de los organizadores de eventos con
las politicas municipales de calidad del aire y
cambio climdtico.

@B Formaciéon vy divulgaciéon energética y
ambiental, dirigida a los trabajadores
municipales: desarrollo de un programa
formativo para personal municipal en materia de
rehabilitacion, eficiencia y certificacion

jmnnmnf

otfras administraciones

energética, especialmente destinado a técnicos
municipales.

Instrumentos normativos y herramientas de
gestion

e Confratos de servicios coordinados por el
Departamento de Educacioén Ambiental para la
gestion de los centros de educacion ambiental,
Programa ‘Hdabitat Madrid’ y Programa ‘Educar
Hoy por un mds Sostenible’.

* Ordenanza General para la Proteccion del
Medio Ambiente Urbano.

¢ Programa ‘Madrid Compensa’.

* Escuela de Formacion del Ayuntamiento de
Madrid.

Horizonte temporal

Actuaciones de cardcter continlo durante el
periodo de vigencia del Plan.

2017

2018

2019

2030
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6. PRESUPUESTO Y FINANCIACION

6.1. Presupuesto municipal destinado al desarrollo del Plan A

6.2. Fuentes de financiacién complementarias
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El Plan de Calidad del Aire y Cambio Climdtico
plantea un nuevo modelo de ciudad de bajas
emisiones, mds saludable, cuya transicion exige
un horizonte temporal extendido. En este marco
de actuacion a largo plazo, el presupuesto del
Plon no cabe estructurarse de una manera
cerrada y rigida ya que no resultaria viable
determinar con detalle las inversiones anuales
hasta el ano 2030. Por ofra parte, dado el
cardcter transversal de las medidas planteadas y
su amplio alcance que persigue una transicion
de modelo urbano, tampoco resultaria justificado
“asignar” de forma exclusiva a este Plan muchas
de los actuaciones en materia de movilidad,
regeneracion urbana o gestion de residuos que,
resultando fundamentales para la consecucion
de los objetivos planteados, se infegran a su vez
en ofras politicas estratégicas municipales. En
muchos de los casos lo que se persigue en las
medidas incluidas en el Plan A es la ordenacioén
de las prioridades municipales con criterios de
calidad del aire y cambio climdtico, dando un
nuevo enfoque a herramientas de gestion vy
presupuestos de inversibn ya existentes. Por
Ultimo, es necesario contemplar vias de
financiacion alternativas al presupuesto
municipal, tanto publicas como privadas.

Se presentan, por tanto, las principales inversiones
municipales previstas para la implementacién
efectiva del Plan en los primeros anos de
desarrollo, junto con lineas potenciales de
financiacion derivadas de las politicas europeas,
nacionales y autonédmicas en materia de cambio

6.1.Presupuesto municipal d

climdtico y de calidad del aire que se destinen a
acciones en el municipio de Madrid.

Presupuesto municipal destinado al desarrollo del
Plan A

El Plan A, Plan de Calidad del Aire y Cambio
Climdtico tiene un cardcter abierto que permita
adaptarse a las circunstancias del entorno, poder
fener en cuenta los nuevos  procesos
tecnoldgicos, politicos, socioecondmicos y, muy
especialmente, poder incorporar los procesos
participativos que emanan de una gestién de la
ciudad transparente e inclusiva con los
ciudadanos. Bajo esta filosofia se enmarcan los
presupuestos del Plan, presentdndose a
continuacion una estimacién de las principales
lineas de inversion de los primeros anos de su
implementacion.

al desarroll
ot = g
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]
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6.1.Presupuesto municipdl désﬁhado
al desarrollo del Plan A

Presupuesto estimado. Periodo 2017-2020

. ™
" I

L -": 5
"

v ety

MEDIDAS

TOTAL

Millones de euros

Actuaciones sobre la red viaria y el espacio publico dirigidas a reducir la
intensidad del tréfico privado y a la promocién de modos activos de movilidad

154

Actuaciones sobre el parque maévil y la ordenacién de sectores clave con alto
impacto en los patrones de movilidad en la calidad del aire

330

Propuestas de regeneracién urbana

Gestion urbana baja en emisiones y eficiencia energética

46

Gestidon energética en edificios e instalaciones municipales

3.2

Estrategias de adaptacion y soluciones basadas en la naturaleza (vulnerabilidad
y resiliencia frente al cambio climdtico)

7.7

Propuesta de sensibilizacion y comunicaciéon

Sensibilizacién y educacion ambiental

3.0

TOTAL

543,9
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A lo largo de la implementacién del Plan se
pondrd el foco de interés en la obtencién de
fondos de origen comunitario, estatal o, en su
caso, autondmico que se destinen a acciones de
calidad del aire y prevenciéon del cambio
climdtico en el municipio de Madrid, y el fomento
de mecanismos de financiacién que faciliten la
inversidon privada.

Entre las posibles fuentes de financiaciéon para la

consecucién de las metas planteadas por este

Plan, destacan los fondos esfructurales de la

Unidn Europea, ya que, de los once objetivos

temdticos planteados para la politica de

cohesion europea 2014-2020, hay cinco que

inciden directamente en las lineas de accién

incluidas en el Plan de Calidad del Aire y Cambio

Climdtico:

- Promover un fransporte sostenible.

- Apoyar el paso a una economia con bajas
emisiones de carbono en todos los sectores.

- Promover la adaptacion al cambio climdtico
y la prevencién y gestién de riesgos.

- Proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia en el uso de los recursos naturales.

- Potenciar la investigacién, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién.

De forma paralela, el Programa Marco Horizonte
2020, programa de financiacion de la
investigacién y la innovacion en Europa (2014-
2020), abre la oportunidad a desarrollar
proyectos concretos en materia de eficiencia

energética, movilidad sostenible, calidad del aire
y adaptacién climdtica.

Es previsible, por tanto, la apariciobn de
oportunidades de financiacién que deberdn
formularse con la debida prevision, ya sean
aplicadas de manera directa por las
administraciones publicas espanolas para la
subvencion de proyectos de inversién, o de
manera indirecta, a través de otros mecanismos
de financiacioén.

A nivel estatal, uno de los instfrumentos de
planificacion que pudiera tener un impacto
significativo en la consecucién de los objetivos del
Plan A es el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética
(PAEE) 2011 — 2020. El PAEE contempla medidas
aplicables a toda Espana en los sectores de la
edificacion y el transporte (que son los mds
representativos en un medio urbano) y en el que
el sector privado tiene un peso preponderante en
la implantacién de acciones que llevan a la
consecucién de objetivos, conforme se indica en
el siguiente cuadro.

Financiacién de medidas en PAEE 2011-2020

Sector

Edificacién| 2.883 27.322 10,5 89.5

Transporte*| 884 2.759 32,0 68,0

Nota: * Excluidas medidas de ahorro en transporte
maritimo, aéreo y ferroviario

1[
i

Distintas lineas de subvencién establecidas a nivel
estatal, como el Plan de Impulso a la Movilidad
con Vehiculos de Energias Alternativas (MOVEA)

o el Plan estatal para el impulso a la
rehabilitacion a través de las dreas de
regeneracién y renovacion urbana (ARRUS),
tendrdn también incidencia en la aportacién de
recursos econdémicos en algunas de las medidas

incluidas en el Plan A.

A nivel autonémico la Comunidad del Madrid
dispone de la Estrategia de Calidad del Aire y
Cambio Climdtico (Plan Azul+) cuyas lineas
estratégicas presentan sinergias evidentes con
este Plan, originando espacios de oporfunidad
para el desarrollo de acciones coordinadas y
esfuerzos conjuntos y financiacién a través de los
distintos incentivos y subvenciones planificados.

Por Ultimo, es también necesario impulsar vy
canalizar inversién privada hacia los principales
objetivos del Plan, facilitando la entrada de la
civdad de Madrid en mecanismos de
financiacién como los bonos de carbono y los
bonos verdes, que estdn creciendo de forma
progresiva en campos como el del cambio
climdtico o las energias renovables.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m
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7. EVALUACION DEL IMPACTO DE LAS MEDIDAS

7.1. Efectos en las emisiones atmosféricas
7.2. Impacto sobre los niveles de calidad del aire

7.3. Impacto en la salud
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La evaluacidon del efecto esperable de las
medidas incluidas en el plan debe realizarse de
forma diferenciada teniendo en cuenta la
naturaleza de las mismas, el sector en el que se
encuadra y los contaminantes de interés. Pese a
qgue los métodos aplicados sean diversos, la
premisa de esta evaluacién consiste en utilizar
una aproximacién conjunta para los principales
contaminantes atmosféricos y gases de efecto
invernadero, considerando las escalas
temporales relevantes en cada caso en relaciéon
a los objetivos del Plan A.

La aproximacién metodolégica  propuesta
consiste en un proceso iterativo de evaluacion
previa de las medidas antes de incorporarlas en
la versiéon final del documento. En el caso de los
principales compuestos relevantes para la
calidad del aire como el didéxido de nitrégeno o
las particulas, el objetivo final es determinar cudl
serd la concentracién resultante en el aire
ambiente para el conjunto de la ciudad, lo que
implica hacer una simulacion de la calidad del
aire. Dada la complejidad de este ejercicio y la
necesidad de incorporar los efectos combinados
y posibles sinergias de todas las medidas, en
primera instancia se plantea readlizar una
estimacion, cuando ello sea posible, del efecto
previsible de cada medida en términos de
emisiones, como indicador de la contribucién
qgue cada medida puede tener a mejorar la
calidad del aire y reduccidn del cambio
climdatico.

El andlisis se completard con la estimacién del
impacto de la contaminacién atmosférica en la
salud de la poblacién de Madrid

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid
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Métodos para la cuantificacién del efecto de las
medidas en términos de emisiones

Las medidas planteadas se pueden segregar en
dos bloques en funcidon de la fuente que
constituye su principal objetivo de reducciéon. Por
un lado, las medidas 1 a 21 estdn encaminadas a
reducir las emisiones del trdfico rodado,
identificado en el andlisis de contribucion de
fuentes como el sector mds relevante para los
niveles de NO2, PM10 y PM2,5 en Madrid. Las
emisiones del trdfico dependen de numerosos
factores entre los que se encuentran los relativos
a las condiciones de circulacién, tales como flujo
de vehiculos de cada ftipo, condiciones de
congestion y velocidad de los desplazamientos.

Por tanto, para muchas de las medidas
planteadas es fundamental determinar cudl serd
su efecto en estos pardmetros que guardan
relaciones no lineales entre si y requieren de una
estimacion detallada a partir de un modelo de
simulacién del trédfico a escala regional. Para ello,
se recurre al modelo PTV Visum implementado
para Madrid por la Empresa Municipal de
Transportes EMT, que comprende la red de la
Comunidad de Madrid.

Este modelo permite realizar una estimacién de la
variacién tanto de intensidad de trdfico como de
la velocidad en los diferentes framos de la red,
asumiendo hipdétesis de variacién tanto de la
demanda de Vvigjeros de vehiculo privado
particular como de oferta de red. En funcion de

7.

1 Efectos en las emisiones
atmosféricas

las caracteristicas de la medida a considerar, se
planteard un Unico escenario o un abanico de
los mismos que permita hacer un andlisis de
sensibilidad. La asignaciéon de trdfico a la red se
realiza mediante el algoritmo de equilibrio. Dicho
algoritmo asigna a cada vigjero la ruta que
minimiza su coste generadlizado de vigje, que en
este caso es el fiempo. El resultado es una

Curvas de emisidr de vehiculos
t po (al menos EMT vy resto) por
zona — f(vl
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1
1

Mota de veticulos

Aloros

Estadisticas especificas

Emisiones totales anuales
en formato grid (1 km?2)

estimacion del flujo de vehiculos y su velocidad
media en cada uno de los ftramos que
componen la red.

Una vez obtenidos los cambios en relaciéon a los
flujos en la red viaria, se aplican los métodos de
estimaciéon de emisiones utilizados en el inventario
de emisiones del Ayuntamiento de Madrid que se
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Figura 1. Esquema de la metodologia para estimacién de emisiones del trdfico rodado en Madrid y
preparacién para su uso en el sistema de simulacién de la calidad del aire a mesoescala
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apoya en el modelo (COmputer Programme to
calculate Emissions from Road Transport) COPERT
e incorporan datos muy detallados sobre las
caracteristicas del parque circulante, tanto de
vehiculos de wuso privado como publico
(conforme a una zonificacion en 5 dreas
concéntricas). El esquema conceptual de esta
aproximacion se ilustra en la Figura .

(cerca de 14.000). Las emisiones resultantes se
refieren a una malla de 1 km2 que se corresponde
a la del modelo de calidad del aire que se
utilizard posteriormente para la evaluacién global
del Plan. La diferencia entre ambas simulaciones
del modelo de tréfico permite cuantificar no sélo
la diferencia total sino su distribucién espacial,
como se ilustra en la Figura , y femporal.

7.1 Efectos en las emisiones
atmosféricas

velocidad media en las emisiones por unidad de
distancia de un turismo diésel, que constituye la
tipologia de vehiculo dominante en Madrid
segun los estudios de caracterizacion del parque
circulante readlizados haosta la  fecha. Con
cardcter general, es interesante resaltar que
mienfras que incrementar la velocidad en
sifuaciones de congestion reduce las emisiones,
en el caso de circulacion en flujo libre (sin
paradas y aceleraciones debido a la congestion)
limitar la velocidad lleva asociado un descenso
de emisiones.
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Figura 2. Eiemplo de cuantificacién de las emisiones influencia directa
i~ : . 0.00
anuales de NOx en el municipio de Madrid de una proporcional en las 0 20 % 40

medida aplicable al tréfico rodado

De este modo, las emisiones se calculan para un
caso base que refleja las caracteristicas actuales
del ftrdfico, asi como para cada escenario
teniendo en cuenta la modificacién en las
condiciones del fradfico en cada uno de los
framos que componen el viario de la ciudad

emisiones. No obstante,

también tiene relacién

con la velocidad, ya que puede mejorar las
condiciones de congestion  (asociadas @
velocidades medias muy bajas) que son las que
producen mayor canfidad de emisiones por
unidad de distancia recorrida. A modo de
ejemplo, la Figura ilustra el efecto de la

50 60 70 80 90
Average speed (km/ h)

100 110 120 130

Figura 3. Eiemplo de curva de emisién en funcién de la
velocidad considerada en modelos de cdiculo de
emisiones de trdfico de velocidad media como COPERT
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Por ofro lado, el resto de medidas contempladas
afectan a los sectores residencial, comercial e
institucional (RCI) (medidas 22 a 27), a la gestidon
de residuos sélidos urbanos (RSU) (25) o son de
cardcter transversal (28 y 30). El plan también
incluye una medida (29) relacionada con la
adaptacion al cambio climdtico.

Su cuantificacion, cuando es posible, se lleva a
cabo de forma consistente con el Inventario
municipal de emisiones, empleando métodos de
cdlculo especificos para cada sector o cada
actividad dentro de cada sector.

En las siguientes tablas se resume el impacto
global del Plan A para los principales
contaminantes relevantes para la calidad del
are.

Variaciéon de emisiones de las principales
sustancias relevantes para la calidad del aire
debida al Plan A (absoluta)

Variacién de emisiones en 2020 con respecto a aio base (t/aio); valores

negativos implican reduccién

CcO COVNM NH3 NOX PM10 PM2,5 $O2

39728 | -16882 | 263 [ -3011,3 | -2230 | -221,6 | -426,0

Variaciéon de emisiones de las principales
sustancias relevantes para la calidad del aire
debida al Plan A (relativa)

Cco COVNM NH; NOx PM10 PM2,5 SO2

315 | 74 | 26 | 195 | -227 | -271 | -428

Las variaciones se deben fundamentalmente al
sector SNAP 07 (transporte por carretera), que es
el afectado por las medidas del programa de
accién  de movilidad sostenible, que ven
reducidas sus emisiones de NOx en un 40%.

El fomento de sistemas de climatizacion eficiente
de bajas emisiones considerado dentro del
programa de regeneracién urbana implica una
reduccién notable de las emisiones del sector
SNAP 02 (combustidn no industrial). Se espera un
efecto muy positivo en la emision de particulas
(mds del 30%) y SO2 (mds del 50%) y un 4 % en la
reduccion de NOx.

Hoja de ruta para la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero

Conforme con los obejtivos del Plan vy los datos
del Inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), el valor de emisiones totales de
la Ciudad de Madrid en 2030 deberd situarse en
torno a los 7.800 kt CO2 eq, lo que supone una
reduccion de 5.200 kt CO2 eq respecto a las
emisiones totales correspondientes a 1990. Con
este propdsito se ha elaborado una hoja de ruta
en la que se definen metas sectoriales vy
principales dreas de actuacion.

En el siguiente grdfico se muestra la evolucion de
las emisiones totales de Gases Efecto Invernadero
en el periodo 1999-2014 .

7.1 Efectos en las emisiones
atmosféricas

Evolucion de las emisiones GEls 1999-2014:
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En el diseno de esta hoja de ruta para la
reduccion de emisiones GEl en el ano 2030 se
prestard especial atencion a los siguientes
aspectos:

@ Trdfico Rodado: El cambio en el reparto
modal reduciendo la presencia del vehiculo
privado, la incorporacién de nuevas tecnologias
al parque circulante de la ciudad. Se tendrdn en
cuenta no solo las emisiones de GEls, sino
también la generacién de carbono elemental
(Black Carbdn) provenientes del trdfico, ya que
se estima que una tercera parte de la masa total
de las PM2,5 estdn compuestas por este aerosol
primario de carbono elemental, con un potencial
de calentamiento global enfre 330 y 2.240 veces
superior al COx.

@B sector residencial, comercial e institucional
(RCI): La eficiencia energética, la progresiva
electrificacién de la demanda y la generacién a
partir de fuentes renovables a escala nacional
son principales ejes de actuacion para lograr los
objetivos planteados.

@» Otiros modos de transporte: La reduccién de
emisiones de Gases Efecto Invernadero del mix
eléctrico espanol en el periodo de desarrollo del
plan permitird reducir las emisiones de CO2 eq
indirectas en el transporte por ferrocarril y metro.
Por su parte AENA ha puesto en marcha un Plan
de Gestion del Carbono para el periodo 2016-
2021 que tfiene como objetivo reducir las

emisiones de Gases Efecto Invernadero en las
actividades aeroportuarias.

@D Residuos: La optimizacion del servicio de
recogida de residuos, asi como otras actuaciones
cenfradas en la reduccion del consumo vy el
fomento del compostaje a escala de barrio,
permitirdn reducir las emisiones asociadas a este
sector

@D Oftros: Las actuaciones previstas se dirigen a
minimizar las emisiones de gases efecto
invernadero asociadas a la utilizacién de gases
fluorados en el sector RCI, dado su elevado
potencial de calentamiento.

7.1 Efectos en las emisiones
atmosféricas
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La evaluacién del impacto de las 30 medidas
antferiormente detalladas en este Plan, tiene el
objetivo de estimar la mejora de la calidad del
aire en la Ciudad de Madrid vy, asi poder evaluar
el cumplimiento de los valores limites de
concentracion para los distintos contaminantes
establecidos por el Real Decreto 102/2011 y de
los valores guia de concentracion definidos por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) tanto
para el didxidio de nitrégeno (NO2) como para
particulas (PMio y PM2s), en el ano 2020, ano que
se ha marcado como objetivo tfemporal.

Para el cumplimiento de estos objetivos en el
horizonte temporal considerado (2020), de la
estimacion realizada sobre el efecto de las
medidas incluidas en el Plan A indicar que se
podrian reducir del orden de 3000 t de NOx y 220t
de PM2s (en base anual), lo que supone una
reduccion global préxima al 20% vy 23%,
respectivamente (respecto a las emisiones del
ano 2012, que es el ano utiizado como ano
base). Estas reducciones constituyen un
compromiso razonable para un objetivo
ambicioso pero viable a corto plazo (horizonte
2020); no obstante, es preciso estimar cual seria el
efecto esperable en lo que atane a la
concentfracion en el aire ambiente de las
principales sustancias relevantes para la calidad
del aire. Para ello, se ha aplicado un sistema de
simulacién atmosférica de tipo euleriano de
Ultima generacidn que permite localizar los
cambios cuantitativos y cuadlitativos de las
emisiones y su evolucion en la atmésfera a

Somomck& Klemp, 2008
o D N A G . -‘

Modelo meizorols gico

GFS Glob&brecasBysteniNCER)

mesoescala teniendo en cuenta los principales
procesos de transporte y fransformacion de
contaminantes. Esta evaluacién, ademds de
orientar sobre las posibilidades de cumplimiento
de los objetivos planteados en términos de
calidad del aire, también constituird la base de
posteriores valoraciones sobre impactos en salud.
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Este modelo ha sido utilizado por el Ayuntamiento
de Madrid en la evaluacion de planes vy
numerosas medidas  previamente, lo que
garantiza su idoneidad y la comparabilidad de
los resultados.
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Figura 1. Dominio de simulacion utilizado para la
evaluacion del Plan A 'y ubicacién de las estaciones de
medicién de la calidad del aire que forman parte de la
Red de Vigilancia del Ayuntamiento de Madrid

Los resultados obtenidos de esta modelizacion se
estructuran en dos grandes bloques:

. 7.2. Impacto sobre los niveles de calidad

i3

*  los niveles de concentracién relativos all
diéxido de nitrégeno (NO2), el cual
incluye dos indices relevantes segun la
legislacion vigente: la media anual, que
no debe exceder los 40 ug/m?3 y la media
horaria que no debe superar los 200
hMg/m3, 18 veces al ano.

« los niveles concentracién media anual de
PMio y de PMa2s, los cuales, incluye desde
el punto de vista legal, los valores limite
de 40 yg/md y 20 ug/m?3 respectivamente
y ademds en el caso del PMio también
existe un valor limite diario de 50 pg/ms,
gue no debe superarse mds de 35 veces
al ano.

En fodos los casos se muestran las diferencias
entre los el Aho Base (2012) y el ano marcado
como objetivo temporal (2020) en términos
relativos con el objetivo de analizar los patrones
espaciales de las diferencias y asi localizar en qué
lugar del dominio son mds efectivas las medidas
adoptadas por el Plan.

Dicho sistema constituye una herramienta dptima
para evaluar las interacciones entre todas las
fuentes y los dmbitos geogrdficos y asi
proporcionar una visibn general de la
concentracién a nivel de ciudad. Es decir, es una
aproximacién cuya resolucidén esencialmente
permite evaluar la variacién de concentfracién
de fondo urbano. Por lo tanto, no es posible
predecir con precision la concentracién en
puntos muy concretos.

del aire

Diéxido de nitrégeno (NO2)

Media anual (40 pg/m?)

Los resultados de la simulacién pronostican un
claro descenso de los niveles de concentracion
de NO2 en 2020 para todo el dominio y mds
concretamente para el municipio de Madrid. En
la se muestran los valores correspondientes a la
media anual (valor limite establecido legalmente
y coincidente con el valor guia definido por la
OMS), tanto para el Ano Base (2012) como para
el ano marcado como objetivo femporal
(2020) (Figura 2). Examinando lo patrones
espaciales de ambos mapas, se observa que los
niveles de concentracion de NO2 estd
dominados principalmente por el trafico rodado,
localizdndose los valores mds altos en el centro
de la ciudad.

La media anual de concentracién de NO2
correspondiente al drea total del municipio de
Madrid pasaria de 17,2 ug/m3 en 2012 a 13,2
pMg/m3 en 2020, lo que supone un descenso del
23%, ligeramente superior al de reduccidon de
emisiones de NOx (19,5 %).
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4 7.2. Impacto sobre los niveles de calidad
' del aire

Media horaria (200 pg/ms3, que no debe
superarse mas de 18 veces/ano)

Los pafrones espaciales correspondientes la
superacién de este valor horario estdn marcados
mayoritariamente por la influencia del trafico
rodado, al igual que el valor anual. En la Figura 3
se muestran las simulaciones realizadas para
‘ ambos anos. De forma andloga a la media
s anual, se produce un descenso generalizado,

‘ que como media para el conjunto del dominio
alcanza un 18%. En el municipio esta reduccion
es ligeramente superior, del orden de 20 uyg/m3 en
términos absolutos.
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Figura 2. Concentracién media anual de NO: predicha para el afo
base 2012 (izquierda) y 2020 (derecha)
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Figura 3. Valor limite horario de NO2 de la serie anual
predicha para el afo base 2012 (izquierda) y 2020 (derecha)
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2 7.2. Impacto sobre los niveles de calidad

Particulas (PMioy PM25)

Media anual de PMio (40 ug/m3)

Los resultados de la simulacién para el afo base y
la simulacién que pronostica las distintas medidas
implementadas en el escenario de emisiones a
2020, arrojan concentfraciones muy inferiores, tal
como se muestra en la Figura 4.
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Figura 4. Concentracién media anual de PMiopredicha para el afio 2012 (izquierda) y 2020 (derecha)

24 N W AR OO N D

del aire

Una vez mds existe una clara relacién entre los
mdaximos de concentracién y las emisiones
procedentes del trédfico rodado; tanto en el ano
base como en 2020 el patrén espacial es
prdcticamente el mismo siendo los valores
madximos absolutos inferiores a 23 ug/m3 en
ambos casos. Se observa en general un descenso
de los niveles de concentracion de PMio,
especialmente en el centro del dominio en el
drea denominada “drea central de cero
emisiones”, definida en el Plan A. En esta zona las
reducciones alcanzan hasta el 24%, lo que
implica reducciones de hasta 2,5 ug/m3. En el
resto del municipio la reduccion media es del 8%,
lo que en términos absolutos equivale a 0,7
Hg/m?3.

Media diaria (50 pg/m3, que no debe superarse
mds de 35 veces/ano)

En ambos escenarios (2012 y 2020) se observa un
patrén  espacial en donde los niveles de
concentracién estdn claramente influenciados
por el tfréfico rodado y en menor medida por el
sector RCl. Ademds, se observa un claro
descenso de estos niveles gracias a las medidas
del Plan A, que consiguen reducir este valor para
el conjunto del municipio alrededor de un 9%, lo
que supone cerca de 2 pg/m3 en términos
absolutos (Ver Figura 5).
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2 7.2. Impacto sobre los niveles de calidad
del aire

Media anual PM25 (20 ug/m3)

Las particulas finas (didmetro < 2,5 um) son un
contaminante  muy  importante  por  su
repercusion negativa para salud humana. La
Figura 6 muestra los correspondientes mapas de
concenfracion media anual para  ambos
escenarios segun las simulaciones realizadas.

Figura 5. Valor limite horario de la serie anual
de PMio predicha para el ano 2012
(izquierda) y 2020 (derecha)

W-w(ﬁlga) En general, los valores obfenidos son muy
| s inferiores. El promedio anual de concentracion
-3 de PMa2s correspondiente al drea total del
s municipio de Madrid pasaria de 7,0 ug/m?3 en
[ 20-25 2012 a 6,3 yg/m?3 en 2020, lo que supone un
[ ]2 descenso del 9% como media. Se observa que
[ J.-18 las zonas con mayores reducciones se localizan
[]14-16 en el drea definida como cero emisiones, con
I r2-14 reducciones de hasta el 20% que
B o2 aproximadamente 2,5 ug/m3 en términos
[ ERL absolutos.
| R
| ER
-+
o2
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del aire

considerablemente a los objetivos sobre cambio
climdtico del Plan A (mismo orden de magnitud
que la mejora lograda gracias a la reducciéon de
GEl).

Conclusiones

El sistema de simulacién utilizado permite dar una
vision general consistente de la evolucion de la
calidad del aire en Madrid debido a la
aplicacién del Plan A. En la jError! No se
encuentra el origen de la referencia.l se resume
la reduccidén de la concentracién de los distintos
valores limite de NO2, PMio y PM2s en tfres dreas
geogrdficas: conjunto del Municipio de Madrid,
Interior de la Calle-30 y el Area central cero
emisiones para el ano 2020 con respecto al ano
base (2012).

En general, los resulfados indican que la
reduccion de emisiones a fravés de medidas de
cardcter estructural es capaz de reducir la
concentfracién media anual de todos los
principales contaminantes, pero también tendria
un efecto muy considerable en la moderacién de

PM, s (ug/m®)
B 2025
I 15-20
| [ 12-18
[]10-12
| [ Jo-10
s
-7
-0
s
-
=
—IE
o

Figura 6. Media anual de PMzs predicha para el ano
2012 (izquierda) y 2020 (derecha)

Cabe destacar que segin la simulacién
realizada, aproximadamente una tercera parte
de la masa fotal de PMszs reducida
(aproximadamente 78  toneladas/ano)  se
corresponde con el aerosol primario de carbono
elemental o black carbon. Ademds de ser una
fraccidon muy perjudicial para la salud, estas
particulas son especialmente nocivas para el

calentamiento global. En contra de lo que
sucede con el resto del aerosol atmosférico, el
black carbon ejerce un potente efecto neto de
calentamiento. Pese a que su tiempo de vida
media en la atmédsfera es mucho menor que el
de los principales gases de efecto invernadero,
distintfos autores han estimado su potencial de
calentamiento entre 330 y 2240 veces superior al
del CO2. Considerando estas referencias puede
establecerse que la reduccidon de concentracion
de PMa2s mostrada puede ademds contribuir

los picos de concentracidn, lo que contribuird, sin
duda, a la reduccién de los episodios de alta
concentracién vy limitard los efectos en salud de
tipo agudo.

Para el promedio anual de concentracién de
NOz2, las reducciones en el conjunto del municipio
son del 23%, lo que significa que se alcanzarian
reducciones del orden de 4 ug/m3. En el interior
de la Calle-30, estas reducciones son aun
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mayores, ligeramente por encima de 7 yg/m3. En
el drea denominada como “Area central de cero
emisiones” estas reducciones podrian llegar a los
10 pg/m3, lo que supone una reduccidn muy
considerable dados los esfuerzos recientes y los
niveles actuales.

Reduccién (%) / (ug/m?3)
Contaminantes y periodos de

promedios A
En el Municipio Interior Calle-30 Alea cer!rr_ul ASicelo

emisiones

5) Media anual 23% / 4,0 26% [ 7.3 30% / 7.6
2

Percentil 99,8 20% /1,8 18% [ 24,7 20% | 27,9

Media anual 8% /0,7 14% /1.5 24% { 2,5
PM,,

Percentil 90,4 9% /1.7 15% / 3.6 24% [ 5.7

PM, . Media anuall 9% /0,6 16% /1.4 24% [ 2,2

Tabla 1. Resumen del andlisis de reduccion de la concentracién para los distintos valores limite de NO2, PMioy PM2s
en fres dreas geogrdficas, Municipio Madrid. Interior Calle-30 y el Area central de cero emisiones definido por el
Ayuntamiento en el Plan A.

En definitiva, la implementacién del Plan A
supondrd un avance significativo en la reduccion
de los efectos negativos de la contaminacion
atmosférica y acercard a Madrid a los objetivos
planteados. Se presume un descenso del orden
del 25% en las concentraciones de NO:2
observadas en las estaciones de la red de
vigilancia. Los resultados apuntan a que Madrid
no tendrd ninguna dificultad en cumplir con los
valores legales preceptivos para el material
particulado si se implementan las actuaciones
previstas en el Plan y podrian estar préximos a los
niveles propuestos por la Organizacion Mundial
de la Salud, especialmente para el caso del
PM2s, que es la fraccion mds peligrosa para la
salud humana con cardcter general.

La mejora de la calidad del aire prevista con la
aplicacién del Plan A se reforzaria con medidas
que superen el dmbito geogrdfico vy
competencial municipal y que contribuyan a la
reduccién de la contribucién de fuentes
externas (regional y nacional) que suponen un
28, 3 % en el caso del didxido de nitrégeno y un
53,4 % en PM 2,5, tal y como se describe en el
apartado 3.4 “Andlisis de contribucién de
fuentes a los niveles de calidad del aire”.
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La contaminacién atmosférica causa efectos en
la salud de la poblacién

La contaminacién atmosférica es un factor
determinante de la calidad de vida y del estado
de salud de la poblacién. Produce gran variedad
de efectos de distinto grado de severidad, desde
leves (como la tos o el picor de garganta y 0jos)
hasta graves (como la hospitalizacién o la muerte
prematura). Se relaciona, principalmente, con
danos en los sistemas cardiovascular (infartos,
insuficiencia cardiaca, etc.) y respiratorio (asma,
EPOC, etc.), asi como con efectos prenatales (ej.
bajo peso al nacimiento). La Agencia
Internacional para la Investigaciéon del Cdncer ha
establecido que la contaminacién atmosférica es
carcinégena para los humanos (Grupo 1), siendo
causante especificamente de cdncer de
pulmdén. Ademds, la investigacion cientifica
avanza en aportar nuevas evidencias sobre ofros
efectos en la salud, como retfrasar el desarrollo
neuroldégico y psicomotor en la infancia en la
infancia e incluso acelerar el deterioro cognitivo
en mayores.

El impacto en la salud se distribuye de forma
desigual en la poblacion

Los efectos en la salud se observan
especialmente entre los grupos mds susceptibles
y los mds vulnerables, que sufren con mds rigor las
consecuencias de vivir en entornos insanos.

Respirar aire contaminado amenaza
especialmente a ninos, ancianos, embarazadas y
enfermos crénicos. Ademds, otros colectivos
pueden presentar un mayor riesgo por estar mads
expuestos a los contaminantes, como los
frabajadores o deportistas que desarrollan su
actividad al aire libre, o los residentes en barrios
préximos a carreteras muy fransitadas. Para la
prevenciéon de los efectos en salud ocasionados
por el aire contaminado debe reducirse la
exposicion de las poblaciones mds vulnerables.

Proteger la salud de la poblaciéon implica seguir
las recomendaciones de la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS)

Aungue la calidad del aire va mejorando
paulatinamente en las ciudades europeas,
todavia se siguen constatando  efectos
significativos en la salud. En la ciudad de Madrid,
se siguen observando incumplimientos de la
normativa europea, como ha sido el caso del
diéxido de nitrdgeno. Ademds, las evidencias
cientificas muestran que la proteccién de la salud
no se consigue con lograr el cumplimiento
normativo, dado que los niveles regulados para
algunos contaminantes son superiores a los
recomendados por la Organizacién Mundial de
la Salud. Se requiere un mayor grado de
ambicidn 'y un mayor acercamiento a las
directrices de la OMS, tal y como planted el
Programa de "Aire Puro” para Europa en 2013.
Por ello, se considera preciso revisar la eficacia
de las medidas ya adoptadas y plantear la

implantacion de ofras nuevas para controlar la
calidad del aire.

o The Clean Air Policy Package - Environment -
European Commission [Internet]. [consultado
el 01/02/2017]. Disponible en:
http://ec.europa.eu/environment/air/clean_
air_policy.htm

Estudios de evaluacién de la contaminacién
atmosférica y salud en Madrid

1. Investigaciéon epidemiolégica sobre los
efectos de la contaminaciéon atmosférica en
la salud de la poblacién de Madrid

Madrid es la ciudad mds poblada del pais,
con 3.165 541 habitantes empadronados
segun datos del INE de 2016 (15% de menores
de 16 anos y 21% de mayores de 65). La
infegracion de la informacién  municipal
existente en distintos dmbitos  (datos
ambientales y sanitarios) permite realizar el
diagndstico inicial de los efectos de la
contaminacién atmosférica en la salud. Este
Plan propone el disefo y desarrollo de un
estudio epidemioldégico que analice diversas
causas de mortalidad 'y  morbilidad,
considerando grupos de edad y sexo. Estos
andlisis  se  abordardn  para  distintos
contaminantes atmosféricos.
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7.3. Impacto en la salud

2. Evaluacién del impacto en salud de la econdmica no despreciable en términos de
implantaciéon de las medidas contempladas asistencia sanitaria y salud puUblica.
en el Plan
Este Plan contempla la estimacién del coste
La evaluacion de impacto en la salud (EIS) es econdmico de la morbimortalidad atribuible
una herramienta mediante la que una a la contaminacion atmosférica en la ciudad
politica, programa o proyecto puede ser de Madrid.

evaluado en funcién de sus potenciales
efectos en la salud de la poblacion. Se
propone su utilizacién para la valoracion de
los beneficios en salud que pueda suponer la
adopcion de las medidas contempladas en
este Plan, Su principal finalidad serd poder
apoyar en la toma de decisiones para
maximizar los efectos positivos en salud de la
aplicacion de estas medidas.

3. Valoracién econdmica del impacto en salud
atribuible a la contaminacién atmosférica

Los efectos ocasionados por la
contaminaciéon del aire también suponen un
impacto econdmico ya que disminuye la
calidad de vida de la poblacion,
aumentando los gastos en cuidados,
incrementando los costes de la atencién
sanitaria  y reduciendo la productividad
laboral. Ademds, para tomar una decisidon
mejor informada es fundamental realizar el
esfuerzo de valoracidon de los beneficios
sociales asociados a una mejor calidad del
agire. Dado que toda la poblacién estd
expuesta a este riesgo ambiental, el impacto
en salud suele traducirse en una carga
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8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

8.1. Comunicacion y participacion en la redaccién del Plan A
8.2 Desarrollo y Seguimiento del Plan A
8.3. Revision del Plan A
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El Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climdtico Fase 1: Trabgjo previo de organizacion del Fase 2: Jornada de presentacién de las lineas

se ha elaborado con la premisa de contemplar la
participacion ciudadana desde su  génesis,
construyendo consensos con los diferentes
agentes socioecondmicos de la ciudad con el
objeto de conseguir un Plan donde la mayor
parte de los ciudadanos se vean representados.

Por ello, se ha llevado a cabo un proceso extenso
de consulta y participacion especifico durante
para la fase de elaboracién del mismo.

Los objetivos especificos son:

* Informar a la ciudadania y los principales
agentes  socioecondmicos sobre el
derecho a participar y los cauces para
ello.

e Poner a disposicion del publico
informacion y publicaciones asequibles y
divulgativas sobre el Plan y el proceso de
participacion.

» Creacién de un espacio especifico para
la discusibn sobre contenidos vy
propuestas.

e Recogery estudiar las propuestas para su
valoracion y posible inclusién.

* Andlisis y resolucion de las aportaciones
realizadas y retorno de las resoluciones
sobre sus aportaciones.

» Establecer un canal de difusién publica
del proceso, los contenidos, los debates y
otros documentos del Plan.

El proceso de participacion se ha estructurado en
las siguientes fases:

procedimiento de participacion

Un equipo técnico municipal perfila las diferentes
lineas estratégicas que pueden ser de interés
desarrollar en el nuevo Plan, teniendo en cuenta
foda la experiencia y el bagaje previo que
atesora el Ayuntamiento de Madrid en el
desarrollo de politicas, planes y programas en
materia de cambio climdtico o calidad del aire.

Este equipo estd integrado por los responsables
de las principales dreas de gobierno implicadas
en la gestidén y ejecucion de las medidas del Plan,
como son: Desarrollo Urbano Sostenible, Medio
Ambiente y  Movilidad, Madrid Salud,
Coordinacién Territorial y Asociaciones,
Participacion Ciudadana, etc.

Se presentd un borrador preliminar de las lineas
generales en las que se enmarcaria el Plan a la
Ponencia Técnica de la Comisiéon de Calidad del
Aire, al Consejo Coordinador de Distritos y a
expertos en sostenibiidad y asociaciones
vecinales!, enrigueciendo este texto preliminar
con sus aportaciones.

1 Representantes del Ministerio de  Agricultura,
Alimentacién y Medioambiente, la Federacién Regional
de Asociaciones de Vecinos (FRAVM); Ecologistas en
Accién; de la Escuela de Ingenieros Industriales de la
Cdtedra de Medio Ambiente de la Universidad
Politécnica de Madrid; el Instituto de Salud Carlos Il y el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)

estratégicas del Plan A

El 2 de noviembre de 2016 tuvo lugar en el Centro
MedialLab la presentacion de las 30 lineas de
actuaciéon generales del Plan para fratar de
reducir los niveles de contaminaciéon atmosférica,
proteger la salud de las personas y mitigar vy
adaptarse a los efectos del cambio climatico. A
la jornada asistieron representantes de todos los
grupos politicos del Ayuntamiento, medios de
comunicacion, Comunidad de Madrid,
Consorcio Regional de Transportes, Ministerio de
Medio Ambiente, Direccidn General de Trdfico,
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET),
comunidad académica vy representantes de
sindicatos y de la pafronal, grupos ecologistas y
asociaciones vecinales.

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid m



i m.':
T L ML
Sogmtaua bl
T TEr
Tg u 'i '1“[1 Ehk":f_"'

= -—-i-'___-._#....,_ [ ] —

8.1.Comunicacién y participacion en

la redcu_:c:|on del Plan A

Fase 3. Desarrollo del proceso de consulta y
participacién
Esta fase, que constituyd el grueso del proceso

participativo, se estructuré en dos grandes
blogues:

« Didlogo con los barrios: Se abrieron diferentes
canales donde todos los ciudadanos pudieran
dar su opinién, tanto sobre las 30 lineas
estratégicas, como sobre otras nuevas
actuaciones que consideraran necesarias
adoptar en el marco de actuacién del Plan.
Las principales vias fueron:

o0 A fravés de un cuestionario en la Web
“decide.madrid.es”, en primera opcién o
Calidad del Aire y asociaciones a tfravés de
los Distritos, en segunda).

o Campana en redes sociales de las 30
propuestas de medidas y Campana
publicitaria de "call to action” para animar
a entrar, informarse y dialogar con el
municipio sobre el borrador del Plan, en
algunos medios digitales.

o El 28 de noviembre de 2016 el Area de
Gobierno  de Coordinacién Territorial y
Asociaciones comenzd una campana de
informacién en las Juntas Municipales de
Distrito.

Consultas sectoriales: Los técnicos municipales
involucrados en la  elaboracién  del
documento programaron durante fres meses
una serie de reuniones con los principales

agentes sociales 'y econdmicos  (otras
administraciones, instituciones académicas,
asociaciones y colectivos sociales y gremiales,
etc.) con el objetivo de explicar los objetivos y
propuestas del Plan y recoger todas las
sugerencias y mejoras posibles en aras de un
mejor Plan y un mayor consenso:

o Distribucion urbana de mercancias (DUM),
fanto  distribuidores como  fabricantes:
ANFAC, AEDIVE, GASNAM, AOGLP, AEDIVE,
AECOC, CMTC, ATA, OCEM, OTEIA-OLTRA,
FEMET, ANECETA, AGAPYMET, FENADISMER,
UNAUTO, UNO, CEL, CITET, ACES.

o Cdmara de Comercio de Madrid, vy
MERCAMADRID (entidad municipal).

o Confederacion empresarial de Madrid
(CEIM)

o0 Aeropuertos espanoles y navegacion aérea
(AENA)

o Asociaciones de alquiler de vehiculos:
AEMAV, ASEVAL

o Taxi: AMT, AGATM Y FPT

0 Asociaciones ecologistas:  Greenpeace,
WWEF, Ecologistas en Accidén, SEO BirdLife

0 Asociaciones relacionadas con la movilidad
sostenible: Asociacion A Pie, Ecomovilidad,
Madrid en Transporte PUblico

o Autobuses discrecionales y turisticos (CTMC,
AETRAM, ASINTRA)

o Aparcamientos en el inferior del Area
Central

o Sector relacionado con la regeneracién
urbana, servicios energéticos, fabricantes de

materiales aislantes y la  eficiencia
energética: AGREMIA, AVEBIOM, ANDIMAT,
ANESE, AMI, ADHAC Y ATECYR.

o Consorcio Regional de Transporte de Madrid
(CRTM)

0 Asociacion de Operadores de Productos
Petroliferos (AOP)

0 Asociaciéon Nacional del Sector de dos
ruedas (ANESDOR)

o Distrito  Centro: Asociacion de Hoteleros,
Asociaciones de vecinos y asociaciones de
comerciantes y empresarios de Hosteleria

0 Asociacion de transporte urbano colectivo
(ATUC)

o Confederacion Espanola de talleres de
reparacion de automaviles y afines (CETRAA)

o Federacion Nacional Empresarial de Alquiler
de Vehiculos con y sin Conductor (FENEVAL)

Fase 4: Presentaciéon y aprobacién inicial

Se presenta publicamente como propuesta el
documento, fruto del proceso participativo, que
es sometido a la aprobacién Inicial por la Junta
de Gobierno.

Fase 5: Periodo de informacién publica vy
aprobacién por la Junta de Gobierno

Proceso de informacién  publica  para
aportaciones y sugerencias ciudadanas, vy
consecuente enriquecimiento del contenido del
Plan, previo a su aprobacion definitiva vy
publicacion.
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8.2. Désqrrollo y seguimieni_o_del Plan A

Implementacién

A la hora de describir cdmo va a ser el proceso
de ejecucion y seguimiento del Plan de Calidad
del Aire y Cambio Climdtico hay que tener en
cuenta que el presente Plan tiene dos horizontes
tfemporales diferentes. Por un lado, los objetivos
para la mejora de la calidad del adire vienen
marcados por la inmediatez que exige la
proteccién de la salud de las personas y de la
necesidad de cumplir la legislacién vigente,
estableciéndose para las medidas que mds
inciden en este dmbito un primer horizonte en el
ano 2020. Por ofro lado, los objetivos enmarcados
en la mitigacién y adaptacién al cambio
climdtico, si  bien presentan sinergias ya
mencionadas con los de calidad del aire, fienen
una  vocacion a mds  largo plazo,
estableciéndose un horizonte en el ano 2030. Esta
caracteristica del Plan va a influir en su proceso
de implementacidén y especialmente en su
proceso de revision (punto 8.3).

La Comision de Calidad del Aire y la Ponencia
Técnica, que deriva de la misma, son los érganos
consultivos fundamentales en el desarrollo del
Plan y tendrdn las siguientes funciones:

e Participar en el seguimiento de la
ejecucién del Plan de Accién y del
cumplimiento de los objetivos.

* Establecer mecanismos periddicos de
coordinacién apropiados para realizar el
seguimiento del Plan.

e Colaborar en las revisiones previstas del
Plan A (desarrollado en el punto 8.3)

Los componentes de la Comisidon y la Ponencia
Técnica serdn los establecidos en la normativa

vigente?:

Comisiéon de Calidad del
Aire

Ponencia Técnica de la
Calidad del Aire

Titular  del Area de
Gobierno de Medio
Ambiente

Direccién General
competente en materia
de calidad del qire

Coordinador General
competente en materia
de calidad del qire

Subdirecciéon General
responsable de la gestidon
en materia de calidad del
qire

Representantes
municipales en materia de
calidad del aire,
promocién  econdémica,
hacienda, planeamiento,
desarrollo urbano,
movilidad, seguridad vy
emergencias, policia
municipal, Organismo
Auténomo Madrid Salud

Representantes

designados por las Areas
de Gobierno de medio
ambiente, seguridad,
promocién  econdmica,
urbanismo,  planificacion

de la movilidad,
Organismo Autébnomo
Madrid Salud.

Comunidad de Madrid

Comunidad de Madrid

Administracion General
del Estado

Administracion General
del Estado

Asociaciones ambientales
y asociaciones de vecinos

2 Decrefo de 9 de mayo de 2013 de la Alcaldesa por el

que se reordena el régimen juridico y se modifica la
composicién de la Comision de Calidad del Aire de la
Ciudad de Madrid.

Asi mismo, para las reuniones que tengan que ver
con la implementacion y seguimiento del Plan se
podrd invitar a personas representantes de
colectivos o grupos de interés con incidencia en
la implementacién de las medidas del Plan,
como, por ejemplo:

* Expertos de universidades, fundaciones o
enfidades que generan conocimiento al
sector energético, del cambio climdatico
y en contaminacién atmosférica

»  Grupos politicos de la corporacion local

*» Pequenas y medianas empresas de los
sectores energéticos o de la movilidad

« Grupos especificos de  poblacién
especialmente afectados o vulnerables

« Companias de abastecimiento del sector
energético

e Colectivos ciudadanos, enfidades
civicas, asociaciones de consumidores

Junto con los érganos consultivos y dado el
cardcter horizontal del Plan A, que afecta a
multiples servicios y competencias municipales, se
establecerd un mecanismo que promueva la
colaboracién activa de responsables municipales
en dreas clave como: planeamiento urbanistico,
movilidad, gestores energéticos, contratacién
municipal, divulgacion y sensibilizacién ambiental
y ejecucion de confratos de gestion ambiental.
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Indicadores e informes de seguimiento

El Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climdtico
fiene asociado unos objetivos ambiciosos que
buscan proteger la salud de los ciudadanos,
reducir la emisién de contaminantes mejorando
la calidad del aire y adaptarse al cambio
climdtico.

Para readlizar el seguimiento del Plan se han
definido, por una parte, unos indicadores de
impacto asociados a los objetivos generales y
especificos descritos en el Plan que evallan la
incidencia real de las acciones ejecutadas en su
conjuntfo y, por otra, unos indicadores de proceso
que valoran el grado de ejecucion de las
medidas.

Los indicadores de impacto asociados a los
objetivos especificos del PCACC son:

- Objetivo 1: Cumplir la legislacion europea y
nacional en materia de calidad del aire.

o Indicador: Concenfracion de los niveles de
inmision de los contaminantes atmosféricos
que marca la legislacions.

o Unidad: La normativa define diferentes
unidades de medida en funcidon del
contaminante:

3 En funcién del contaminante la legislacion marca los
valores limites y los umbrales de informacién y alerta
correspondientes: horarios, diarios, anuales, etfc.

Diéxido de nitrégeno (NO2): ug/m3
Particulas PM10 y PM2.5: ug/m3

Ozono (Og): yg/m3

Diéxido de azufre (SO2): ug/m3

Mondxido de carbono (CO): mg/m3
Benceno: ug/m3

Metales pesados: plomo en ug/m3y niquel,
cadmio y arsénico en ng/ms3

» Benzo(a)pireno: ng/m3

o Fuente: Datos de la Red de Vigilancia de la
Calidad del aire del Ayuntamiento de
Madrid

o Unidad responsable: Direccién General de
Sostenibilidad y Control Ambiental

- Objetivo 2: Alcanzar niveles de calidad del aire
para particulas acordes con el valor guia de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

o Indicador: Concentracion de los niveles de
inmision de PM10y PM2.5

o Unidad: ug/ma3 del valor limite anual y media
de 24 horas para las PM10. Valor limite anual
para las PM2.5

o Fuente: Datos de la Red de Vigilancia de la
Calidad del aire del Ayuntamiento de
Madrid

o Unidad responsable: Direccién General de
Sostenibilidad y Control Ambiental

- Objetivo 3. Reducir el 40% de las emisiones de
gases de GEl en el municipio en 2030, respecto
a 1990

o Indicador: Emisiones de GElI anuales en
Madrid

o0 Unidad: Toneladas eq CO2 / aino

o Fuente: Inventario de emisiones de la ciudad
de Madrid

o Unidad responsable: Direccién General de
Sostenibilidad y Control Ambiental

- Objetivo 4: Reducciéon del 50% de las emisiones
causadas por la movilidad urbana en 2030, con
respecto a 2012

o Indicador: Emisiones de CO2 al ano en el
sector del frafico rodado

o Unidad: Toneladas CO2 /afio

o Fuente: Inventario de emisiones de la ciudad
de Madrid

o Unidad responsable: Direccién General de
Sostenibilidad y Control Ambiental
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- Objetivo 5: Resiliencia urbana frente a los
efectos climaticos

o Indicador: Atenuacién de laisla de calor
o Fuente: Cartografia climdtica

o Unidad responsable: Direccién General de
Sostenibilidad y Control Ambiental

Los indicadores de proceso se definen con el
objetivo de hacer un seguimiento del grado de
ejecuciéon de las medidas del Plan. Se prestard
especial atencidon a aquellas acciones que
fienen un impacto directo significativo en la
reduccion de la emision de NOy, particulas y GEls.

Los cuatro bloques en que se estructura el Plan,
movilidad sostenible, regeneracién urbana,
adaptacion al cambio climdtico y sensibilizacion
ciudadana y colaboracién con otras
administraciones, se desgranan en 30 medidas
cuyos indicadores de proceso se definirdn con el
propdsito de reflejar de forma clara el nivel de
ejecuciéon de las actuaciones incluidas. Algunos
de estos indicadores son:

- Actuaciones sobre la red viaria y el espacio
publico dirigidas a reducir la intensidad del
trafico privado y a la promociéon de modos
activos de movilidad

o0 Area central cero emisiones. Fecha puesta
en marcha.

o Infraestructuras viales, aparcamientos,
peatonalizaciones, carriles bici: Grado
ejecucidbn de proyectos al ano (En
elaboraciéon-En ejecucién-Finalizado)

o Informe del IPLan Director de Movilidad
Ciclista sobre el uso de la bicicleta

o Evolucién del reparto modal

0 m2 de calles peatonales al afo
o Km de nuevas infraestructuras ciclistas al ano
o N° plazas aparcamiento residentes /ano

- Actuaciones sobre el parque moévil y la
ordenacién de sectores clave con alto impacto
en los patrones de movilidad en la calidad del
aire

0 % autobuses de bajas emisiones en la flota
de la EMT

0 % vehiculos de bajas emisiones en la flota
del taxi

o Distribuciéon urbana de mercancias

= Integraciéon de vehiculos de bajas
emisiones en flotas logisticas

= Implantacion de aplicaciéon para uso de
zonas carga-descarga

0 % vehiculos de bajas emisiones en la flota
municipal

o Movilidad eléctrica: nUmero de puntos de
carga rdpida y semirdpida

o Veh-km recorridos por vehiculos eléctricos en
la ciuvdad

o NUmero de puntos de suministro de
combustibles alternativos

- Gestidbn urbana baja en emisiones y
eficiencia energética

o Grado de ejecucidn de los proyectos
rehabilitacion energética (En elaboracion-en
ejecucion-Finalizado)

o Inversiones y subvenciones concedidas

o Evolucion de las fuentes energéticas en el
sector RCI
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o Generaciéon anual de energia renovable
(GWh o Ktep)

o Emisiones anuales de CO2 eq en la gestion
de residuos

- Gestion energética en edificios e instalaciones
municipales

o Energia generada los edificios municipales

o Energia consumida en los edificos
municipales

o N° de edificios municipales monitorizados

o N° de edificios municipales con sistemas de
gestion ambiental/energética

- Estrategias de adaptacion y soluciones basadas
en la naturaleza

o N° edificios municipales con cubiertas
sostenibles

o N° huertos urbanos activos

o Proyectos de renaturalizacion (elaboracion-
En ejecucién-Finalizado)

- Sensibilizacién ciudadana y colaboracién con
otras Administraciones

oN° de actuaciones de sensibilizaciéon
realizadas cada ano, dividido por grupos
objetivo

0 Acciones de coordinacién llevadas a cabo
con éxito

o N° de acciones de incentivo desarrolladas

o Dotacidon  presupuestaria  empleada en
ayudas y subvenciones para facilitar el
cambio de flotas y del reparto modal.

Con periodicidad anual se realizard una
valoracién conjunta de los indicadores de
cumplimiento de los objetivos y del seguimiento
de las acciones, recogiéndose en el Informe
anual de Seguimiento del Plan A, que estard
disponible en la pdgina web municipal. De forma
paralela al informe anual de seguimienfo se
elaborardn  los informes  complementarios
correspondientes a la Calidad del Aire, el
Inventario de Emisiones Contaminantes a la
Atmésfera, el Inventario de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero y el Balance Energético
de la Ciudad de Madrid.
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8.3.Re

vision de Plan A

El objetivo del proceso de revision es valorar la
modificacién, supresion o incorporacion de
medidas o acciones. En este senfido, cabe tener
en cuenta lo sehalado en el capitulo de la
implementacion del Plan referente a los
diferentes horizontes temporales en los que se
enmarca. Se establecen por tanto las revisiones
para los anos 2020 y 2025 en las que se tendrd en
cuenta, principalmente:

- Los informes anuales de seguimiento
realizados.

- Los ‘inputs" derivados del proceso
participativo continuo de la gestidon
municipal que afecten a las lineas de
actuaciéon del Plan A.

- Los compromisos internacionales
adoptados sobre cambio climdtico vy
reduccion de emisiones contaminantes.

- Los nuevos estudios cientificos y los
desarrollos tecnolégicos que afecten all
Plan, como por ejemplo las energias
renovables, movilidad eléctrica,
microsensores, economia circular,
internet de las cosas, etc.

- Incorporacion del nuevo marco
legislativo o las modificaciones del mismo
con incidencia en el PCACC.

Para la revision del Plan la participaciéon
ciudadana serd una pieza clave a fin de
identificar las acciones que deben modificarse,
suprimirse o  incorporarse, de cara dl
cumplimiento de los objetivos para el ano 2020 o
2030. Para ello se constituirdn espacios donde se

puedan recoger e incorporar distintas visiones de
sectores sociales, debatir principios, razonar e
infercambiar conocimientos, asi como divulgar
informacidén. Estos espacios participativos, que
complementardn a las herramientas municipales
de participacion ya existentes en los distritos,
tendrdn como objetivo conocer e incorporar los
intereses de los distintos sectores sociales del
municipio 'y su relaciobn con los temas
relacionados con la contaminacion atmosférica,
la calidad del adire y el uso y gestion de la
energia, de forma que se puedan reorientar las
medidas y acciones del Plan.

De esta forma, el Plan se concibe como un
documento vivo con capacidad de adaptarse a
las nuevas circunstancias que se produzcan a lo
largo del periodo de implementacion.
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¢Qué es el Plan A de la ciudad de Madrid?

El Plan A es el Plan de Calidad del Aire y Cambio
Climdatico del Ayuntamiento de Madrid. Es el Plan
A porque afecta al ‘aire’ que respiramos y
porque no hay plan B para conseguir una ciudad
sostenible que garantice la salud de los
madrilefos frente al reto de la contaminacién vy
fortalezca la ciudad frente a los impactos del
cambio climdtico.

¢Por qué es necesario un Plan de calidad del aire
y cambio climatico?

- Porque actuar en calidad del aire y cambio
climdatico es una prioridad en el ambito de la
Salud Publica

- Porque las acciones integradas en materia de
calidad del aire y cambio climdtico generan
sinergias y evitan incoherencias

Tradicionalmente las politicas y estrategias de
calidad del adire y de cambio climdtico han sido
fratadas de manera independiente y aislada. Sin
embargo, los estudios cientificos y los andilisis de
politicas en estas materias demuestran que los
desafios ligados a la contaminacién atmosférica
y al cambio climdtico necesitan un tratamiento
conjunto y una politica de gestion coherente e
infegrada.

- Porque un nuevo modelo de ciudad bajo en
emisiones exige una accion combinada sobre la
movilidad, el urbanismo y la gestién de la energia
y los recursos naturales ; Qué objetivos persigue?

Los objetivos generales del Plan son garantizar la
proteccién de la salud de los ciudadanos frente a
los efectos de los contaminantes atmosféricos,
contribuir a la lucha contra el cambio climatico
reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) y potenciar la resiliencia
urbana frente a los efectos climdticos.

Estos objetivos se concretan en el cumplimiento
de otfros especificos que permiten una
evaluacion cuantitativa del desarrollo del Plan y
que responden al cumplimiento de obligaciones
a las que debe dar respuesta inmediata la
ciudad de Madrid, asi como a compromisos
voluntarios asumidos por el municipio, con
horizontes temporales de mayor amplitud, que
puedan conducir a un nuevo modelo de ciudad
de bajas emisiones, basado en los principios de la
sostenibilidad.

Objetivos especificos:

- Cumplir la legislacion europea y nacional en
materia de calidad del aire.

- Alcanzar niveles de calidad del aire para
particulas en suspension acordes con el valor
guia de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).

PR LT

- Conseguir una reduccion en el ano 2030
superior al 40% de las emisiones totales de GEI del
municipio de Madrid respecto al ano 1990,
contribuyendo a los objetivos del Acuerdo de
Paris y la Agenda Climdatica de la UE y en linea
como la nueva Alianza de Alcaldes para el Clima
y la Energia.

- Cumplir el compromiso de reduccion del 50% de
las emisiones causadas por la movilidad urbana
en 2030, con respecto a 2012.

- Desarrollar una estrategia de adaptacion frente
a los efectos del cambio climdtico, disminuyendo
la vulnerabilidad urbana frente a los riesgos
asociados al calentamiento global.

Para alcanzar estos ambiciosos objetivos el Plan
promueve el desarrollo de un conjunto de
medidas organizadas en cuatro lineas de accién:
movilidad sostenible, regeneracién urbana,
adaptacién al cambio climdtico y sensibilizacién
y cooperacién con otras Administraciones.

¢Y qué marco temporal contempla?

El marco temporal del Plan contempla dos
horizontes, 2020 para la implementacion de
medidas estructurales y tecnoldgicas concretas
que resulten en una significativa reduccién de
emisiones exigida por la normativa de calidad de
aire y un horizonte a mds largo plazo, 2030, para
la necesaria regeneracion urbana, fransiciéon
energética, renovaciéon del parque de vehiculos
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y consolidacién de un modelo de ciudad de
bajas emisiones que permita la consecucién con
garantias del conjunto de objetivos del Plan A.

Hacia un nuevo modelo de ciudad: principales
lineas de actuacién

Las lineas de actuacion del Plan estdn disenadas
para dar respuesta conjunta a dos importantes
retos que fiene la ciudad: respuesta ante el
cambio climdtico y mejora de la calidad del aire.
Este enfoque conjunto permite interesantes
sinergias que facilitan alcanzar los objetivos
perseguidos a través de lineas de actuacién que
se complementan.

Asi, las dos primeras lineas de actuacién son
claves para conseguir la necesaria reduccién de
las emisiones contaminantes tanto de los gases y
particulas téxicas para la salud, como de los
gases de efecto invernadero que producen el
cambio climdtico. La tercera linea se centra en
procurar las condiciones necesarias para
garantizar la mejor adaptacién de la ciudad al
cambio climdtico a través de soluciones basadas
en la naturaleza. La cuarta y Ultima linea es de
cardcter fransversal, sirviendo tanto a los
objetivos de cambio climdtico como a los de
calidad del aire mediante la concienciacién
ciudadana, la  colaboracidn  con  ofras
administraciones y la definicidn de incentivos
para el cambio.

MOVILIDAD MAS SOSTENIBLE:

 Reduccién de la intensidad de trdfico
privado motorizado: actuaciones sobre la
red viaria y el espacio publico para la
promocién de los modos activos de
movilidad (peatonal y ciclista) y del
fransporte publico.

« Medidas de fomento de tecnologia de bajas
emisiones:
- impulso a la movilidad eléctrica
- actuaciones sobre las emisiones de flotas
estratégicas (autobuses, taxis, flotas
- de servicios municipales) y distribucion
urbana de mercancias

*  Medidas sobre vehiculos privados
motorizados: incentivos fiscales, restriccidon
gradual de acceso, aparcamiento vy
circulacion a los vehiculos mas
contaminantes.

e Elaboraciéon de un plan de movilidad
sostenible municipal.

PLAN DE CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO ¥ | MADRID

I AREA CENTRAL CERO EMISIONES
] zoNA sER M-30

[ TERMINO MUNICIPAL
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GESTION URBANA BAJA EN EMISIONES Y MAYOR
EFICIENCIA ENERGETICA

« Fomento de la sustitucion de combustibles
de calefaccidén contaminantes: prohibiciéon
del uso de carbdn y regulaciéon del uso de la
biomasa

*  Promocién del uso de energias renovables

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Impulso de proyectos e implementaciéon de
soluciones basadas en la naturaleza con objetivo
de «adaptar la ciudad a las amenazas
ambientales derivadas de las alteraciones
climdaticas.

Intervenciones en edificios, barrios y en las
grandes infraestructuras de la ciudad.

SENSIBILIZACION CIUDADANA Y COLABORACION
CON OTRAS ADMINISTRACIONES

Tiene como objetivo principal aumentar la
conciencia ciudadana sobre las consecuencias
que tienen a corto, medio y largo plazo, tanto
una mala calidad del aire como el aumento de
gases de efecto invernadero, y buscar las
necesarias vias de coordinacién con las
administraciones central y regional, que permitan
abordar estos retos cuyo dmbito supera al
municipio.

e S

Las 30 medidas del Plan A:

Movilidad Sostenible

Actuaciones sobre la red viaria y el espacio
publico dirigidas a reducir la intensidad del trédfico
privado y a la promocidn del transporte publico y
de modos activos de movilidad.

Medida 1.- Area Central Cero Emisiones:

Delimitacién de un Area Central de perimetro
continuo y acceso restringido en la que se
eliminard el trdfico de paso, con el objetivo de
impulsar un nuevo modelo de movilidad bajo en
emisiones que priorice al peatdn, a la bicicleta, al
transporte puUblico y, en general, a los vehiculos
menos contaminantes.

Medida 2.- Redisefio de las vias principales de
distribucion del trafico y conexidon periferia-
centro:

Actuacién sobre los ejes urbanos principales
reduciendo el espacio dedicado al automdvil a
favor de medios mds sostenibles, potenciando las
infraestructuras  especificas de soporte al
transporte publico, la movilidad ciclista y la
recuperacion de espacio para los peatones.

AREA CENTRAL CERO EMISIONES

" B|MADRID
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Medida 3.- Priorizacién de la movilidad peatonal:
Intervenciones en espacio publico ligadas a la
regeneracion urbana con incidencia directa en
la movilidad de proximidad en los barrios,
mejorando la calidad del espacio publico,
reduciendo la contaminacién acuUstica vy
atmosférica y la siniestralidad, todo ello
encaminado a crear entornos adaptados al
peatdn. Identificacién y caracterizacion de la red
peatonal y creacién de zonas 30.

Medida 4.- Mejora y ampliacion de la red y la
movilidad ciclista: Revision y  ampliacién
mediante la creacidén de una red de itinerarios
ciclistas segura, eficaz e integrada con los demds

medios de fransporte con el objetivo de alcanzar
una cuota en la distribucidon modal del 5 % de los
desplazamientos en 2025. En una primera fase
(2017) se ejecutardn 36 Km de nuevos carriles bici
en vias principales de la ciudad.

Medida 5.- Ampliaciéon del sistema de bicicleta
publica y coordinacion con el sistema del
Consorcio Regional de Transportes de Madrid
(CRTM): Ampliar el nUmero de bicicletas y el
dmbito de actuacién de BiciMAD a zonas de
gran demanda, gue permitan su uso de forma
generalizada como modo de transporte diario y
recurrente, a la vez que se renuevan las
unidadesy se desarrollan medios tecnoldgicos
que posibiliten la integracién completa de
BiciMAD en la red madrilena de ftfransporte
publico.

Medida 6.- Regulacion del aparcamiento con
criterios de calidad del aire: Gestion de la oferta
de estacionamiento en destino con criterios de
calidad del aire, fanto en superficie con
Incremento de las bonificaciones y
penalizaciones en relacion con las emisiones del
vehiculo en zonas SER e implementacién de
nuevos sistemas de regulacién del aparcamiento
en destino, como en aparcamientos subterrdneos
con incremento progresivo de las plazas
dedicadas a residentes en defrimento de la
oferta de plazas de rotacion.
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Medida 7.- Limitacién de la velocidad en
accesos metropolitanos y M-30: Con objeto de
candlizar el trdfico con origen destino entre
sectores de la periferia urbana y metropolitana
por los anillos exteriores de circunvalacion de la
ciudad: M-40, M-45, se establece como
velocidad mdxima de circulacion 70 km/h en las
vias de acceso a la ciudad,

desde su interseccion con la

M-40, y se extiende Ila

limitacién de velocidad a 70

km/h a todo el recorrido del

anillo urbano M-30

(subterrdneo + superficie).

Medida 8.- Red de aparcamientos intermodales
en la corona metropolitana: Constitucién de una
red de aparcamientos en la  corona
metropolitana, conectada con nodos de
fransporte publico, que facilite
la transferencia del vehiculo
privado al transporte colectivo,
constituida por doce nuevos
aparcamientos en la ciudad de
Madrid que aportardn  9.570
plazas.

Los aparcamientos se ubicardn
a una distancia mdxima de 200
meftros al punto de acceso del

fransporte colectivo y
ofrecerdn sistemas  tarifarios
adaptados a la

infermodalidad.

e S

Medida 9.- Vias preferentes y priorizacion
semaférica para autobuses EMT:
Redistribucién funcional del viario para
establecer vias con preferencia efectiva
para el autobUs de transporte publico
EMT mediante plataformas reservadas e
intfegracion de sistemas de prioridad
semafdrica, mejorando el tiempo de
recorrido y ofreciendo mayor regularidad
en las frecuencias de paso. Estas
acciones combinadas aumentardn la
velocidad comercial y la calidad del
servicio del transporte puUblico en
superficie.

Medida 10.- Infraestructuras reservadas
para transporte puUblico: Establecer un
marco de colaboracién y coordinaciéon
con el resto de las administraciones que
- — permita dotar a las
' vias radiales de acceso y
salida de la ciudad con
plataformas reservadas
(carril BUS-VAO-ECO para
autobus, vehiculos de alta
ocupacién y  vehiculos
menos contaminantes) que
conecten con los puntos
de intercambio modal y, en
especial, con la red de
aparcamientos disuasorios.

Creacidén de corredores
para autobuses de alta
capacidad o BRT (bus
rapid transit) de
conexion entre distritos.

Actuaciones sobre el parque movil de sectores
clave con alto impacto en la calidad del aire y
fomento de la movilidad laboral sostenible y la
movilidad compartida.

Medida 11.- Ampliacién y renovacién de la flota
de la EMT: hacia una flota 100% de bajas
emisiones: Renovaciéon de la flota de la EMT
mediante un programa 2017-2020 de inversiones
con adquisicion de 750 nuevos autobuses (Gas
natural, hibridos y eléctricos). Incorporacién a
gran escala de autobuses eléctricos (Base de
operaciones Elipa).
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Medida 12.- Taxi: incentivos para transformacion
a vehiculos de bajas emisiones: Subvenciones
anuales municipales para la adqguisicion de
vehiculos que cuenten con la etiqgueta CERO o
ECO. A partir de 2018 sélo se autorizard la
sustitucion con este tipo de vehiculos.

Medida 13- Optimizacion del servicio del taxi con
criterios ambientales: Incremento de la eficiencia
y sostenibiidad mediante la optimizacion de
recorridos y ofras actuaciones estructurales que
permitan mejorar el servicio y reducir los vigjes en
vacio de la flota de taxis.

Medida 14.- Distribucion urbana de mercancias:
Optimizaciéon de la gestion de las reservas de
carga y descarga en la via publica: Creaciéon de
un sistema de gestidn y control de las plazas en
via publica reservadas para la carga y descarga
en la ciudad de Madrid mediante una aplicacién

especifica y un registro municipal de vehiculos de
distribucion urbana de mercancias (registro
DUM).

Medida 15.- Distribuciéon urbana de mercancias
con vehiculos de bajas emisiones: Aplicacion de
medidas preferentes de acceso y horarios en el
Area Central y en la zona SER para vehiculos de
bajas emisiones.

Medida 16.- Colaboracién publico-privada para
la innovacién y eficiencia en los procesos
logisticos urbanos: Férmulas de colaboracion
publico-privadas para la logistica urbana
sostenible e innovadora.

Medida 17.- Renovacién del parque circulante:
Acciones encaminadas a la progresiva sustitucion
de vehiculos motorizados con el objetivo de

limitar la circulacién en 2025 de los mds
contaminantes (sin distintivo DGT) en todo el
término municipal de Madrid.

Medida 18.- Flotas de servicios municipales de
bajas emisiones: Incremento de los vehiculos
CERO y ECO en la flota del Ayuntamiento de
Madrid hasta alcanzar el 90 % en 2030, de la flota
de vehiculos tipo ciclomotor, motocicleta vy
turismo con masa mdaxima autorizada inferior a
3.500 kg y en el 80 % de la flota de vehiculos con
masa madaxima autorizada superior a 3.500 kg.
adscritas  a  contratos de servicios y las
gestionadas directamente por las distintas Arecs.

Medida 19.- Planes de movilidad laboral
sostenible: Impulsar el desarrollo de planes de
movilidad sostenible en empresas, asi como en
las administraciones publicas aprovechando su
papel ejemplarizante, comenzando por la
redaccién de un Plan de Movilidad Sostenible
Municipal. De manera complementaria instar al
Gobierno Regional de la Comunidad de Madrid
a la aprobacién de una ley de movilidad
sostenible.

Medida 20.- Red de recarga para vehiculos
eléctricos y suministro de combustibles
alternativos: implantacién de una infraestructura
de combustibles alternativos conforme a la
Directiva 2014/94. Promocién de una red de
recarga eléctrica en espacios de acceso
publico, aparcamientos municipales y de
residentes, lugares de frabajo o instalaciones
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municipales. Extension de redes de acceso
publico de otros combustibles alternativos.

Medida 21.- Impuilso a las iniciativas de movilidad
compartida: Promocion y
apoyo a las iniciativas de
movilidad compartida, para
mejorar y diversificar la
oferta de transportes de la
ciudad de Madrid.

Regeneracion Urbana

Medida 22.- Regeneracion y rehabilitacién de
barrios: Desarrollo de la estrategia de
regeneracion urbana “Madrid Regenera” que
abarca la rehabilitaciéon

del parque edificado =

(Plan MAD-RE), _a
remodelacién de da o
espacios  publicos, la -

produccién energética

local, la movilidad verde

y de proximidad, la

gestion de agua y

materiales y la PBHH
renaturalizacién de la | pLan =
ciudad.

Medida 23.- Fomento de sistemas de

climatizacion eficiente de bajas emisiones:
Impulso de la implementacién de mejoras
tecnoldgicas de instalaciones de  calor,
climatizacién y agua caliente sanitaria. Algunas

actuaciones concretas son la eliminacién del uso
del carbdn en 2020, el fomento de los sistemas de
climatizacién eficientes, la regulacién del uso de
la biomasa en todo el municipio y el desarrollo de
redes de calor vy frio de alta eficiencia.

Medida 24.- Generaciéon distribuida y uso de
energias renovables: Incorporacion de
tecnologias menos contaminantes, reducciéon de
la demanda a través de la eficiencia energética
e incremento de la autosuficiencia mediante una
generacion  distribuida que  acerque la
produccién de energia con renovables a los
centros de consumo.

Establecimiento de una hoja de ruta para el
desarrollo de las Energias Renovables, revision de
las bonificaciones del Impuesto de Bienes
Inmuebles por instalaciones de energia solar, e
impulso a la exploracién y explotacion del
potencial energético del subsuelo.

Medida 25.- Reducciéon de emisiones en la
gestion de residuos: Implementacién y
optimizacién de los procesos de gestion de
residuos en el complejo tecnoldégico de
Valdemingdmez con el propésito de reducir las
emisiones derivadas de su funcionamiento.

Incremento de la recuperacién de materiales
con nuevas lineas de seleccion, puesta en
marcha de instalaciones de compostaje

complementadas con la progresiva
implementacion de la recogida selectiva de la
fraccién orgdnica en el municipio. Mejora del
rendimiento de la Planta de Tratamiento de
Biogds (PTB) incrementando la produccién de
biometano, y aprovechamiento energético con
generacion eléctrica del biogds no destinado a
inyeccién ared.
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9. Resumen ejecutivo

Medida 2é.- Monitorizaciéon energética y gestion
de consumos de instalaciones municipales:
Impulsar  la  transicion  hacia  un  modelo
energético basado en la eficiencia y la
fransparencia de informacién promoviendo
sistemas para la  monitorizacion remota de
consumos energéticos. Creacidbn de una
plataforma abierta de consumos en edificios
municipales (objefivo 80 % del consumo
monitorizado) y seguimiento especifico de
servicios o instalaciones municipales de alto
consumo energético.

Medida 27.- Intervenciones en edificios e
instalaciones municipales: Impulso hacia un
modelo de emisiones cero a través de la
eficiencia energética y el uso de energias
renovables actuando en los edificios de
fitularidad municipal y en instalaciones con
consumo energético en via publica. Desarrollo de
programas de mejora de instalaciones de
climatizacion, implantacion de sistemas
fotovoltaicos, plataformas tecnolégicas de
comunicacion, implantacion de sistemas de
gestion  ambiental y gestibn energética vy
cumplimiento del compromiso municipal de
edificios de consumo casi nulo-energia positiva.

Medida 28.- Incorporacion de criterios de
sostenibilidad en la contratacién municipal:
Creacién de un marco juridico en la
administracién municipal que permita a los
érganos de confratacién  incluir  criterios
orientados a la reduccidén de las emisiones

contaminantes, la mitigacién y adaptacion al
cambio climdtico y promuevan el desarrollo
sostenible en general. Elaboracién de la
Instruccion de Contratacién Ambientalmente
Sostenible, inclusion de cldusulas en los pliegos de
confratacién, e implantacién de medidas de
seguimiento del cumplimiento de estas medidas.

Medida 29.- Adaptacién al Cambio Climdtico:
Desarrollo de una estrategia municipal para
adaptacion al cambio climdtico, que avanzard
en el andlisis de riesgos y vulnerabilidades y en la
aplicacién de acciones de adaptacién dentro
de un marco de resiliencia urbana, con especial
relevancia de las medidas basadas en la
naturaleza como eje de actuacion (Programa
Madrid + Natural). La monitorizacién (red de
seguimiento climdtico) y la evaluacion del
impacto de las intervenciones a escala edificio,
barrio y ciudad forman parte esencial de la
estrategia.

Sensibilizacién civdadana y colaboracion con
otras administraciones

30.- Sensibilizacién ambiental y cooperacion con
las Administraciones

Las acciones de sensibilizacién y comunicacion
recorren de manera transversal las diversas lineas
de actuacién del Plan, con el objetivo de
aumentar la conciencia sobre la necesidad de
cambiar las pautas a nivel ciudadano para
contribuir a la mejora de la calidad del aire y la
lucha contra el cambio climdtico en la ciudad.

Al tiempo, se requiere la colaboracion de oftras
administraciones, tanto de los Ayuntamientos
vecinos, como de la Comunidad de Madrid y del
Gobierno  del Estado, para hacer las
modificaciones legales y adoptar las medidas de
incentivo precisas para promover entre todos de
forma coordinada y sinérgica, el necesario
cambio de hdbitos de la ciudadania.
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9. Resumen ejecutivo

La colaboracién de otras Administraciones es
imprescindible para conseguir los objetfivos del
Plan A del Ayuntamiento de Madrid, de la misma
forma que la implementacién de las politicas
ambientales y la consecucion de los objetivos
nacionales de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero y de reduccién de
contaminantes atmosféricos, requiere la
cooperacion de los pueblos y ciudades de
Espana.

Como ha puesto de manifiesto la Comisidn
Europea en el Dictamen motfivado por
incumplimiento de la legislacién de calidad del
aire, hacen falta acciones eficaces a escala
nacional. Es urgente la modificacion del
ordenamiento juridico espanol que favorece
fiscalmente a los vehiculos diesel (tanto el
impuesto de matriculacion como el impuesto
sobre hidrocarburos) asi como la puesta en
marcha de una ambiciosa linea de ayudas para
la renovacioéon del parque circulante,
especialmente dirigida al sector de la logistica
urbana.

Igualmente, la aplicacidon de medidas efectivas
sobre el acceso de vehiculos en vias de
fitularidad estatal (como la implantacién de carril
BUS-VAO-ECQ), el control de las emisiones
contaminantes de vehiculos (ITV) y el desarrollo
de energias renovables requieren actuaciones
inmediatas y un marco legislativo nacional y
regional que permita que las ciudades, y en

consecuencia el pais, puedan alcanzar sus
objetivos de calidad del aire y cambio climdtico.

¢Cudl serd el impacto de las medidas?

La aproximaciéon metodoldgica  propuesta
consiste en un proceso iterativo de evaluacién de
las medidas propuestas. Con objeto de iniciar
este proceso, se ha realizado una estimacién
preliminar del efecto que las principales medidas
del Plan podrian tener en términos de emisiéon de
NOx y COz. La cuantificacion detallada implica la
necesidad del mayor grado de definicidén posible
de las medidas y la evaluacion cuidadosa de su

Curvas de errisidn ce vehlculos
Ziso (8 me-os EMT v resto] por
zona = f(v)

Recorridas por
zona (veh*km)

= Veloc dades
mecias por zona
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(333categarias)

I atriz de distrizuc dnde 1
recorridas Jor zonzs y H
categarias d= vzhiculos hh

Flota ce vehiculas

Aforos

Eszzdist cas especificas

totales

aditividad y posibles efectos sinérgicos, asi como
una revision de las hipdtesis consideradas para
reflejar mejor la naturaleza de cada medida en
funcién de su definicion definitiva. De tal modo,
los resultados preliminares deben considerarse
como una estimacién inicial que informa del
orden de magnitud de las reducciones que
podrian alcanzarse para cada una de las
medidas planteadas y constituyen un primer paso
fundamental para definir un nivel de ambicién
tentativo en términos de reduccion y ayudar a
terminar de perfilar las medidas del Plan.

YSurrogzte data”
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El andlisis se completard con la estimacién del
impacto de la contaminacién atmosférica en la
salud de la poblacién de Madrid.

Métodos para la cuantificaciéon del efecto de las
medidas en términos de emisiones

Las emisiones del trafico dependen de numerosos
factores entre los que se encuentran los relativos
a las condiciones de circulacién, tales como flujo
de vehiculos de cada tipo, condiciones de
congestion y velocidad de los desplazamientos.
Para ello, se recurre al modelo PTV Visum
implementado para Madrid por la EM.I. que
comprende que comprende la red de la
Comunidad de Madrid. Este modelo permite
realizar una estimacion de la variacién tanto de
intensidad de trafico como de la velocidad en los
diferentes tramos de la red, asumiendo hipdtesis
de variacién tanto de la demanda de viajeros de
vehiculo privado particular como de oferta de
red. El resultado es una estimacién del flujo de
vehiculos y su velocidad media en cada uno de
los framos que componen la red.

Una vez obtenidos los cambios en relacion a los
flujos en la red viaria, se aplican los métodos de
estimacion de emisiones utilizados en el inventario
de emisiones del Ayuntamiento de Madrid que se
apoya en el modelo (COmputer Programme to
calculate Emissions from Road Transport) COPERT
e incorporan datos muy detallados sobre las
caracteristicas del parque circulante, tanto de
vehiculos de wuso privado como publico

(conforme a una zonificacidn en 5 dreas
concéntricas).

Por ofro lado, el resto de medidas contempladas
afectan al sector residencial, comercial e
institucional (RCI) (medidas 22 a 27), a la gestién
de residuos sélidos urbanos (RSU) (25) o son de
cardcter transversal (28 y 30). El plan también
incluye una medida (29) relacionada con la
adaptacion al cambio climdtico.

Se estima que la implementacién del Plan A
podria reducir del orden de 3000 t/ano de NOX, y
220 t/ano de PM2,5 lo que supone una reduccion
global préxima al 20% y 23% con respecto al ano
base (2012).

Respecto ala reduccion de emisiones de COz, las
estimaciones indican que esta reduccidon seria
compatible con el cumplimiento de los objetivos
especificos relativos la emisién de GEl (alcanzar
un nivel de emisién un 40% inferior al de 1990 para
2030 en términos de emisiones directas e
indirectas de CO2 equivalente), si bien para este
objetivo el peso de externalidades como la
conftribucién de las energias renovables en el mix
eléctrico nacional es muy relevante y dificulta la
estimacioén de escenarios a largo plazo.

Impacto en la calidad del aire
En lo que respecta a los compuestos relevantes

para el cumplimiento de los valores limite de
calidad del aqire es fundamental relacionar

cambios en emisiones con cambios en la
composicion de la atmésfera de acuerdo a los
valores legalmente establecidos (medias anuales,
valores limites horarios o diarios, etc.). Para ello, se
ha aplicado wun sistema de  simulacién
atmosférica de tipo euleriono de Ultima
generacion que permite localizar los cambios
cuantitativos y cualitativos de las emisiones y su
evolucion en la atmdsfera teniendo en cuenta los
principales procesos de fransporte y
transformacién de contaminantes. Este modelo
ha sido utlilizado por el Ayuntamiento en la
evaluacion de planes y numerosas medidas
previamente lo que garantiza su idoneidad vy la
comparabilidad de los resultados
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La implementacién del
avance significativo en
negativos

efectos

Plan A supondrd un
la reduccién de los
de la contaminacion

atmosférica y acercard a Madrid a los objetivos

planteados. Esta reduccién tendrd un impacto
apreciable en términos de concentracién de
NO2, mds acusado en la zona mds céntrica, pero
con un efecto que se extenderd no sélo a la
ciudad de Madrid, sino al conjunto del drea
metropolitana. Se presume un descenso del
orden del 25% en las concentraciones de NO:2
observadas en las estaciones de la red de
vigilancia. Los resultados apuntan a que Madrid

no tendrd ninguna dificultad en cumplir con los
valores legales preceptivos para el material
particulado si se implementan las actuaciones
previstas en el Plan y podrian estar préximos a los
niveles propuestos por la Organizacion Mundial
de la Salud, especialmente para el caso del
PM2,5, que es la fraccidn mds peligrosa para la
salud humana con cardcter general.

La mejora de la calidad del aire prevista con la
aplicaciéon del Plan A se reforzaria con medidas
que superen el dambito geogrdfico vy
competencial municipal y que confribuyan a la
reduccion de la contribucién de fuentes externas
(regional y nacional) que suponen un 28, 3 % en
el caso del diéxido nitrégeno y de 53,4% para
PM2,5.

¢Como se va a controlar el cumplimiento del Plan
y su eficacia?

El Plan de Calidad del Aire y Cambio Climdtico se
ha elaborado con la premisa de contemplar la
participacidén ciudadana desde su  génesis,
construyendo consensos con los diferentes
agentes socioecondmicos de la ciudad para
conseguir un Plan donde la mayor parte de los
ciudadanos se vean representados.

Para el seguimiento se cuenta con la Comisidn
de Calidad del Aire y la Ponencia Técnica, que
deriva de la misma, &érganos consultivos
fundamentales en el desarrollo del Plan. Junto
con estos érganos consultivos, y dado el cardcter

horizontal del Plan A que afecta a multiples
servicios y competencias municipales, el Plan
crea  un  mecanismo que promueve la
colaboracién activa de responsables municipales
en dreas clave como: planeamiento urbanistico,
movilidad, gestores energéticos, contratacion
municipal, divulgaciéon y sensibilizaciéon ambiental
y ejecucion de confratos de gestion ambiental.

Para realizar el seguimiento del Plan se definen,
fres tipos de indicadores: de impacto, asociados
a los objetivos generales, indicadores especificos,
que evaltan la incidencia real de las acciones
ejecutadas en su conjunfo y de proceso, que
valoran el grado de ejecucién de las medidas.

El cumplimiento del Plan, sobre la informacién
obtenida de los indicadores citados, se analizard
y evaluard periddicamente para conocer tanto
el grado de progreso en la implementacién de
las medidas, como el efecto de las mismas sobre
la calidad del aire, la mitigacidon de emisiones de
gases de efecto invernadero y la adopcién de
medidas de adaptacién al cambio climdtico.

El seguimiento de la evolucién del cumplimiento
de los objetivos de calidad del aire permitird
comprobar la eficacia de las medidas aplicadas
y determinar si son suficientes, o, si es necesaria la
puesta en marcha de nuevas medidas de
reduccién de emisiones adicionales.
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¢Cudl es el presupuesto asignado a este Plan?

El Plan de Calidad del Aire y Cambio Climdtico
plantea un nuevo modelo de ciudad de bajas
emisiones, mds saludable, cuya transicion exige
un horizonte temporal extendido. En este marco
de actuacion a largo plazo, el presupuesto del
Plon no cabe estructurarse de una manera
cerrada y rigida ya que no resultaria viable
determinar con detalle las inversiones anuales
hasta el ano 2030. Por ofra parte, dado el
cardcter transversal de las medidas planteadas y
suU proyeccion temporal, que persigue una
fransformacién del modelo urbano, tampoco
resultaria justificado “asignar” de forma exclusiva
a este Plan muchas de las actuaciones en
materia de movilidad, regeneraciéon urbana o
gestion de residuos que, resultando
fundamentales para la consecucion de los
objetivos planteados, se integran a su vez en
ofras politicas estratégicas municipales. En
muchos de los casos lo que se persigue en las
medidas incluidas en el Plan A es la ordenacioén
de las prioridades municipales con criterios de
calidad del aire y cambio climdtico, dando un
nuevo enfoque a herramientas de gestion vy
presupuestos de inversion ya existentes. Por
Ultimo, es necesario contemplar vias de
financiacion alternativas al presupuesto
municipal, tanto publicas como privadas.

Se presenta a confinuacidn una primera
estimacion  de las  principales  inversiones
municipales previstas para la implementacién
efectiva del Plan A en los primeros anos de

o e R WA T

desarrollo, que se complementardn con lineas
potenciales de financiacion derivadas de las
politicas europeas, nacionales y autondémicas en
materia de cambio climdtico y de calidad del
aire que se destinen a acciones en el municipio
de Madrid.

Presupuesto estimado. Periodo 2017-2020

MEDIDAS

TOTAL

Millones de euros

Actuaciones sobre la red viaria v el espacio publico dirigidas a reducir la intensidad

del trafico privado v a la promocion de modos activos de movilidad 154

Actuaciones sobre el pargue mavil v la ordenacion de sectores clave con alfo 330

impacto en los pairones de movilidad en la calidad del aire

Propuestas de regeneracién urbana

Gestion urbana baja en emisiones y eficiencia energética 46

Gesfign energetica en edificios e instalaciones municipales 3.2

Estrafegias de adaptacion y soluciones basadas en la naturaleza (vulnerabilidad v 77

resiliencia frente al cambio climatico) .

Propuesta de sensibilizacidon y comunicacion

Sensibilizacidén y educacién ambiental 3.0
TOTAL 5439
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Protocolo de medidas a adoptar durante episodios de alta contaminacion por diéxido de nitrogeno
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PROTOCOLO DE MEDIDAS A ADOPTAR DURANTE
EPISODIOS DE ALTA CONTAMINACION POR
DIOXIDO DE NITROGENO (texto consolidado).

Aprobado por la Junta de Gobierno de la ciudad
de Madrid de 21 de enero de 2016.

1. INTRODUCCION

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad
del Aire y Proteccidn de la Atmésfera, que tiene
como uno de sus principios rectores el de cautela
y accidon preventiva, establece, en el dmbito de
la Administracion local, para los municipios de
mds de 100.000 habitantes y las aglomeraciones,
determinadas obligaciones como las de disponer
de instalaciones y redes de evaluacion, informar
a la poblacién sobre los niveles de
contaminacién y calidad del aqire, elaborar
planes y programas para los objetivos de calidad
del aire, e integrar las consideraciones relativas a
la proteccién atmosférica en la planificacion de
las distintas  politicas sectoriales, adoptando
cuando sea necesario medidas de restriccion
total o parcial del trafico. De igual modo, la Ley
6/2014 por la que se modifica el texto articulado
de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de Vehiculos

a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo,
afribuye a los municipios la competencia de
restriccion de la circulacién a determinados
vehiculos en vias urbanas por motivos
medioambientales.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo
a la mejora de la calidad del aire, establece
umbrales de alerta para tres contaminantes,
diéxido de nitrégeno, didxido de azufre y ozono, y
define el umbral de alerta como el nivel a partir
del cual una exposicibn de breve duracién
supone un riesgo para la salud humana, que
afecta al conjunto de la poblacién y que
requiere la adopcién de medidas inmediatas. El
valor del umbral de alerta para el didxido de
nitrégeno esta establecido en 400
microgramos/m3 durante fres horas consecutivas
en lugares representativos de la calidad del aire,
en un drea de al menos 100 km2 o en una zona o
aglomeracion entera, si esta Ultima superficie es
menor.

El citado Real Decreto establece asimismo un
valor limite horario para la proteccion de la salud
de didxido de nitrégeno de 200 microgramos/m3
gue no debe superarse mds de 18 horas al afo
en ninguna de las estaciones de la red.

El Ayuntamiento de Madrid, para llevar a cabo el
control de la calidad del aire de la ciudad,
dispone del Sistema de Vigilancia, Prediccion e
Informacién de la Calidad del Aire que permite
conocer, de forma continua y en fiempo real, las
concentfraciones de confaminantes, con el
principal objetivo de proteger la salud de la
poblacién y reducir al mdximo las situaciones de
riesgo.

El umbral de alerta para el didxido de nitrégeno
no se ha superado en ninguna ocasidén en el
municipio de Madrid pero si el valor limite horario
en varias de las estaciones de la red. Las
elevadas concenfraciones son debidas
fundamentalmente a las emisiones del trdfico, vy
tienen lugar en situaciones con condiciones
meteorolégicas especialmente adversas, que
requieren la ejecucion de medidas para reducir
los niveles de contaminacion y la duracion de los
episodios, y evitar que llegue a superarse el valor
limite horario y que se llegue a alcanzar el umbral
de alerta.

Para ello, se establece una divisidn en zonas del
territorio  municipal de tal manera que las
situaciones de alerta puedan declararse en dreas
mds reducidas con alta densidad de poblacién.
Igualmente se definen unos niveles de aviso que
permitan, en el caso de registrarse
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concenfraciones elevadas de didxido de
nitrégeno, la puesta en marcha de mecanismos
de informacién adicionales, que sirvan tanto para
proteger la salud de los ciudadanos como para
sensibilizar a la opinidn publica, recabar su
colaboracién  para la  reduccidn de la
contaminacién y, en funcién de los niveles
alcanzados y la duracién del episodio, llevar a
cabo medidas de restriccion de tréfico en la
ciudad y sus accesos para reducir los niveles de
contaminacién y evitar que se alcance la
situacién de alerta.

En el Anexo | se incluye la delimitacién detallada
de cada una de las zonaos.

Distribucién de las estaciones por zona:

2. ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE MADRID

IONA ESTACIONES

La ciuvdad de Madrid, a los efectos de este ‘e . . . .
- . . 1 7 de trdfico (Escuelas Aguirre, Castellana, Plaza de Castilla, Ramaon y Cajal, Cuatfro
Protocolo, se ha dividido en cinco zonas teniendo , - . -
. . Caminos, Plaza de Espafia y Barrio del Pilar) + 3 de fondo (Plaza del Carmen,

en consideracion: (interior M-30) Méndez Alvaro y Retiro)
- Ladistribucién de la poblacion 2 (sureste) 1 de frdfico (Moratalaz) + 2 de fondo (Vallecas y Ensanche de Vallecas)
- La tipologia y distribucién de estaciones del

sistema de vigilancia de la calidad del aire 5 de fondo (Arturo Soria, Sanchinarro, Urbanizacion Embajada, Bargjas pueblo y
- B viario de ftrdfico, para faciltar la 3 (noreste) Tres Olivos) + 1 suburbana (Juan Carlos 1)

implantacién de posibles actuaciones de

restriccion del mismo 4 (noroeste) 2 suburbanas (El Pardo y Casa de Campo)

5 (suroeste) 1 de trdfico (Ferndndez Ladreda) + 2 de fondo (Farolillo y Villaverde)
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3. DEFINICION DE NIVELES DE ACTUACION

Se establecen tres niveles de actuacién en
funcién de las concentraciones de didxido de
nitrbgeno que se registren en las zonas que se
han definido.

NIVELES:

PREAVISO: cuando en dos estaciones
cualesquiera de una misma zona se superan los
180 microgramos/m3  durante dos  horas
consecutivas.

AVISO: cuando en dos estaciones cualesquiera
de una misma zona se superan los 200
microgramos/m3 durante dos horas consecutivas.

ALERTA: cuando en tres estaciones cualesquiera
de una misma zona (o dos si se trata de la zona 4)
se superan los 400 microgramos/m3 durante tres
horas consecutivas.

4. ESCENARIOS POSIBLES

Una vez superado alguno de los niveles citados, y
si la previsibn meteoroldgica es desfavorable?, se

4 Una situaciéon meteorolégica desfavorable, en
lo que a contaminacion atmosférica se refiere, es
aquella en que la atmésfera de la ciudad no

considerard iniciado un episodio de
contaminacién. Para la puesta en marcha de las
actuaciones que para cada uno de los
escenarios a continuacién se detallan, se tienen
en cuenta los valores alcanzados, asi como la
persistencia de las superaciones.

ESCENARIO 1:

1 dia con superacion del nivel de preaviso

Actuaciones:

permite una correcta ventilacion debido a una
situacion de estabilidad. La estabilidad
atmosférica, en general, viene caracterizada por
cielos despejados y ausencia de vientos, lo que
tiene como consecuencia una elevada amplitud
térmica y la aparicion de inversiones térmicas
nocturnas por radiacién. Ademas, suele acaecer
bajo la influencia de un anticicléon posicionado
en las proximidades de la Peninsula (o sobre
ella), cuya presencia puede provocar otra
inversiéon térmica, estd a mayor altura, por
subsidencia. Con estas condiciones la ventilacién
de la atmosfera, tanto horizontal como vertical,
se ve muy limitada y se agrava conforme la
situacion de estabilidad persista en el tiempo. La
fuente de informacion para prever estas
situaciones son las predicciones oficiales de la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

- Medidas Informativas 1

- Reduccion de la velocidad a 70 km/h en
la M-30 y accesos

- Medidas de Promocién del Transporte
Publico.

ESCENARIO 2:

2 dias consecutivos con superacién del nivel de
preaviso 6 1 dia con superacién del nivel de aviso

Actuaciones:

- Medidas Informativas 1y 2

- Reduccién de la velocidad a 70 km/h en
la M-30 y accesos

- Prohibicién del estacionamiento de
vehiculos en las plazas y horario del
Servicio de Estacionamiento Regulado
(SER) en el interior de la M-30

- Medidas de Promocién del Transporte
PUblico.

ESCENARIO 3:

2 dias consecutivos con superacién del nivel de
Qviso

Actuaciones:

- Medidas Informativas 1y 2
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- Reduccidn de la velocidad a 70 km/h en
la M-30 y accesos

- Prohibicién del estacionamiento de
vehiculos en las plazas y horario del SER
en el interior de la M-30

- Restriccion de la circulacion en el interior
de la almendra central (drea interior de
la M-30) del 50% de todos los vehiculos

- Medidas de Promocién del Transporte
PUblico

- Se recomienda la no circulacién de taxis
libres, excepto Ecotaxis y Eurotaxis, en el
interior de la almendra central (drea
interior de la M-30), pudiendo estos
vehiculos estacionar en las plazas azules
del SER, ademds de en sus paradas
habituales, a la espera de vigjeros.

ESCENARIO 4:

3 dias consecutivos de nivel de aviso o 1 dia de
nivel de alerta

Actuaciones:

- Medidas Informativas 1y 2

- Reduccidn de la velocidad a 70 km/h en
la M-30 y accesos

- Prohibicién del estacionamiento de
vehiculos en las plazas y horario del SER
en el interior de la M-30

- Restriccion de la circulacion en el interior
de la almendra central (drea interior de
la M-30) del 50% de todos los vehiculos

- Restriccion de la circulaciéon por la M-30
del 50% de todos los vehiculos

- Restriccion de la circulacion de taxis
libres, excepto Ecotaxis y Eurotaxis, en el
interior de la almendra central (drea
interior de la M-30)

- Medidas de Promocién del Transporte
PUblico

5. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS

- Medidas informativas: Las medidas
informativas se activardn una vez que los
responsables de la Direccidén General de
Sostenibilidad y Control Ambiental evalUen
que se cumplen las condiciones. A tal efecto,
los técnicos realizardn un andlisis de los datos,
comprobando que la superacidn no es
debida a algun tipo de incidencia ocurrida
en los equipos de medida.

° Medidas informativas 1: La informacién
estard dirigida a la poblacién, con aviso
simultdneo a los responsables politicos,
departamentos municipales y organismos
relacionados con la salud y el medio
ambiente. Se informard sobre el valor
alcanzado, la hora y lugar en que se han
registrado los niveles, una prevision de

evolucion de los mismos, asi como
recomendaciones de actuacion.
Igualmente se informard sobre las
medidas de restriccion de trdfico y de
promocién del fransporte  publico
previstas en este Protocolo, asi como del
momento previsto para su implantacion
en funcibn de los niveles de
contaminacién que se registren o que se
prevea que se puedan registrar de
acuverdo con la existencia de una
prevision meteorolégica desfavorable.
Para ello, se efectuard el mayor esfuerzo
para informar a los medios de
comunicacién de mayor difusidon (prensa,
radio, television) y redes sociales.
También se utilizardn otros recursos de
comunicaciéon disponibles: pdgina Web
del Ayuntamiento, paneles informativos
de Tréfico del Ayuntamiento de Madrid y
de la Direccidon General de Trdfico, de la
Empresa Municipal de Transportes de
Madrid y del Consorcio Regional de
Transportes.

Medidas informativas 2: Ademds de las
medidas informativas 1, se activard el
Sistema de Alertas en Salud Ambiental,
procediendo a la nofificacion a los
informadores clave’ para dar la mdxima

informadores clave son los servicios

autonémicos competentes en salud ambiental y
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difusion de las recomendaciones
sanitarias a la poblacion, consistente en
Informacioén de prevencion en salud
ambiental y de minimizacién de la
exposicion.

En las situaciones de superacién de 2 dias
consecutivos del nivel de Preaviso o de
superacién  del  nivel  Aviso, las
recomendaciones se dirigirdin
prioritariamente a poblacion
especialmente sensible como mayores,
ninos y personas con patologia
respiratoria o cardiovascular crénica e
inmunodeprimidos, embarazadas y
diabéticos.

En caso de alcanzar el nivel de alerta, las
recomendaciones se dirigirdn a toda la
poblacién y se deberdn establecer
medidas de  minimizacién de la

atencion sanitaria, asociaciones médicas y de
pacientes, colegios profesionales, etc. Estos
informadores actuaran divulgando las
recomendaciones sanitarias entre sus
respectivos colectivos y/o previendo un
aumento de las urgencias/consultas por
problemas principalmente respiratorios y/o
cardiovasculares.

exposicion de la poblacién a esta
contaminacion atmosférica. Para ello se
procederd a proponer la limitacion de la
prdctica de determinadas actividades al
aire libre, en las horas en que los niveles
de contaminantes superen los mdximos
fijados por la normativa vigente, como
las prdcticas deportivas tanto
individuales como colectivas,
determinadas actividades exfraescolares
y de trabajo exterior, y actividades en
exterior en geridtricos, centros médicos,
hospitales, centros infantiles y similares.

Reduccién de la velocidad a 70 km/h en la
M-30 y accesos: Se tomardn las medidas
oportunas para adaptar la senalizacion al
nuevo limite de velocidad y se solicitard al
Organismo Auténomo Jefatura Central de
Tréfico, el  establecimiento de medidas
equivalentes en los tramos de via interurbana
de las carreteras de acceso a Madrid, en
ambos senfidos, comprendidos en el interior
de la M-40.

Prohibicion del estacionamiento de vehiculos
en las plazas y horario del Servicio de
Estacionamiento Regulado (SER) en el interior
de la M-30, con las excepciones dispuestas
en el anexo Il de este documento. Se

redlizardn las actuaciones necesarias para
que no pueda obtenerse ningun tique (real o
virtual) para estacionar por los no residentes y
ademds se informard de dicha circunstancia
en la pantalla del parguimetro y del teléfono.
Para el confrol de la aplicacién de esta
prohibicién se contard con los controladores
del SER.

- Restriccién de la circulacién en el interior de
la almendra central (drea interior de la M-30)
del 50%¢ de todos los vehiculos con las
excepciones dispuestas en el anexo Il del
presente documento. No obstante, esta
restriccién  se aplicard al 100% de los
vehiculos del parque mévil municipal
destinados al transporte de empleados
publicos en horario laboral, con
independencia de su matricula, con
excepcidén de los vehiculos “cero emisiones”.
La Policia Municipal establecerd controles al
objeto de vigilar y denunciar la circulacién
de vehiculos no autorizados. Los Agentes de
Movilidad hardn controles aleatorios del
cumplimiento de la medida en el interior de
la almendra cenfral, denunciando en caso
de incumplimiento.

¢ Distincién por matriculas: podran circular en
dias pares los vehiculos cuya matricula acabe en
nuimero par y en dias impares aquellos vehiculos
cuya matricula acabe en nimero impar.
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Restriccion de la circulacion de taxis libres,
excepto Ecotaxis y Eurotaxis, en el interior de
la almendra central (drea interior de la M-30).
Los vehiculos autotaxi que no pertenezcan a
las categorias excepcionadas no podrdn
circular en vacio para captar clientes. Si
desean acceder a la zona de restriccion del
interior de la M30 o quieren salir de ella, sin
prestar ningun servicio contratado y en vacio,
deberdn llevar tanto el taximetro como el
mdédulo luminoso apagado y no podrdn
captar vigjeros. Los vehiculos autotaxi sin
pasajeros que atiendan servicios contratados
a través de radioemisoras e}
medios telemdticos con origen o destino la
almendra central, tendrdn la consideracion
de ocupados a efectos de este Protocolo y
para ello deberdn circular exhibiendo en el
maddulo luminoso la tarifa que corresponda y
con la luz verde apagada. Los vehiculos
autotaxi que no pertenezcan a las
categorias excepcionadas y deseen captar
clientes en el interior de la almendra central,
deberdn permanecer siempre estacionados
con la luz verde encendida. Durante la
aplicacion de esta medida, los lugares de
espera habilitados para captar viajeros serdn,
ademds de las paradas habituales de taxi, los
espacios libres de las plazas azules del SER.

Esta medida se aplicard cuando se active el
escenario 4. No obstante, durante Ila
activacion del escenario 3 tendrd cardcter

de recomendacién, pudiendo los vehiculos
autotaxi estacionar en las plazas azules del
SER, ademds de en sus paradas habituales, a
la espera de viajeros.

Restricciéon de la circulacion por la M-30 del
50%’ de todos los vehiculos con las
excepciones dispuestas en el Anexo Il del
presente documento. No obstante, esta
restriccion  se aplicard al 100% de los
vehiculos del parque mévil municipal
destinados al transporte de empleados
publicos en horario laboral, con
independencia de su matricula, con
excepcidn de los vehiculos “cero emisiones”.

La Policia Municipal establecerd controles al
objeto de vigilar y denunciar la circulacién
de vehiculos no autorizados. Los Agentes de
Movilidad hardn controles aleatorios del
cumplimiento de la medida en las enfradas a
la almendra cenfral, denunciando en caso
de incumplimiento.

Se solicitard al Organismo Auténomo Jefatura
Central de Trdfico que establezca medidas

7 Distincién por matriculas: podran circular en
dias pares los vehiculos cuya matricula acabe en
nuimero par y en dias impares aquellos vehiculos
cuya matricula acabe en nimero impar.

de informacién vy senalizacién para el
cumplimiento de las restricciones haciendo
uso del equipamiento de gestiéon de trafico
existente en las vias interurbanas de acceso a
Madrid y en el perimetro de la M-40.

Medidas de Promocién del Transporte Publico

El Ayuntamiento de Madrid redlizard un
esfuerzo de informacion vy sensibilizaciéon
sobre los beneficios del uso del fransporte
publico vy solicitard al Consorcio Regional de
Transportes de Madrid que refuerce la
informacién  sobre las  alternativas  al
fransporte privado en la zona metropolitana.

El Ayuntamiento de Madrid solicitard al
Consorcio Regional de Transportes de Madrid
que adopte las medidas necesarias para
maximizar la capacidad del transporte
publico en la Comunidad de Madrid, con el
fin de absorber con la mayor eficacia el
previsible incremento de vigjeros durante el
periodo de duraciéon de las medidas de
restricciéon del tréfico.

El Consorcio Regional de Transportes de
Madrid y el resto de operadores valorardn la
puesta en marcha de las distintas medidas
de promocidén del transporte publico mds
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adecuadas a las actuaciones previstas en
este Protocolo.

6. ACTIVACION Y DESACTIVACION DE LAS
MEDIDAS

Aplicacién de las medidas informativas y de
reduccién de la velocidad:

Se aplicardn tan pronto como sea posible tras
haberse alcanzado alguno de los escenarios
definidos.

Aplicacion de las medidas de restriccion del
estacionamiento y la circulacién:

Una vez alcanzado alguno de los escenarios
definidos, el Delegado de Medio Ambiente y
Movilidad aprobard un Decreto para la puesta
en marcha del Protocolo en el que se dispondrd
la aplicaciéon de las correspondientes medidas de
restriccién del estacionamiento y la circulaciéon
que entrardn en vigor al dia siguiente de su
adopcion, salvo que la prevision meteoroldgica
indigue la reversion de la situacién de
contaminacién.

No obstante, si por circunstancias excepcionales
debidamente justificadas, la aplicacién de las
medidas pudiera producir efectos contrarios a los
objetivos perseguidos por el presente Protocolo,

por cuestiones tales como congestion del trafico
por operaciones especiales de entrada o salida
por periodo vacacional o de dias festivos o fin de
semana, o bien por razones de seguridad y orden
publico, el Delegado de Medio Ambiente vy
Movilidad podrd suspender temporalmente o
posponer la aplicaciéon de alguna o varias de las
medidas, hasta que cesen dichas circunstancias
excepcionales.

Aplicaciéon de las medidas de promocién del
transporte publico:

Las medidas de promocidén del transporte publico
se aplicardn de manera simultdnea a las medidas
de restriccion del trdfico.

Desactivacion de las medidas:

En todos los casos las medidas aplicadas se
desactivardn tan pronto como dejen de darse las
condiciones anteriormente descritas en este
Protocolo. No obstante, si se prolongara la
situacién meteoroldgica desfavorable y por tanto
no pudiera darse por concluido el episodio, con
el objeto de reducir el impacto sobre la salud
publica se mantendrdn las medidas de reducciéon
de la velocidad aplicadas cuando, audn sin
superarse los niveles de preaviso o aviso, las
concentraciones continden siendo elevadas, esto
es, que dos o mds estaciones de la misma zona

registren niveles iguales o superiores a 160
microgramos/ms.

7. SITUACIONES EXCEPCIONALES

En el supuesto de que se alcanzara el escenario 4
y persistieran las superaciones del nivel de aviso o
de dalerta, siendo la prevision meteoroldgica
desfavorable, y habiéndose aplicado todas las
medidas recogidas en el presente Protocolo no
se redujeran los niveles de concentracidén de
contaminantes, el Delegado de Medio Ambiente
y Movilidad podrd, mediante Decreto, decidir la
aplicacién de medidas de restriccion del trdfico
adicionales, como la reduccién de las
excepciones al aparcamiento o a la circulacion,
o la restriccion de la circulacién en la almendra
central asi como de la circulacién por la M-30 del
100% de todos los vehiculos, con las excepciones
dispuestas en el Anexo Il del presente
documento, con el objetivo de proteger la salud
publica y evitar que se alcancen niveles
superiores de contaminacion.

8. COORDINACION DE LA OPERATIVA

La activacién y desactivacién de las medidas y
su ejecucion estard coordinada por el
responsable de la Coordinacién General de
Medio Ambiente, Sostenibilidad y Movilidad,
quien presidird el grupo operativo responsable de
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la aplicacién del Protocolo. El grupo podrd ser
convocado fras alcanzarse el escenario 1 y en
todo caso se convocard cuando se alcance el
escenario 2, para verificar que los mecanismos
previstos para poner en marcha las actuaciones
de los distintos escenarios estdn disponibles y
funcionan correctamente.

Dicho grupo operativo estard constituido por los
siguientes miembros:

- Coordinador General de Medio Ambiente,
Sostenibilidad y Movilidad

- Director General de Sostenibilidad y Control
Ambiental

- Secretario General Técnico del Area de

Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad.

- Director General de Emergencias vy
Proteccién Civil

- Jefe del Gabinete del Delegado de Medio
Ambiente y Movilidad

- Subdirector General de Sostenibilidad

- Subdirector General de Gestion de la
Movilidad

- Director General de Gestion y Vigilancia de la
Circulacién

Subdirector General de Regulacion de la
Circulacién y del Servicio del Taxi

Inspector Jefe de la Policia Municipal de
Madrid

Subdirector General de Agentes de
Movilidad

Jefe de Servicio de Proteccion de la
Atmosfera

Jefe de Departamento de Salud Ambiental

Jefe de Departamento de Tecnologias del
Tréfico

Director Gerente de la Empresa Municipal de
Transporte

Responsable del Cenfro de Confrol de la
Empresa Municipal de Transporte

Director Gerente de Madrid Calle 30

Responsable del Centro de Gestion de
Cercanias Madrid

Responsable de Explotacion y Obra Civil de
Calle 30

- Subdirector de Explotacion del Consorcio
Regional Transportes de Madrid

- Responsable del Centro de Control del
Consorcio Regional de Transportes de Madrid

- Responsable del Centro de Gestidon de
Tréfico de la Direccion General de Trdfico del
Ministerio del Interior

- Jefe del Sector de Madrid de la Agrupacién
de Tréfico de la Guardia Civil

- Representante de AEMET experto en previsidon
meteorolégica

Cada uno de los miembros designard un suplente
que le sustituird en los casos de vacante,
ausencia o enfermedad.

El grupo operativo podrd convocar a expertos en
la materia, particularmente en modelos de
prediccién de calidad del aire.

En el caso de que se alcance el nivel de Alerta o
que por las condiciones atmosféricas sea
previsible alcanzarlo, se convocard, con cardcter
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PROTOCOLO

de urgencia, a la Comisién de Calidad del Aire
de la ciudad de Madrid? .

9. REVISION

El presente protocolo serd evaluado anualmente
Y. €n su caso, revisado con el objeto de mejorar
la eficacia del mismo de acuerdo con la
experiencia obtenida.

10. DEROGACION

Queda sin efecto el Protocolo aprobado por la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 5
de febrero de 2015, a la entrada en vigor del
presente Protocolo.

11. ENTRADA EN VIGOR

Este Protocolo entrard en vigor el dia 1 de febrero
de 2016.

8 Creada por Decreto del Alcalde de 11 de enero
de 2010 (modificado por Decreto de 9 de mayo
de 2013).
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ANEXO I: DELIMITACION DE LA ZONIFICACION

PROTOCOLO

Zona 1: drea comprendida en el interior de la M-
30

Zona 2: drea delimitada por Avda. de Andalucia,
Calle 30, la autovia M-23 continuando porla R-3 y
hasta el limite del término municipal de Madrid.

Zona 3: drea delimitada por la autovia M-23 vy la
continuaciéon de la R-3, Calle 30 hasta la M-40 en
la zona oeste y desde alli limita al norte con la M-
40 hasta el limite del término municipal de
Madrid. Esta zona incluye parte del Aeropuerto
de Baragjas.

Zona 4: drea delimitada por el contorno del limite
del municipio de Madrid por el norte, la M-40
norte, Calle 30 hasta la A-5 y el limite del
municipio.

Zona 5: drea delimitada por el contorno sur de la
Casa de Campo, Calle 30, Avda. de Andalucia y
el término municipal de Madrid.
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ANEXO II: EXCEPCIONES A LA APLICACION DE
MEDIDAS DE TRAFICO

Excepciones a la prohibicién de estacionar en las
plazas y horario del SER

- titulares de una autorizacion del SER como
residente, exclusivamente en ]
correspondiente barrio y plazas.

- los fitulares de una autorizacién de
Comerciales e Industriales del SER?.

- los vehiculos que no sean de combustidn
interna: eléctricos, de pila de combustible o
de emisiones directas nulas, asi como
vehiculos eléctricos enchufables y vehiculos
eléctricos de rango extendido, siempre que
hayan obtenido la correspondiente
autorizacioén otorgada por el Ayuntamiento
de Madrid.

- los vehiculos estacionados en  zonas
reservadas para su categoria o actividad
(mudanzas, vehiculos diplomdticos en sus
reservas especificas, coches oficiales, etc).

- los autotaxi que estén en servicio y su
conductor esté presente y los vehiculos de
alquiler de servicio puUblico con conductor,
en idénticas condiciones.

- los vehiculos destinados al transporte de
personas de movilidad reducida en los que

? Articulo 64.3 de la Ordenanza de Movilidad
para la ciudad de Madrid.

se exhiba la autorizacion  especial
correspondiente, con  sujecion  a  las
prescripciones y limites establecidos en la
autorizacién especial y siempre que se esté
fransportando al titular de dicha autorizacion.

- Servicios esenciales: vehiculos de extinciéon
de incendios, salvamento y proteccion civil,
fuerzas y cuerpos de seguridad, agentes de
movilidad, ambulancias y vehiculos de
asistencia sanitaria publica y privada, gestiéon
semaférica y, en general, los que sean
precisos para la prestacién de servicios
publicos bdsicos (electricidad, agua, gas vy
telefonia).

- Unidades moviles de produccién vy
retransmisién audiovisual.

Excepciones a la restricciéon de la circulacién del
50% de los vehiculos en el interior de la almendra
central (drea interior de la M-30) y de la
circulacién por la M-30

- Transporte pUblico colectivo.

- Bicicletas.

- Vehiculos de alta ocupaciéon (tres personas
minimo).

- Vehiculos que dispongan del distintivo “cero
emisiones” establecido por la DGTO y lo
exhiban en lugar visible.

10 Resolucién de 8 de enero de 2016 de la
Direccion General de Trafico, por la que se

- Vehiculos hibridos o propulsados con gas
licuado de petrdleo o gas natural
comprimido.

- Vehiculos de personas con movilidad
reducida en los que se exhiba la autorizaciéon
especial correspondiente, con sujecién a las
prescripciones y limites establecidos en la
autorizacién especial y siempre que se esté
fransportando al titular de dicha autorizacion.

- Servicios esenciales: vehiculos de extincién
de incendios, salvamento y proteccion civil,
fuerzas y cuerpos de seguridad, agentes de
movilidad, ambulancias y vehiculos de
asistencia sanitaria publica y privada, gestiéon
semaférica y, en general, los que sean
precisos para la prestacién de servicios
publicos bdsicos (electricidad, agua, gas vy
telefonia).

- Los fitulares de una autorizacion de
Comerciales e Industriales del SER?.

- Vehiculos comerciales e industriales para
operaciones de distribucién urbana de
mercancias':

establecen medidas especiales de regulacién del

trafico durante el afio 2016 (B.O.E. 18/01/2016)

11 se entienden como tales los vehiculos
clasificados de conformidad con lo establecido
en el Reglamento General de Vehiculos como
camioén, furgén/furgoneta, derivado de turismo
y vehiculo mixto adaptable, siempre y cuando la
persona fisica o juridica titular o arrendataria del

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid
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*  Vehiculos con masa mdéxima autorizada
igual o inferior a 3.500 kilogramos.

*  Vehiculos con masa mdxima autorizada
superior a 3.500 kilogramos,
exclusivamente cuando se frate de
vehiculos hibridos no enchufables o
propulsados con gas licuado de petrdleo
0 gas natfural comprimido.

- Motocicletas, friciclos y ciclomotores

- Vehiculos de mudanzas.

- Autobuses, automodviles y furgonetas del
parque auxiliar de Madrid Calle 30, EMT y
CRTM identificados, para atender
incidencias.

- Vehiculos para la redlizacién de controles
ambientales municipales.

- Vehiculos destinados al transporte de
detenidos.

- Gruas para el remolgue de vehiculos.

- Vehiculos para la recogida de basuras,
limpieza y baldeo viario.

- Vehiculos de autoescuelas.

- Vehiculos de transporte funerario.

- Vehiculos de profesionales cuya hora de
inicio o de fin de jornada laboral esté fuera
del horario de cobertura del transporte
publico (0:00 a 6:30 horas), acreditado a
fravés de un certificado del empleador.

- Unidades modviles de produccidon vy
retransmisién audiovisual.

vehiculo figure en situacion de alta en el
Impuesto de Actividades Econémicas

Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid
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25.- Asignar el nombre de “Jardines de José Luis Jiménez
Manso” a la zona verde situada entre el comienzo de la calle Camino
de Vinateros y la interseccion con la calle Manuel Machado niumero
1. Distrito de Moratalaz.

El Acuerdo tiene por objeto, asignar el nombre de “Jardines de José
Luis Jiménez Manso” a la zona verde situada entre el comienzo de la calle
Camino de Vinateros y la intersecciéon con la calle Manuel Machado n° 1,
segun la propuesta aprobada por el Pleno de la Junta Municipal del Distrito
de Moratalaz, con fecha 14 de septiembre de 2017.

Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid la
aprobacion del nombre de vias y espacios urbanos, de conformidad con el
articulo 4.4 de la Ordenanza Reguladora de la Denominacion y Rotulacion
de Vias, Espacios Urbanos, asi como Edificios y Monumentos de Titularidad
Municipal y de la Numeracién de Fincas y Edificios, aprobada por Acuerdo
del Pleno, de 24 de abril de 2013.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Medio Ambiente y Movilidad, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Asignar el nombre de "“Jardines de José Luis Jiménez
Manso” a la zona verde situada entre el comienzo de la calle Camino de
Vinateros y la interseccion con la calle Manuel Machado n© 1. Distrito de
Moratalaz.

Segundo.- Publicar el presente Acuerdo en el “Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid” y proceder a su inscripcion en el Callejero Oficial.

Volver al indice
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26.- Autorizar el contrato de servicios de vigilancia y
seguridad de determinadas dependencias adscritas al Area de
Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, mediante tramitacion
anticipada del expediente, y el gasto plurianual de 1.287.937,87
euros, como presupuesto del mismo.

El Acuerdo tiene por objeto autorizar el contrato de servicios de
vigilancia y seguridad de determinadas dependencias adscritas al Area de
Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, mediante tramitacidon anticipada
del expediente, y el gasto plurianual de 1.287.937,87 euros, IVA incluido,
como presupuesto del mismo.

El contrato tiene naturaleza de contrato administrativo de servicios,
adjudicandose mediante procedimiento abierto, conforme a los articulos 10,
138 y 157 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

El plazo de ejecucion del contrato es de 24 meses, prorrogable hasta
48 meses en total, estando previsto su inicio el 20 de enero de 2018.

Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid autorizar
el contrato y el gasto plurianual, de conformidad con lo previsto en el
articulo 17.1. e) y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid, y en el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, de 29 de octubre de 2015, de organizacion vy
competencias del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Medio Ambiente y Movilidad, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de servicios de vigilancia y seguridad
de determinadas dependencias adscritas al Area de Gobierno de Medio
Ambiente y Movilidad, mediante tramitacion anticipada del expediente, con
un plazo de ejecucion de 24 meses, prorrogable hasta 48 meses en total,
estando previsto su inicio el 20 de enero de 2018.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 1.287.937,87 euros, IVA
incluido, con cargo a la aplicacién presupuestaria 001/097/170.00/227.01 o
equivalente del presupuesto municipal, de acuerdo con la siguiente
distribucién de anualidades:

Calle Montalban 1, 62 planta
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Anualidad Importe
2018 556.317,61 euros
2019 643.968,93 euros
2020 87.651,33 euros

Tercero.- El presente Acuerdo queda condicionado a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el momento de su ejecucion.

Volver al indice
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27.- Autorizar y disponer el gasto plurianual de 1.299.373,70
euros, para restablecer el equilibrio econdmico del contrato de
gestion integral del servicio puablico de parques y Vviveros
municipales, lote 2.

El Acuerdo tiene por objeto autorizar y disponer el gasto plurianual
de 1.299.373,70 euros, para restablecer el equilibrio econdémico del
contrato de gestidon integral del servicio publico de parques y viveros
municipales, lote 2, adjudicado el 12 de noviembre de 2013 a la empresa
GRUPO RAGA, S.A., y NITLUX (UTE PARQUES SINGULARES), por un importe
de 111.769.920,31 euros.

Como consecuencia del aumento de costes de personal que ha
supuesto el Real Decreto Ley 16/2013, de 20 de diciembre, que modifica el
articulo 109 del Legislativo 1/1994 de 20 de junio que aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 282.4, letra b) y 282.5
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, se propone como
medida para restablecer el equilibrio econdmico del contrato, autorizar una
compensacion econdémica mediante un aumento del canon anual adicional a
partir del 1 de octubre de 2017.

La citada medida no supone modificacién de las prestaciones del
contrato ni de los pliegos de condiciones.

Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid autorizar
y disponer el gasto plurianual, de conformidad con lo previsto en el articulo
17.1. g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid y en el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid, de 29 de octubre de 2015, de organizaciéon y competencias del Area
de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Medio Ambiente y Movilidad, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Autorizar y disponer un gasto plurianual de 1.299.373,70 euros, IVA
incluido, para restablecer el equilibrio econémico del contrato de gestion
integral del servicio publico de parques y viveros municipales, lote 2,
adjudicado a la empresa GRUPO RAGA, S.A., y NITLUX (UTE PARQUES
SINGULARES), mediante el incremento del canon adicional a partir del 1 de
octubre de 2017, con cargo a las siguiente aplicaciones presupuestarias o

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es



ul

oficina del secretario de la junta de gobierno y relaciones con el pleno

portavoz, coordinacion de la junta de gobierno y relaciones con el pleno

'MADRID

equivalentes del presupuesto municipal, de acuerdo con la siguiente
distribucién de anualidades:

2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOTALES
001/097/171.01/210.00 | 41.328,39 | 247.292,87 | 247.292,87 | 247.292,87 | 247.292,87 | 31.165,68 | 1.061.665,55
001/097/171.01/227.00 | 9.253,48| 55.369,16| 55.369,16| 55.369,16| 55.369,16| 6.978,03| 237.708,15

TOTALES 50.581,87 | 302.662,03 | 302.662,03 | 302.662,03 | 302.662,03 | 38.143,71 | 1.299.373,70
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28014 Madrid
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28.- Autorizar el contrato de suministro de compuesto férrico
para la reduccion del contenido de acido sulfhidrico en el biogas de
biometanizacion generado en las plantas de biometanizacion del
Parque Tecnolégico de Valdemingdémez y el gasto plurianual de
1.742.400,00 euros, como presupuesto del mismo.

El Acuerdo tiene por objeto autorizar el contrato de suministro de
compuesto férrico para la reduccidén del contenido de acido sulfhidrico en el
biogas de biometanizacién generado en las plantas de biometanizacion del
Parque Tecnoldogico de Valdemingdmez y el gasto plurianual de
1.742.400,00 euros, IVA incluido, como presupuesto del mismo.

El contrato tiene naturaleza de contrato administrativo de suministro,
adjudicandose mediante procedimiento abierto, conforme a los articulos 9,
138 y 157 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

El plazo de ejecucion del contrato es de dos afios, estando previsto
su inicio el 1 de diciembre de 2017.

Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid autorizar
el contrato y el gasto plurianual, de conformidad con lo previsto en el
articulo 17.1 e) y g) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid y en el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid, de 29 de octubre de 2015, de organizacion vy
competencias del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Medio Ambiente y Movilidad, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de suministro de compuesto férrico
para la reducciéon del contenido de acido sulfhidrico en el biogas de
biometanizacién generado en las plantas de biometanizacion del Parque
Tecnoldgico de Valdemingdmez con un plazo de ejecuciéon de dos afos,
estando previsto su inicio el 1 de diciembre de 2017.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 1.742.400,00 euros, IVA
incluido, con cargo a la aplicacién presupuestaria 001/097/162.30/221.99 o
equivalente del presupuesto municipal, con la siguiente distribuciéon por
anualidades:
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Anualidad

Importe (IVA Incluido)

2017

0,00 euros

2018

871.200,00 euros

2019

871.200,00 euros
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29.- Aceptar el nombramiento del Ayuntamiento de Madrid
como Consejero de la Sociedad Canal de Isabel II Gestion, S.A., y
designar representante en dicha Sociedad.

El Acuerdo tiene por objeto aceptar el nombramiento del
Ayuntamiento de Madrid, como Consejero de la Sociedad Canal de Isabel II
Gestion, S.A., efectuado mediante el procedimiento de cooptacién y
designar a Rita Maestre Fernandez representante del Ayuntamiento de
Madrid en el Consejo de Administracién de dicha Sociedad.

La vacante producida en el Consejo de Administracidon por renuncia
del representante municipal José Antonio Diaz Lazaro-Carrasco, sin que se
hubiese designado suplente en dicho cargo, hizo necesario iniciar la
cobertura de dicho puesto mediante el procedimiento de cooptacidn previsto
en los articulos 212 y 244 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, en relacién con lo previsto en el parrafo sequndo del articulo 16 de
los Estatutos Sociales de “Canal de Isabel II Gestién, S.A.”

Mediante Acuerdo de 7 de septiembre de 2017 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, se propuso la designacion, por el
procedimiento de cooptacion, del Ayuntamiento de Madrid como Consejero
del Canal de Isabel II Gestion, S.A., y la designacion de Rita Maestre
Fernandez, titular del Area de Gobierno de Portavoz, Coordinacion de la
Junta de Gobierno y Relaciones con el Pleno como representante del
Ayuntamiento de Madrid en su calidad de Consejero de dicha Sociedad.

El Consejo de Administracion del Canal de Isabel II Gestion, S.A.,
previo informe favorable de la Comision de Nombramientos y Retribuciones,
por el procedimiento de votacion por escrito y sin sesion, segun lo previsto
en los articulos 248.2 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital y
18 de los Estatutos de la Sociedad, adoptd, por unanimidad, acuerdo de
nombramiento por cooptacion del Ayuntamiento de Madrid como consejero
dominical de la Sociedad hasta que se relna la siguiente Junta General,
segun certificacion emitida por el Secretario no consejero del citado Organo
de fecha 20 de septiembre de 2017.

Por su parte, el articulo 214.3 del citado Texto Refundido dispone que
el nombramiento de los administradores surtird efecto desde el momento de
su aceptacion.

Procede en consecuencia aceptar el nombramiento del Ayuntamiento
de Madrid, como Consejero de la Sociedad asi como designar a la persona
fisica que representara al Ayuntamiento de Madrid para el ejercicio de dicho
cargo.
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Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid adoptar
el presente Acuerdo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.2 y
17.1.n) de la Ley 22/2006, 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial
de Madrid, en relacién con el articulo 127.1.m) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y la disposicion adicional
quinta de la Ley 27/2013, de 27 diciembre, de racionalizacion vy
sostenibilidad de la Administracion Local.

En su virtud, a propuesta de la Delegada del Area de Gobierno de
Medio Ambiente y Movilidad, previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Aceptar el nombramiento, mediante el procedimiento de
cooptacion, efectuado por acuerdo del Consejo de Administracion de la
Sociedad Canal de Isabel II Gestion, S.A., de fecha 20 de septiembre de
2017, del Ayuntamiento de Madrid como consejero dominical de dicha
Sociedad hasta que se reuna la siguiente Junta General.

Segundo.- Designar a Rita Maestre Fernandez, titular del Area de
Gobierno de Portavoz, Coordinacion de la Junta de Gobierno y Relaciones
con el Pleno como representante del Ayuntamiento de Madrid para el
desempefio del cargo de consejero dominical en dicha Sociedad.

Tercero.- Proponer, para su nombramiento por la préoxima Junta
General de Accionistas que se celebre, como consejera de la Sociedad Canal
de Isabel II Gestién, S.A., a Rita Maestre Fernandez.

Cuarto.- El presente acuerdo surtird efectos desde la fecha de su
adopcién, sin perjuicio de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid”.

Volver al indice
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AREA DE GOBIERNO DE CULTURA Y DEPORTES

30.- Autorizar y disponer el gasto de 1.666.799,07 euros,
destinado a la financiacion de operaciones corrientes de la Sociedad
Madrid Destino Cultura Turismo y Negocio, S.A.

El presente Acuerdo tiene por objeto autorizar y disponer el gasto de
1.666.799,07 euros, destinado a la financiacidn de operaciones corrientes
de la Sociedad Madrid Destino Cultura Turismo y Negocio, S.A.

Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid autorizar
y disponer el gasto, de conformidad con el articulo 17.1.g) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y el
Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 29 de octubre
de 2015 de organizacién y competencias del Area de Gobierno de Cultura y
Deportes.

En su virtud, a propuesta de la Alcaldesa, previa deliberacion, la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Autorizar y disponer el gasto de 1.666.799,07 euros a favor de la
entidad municipal Madrid Destino Cultura Turismo y Negocio, S.A.,
destinado a financiar parte de los gastos corrientes derivados del ejercicio
de sus competencias y dar asi cumplimiento a los compromisos adquiridos
por el Ayuntamiento de Madrid, que serd imputado a la aplicacién
presupuestaria 2017/001/098/330.00/445.06.

Volver al indice
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31.- Autorizar y disponer el gasto de 3.208.528,00 euros,
destinado a la financiacion de operaciones corrientes de la Sociedad
Madrid Destino Cultura Turismo y Negocio, S.A., para la
implantacion del bono cultural para el aiio 2017.

El presente Acuerdo tiene por objeto autorizar y disponer el gasto de
3.208.528,00 euros, destinado a la financiacion de operaciones corrientes
de la Sociedad Madrid Destino Cultura Turismo y Negocio, S.A., para la
implantacién del bono cultural para el afio 2017.

Corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid autorizar
y disponer el gasto, de conformidad con el articulo 17.1.g) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y el
Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 29 de octubre
de 2015 de organizacién y competencias del Area de Gobierno de Cultura y
Deportes.

En su virtud, a propuesta de la Alcaldesa, previa deliberacion, la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Autorizar y disponer el gasto de 3.208.528,00 euros, a favor de la
entidad municipal Madrid Destino Cultura Turismo y Negocio, S.A.,
destinado a la financiacidon de operaciones corrientes para la implantacion
del bono cultural para el afio 2017, que sera imputado a la aplicacion
presupuestaria 2017/001/098/330.00/445.06.

Volver al indice
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SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
A PROPUESTA DE LA GERENTE DE LA CIUDAD

32.- Autorizar el contrato de prestacion de servicios
informaticos de desarrollo de un sistema de informacion (GENESIS)
para la gestion de los turnos de espera de las oficinas de atencion al
ciudadano del Ayuntamiento de Madrid, asi como Ilos
mantenimientos evolutivo, correctivo, adaptativo y soporte a la
operacion del sistema de cita previa (CITAP) y Génesis, y el gasto
plurianual de 1.407.810,20 euros, como presupuesto del mismo.

El presente Acuerdo tiene por objeto la autorizacion del contrato de
prestacion de servicios informaticos de desarrollo de un sistema de
informacién (GENESIS) para la gestién de turnos de espera de las oficinas
de atencién al ciudadano del Ayuntamiento de Madrid, asi como los
mantenimientos evolutivo, correctivo, ,adaptativo y soporte a la operacidn
del sistema de cita previa (CITAP) y GENESIS, gestionado por el Organismo
auténomo Informatica del Ayuntamiento de Madrid, con un plazo de
ejecucion de 48 meses, prorrogable por un maximo de 24 meses el
contenido de las prestaciones 2 y 3 del objeto del contrato; siendo la fecha
prevista de inicio del contrato el 1 de noviembre de 2017, asi como
autorizar el gasto plurianual de 1.407.810,20 euros, IVA incluido, como
presupuesto del mismo.

El érgano competente para autorizar el contrato, asi como para
autorizar el gasto plurianual es la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 e) y g) de la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y en
el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de 29 de octubre
de 2015, de organizaciéon y competencias de la Gerencia de la Ciudad, en
relacién con el articulo 15 parrafos d) y e) de los Estatutos del Organismo
auténomo Informatica del Ayuntamiento de Madrid.

En su virtud, vista la propuesta de la Gerente de la Ciudad, que eleva
la Secretaria de la Junta de Gobierno, previa deliberacion, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid

ACUERDA

Primero.- Autorizar el contrato de prestacién, de servicios
informaticos de desarrollo de un sistema de informacion (GENESIS) para la
gestién de turnos de espera de las oficinas de atencién al ciudadano del
Ayuntamiento de Madrid, asi como los mantenimientos evolutivo,
correctivo, adaptativo y soporte a la operacion del sistema de cita previa
(CITAP) y GENESIS, gestionado por el Organismo auténomo Informatica del
Ayuntamiento de Madrid, con un plazo de ejecucibn de 48 meses,

Calle Montalban 1, 62 planta
28014 Madrid

T: +34 915 881 794
cgobiernoordendia@madrid.es



m ‘ portavoz, coordinacion de la junta de gobierno y relaciones con el pleno ‘ M A D RI D

oficina del secretario de la junta de gobierno y relaciones con el pleno

prorrogable por un maximo de 24 meses el contenido de las prestaciones 2
y 3 del objeto del contrato; siendo la fecha prevista de inicio del contrato el
1 de noviembre de 2017.

Segundo.- Autorizar el gasto plurianual de 1.407.810,20 euros, IVA
incluido, con la siguiente distribucion:

APLICACION . - o o o
PRESUPIECTARIA ANO 2017 | ARO 2018 | ARO 2019 | ARO 2020 | ARO 2021 TOTAL
501/016/491.01/641.00 o 18.718,70 | 196.278,94 | 591.510,92 | 132.635,36 | 119.799,68 | 1.058.943,60
equivalente
501/016/491.01/227.06 0
SqUvalente 4.881,44 58.577,31 | 83.447,35 | 101.211,66 | 100.748,84 348.866,60
TOTAL 23.600,14 | 254.856,25 | 674.958,27 | 233.847,02 | 220.548,52 | 1.407.810,20
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