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Asunto: Competencia para elevar al 6rgano municipal competente la
aprobacién de modificaciones en los Presupuestos del Organismo
Auténomo Madrid Salud.

Visto lo solicitado por el Gerente del Organismo Auténomo Madrid
Salud, se informa lo siguiente

1. Antecedentes.

Como consecuencia de diversas necesidades surgidas en el
Organismo Auténomo Madrid Salud, es preciso realizar una serie de
modificaciones en el Presupuesto de dicho Organismo Auténomo,
plantedandose dudas en cuanto a la competencia para elevar tales
modificaciones presupuestarias al 6rgano municipal competente para su
aprobacidén definitiva.

La Direccion General del Sector Publico y Politica Financiera
considera que en aplicacidn del art. 7.1 ¢) de los Estatutos del citado
Organismo, las modificaciones presupuestarias deben ser aprobadas por el
Consejo Rector del Organismo Auténomo, para su posterior elevacion al
6rgano competente para su aprobacion definitiva segin la base niimero 8
del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid de 2005.

Por parte del Gerente de Madrid Salud se considera que, en
interpretacion de ese mismo articulo, las modificaciones del Presupuesto ya
aprobado y en vigor del Organismo Auténomo no necesitan ser aprobadas
por el Consejo Rector, sino que pueden ser remitidas directamente por el
Gerente del Organismo Autonomo al organo competente para su
aprobacion definitiva.

En consecuencia, se solicita de esta Direccion General informe sobre
la competencia para elevar las modificaciones presupuestarias del
Organismo Auténomo Madrid Salud al érgano municipal competente para
su aprobacion definitiva.
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2. Regulacion legal.

El Presupuesto del Organismo Auténomo Madrid Salud forma parte
del Presupuesto General del Ayuntamiento, conforme a lo establecido en el
art. 164.1 b) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), siendo el Pleno el o6rgano competente para su
aprobacion (art. 169 TRLRHL). En cuanto al 6rgano competente para la
aprobacion definitiva de las modificaciones presupuestarias del Organismo
Auténomo Madrid Salud, la Base de ejecucion n® 8 de los Presupuestos
Generales del Ayuntamiento de Madrid para 2005, de conformidad con lo
dlspuesto en los arts. 177 y ss. TRLRHL, distribuye esta competencia entre
el Pleno' y el Concejal de Gobieno de Hacienda y Administracién
Pliblica’.

Conforme sefiala el art. 88.1 c) del Reglamento Organico del
Gobiemo y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid de 31 de
mayo de 2004 (ROGA) corresponde al Consejo Rector de los Organismos
Auténomos “dprobar el anteproyecto de Presupuesto y sus modificaciones
y éelevarlo a la aprobacion del organo municipal competente”, esta
competencia del Consejo Rector puede ser delegada en otros érganos del
Organismo, de acuerdo con lo que dispongan sus respectivos Estatutos (art.
88.2 ROGA).

Asimismo, conforme al art. 94.1 g) ROGA corresponde al Gerente
de los Organismos Auténomos “Preparar el anteproyecto del Presupuesto
y sus modificaciones, su liguidacion, asi como la incorporacion de
remanentes, la Cuenta General y el inventario de los bienes para su
elevacion al Consejo Rector”.

Estas previsiones generales han sido recogidas en los articulos 7.1 c)
y 15 g), respectivamente, de los Estatutos del Organismo Auténomo
Madrid Salud en los mismos términos que los establecidos en el ROGA, si
bien el art. 7.2 de los Estatutos prevé que la aprobacion del anteproyecto de

! Créditos extraordinarios, suplementos de crédito, transferencias de crédito entre distintos Grupos de
funcién, salvo cuando afecten a créditos para gastos de personal y bajas por anulacién de créditos.

? Transferencias entre créditos para gastos de personal, transferencias entre créditos de un mismo Grupo
de funcién, expedientes de generacidn de crédito, de incorporacién de remanentes de crédito y de
ampliaciones de crédito.
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Presupuesto y sus modificaciones para su elevacién al érgano municipal
competente es una competencia que el Consejo Rector no puede delegar.

3. Organo competente para aprobar las modificaciones
presupuestarias del Organismo Auténomo Madrid Salud y elevarlas a
la aprobacion definitiva del 6rgano municipal competente.

Tras el examen de la regulacion legal realizada en el apartado
anterior, se observa que el ROGA y los Estatutos del Organismo Auténomo
Madrid Salud establecen para la aprobacion del Presupuesto del Organismo
y sus modificactones un sistema consistente en que el Gerente prepara el
anteproyecto de Presupuesto y de sus modificaciones y los eleva al Consejo
Rector, el Consejo Rector del Organismo aprueba tales anteproyectos y
posteriormente, el propio Consejo Rector los eleva al 6rgano municipal
competente para su aprobacion definitiva.

De esta forma, cualquier modificacién del Presupuesto de Madrid
Salud ha de ser aprobada previamente por el Consejo Rector y elevada por
éste al 6rgano municipal competente para su aprobacién (Pleno o Concejal
de Gobierno de Hacienda y Administracion Piblica).

Por el Gerente de Madrid Salud se propone otra interpretacion de la
normativa citada, al considerar que las ftinicas modificaciones
presupuestarias que debe aprobar el Consejo Rector son las modificaciones
que puedan proponerse al propio anteproyecto, pero una vez aprobado y en
vigor el Presupuesto del Organismo Auténomo, las modificaciones podrian
ser sometidas directamente por el Gerente del Organismo Auténomo a la
aprobacion del 6rgano municipal competente.

Esta Direccion General considera que dicha interpretacion no es la
que resulta del tenor literal de los preceptos citados, pues de la lectura de
los articulos arts. 88.1.c) y 94.1 g) ROGA y 7.1 ¢) y 15 g) de los Estatutos
de Madrid Salud, resulta claro que el Consejo Rector ha de aprobar
cualquier modificacién de los Presupuestos del Organismo Auténomo con
caracter previo a su elevacidén al 6rgano municipal competente para su
aprobacion definitiva, mientras que el Gerente tan sélo puede “Preparar el
anteproyecto del Presupuesto y sus modificaciones (...) para su elevacion
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al Consejo Rector”, sin que en ningin caso el ROGA y los Estatutos de
Madrid Salud permitan al Gerente someter directamente a la aprobacién
definitiva del drgano municipal competente ni el anteproyecto ni sus
modificaciones.

4. Soluciones alternativas.

Si por parte del Gerente de Madrid Salud se considera que la
conclusion anterior puede entorpecer la gestién y el funcionamiento del
Organismo Auténomo, existen dos medidas que permiten solventar esta
cuestion:

4.1. Actuacion en caso de urgencia.

En primer lugar, si las modificaciones presupuestarias revisten
caracter urgente, los arts. 91 d) ROGA y 12 d) de los Estatutos de Madrid
Salud permiten que el Presidente del Organismo Auténomo pueda
“Ejercitar las actuaciones imprescindibles en caso de urgencia, dando
cuenta al Consejo Rector en la primera sesion que se celebre”. De esta
forma, el Presidente de Madrid Salud podria elevar directamente las
modificaciones presupuestarias a la aprobacidon del dérgano municipal
competente y posteriormente dar cuenta de las actuaciones realizadas en la
siguiente sesion del Consejo Rector.

4.2. Modificacion estatutaria.

En segundo lugar, el art. 88.2 ROGA dispone que “El Consejo
Rector podra delegar las competencias anteriores o las que le atribuyan
los estatutos, en otros drganos de direccion del organismo, de acuerdo con
las reglas que se establezcan en los mismos”. De esta forma, el
Reglamento Organico no establece ninguna limitacién respecto de las
competencias del Consejo Rector que pueden ser objeto de delegacion en
los demas 6rganos de los Organismos Auténomos, siendo esta una cuestién
que debe determinarse en los Estatutos de cada Organismo.

En aplicacién de esta prevision legal, el articulo 7.1 c¢) de los
Estatutos de Madrid Salud atribuyé al Consejo Rector la funcion de aprobar
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el anteproyecto de Presupuesto y sus modificaciones y elevarlo a la
aprobacion del érgano municipal competente, competencia que no puede
ser delegada al no estar incluida en la enumeracién de competencias
delegables contenida en el apartado 2 de ese mismo articulo 7°.

Como se ve, la concrecion que los Estatutos de Madrid Salud han
hecho de la prevision contenida en el articulo 88.2 del ROGA ha excluido
la posibilidad de delegacion de las modificaciones presupuestarias. Dicha
circunstancia supone que las delegaciones contenidas en el articulo 7.2 de
los Estatutos constituyen “numerus clausus”, pero al no existir limitacién
alguna en el ROGA, nada impide que los Estatutos de Madrid Salud se
modifiquen y se prevea en su art. 7.2 la posibilidad de que el Consejo
Rector pueda delegar esta competencia en el Gerente”.

5. Conclusiones.

¢ De conformidad con los arts. 88.1.c) y 94.1 g) ROGA y 7.1 ¢)y 15 g) de
los Estatutos de Madrid Salud, corresponde al Consejo Rector del
Organismo Auténomo Madrid Salud aprobar las modificaciones del
Presupuesto del Organismo y elevarlas al 6rgano municipal competente
para su aprobacion definitiva.

e En caso de urgencia, los arts. 91 d) ROGA y 12 d) de los Estatutos de
Madrid Salud permiten que el Presidente del Organismo Autdénomo
eleve las modificaciones presupuestarias a la aprobacion del érgano
municipal competente, dando cuenta al Consejo Rector en la primera
sesion que celebre.

e El art. 88.2 ROGA permite que el articulo 7.2 de los Estatutos del
Organismo Auténomo Madrid Salud pueda modificarse, de forma que la
competencia para elevar al érgano municipal competente la aprobacién

* Segiin el cual son delegables las competencias sefialadas en los apartados 1), m), n) y i) relativas,
respectivamente, al despido disciplinario, a la organizacion o estructura administrativa de la Agencia, al
gjercicio de acciones legales y a 1a aprobacién de convenios, conciertos y acuerdos de actuacién y
cooperacion.

4 Este criterio ya ha sido manifestado con anterioridad por esta Direccién General en el informe emitido el
21 de octubre de 2004 a peticidn del Gerente de la Agencia para el Empleo de Madrid. Informe disponible
en Ayre / legal / informes competencias / Hacienda.
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de las modificaciones presupuestarias pueda ser delegada por el Consejo
Rector en el Gerente de Madrid Salud.

Fdo. Igrfacio Molina Florido

EL DIRECTOR GENERAL DE
ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO

by, Ity

Fdo. Ca%anﬁ Prieto Romero



