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1. INTRODUCCION

El interés por la contabilidad de &mbito inferior al nacional data de los primeros afios de la década
de los 60, en los que los economistas regionales se dedicaron a desarrollar sistemas de contabilidad social
regional, con el objeto de formular modelos operativos y mejorar la calidad de la politica y la planificacion
regionales.!

El problema de estos intentos fue que, al tratarse de la elaboracion fragmentada y sin ninguna
metodologia comdn, sélo permitieron obtener conjuntos individuales de cuentas de ciertas areas, que no
podian ser comparados con otros conjuntos desarrollados en otros lugares.

En la década de los 70 se produce un nuevo impulso al hilo del desarrollo de modelos
econométricos keynesianos en los que las cuentas de la renta y del producto regionales ofrecen
considerables ventajas y son una de sus fuentes primordiales, ya que de ellos se ha de extraer la informacién
que ha de alimentar los citados modelos.

A partir de entonces, las cuentas regionales se han convertido en un marco coherente para el
desarrollo de teorias econdmicas, gracias al fuerte desarrollo experimentado por la estadistica para este
ambito territorial, jugando un papel importante en la toma de decisiones y en el andlisis del impacto
econdmico de éstas.

En cuanto a las dificultades a las que se enfrenta la elaboracion de una contabilidad de dmbito
inferior al nacional se halla, ademés de la de disponer de una informacion estadistica menor en cantidad y a
veces en calidad, la delimitacion del &mbito geogréfico objeto de estudio. Los limites regionales no son
cerrados con lo que la renta regional no coincide con el producto interior, los hogares y los lugares de trabajo
pueden encontrarse a uno y otro lado del limite del &rea, siendo frecuente que el capital no sea de propiedad
doméstica, sin olvidar que el gasto publico de las distintas administraciones (central, regional) tiene un
impacto importante sobre las regiones, al igual que sucede con el sistema impositivo que también produce
efectos distintos segun regiones. A ello se le une el problema de la delimitacion y reparto de actividades cuya
dimension no es regional (beneficios no distribuidos de las empresas, servicios producidos por las sedes de
grandes empresas multilocalizadas, gastos del gobierno central...).

' Como ejemplo se pueden citarlos estudios patrocinados por el Comité de Contabilidad Regional de Recursos para el
Futuro: Hochwald, 1961 y Hirsch 1964 y 1966
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Los problemas citados son aplicables al caso de la contabilidad de la ciudad de Madrid, algunos de
ellos agravados (carencia de fuentes estadisticas al nivel de desagregacion territorial requerido) y otros
nuevos, como la necesidad de tener que delimitar el impacto de la administracion regional sobre la ciudad.

Ahora bien, dado el papel que les toca jugar a las ciudades en el s.xxi y la importancia que en él
desempefian la gestion desarrollada por los respectivos gobiernos locales, en tanto que responsables de la
creacion de unas condiciones que faciliten la implantacion de las diferentes actividades economicas en su
territorio, parece clara la necesidad de poder contar con cierta informacion, aungque no sea todo lo exhaustiva
y precisa que seria deseable, relativa a cdmo funciona la economia local, en qué situacién se encuentra
respecto a la regional y nacional y cual es su papel en el mercado global y su posicién respecto a los
principales nodos econdmicos de la economia global.

Al hilo de esa necesidad se plante6 la estimacion de los agregados de la economia madrilefia desde
la perspectiva de la oferta, mediante un proyecto de contabilidad municipal que se enmarca dentro de la
metodologia establecida por el Sistema Europeo de Cuentas (SEC-95) y que es directamente comparable
con la Contabilidad Regional elaborada por el Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid.

Este proyecto viene a culminar el esfuerzo desarrollado a lo largo de estos dltimos afios en la
blsqueda y elaboracién de fuentes de informacion estadistica, especialmente en el ambito econdmico, tanto
a nivel municipal como inframunicipal.

Previamente a la descripcion de los principales aspectos metodoldgicos (apartados 3y 4), se realizard
una descripcion del SEC-95, que es la metodologia de referencia obligada. Dicha descripcion que figura en el
apartado 2, Unicamente pretende ser ilustrativa de algunos de los contenidos del SEC-95.
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2. EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES

Se puede definir un sistema de contabilidad nacional como un conjunto coherente y detallado de

Cuentas y cuadros cuyo objetivo es ofrecer una vision sistematica, comparable y lo mas completa posible de

la actividad econémica de un pais, region o &rea determinada.

Tomando como base la anterior definicion se puede determinar que las tres caracteristicas basicas

de los diferentes sistemas contables son:

Convencionalidad: Todo sistema de contabilidad nacional tiene un caréacter convencional (en
cuénto definicion o aceptacion por convenio) tanto en la delimitacion o definicion de sus
variables y agregados o macromagnitudes, como en la clasificacion de los sectores y ramas
que incluya o en las operaciones economicas que contabilice.

Comparabilidad: Un sistema de contabilidad debe permitir su integracion y la de sus resultados
con los sistemas de otras economias, por lo menos a un cierto nivel de agregacion.

Completitud: Un sistema contable debe proporcionar una visién lo mas amplia posible de las
relaciones econémicas que se producen en el area econémica objeto del estudio.

Sin embargo, hay que apreciar que la aplicacion de un sistema de contabilidad a un pais o region

esta siempre fuertemente condicionado por una serie de factores, de los cuales los dos mas importantes son:

El grado de organizacion econémica del pais. La contabilidad debe adaptarse a la organizacion
institucional de cada pais y constituir un instrumento de su politica econémica a través del cual
se conozcan y evallen las variables o magnitudes objetivo de aquella. Asi, por ejemplo, la
contabilidad nacional en un pais como Espafia debe tener en cuenta su organizacion en
Comunidades Autonomas y proporcionar informacion sobre los aspectos requeridos en la
legislacion bésica nacional (Ley Orgénica de Financiacion de las Comunidades Auténomas,
Fondo de Compensacion Interterritorial, etc.)

La disponibilidad de estadisticas del pais, aspecto que viene determinado a su vez, tanto por el
grado de organizacion econémica del pais, como por su nivel de desarrollo o por los recursos
destinados a la realizacion de operaciones estadisticas.

Hasta el presente han sido varios los sistemas de contabilidad nacional desarrollados en el mundo,

estando cada uno ldgicamente adaptado a las caracteristicas de los paises que lo aplican. Entre los diversos

sistemas cabe destacar el de la OCDE, el utilizado por los antiguos paises socialistas, el de las Naciones

Unidas o el de la Unién Europea (SEC, Sistema Europeo de Cuentas).
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A continuacién se describe brevemente el Sistema de Cuentas de las Naciones Unidas por constituir
este un marco general aplicable a la realidad de cualquier pais del mundo y el Sistema Europeo de Cuentas
que es el marco contable adoptado por los paises que forman parte de la Unidn Europea.

2.1.SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE LA ONU

El primer Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (SCN) se publicd en 1953; dicho
sistema trataba de presentar un “marco coherente” para el registro y presentacion de las principales
corrientes relativas a la produccién, consumo, la acumulacién y el comercio exterior. Se desarrollaba
entonces en un conjunto de 6 Cuentas y 12 Cuadros estadisticos en los cuales una (0 mas) partidas se
subdividian en uno o varios conceptos.

Con el paso del tiempo se fueron incorporando nuevos conceptos y definiciones, y aunque la
estructura general no ha cambiado mucho, los agregados se han ido subdividiendo y las Cuentas
desglosando hasta formar un sistema tan amplio que en la practica es casi imposible de cubrir. De hecho la
ONU propone férmulas de adaptacion a los paises en desarrollo segun sus propias necesidades y
circunstancias, proponiéndoles asimismo un orden de prioridad para el desarrollo de Cuentas y cuadros?.

La cuarta revision del Sistema de Cuentas Nacionales, fue aprobada en marzo de 1993 (SCN/93).

El Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas considera también las relaciones al nivel
de insumo - producto®, los cuadros de corrientes monetarias y la formacién de Balances nacionales y

2 E| sistema de Cuentas de las Naciones Unidas establece cuatro 6rdenes de prioridad en la preparacion de Cuentas y cuadros en este tipo de
paises. La mayor prioridad se asigna a la preparacion de Cuentas y cuadros que se precisan con urgencia y que pueden prepararse con datos basicos
de los que ya disponen la mayoria de los paises en vias de desarrollo. Ejemplos de algunos de estos cuadros y Cuentas son los siguientes:

e  Cuentas consolidadas de la nacion.

e  Cuentas de gasto de Consumo Final de las Administraciones Publicas.

e  Cuentas de produccion para los sectores de agricultura, caza, silvicultura y pesca; explotaciones de minas y canteras; industrias
manufactureras y electricidad, agua y gas; construccion; comercio al por mayor y al por menor; y finalmente transporte,
almacenamiento y comunicaciones.

Cuenta de ingresos y gastos de las empresas no financieras.

Cuenta de ingresos y gastos de las Administraciones Pdblicas (AAPP.).

Cuenta de financiacion del capital en las AA PP.

Cuenta de oferta y utilizacion de mercancias.

Cuadro de composicion de la formacion bruta de capital fijo por tipo de bienes.

Cuadro de Renta Nacional a precios de mercado.

Cuadro de Transacciones exteriores.

3 Dichas relaciones se establecen en dos tipos de Tablas:
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sectoriales, pero es en el conjunto de Cuentas y cuadros normalizados en donde se fija el objetivo de
constituir una guia internacional para la elaboracién y ampliacion de las diferentes contabilidades nacionales.

Las Cuentas normalizadas del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas se agrupan
en tres tipos de Cuentas:

Cuentas I. Cuentas consolidadas de la nacion.
Cuentas II. Cuentas de produccion, gastos de consumo y formacion de capital.
Cuentas lll. Cuentas de ingresos y gastos y de financiacién de capital.

En el Sistema de Cuentas Nacionales, las Cuentas de produccion, gastos de consumo y formacion
de capital, describen la produccion y utilizacién (consumo intermedio, consumo final, formacion bruta de
capital y exportacion) de los hienes y servicios producidos e importados por las ramas productivas y los
gastos de consumo final que realizan las Familias, Administraciones Publicas y Servicios Privados sin fines
de lucro. Las cuentas de ingresos y gastos describen las operaciones de distribucion de renta, acumulacion y
balances de los sectores institucionales del sistema:

e Empresas no financieras.

e Instituciones financieras.

e Administraciones Publicas.

¢ Instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares.

e Hogares (incluidas las empresas no financieras y no constituidas en sociedad).

Finalmente, las cuentas consolidadas de la nacidn constituyen una consolidacién en un dnico sector,
el de la economia nacional, de las cuentas anteriores.

Por su parte, los cuadros normalizados sirven de base o complementan la informacién recogida en
las Cuentas normalizadas. Los cuadros ligados a las Cuentas de produccién, gastos de consumo y formacion

. Una de industrias que considera en columnas una sectorializacion de la economia y en filas la produccién para cada sector o rama,
los componentes del costo de la produccién de cada mercancia (es decir entradas intermedias de mercancias) y los inputs primarios
(Remuneracion de los Asalariados, Excedente, Consumo de Capital Fijo e Impuestos Indirectos); y

e  Otra de insumos - productos que es una matriz cuadrada que considera en filas una distribucion por mercancias del producto de
todas las ramas y en columnas una distribucion por ramas del producto de cada mercancia.

Las relaciones de insumo - producto se basan en el analisis de la informacion incluida en ambas Tablas y la procedente de las demandas finales
netas; y dicho anélisis se concreta en la obtencién de diversas matrices de coeficientes bajo la asuncion de diversas hipétesis (para mas detalle ver
Naciones Unidas, 1970).
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de capital, incluyen valoraciones a precios corrientes y constantes de la mayor parte de las operaciones y
agregados en ellas recogidas. Por su parte, los cuadros que corresponden a las Cuentas de ingresos y
gastos y de financiacion de capital registran basicamente las transacciones que se producen entre los
diversos sectores institucionales, incluyendo un Gltimo cuadro en donde se anotan las transacciones
exteriores (balanza de pagos).

2.2. EL SISTEMA EUROPEO DE CUENTAS

El “Sistema Europeo de Cuentas Integradas” (SEC) es la version comunitaria del sistema revisado
de contabilidad nacional de las Naciones Unidas. De hecho, ambos sistemas parten de una base comin de
definiciones y clasificaciones, caracterizandose el SEC por ampliar la informacion relativa al area de las
operaciones de produccion y al area de las operaciones financieras.

El SEC tiene como objetivo ultimo realizar una descripcién cuantitativa coherente de las economias
de los paises miembros; la descripcién propuesta por el SEC es la que se ha considerado suficiente para
cubrir las necesidades del analisis econdmico, de la prevision y de la politica econdémica comunitaria.

El SEC realiza una representacion del circuito econdmico desde tres enfoques diferentes: el de las
Cuentas Nacionales, el de los Flujos de Bienes y Servicios (Tablas Input-Output) y el de las Cuentas
Financieras.

El Sistema Europeo de Cuentas de 1995, cominmente denominado SEC-95, sustituye al Sistema
Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas publicado en 1970 (SEC-70) y del que en 1978 apareci6 una
segunda version ligeramente modificada.

El SEC-95, teniendo en cuenta las circunstancias y la evolucion de las necesidades de informacion
de la Union Europea (UE), es totalmente coherente con la version revisada del Sistema de Cuentas
Nacionales (el denominado SCN-93), que marca las directrices mundiales sobre contabilidad nacional
elaboradas bajo la responsabilidad conjunta de las Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional y la
propia Comisién Europea.

Aligual que el SCN-93, el SEC-95 esta armonizado con los conceptos y clasificaciones utilizadas en
muchas otras estadisticas sociales y econémicas (estadisticas sobre el empleo, estadisticas industriales,
estadisticas sobre comercio exterior, etc.); por consiguiente, el SEC-95 puede y debe constituir un marco
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central de referencia para todas las estadisticas sociales y econdmicas de la Unién Europea y de sus
Estados miembros.

El marco SEC-95 esta formado por dos conjuntos principales de Tablas:
e Las Cuentas de los Sectores, y
e El'marco input-output y las Cuentas por ramas de actividad.

Tal como se formula, el marco SEC-95 puede utilizarse para analizar y evaluar aspectos tales como:
e Laestructura de una economia en su conjunto.

e Partes 0 aspectos especificos de una economia en su conjunto.

e Laevolucion en el tiempo de una economia en su conjunto.

e Comparaciones entre diversas economias.

Ademas, el sistema tiene también algunas aplicaciones especificas muy importantes, tales como el
seguimiento y planificacion de la politica monetaria europea, la concesion de ayudas financieras a las
regiones de la Unién o el calculo de los recursos propios de la Unién Europea.

2.2.1. ELEMENTOS DEL SEC-95

Los elementos fundamentales que definen el SEC-95 como sistema son:
e Las unidades estadisticas y su agrupacion
o Los flujos y los stocks.
o Elsistema de Cuentas y los agregados
e  Elmarco Input-Output.

Las caracteristicas basicas con las que se definen cada uno de estos elementos son las siguientes:
2.2.1.1. Las Unidades estadisticas y su agrupacion

El SEC-95 define con precision tanto las unidades elementales que deben emplearse para la
recogida y tratamiento de la informacion contable, como la forma en la que deben agruparse para integrar el

conjunto del colectivo econémico.

Se distinguen dos tipos de unidades: “Al nivel de concepto” las denominadas Unidades
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Institucionales y “al nivel operativo” las Unidades Estadisticas o unidades de actividad econdmica local.

Las Unidades Institucionales son entidades econdmicas capaces de ser propietarias de bienes y
activos, contraer pasivos y participar en actividades y operaciones econémicas con otras unidades, en
nombre propio.

El sistema, con diferentes fines analiticos, utiliza dos maneras de dividir la economia y, en

consecuencia, de agrupar sus unidades elementales o institucionales:

e Para describir la renta, el gasto y los flujos financieros y balances, agrupa las unidades
institucionales por sectores, atendiendo a sus funciones principales, su comportamiento y sus
objetivos.

e Para describir los procesos de produccion y llevar a cabo el anlisis input-output, el sistema
agrupa las unidades de actividad econémica locales por ramas de actividad.

Una actividad se caracteriza por la utilizacién de unos insumos de bienes y servicios o factores de
productivos, un proceso de produccién y unos productos obtenidos (bienes y servicios).

Ocurre que, tal como estan definidas, la mayoria de las unidades institucionales que producen
hienes y servicios realizan de forma simultanea varias actividades econémicas, lo que hace que, para poner
de relieve las relaciones de orden técnico-econdmico, haya que dividirlas segun el tipo de actividad,
empleando las denominadas Unidades de Actividad Econdmica local (UAE local), las cuales cumplen este
requisito y constituyen un método préactico de trabajo.

Una UAE local agrupa todas las partes de una unidad institucional en su condicién de productora
que estan situadas en una Unica localizacién o en su proximidad y que concurren al ejercicio de una actividad
del cuarto nivel (clase, cuatro digitos) de la NACE Rev.1.

En principio, es preciso registrar una UAE local para cada actividad secundaria que puede
desempefar cada unidad de produccion; no obstante, si no se dispone de los documentos contables

necesarios para describir cada actividad, una UAE local puede incluir una o varias actividades secundarias.

Las UAE locales que desarrollan la misma actividad econdémica u otra similar constituyen una rama
de actividad.

Para analizar de forma més detallada el proceso de produccidn, se utiliza una unidad analitica de
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produccion. Dicha unidad, que no es observable (salvo en el caso de las UAE locales que producen
Unicamente un tipo de producto), es la unidad de producciéon homogénea, caracterizada por no desarrollar
actividades secundarias. Los grupos de dichas unidades constituyen ramas homogéneas.

El conjunto de la economia (nacional o regional) se define en términos de unidades residentes,
entendiendo por tales aquéllas que tienen un centro de interés econémico en el territorio econémico del pais,
es decir, que ejercen una actividad econémica duradera en el territorio econémico considerado.

Las operaciones que realizan las unidades residentes con otras no residentes se denominan
exteriores y se agrupan en la cuenta del Resto del Mundo.

Las unidades residentes ficticias, que reciben en el sistema el mismo tratamiento que las unidades
institucionales, se definen como las partes de las unidades no residentes que tienen un centro de interés en
el territorio econdmico del pais o que son propietarias de terrenos o edificios en el territorio econémico del
pais, pero Unicamente en cuanto a las operaciones relativas a dichos terrenos o edificios.

Un conjunto de unidades institucionales residentes en un pais constituye un sector institucional.

A efectos del sistema, las unidades institucionales se agrupan en cinco sectores institucionales
mutuamente excluyentes, que se relacionan a continuacion:
e Sociedades no financieras
e Sociedades financieras
e Administraciones Publicas
e Hogares
e Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.

En la Tabla 1 se muestran las actividades y funciones principales que realiza cada sector, segln el
SEC-95:
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Tabla 1. Sectores y actividades definidas por el SEC-95

Sector Tipo de productor

Actividad y funcién Principal

Sociedades no  financieras : Productor de mercado
(S.11)

Administraciones Publicas
(5.13)

Otro productor no de mercado
publico

Como
' Consumidores

Como . o
Hogares (S.14) | productores » Para uso final propio privado

Instituciones sin fines de lucro | Otro productor no de mercado
al servicio de los hogares (S.15) : privado

' Produccion de bienes y servicios no financieros de
mercado

Intermediacion  financiera, incluido el seguro;
actividades auxiliares de la intermediacion financiera

Produccion y suministro de otros bienes y servicios
no de mercado para consumo individual y colectivo, y
realizacion de operaciones de redistribucion de la
renta y de la riqueza nacional

Produccion de bienes y servicios de mercado
Produccion de bienes y servicios para uso final propio

' Produccion y suministro de otros bienes y servicios
» no de mercado para consumo individual

Fuente: EUROSTAT (1996)

2.2.1.2. Los flujos y los stocks

El sistema registra dos tipos basicos de informacion: Flujos y stocks.

Los flujos reflejan la creacidn, transformacion, intercambio, transferencia o extincion de las

operaciones con valor econémico que realizan las unidades institucionales. También incluyen las variaciones

del valor de los activos o pasivos de las que son propietarios las unidades institucionales.

Existen, por tanto, dos tipos de flujos econdémicos:

o las operaciones
e |as otras variaciones de |os activos

Una operacidn es un flujo econémico que consiste en un intercambio de productos o servicios, 0 en

una transferencia de recursos entre unidades institucionales, efectuado de comdn acuerdo, o una accion que

se realiza dentro de una misma unidad institucional y que resulta 0til tratar como tal, porque nos proporciona

informacioén relevante sobre la actuacién econémica de dicha unidad.

Las operaciones se dividen en cuatro grupos principales:
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e  Operaciones de bienes y servicios (cédigo P)

e  Operaciones de distribucion (cédigo D)

e  Operaciones financieras (cddigo F)

e  Operaciones no incluidas en los tres grupos anteriores (codigo K)

Los stocks son los activos y pasivos que se detentan en un momento concreto. Se registran al
principio y al final de cada periodo contable en unas cuentas denominadas Balances.

También se registran los stocks de poblacién y empleo, si bien por su valor medio en el periodo
contable.

A continuacion se describen aquellas operaciones que han sido objeto de estimacion en la

Contabilidad de la Ciudad de Madrid.

2.2.1.2.1. Operaciones de bienes y servicios (codigo P)

Las principales operaciones ligadas al proceso de produccion son las siguientes:

A) La Produccion de Bienes y Servicios (P.1)

La produccion es una actividad realizada bajo el control y la responsabilidad de una unidad
institucional que utiliza mano de obra, capital y bienes y servicios, para producir otros bienes y servicios.

La produccion de bienes y servicios valorada a precios basicos es el valor que los productores
reciben de los compradores por los bienes o servicios producidos, descontando los impuestos sobre los
productos y sumando las subvenciones a los productos. La produccion valorada a precios basicos excluye
los gastos de transporte facturados por separado por el productor, e incluye los margenes de transporte que
el productor consigna en la misma factura, aunque constituyan una partida diferenciada de ésta.

El SEC distingue tres tipos de produccién:
e Produccion de mercado

e Produccidn para uso final propio

e  Otra produccién no de mercado
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La produccién de mercado es aquella cuyo destino principal es la venta en el mercado a precios
econdmicamente significativos4. La produccion para uso final propio es aquella que la unidad institucional
utiliza para su propio consumo final o la formacion bruta de capital fijo. La otra produccion no de mercado es
la produccién suministrada gratuitamente o a precios econémicamente no significativos.

Dentro de la produccion hay que hacer mencion a los servicios de intermediacién financiera
medidos indirectamente (SIFMI). Esta produccidn son los servicios de intermediacién financiera que no se
cobran de forma explicita y que se miden por el total de intereses (rentas de la propiedad) cobrados por el
intermediario financiero que presta el servicio menos los intereses pagados por el mismo. Esta produccién
que lo es del sector de las instituciones financieras, constituye l6gicamente un consumo para los sectores de
la economia que pagan por utilizar dichos servicios financieros.

B) Los Consumos Intermedios (P.2)

Los bienes y servicios se pueden transformar o consumir completamente en el proceso de
produccion.

Los consumos intermedios representan el valor de los bienes y servicios consumidos como insumos
en un proceso de produccion, excluidos los activos fijos, cuyo consumo se registra como Consumo de Capital
Fijo.

Indicar que una de las novedades introducidas respecto a series contables anteriores, consiste en
dejar de considerar los SIFMI como consumo intermedio de un sector o rama de actividad ficticios y

asignarlos entre los sectores 0 ramas que utilizan dicha produccion (Reglamentos 448/98 y 1889/2002),
registrandose no sélo como consumo intermedio, sino también como consumo final y exportaciones.

2.2.1.2.2. Operaciones de distribucion (codigo D)

A) La Remuneracion de Asalariados (D.1)

M= precio econdmicamente significativo se define, en parte, en funcion de la unidad institucional y la Unidad de Actividad Econémica Local que han
producido el bien o servicio y, en el caso de “Otras unidades institucionales” se tiene en cuenta su las ventas cubren mas del 50% de los costes de
produccion
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La remuneracion de los asalariados se define como toda la remuneracion en efectivo y en especie a
pagar por los empleadores a sus asalariados como contrapartida del trabajo realizado durante el periodo
contable.

La remuneracion de los asalariados se desglosa en:

e Sueldos y salarios (D.11)

o (Cotizaciones sociales a cargo de los empleadores (D.12); este grupo, se subdivide a su vez,
entre:
- Cotizaciones sociales efectivas a cargo de los empleadores (D.121), y
- Cotizaciones sociales imputadas a cargo de los empleadores (D.122).

Las cotizaciones sociales son los pagos obligatorios que los asalariados, empresarios y/o
auténomos, realizan a la seguridad social y los sistemas de seguros privados organizados por las empresas

para sus asalariados.

Como se puede apreciar, dentro de la remuneracion de los asalariados Unicamente se incluyen los
pagos que realizan las empresas por sus asalariados.

B) Los Impuestos sobre la produccion v las importaciones (D.2)

En lineas generales, el SEC-95 define los impuestos sobre la produccion y las importaciones como
pagos obligatorios sin contrapartida, en efectivo o en especie, recaudados por las Administraciones Publicas
0 por las instituciones de la Unién Europea, que gravan la produccién y las importaciones de hienes y
servicios, la utilizacion de mano de obra, la propiedad o el uso de la tierra, edificios y otros activos utilizados
en la produccion. Estos impuestos deben pagarse aunque no se obtengan beneficios.

Los impuestos sobre la produccion y las importaciones se dividen genéricamente en:
e Impuestos sobre los productos (D.21)
- Impuestos del tipo Valor Afiadido (IVA) (D.211)
- Impuestos y derechos sobre las importaciones, excluido el IVA (D.212)
- Impuestos sobre los productos, excluidos el IVA y los impuestos sobre las
importaciones (D.214)
e Otros impuestos sobre la produccidn (D.29)
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Los impuestos sobre los productos son impuestos a pagar por cada unidad producida o distribuida
de un determinado bien o servicio. Incluye ademas de los impuestos del tipo del valor afiadido y los
impuestos y derechos sobre importaciones, los impuestos sobre consumos especificos, derechos de timbre
por ventas de tabaco, bebidas alcohdlicas, cheques, y documentos legales, impuestos sobre operaciones
financieras y de capital (compra - venta de activos financieros, terrenos y otros activos), impuestos sobre
matriculacion de automéviles, impuestos sobre espectaculos y diversiones, impuestos sobre loterias y juegos
de azar, impuestos sobre primas de seguro, impuestos sobre servicios especificos (transporte, turismo, etc..),
beneficios de los monopolios fiscales, y derechos de exportacion y los montantes compensatorios.

C) Las Subvenciones (D.3)

Son pagos corrientes sin contrapartida que las Administraciones Publicas o las instituciones de la
Unién Europea efectian a los productores residentes (empresas o hogares), con el fin de influir en sus
niveles de produccion, en sus precios, o en la remuneracion de los factores de produccion.

Las subvenciones en el SEC-95 se dividen en:
e  Subvenciones a los productos (D.31)
- Subvenciones a las importaciones (D.311)
- Otras subvenciones a los productos (D.319)
e Otras subvenciones a la produccion (D.39)

Las subvenciones sobre los productos son subvenciones a pagar por unidad de bien o servicio
producido o importado. Incluyen las pérdidas de los organismos comerciales publicos cuya funcion es
comprar productos de productores residentes para venderlos después a precios mas bajos, también las
subvenciones a sociedades publicas para compensar pérdidas continuadas, y las subvenciones a la
importacion y exportaciones de productos.
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2.2.1.3. El sistema de Cuentas y los agregados

Al'igual que la contabilidad de empresa, la contabilidad nacional se basa en el principio de la partida
doble.

Cada operacion ha de registrarse dos veces, una vez como recurso (o variacion de pasivos- Debe) y
otra como empleo (o0 variacién de activos- Haber). El total de operaciones registradas como recursos o
variaciones de pasivos Y el total de operaciones registradas como empleos o variaciones de activos han de
ser iguales, lo que permite comprobar la consistencia de las Cuentas.

En la préctica, sin embargo, las Cuentas Nacionales - con todas las unidades y sectores- se basan
en el principio de la partida cuadruple, ya que en la mayoria de las operaciones intervienen dos unidades
institucionales. Cada operacién de esta clase debe ser registrada dos veces por los dos agentes que
intervienen en ella. Por el contrario, para las operaciones internas (tales como el consumo de produccion
propia) s6lo se necesitan dos partidas, cuyos valores han de obtenerse mediante un procedimiento adecuado
de estimacion.

Para las unidades (unidades institucionales y unidades de actividad econémica locales) o grupos de
unidades (sectores institucionales y, por extension, el resto del mundo, y ramas de actividad), las diferentes
subcuentas registran las operaciones y otros flujos ligados a algun aspecto concreto de la vida econdémica
(por ejemplo, la produccion).

Normalmente, dicho conjunto de operaciones no esta equilibrado; las cantidades totales registradas
a cobrar suelen diferir de las registradas a pagar. Consecuentemente, tiene que introducirse un “saldo
contable”. Asimismo, es preciso introducir un saldo contable entre el total de activos y el total de pasivos de
una unidad o sector institucional. Los saldos contables son, por si mismos, medidas significativas de los
resultados de la actividad econémica. Cuando se suman para el conjunto de la economia, constituyen
agregados significativos. En la Tabla n° 2 figuran la relacién completa de las Cuentas del SEC-95 y los saldos
contables a que dan lugar.
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Tabla 2: Presentacion sindptica de la sucesion completa de cuentas; saldos contables y principales agregados.

Cuentas de los sectores

institucionales

Saldo contables (y
principales agregados)

V. Cuenta del resto del mundo

Saldos contables (y
principales agregados)

Cuentas corrientes
| - ) . . Saldo de intercambios
Cuenta de produccion Valor a!nadldo (Producto Vi Cuenta de !ntercamblos_ exteriores de exteriores de bienes y
Interior Bruto/Neto) bienes y servicios e
servicios
I Cuentas de distribucion y
utilizacion de la renta
I.1. Cuentas de distribucion
primaria de la renta
1.1 Cuenta de explotacion Excedente de
p explotacion/Renta mixta
1.1.2. Cuenta de asignacion de
la renta primaria
1.1.2.1. Cuenta de renta -
: Renta empresarial
empresarial
1.1.2.2. | Cuenta de asignacion de Saldo de rentas primarias
otra renta primaria (Renta nacional bruta o neta)
. 2. Cuenta de distribucion Renta disponible (Renta
secundaria de la renta nacional disponible)
1. 3. istri i6 . . .
Cuenta de redlstrlbuc!on Renta disponible ajustada
de la renta en especie
I 4. Cuenta de utilizacién de . Cuenta exterior de rentas primarias y Sgldo de Ia;
la renta Ahorro (Ahorro nacional) Al transferencias corrientes operaciones corrientes
con el exterior
I.4.1. Cuenta de utilizacion de
la renta disponible
1. 4.2. Cuenta de utilizacién de
la
renta disponible ajustada
Cuentas de acumulacion
ln Cuentas de acumulacion VALl Cuentas exteriores de acumulacion
. 1. Cuenta de capital V.11 Cuenta de capital
. 1.1. | cuenta de variaciones del - . ) - ) : Variaciones del
patrimonio neto debidas Var:jactl)pges dlel r;])atrlmonllo dCuggta deI vznaclonesI del patrimonio ne(;o patrimonio neto debidas
al ahorro y a las neto ef| as al ahorro y'alas V.IIL.1.1 | debi allsa ahorro y a las transferencias de al ahorro y a las
transferencias de capital transferencias de capital capital transferencias de capital
ll.1.2. | Cuenta de adquisicion de Capacidad/Necesidad de Vi1 | Cuenta de adquisicién de activos no| Capacidad/Necesidad
activos no financieros financiacion T | financieros de financiacion
1.2. ) . Capacidad/Necesidad de ) . Capacidad/Necesidad
Cuenta financiera financiacion V.2 Cuenta financiera de financiacion
. 3. Cuentas de otras VI3 Cuentas de otras variaciones de los
variaciones de los activos o activos
1. 3.1. Cuenta de otras Variaciones del patrimonio Variaciones del
L neto debidas a otras Cuenta de otras variaciones de volumen | patrimonio neto debidas
variaciones de volumen o V.1.3.1 . o
de los activos variaciones de_volumen de los de los activos a otras variaciones del
activos volumen de activos
. 3.2. Variaciones del patrimonio Variaciones del
Cuentas de revalorizacion neto ,de_b|das agananciasy |y 3.2 | Cuentas de revalorizacion patrimonio neto (iiepldas
pérdidas de posesion a ganancias y pérdidas
nominales de posesion nominales
Balances
IV. Balances V.V Cuentas exteriores de activos y pasivos
V-1 Patrimonio neto (Patrimonio Patrimonio neto
Balance de apertura nacional) V.IV.1 | Balance de apertura (Posicion financiera neta
con el exterior)
V.2 - - :
o Varlamones_de] patrimonio o Variaciones del
Variaciones del balance neto (Variaciones del V.IV.2 | Variaciones de balance : h
. h ) patrimonio neto
patrimonio nacional)
V3. Patrimonio neto (Patrimonio Patrimonio neto
Balance de cierre V.IV.3 | Balance de cierre (Posicién financiera neta

nacional)

con el exterior)

Fuente: CNE 1995-1998

CONTABILIDAD MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE MADRID

- 16 -




Tabla 3. Relacion entre las principales operaciones y los agregados macroeconémicos

+ Valor Afladido: Sociedades no financieras, + Valor Afiadido: Agricultura, Industria, +Remuneracion de Asalariados+
Instituciones financieras, AAPP, Hogares, ISFLSH |Construccién, Servicios + Impuestos EBE/RMB+ Impuestos s/produccion
+ Impuestos s/productos - Subvenciones s/productos - Subvenciones s/productos= e importaciones -

Is/productos= PIBpm PIBpm Subvenciones=PIBpm

+/- Rentas de la propiedad = RNB

+ Transferencias corrientes a cobrar por las unidades residentes (Impuestos s/ Renta y Patrimonio, Cotizaciones sociales, prestaciones
sociales y otras transferencias corrientes) -Transferencias corrientes a pagar a las unidades no residentes (Impuestos s

+Transferencias sociales en especie = Renta Disponible ajustada bruta - Consumo
- Gasto en consumo final= Ahorro Bruto efectivo = Ahorro Bruto

-Consumo de capital fijo = Ahorro Neto

+ Transferencias de capital a cobrar - Transferencias de capital a pagar = Variaciones del patrimonio neto debidas al Ahorro y
transferencias de capital

-Formacion bruta de capital +/- Adquisiciones menos cesiones de activos no financieros = Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacién

Fuente: Métodos de construccion de contabilidades nacionales y Tablas Input-Output en Espafia.
Técnicas de Andlisis Input-Output. A.Mufioz, F.Parra y J.Santos

El resultado de la actividad de la economia en su conjunto considerada desde una Optica
determinada se mide a través de los agregados que son valores que se obtienen agregando una 0 mas
operaciones econdémicas, como por ejemplo, la Produccion, el Valor Afiadido, la Renta Disponible, el
Consumo Final, el Ahorro, la Formacién de Capital, etc. Aunque el calculo de los agregados no es el (nico ni
el principal objetivo del sistema, éste reconoce su importancia como indicadores de sintesis y magnitudes
clave para los andlisis macroecondmicos y las comparaciones en el tiempo y el espacio.

Pueden distinguirse dos tipos de agregados:

o Los agregados que se refieren directamente a las operaciones del sistema, tales como la
Produccién de Bienes y Servicios, el Consumo Final Efectivo, la Formacion Bruta de Capital
Fijo, la Remuneracion de los Asalariados, etc. y que son obtenidos como suma de operaciones
que realizan los sectores institucionales o las ramas de actividad.

o Los agregados que representan saldos contables, tales como el Producto Interior Bruto a
precios de mercado (PIB), el Excedente de Explotacion de la economia en su conjunto, la Renta
Nacional, la Renta Nacional Disponible, el Ahorro, el Saldo de las operaciones corrientes con el
exterior o el Patrimonio Neto de la economia en su conjunto (riqueza nacional).

Se exponen a continuacion las definiciones que da el SEC-95 a los agregados 0 macromagnitudes
estimados en la Contabilidad Municipal de la Ciudad de Madrid.
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1) Producto Interior Bruto a precios de mercado (PIB)

En el SEC-95 el PIB puede definirse de tres formas:

1) EI PIB es igual a la suma de los valores afiadidos brutos de los diversos sectores institucionales o
de las diferentes ramas de actividad, mas los impuestos menos las subvenciones sobre los
productos (que no se asignan a los sectores y a las ramas de actividad). También es igual al
saldo de la Cuenta de Produccion del total de la economia.

2) EI PIB es igual a la suma de los empleos finales interiores de bienes y servicios (Consumo Final
Efectivo y Formacion Bruta de Capital), mas las exportaciones y menos las importaciones de
hienes y servicios.

3) EI PIB es igual a la suma de los empleos de la Cuenta de Explotacién del total de la economia
(Remuneracion de los Asalariados, Impuestos menos subvenciones sobre la produccion y las
importaciones, Excedente de Explotacion Bruto y Renta Mixta Bruta del total de la economia).

Si al PIB se le resta el Consumo de Capital Fijo se obtiene el Producto Interior Neto a precios de
mercado (PIN).

2) Valor Anadido

El Valor Afiadido se registra a precios basicos y es el resultado neto de la produccidn a precios
bhasicos menos los consumos intermedios a precios de adquisicién.

El concepto del Valor Afiadido al coste de los factores no aparece en el nuevo SEC. No obstante,
podria obtenerse a partir del Valor Afiadido a precios basicos, sustrayéndole los Otros impuestos menos las
subvenciones sobre la produccién.

3) Excedente de Explotacion

El Excedente de Explotacion Bruto (o Neto) del total de la economia es la suma de los Excedentes
de Explotacién Brutos (o0 Netos) de las diversas ramas de actividad o de los diferentes sectores
institucionales. Se obtiene como resultado neto del Valor Afiadido al coste de los factores (Valor Afiadido a
precios basicos menos los Otros impuestos sobre la produccién netos de subvenciones) menos la
Remuneracion de los Asalariados.
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2.2.2. LAS CUENTAS BASICAS Y LOS CUADROS DEL SEC

El sistema de Cuentas propuesto por el SEC constituye una agrupacion de las operaciones bajo la

Optica del circuito econémico; cada Cuenta se refiere a un aspecto del circuito que se describe a través de un

conjunto de operaciones que aparecen equilibradas entre si o interrelacionadas con un Saldo (diferencia) que

tiene relevancia para el andlisis econdémico.

Para cada uno de los sectores de la economia nacional, el SEC prevé elaborar la totalidad de estas

cuentas basicas; sin embargo, se exceptian de esta regla:

Los hogares, para los cuales se establece una Cuenta Conjunta de Produccion y una Cuenta

Conjunta de Explotacion.

El sector del resto del mundo, para el que SEC forma solamente tres cuentas:

una Cuenta de Operaciones Corrientes (C.7), que reagrupa todas las operaciones del
resto del mundo con las unidades residentes (C.0) a (C.4).

una Cuenta de Capital (C.5).

una Cuenta Financiera (C.6).

Las ramas de la economia, para las que el SEC solo prevé elaborar las Cuentas de Bienes y

Servicios, las Cuentas de Produccion y las Cuentas de Explotacion.

Finalmente, hay que sefialar que el SEC tiene en cuenta la necesidad de un andlisis

institucional mas detallado, considerando la elaboracién de algunas Cuentas especificas para

determinados subsectores, en concreto:

Para el subsector de las Administraciones Publicas se prevé la elaboracién de las 7
Cuentas Basicas, diferenciandolas a su vez para los subsectores de Administracion
Central, Administraciones Locales y Administraciones de la Seguridad Social.

Para el subsector Instituciones de Crédito se han previsto Cuentas Financieras separadas
para los subsectores de Autoridades Bancarias Centrales, Otras Instituciones Monetarias
y Otras Instituciones de Crédito.

El subsector “Resto del Mundo”, se subdivide geograficamente entre Paises Miembros de
la  Union Europea, Instituciones Comunitarias Europeas, Terceros Paises 'y

Organizaciones Internacionales.

Por (ltimo, debe indicarse que el conjunto de Cuentas descrito se complementa con la elaboracion

de una serie de cuadros tipo cuyo fin principal es:

Proporcionar un mayor desglose de ciertos flujos que aparecen en las Cuentas (por ejemplo, la

Remuneracion de Asalariados).
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Proporcionar datos complementarios que no aparecen en las Cuentas (por ejemplo, la
poblacién ocupada y la poblacién asalariada por rama).

Relacionar algunas operaciones descritas en las Cuentas con una clasificacion funcional (por
ejemplo, los gastos del sector Administraciones Publicas por funciones y por operaciones).
Mostrar la relacion entre ciertas magnitudes que aparecen en las Cuentas y otras magnitudes
(por ejemplo, compras y ventas de bienes y servicios del sector Administraciones Publicas).
Reagrupar o presentar de manera diferente ciertos elementos contenidos en las Cuentas (por
ejemplo, el cuadro de los intermediarios financieros).

2.2.3. PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE EL SEC Y EL SCN

Como se indicaba con anterioridad, el SEC-95 es plenamente coherente con el Sistema de Cuentas

Nacionales revisado (SCN-1993), que proporciona las directrices sobre contabilidad nacional para todos los

paises del mundo. No obstante, existen algunas diferencias entre ambos sistemas:

a) Diferencias de presentacion. Por ejemplo:

En el SEC-95 existen capitulos diferentes para las operaciones de bienes y servicios,
operaciones de distribucion y operaciones financieras. En cambio, en el SCN estas operaciones
se explican en siete capitulos ordenados por Cuentas; por ejemplo, los capitulos de la Cuenta
de Produccion, la Cuenta de Distribucion Primaria de la Renta, la Cuenta de Capital o la Cuenta
del Resto del Mundo.

En el SEC-95, los conceptos se describen dando una definicién y una relacion de los elementos
que se incluyen y los que se excluyen. En el SCN, los conceptos se describen, normalmente, en
términos mas generales y se intenta también explicar los motivos que han llevado a adoptar
determinados convenios.

El SEC-95 incluye también capitulos sobre las Cuentas Regionales y las Cuentas Trimestrales.
El SCN incluye un capitulo sobre las Cuentas Satélite.

b) Los conceptos del SEC-95 son, en ciertos casos, mas especificos y mas precisos que los del

SCN. Por ejemplo:

El SCN no contiene definiciones muy precisas sobre la distincion entre los conceptos de
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mercado, uso final propio y otros usos no de mercado, para las unidades institucionales, las
unidades de actividad econdmica (UAE) locales y sus producciones. Esto implica que ni la
valoracion de la produccion ni la clasificacion por sectores estén definidas de manera
suficientemente precisa. El SEC-95 ha introducido por ese motivo, aclaraciones adicionales y
también ha afadido, para algunos casos especificos, el criterio de que las ventas de un
productor de mercado deberian cubrir al menos el 50 por ciento de los costes de produccion.

e El SEC-95 establece umbrales de registro especificos, por ejemplo, para el registro de las
pequefias herramientas y utensilios como consumos intermedios.

e EI SEC-95 considera que diversos tipos de produccién de bienes por los hogares, tales como la
confeccion textil o la fabricacion de muebles, no son significativos en los Estados miembros de
la Union Europea (UE) y, por lo tanto, no deben registrarse.

e EI SEC-95 hace referencia explicita a disposiciones institucionales especificas de la UE, tales
como el sistema Intrastat para el registro de los flujos de bienes intracomunitarios, o las
contribuciones de los Estados miembros a la UE.

e EI SEC-95 incluye clasificaciones especificas de la Unién Europea; por ejemplo, la CPA, para
los productos, y la NACE Rev.1, para las ramas de actividad (son clasificaciones especificas,
pero armonizadas con las correspondientes de Naciones Unidas).

e El SEC-95 incluye una clasificacion adicional para las operaciones exteriores, que se deben
dividir en las realizadas entre residentes de la UE y las realizadas con no residentes de la UE.

e La introduccién de los conceptos de “poblacion econdmicamente activa” y de “desempleo”,
conceptos ambos que no se incluyen ni en el SCN-1968, ni en el SCN-1993.

El SEC-95 puede ser mas especifico que el SCN, porque se aplica principalmente en los Estados
miembros de la UE y esta disefiado, en consecuencia, para cubrir las necesidades de informacién de la UE y
teniendo en cuenta la informacion disponible en estos paises.
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3. LA CONTABILIDAD MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE MADRID

A continuacién se desarrolla la metodologia aplicada en la nueva Contabilidad Municipal de la
Ciudad de Madrid base 2002, cuyas estimaciones incorporan una serie de cambios conceptuales y
estadisticos respecto a la serie publicada con la base anterior.

Los cambios conceptuales provienen de las modificaciones introducidas en la metodologia del
vigente Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales:
e Estimaciones en términos de volumen
e Nueva contabilizacion de los Servicios de Intermediacion Financiera Medidos Indirectamente
(SIFMI)

Los cambios estadisticos méas relevantes son:

e Utilizacion como fuente bésica de estimacion de los sectores no financieros de las Cuentas
Patrimoniales y de Pérdidas y Ganancias de las Sociedades no Financieras de la Comunidad
de Madrid

e Realizacion de un nuevo calculo de alquileres imputados a la vivienda secundaria con base en
la explotacion de los microdatos de la ECPF.

e Utilizacion de nuevas estimaciones de las Cuentas Economicas de la Agricultura (CEAS).

e Los derivados de los cambios metodoldgicos de las fuentes estadisticas utilizadas, como por
ejemplo la Encuesta de Poblacion Activa o las Cuentas de las Administraciones Publicas del
INE.

De acuerdo con el SEC, la estimacién de macromagnitudes con &mbito de referencia inferior al nacional

puede realizarse utilizando métodos ascendentes, métodos descendentes y métodos mixtos.

Un método de estimacion ascendente supone utilizar la informacion de las unidades residentes en el
municipio e ir agregando la misma hasta establecer el valor municipal del agregado.

Un método descendente supone distribuir una cifra regional (tomando en nuestro caso como referencia
la Contabilidad Regional de la Comunidad de Madrid que elabora el Instituto de Estadistica de la Comunidad de
Madrid) sin tratar de individualizarla por unidades residentes, usando para ello una clave de distribucion que
refleje, lo méas exactamente posible, la caracteristica que debe estimarse. Este método se denomina descendente

CONTABILIDAD MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE MADRID - 22 -




porque el agregado se asigna directamente al ambito de referencia y no a una unidad individual.

Destacar que el método ascendente no se presenta, por lo general, en estado puro, por lo que puede
considerarse también la posibilidad de utilizar métodos mixtos.

En la estimacion de las magnitudes que figuran en la Contabilidad Municipal de la Ciudad de Madrid, se
utilizan métodos ascendentes, descendentes y mixtos. En cualquier caso, se ha procurado primar la utilizacién de
métodos ascendentes y mixtos sobre los métodos descendentes.

3.1. CRITERIOS DE VALORACION: PRECIOS DE ADQUISICION Y PRECIOS
BASICOS

Los productores y los usuarios de un bien o servicio suelen percibir su valor de forma diferente debido a
los margenes de distribucion (comercio y transporte) y a los impuestos menos las subvenciones sobre los
productos.

Los sistemas de cuentas establecen tres criterios de valoracion de las operaciones de bienes y servicios

en funcion del tratamiento aplicado a estas variables: Precios basicos, precios de productor y precios de
adquisicion. EI SEC-95 opta claramente por la valoracion de la produccion a precios basicos (siempre que se
pueda aplicar), en lugar de los precios de productor como hacian los sistemas precedentes (los precios de
productor se conocen también bajo el nombre de precios salida de fabrica), mientras que las utilizaciones de los
bienes y servicios (consumos intermedios, consumo final y formacion de capital) se valoran a precios de

adquisicion.

Los precios de adquisicion se obtienen sumando a los precios salida de fabrica los margenes de
transporte y comercio en las operaciones de produccion y de consumo. Dado que los precios salida de fabrica
son los precios basicos mas los impuestos netos de subvenciones sobre los productos, los precios de adquisicion
son los precios basicos mas los margenes de transporte y de comercio y los impuestos netos sobre los
productos.

Los margenes de transporte y comercio incluyen todos los margenes que se aplican a los productos que
se adquieren y venden, es decir, incluyen tanto los méargenes o tarifas con que se remunera al sector transporte o
comercial, como los que aplican las empresas de otros sectores cuando realizan una actividad de transporte o

comercial con caracter secundario.
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3.2. ESTIMACION DEL EMPLEO Y LOS IMPUESTOS SOBRE LOS
PRODUCTOS

Las estimaciones del empleo ocupado se derivan de los resultados para la Ciudad de Madrid de las
Cuentas Patrimoniales y de Pérdidas y Ganancias de las Sociedades No Financieras, del Registro Central de
Personal para el caso de las Administraciones Publicas, habiéndose utilizado en algin caso la EPA y la
Seguridad Social. Respecto al dato de la primera estimacidon de 2005 la fuente ha sido el Indicador de

Actividad econémica de la Ciudad de Madrid.

Los impuestos sobre los productos, se localizan aplicando el criterio del consumo, partiendo de la
recaudacion de impuestos de las Administraciones Publicas.

3.3. ESTIMACION DE LAS OPERACIONES RELATIVAS A LAS DIFERENTES
RAMAS PRODUCTORAS DE MERCADO

Las estimaciones de los agregados macroecondémicos se han elaborado utilizando la estadistica
estructural existente, donde se recogen los importes de las cuentas del Plan General Contable que permiten

efectuar la valoracion en términos de Contabilidad Nacional..

En concreto, la obtencion de las valoraciones de las operaciones en términos del SEC se ha

realizado siguiendo el plan que se desarrolla a continuacion.
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Tabla 4. Plan de valoracion de las operaciones econémicas de un sector.

Cuenta Plan General Contable DESCRIPCION

€700-c7080-c7090 + Ventas de mercaderias netas de rappels y devoluciones

1 Excedente Bruto de Explotacion

Fuente: Elaboracion propia
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En primer lugar, sefialar que tanto las ventas de productos terminados como las compras de
mercaderias, materias primas y otros abastecimientos deben de figurar no segun los importes que figuran en
las facturas sino, descontando de estos los rappels y devoluciones habidos, por ser este un concepto mas

préximo al precio de adquisicion.

Dentro del valor de la produccidn bruta se calcula el margen comercial como:
+ Ventas netas de mercancias
- Compras netas de mercaderias para revender

+/- Variacion existencias de mercaderias

El margen comercial es produccién de la rama de comercio, aunque haya sido generado por
cualquier otro sector (excepto en el caso de la energia). La produccion de la rama de comercio serd, pues,
los margenes comerciales de las empresas cuya actividad principal es el comercio mayorista 6 minorista y los

margenes comerciales que obtienen las diferentes empresas del resto de sectores.

El valor de la produccion bruta a precios de adquisicion se obtiene a partir de:
+ Ventas netas de rappels y devoluciones

+ Margen comercial

+ Ingresos por prestacion de servicios

+/- Variacion de existencias de productos

+ Trabajos para el inmovilizado material

+ Ingresos de gestion no contemplados (cuentas 752, 753, 754, 755y 759)
+ Impuestos especiales

La valoracién de la produccion a precios de adquisicion segin el SEC-95 presenta alguna pequefia
diferencia con la valoracion del producto bruto a precios salida de fabrica que establecia el SEC-79, ya que
en esta Ultima no se consideraban los ingresos por la propiedad cedida en explotacion (c753),

considerandose éstos rentas de la propiedad (rentas de la tierra y de los activos inmateriales).

El SEC-95 distingue la produccion de mercado de la produccion para uso final propio, considerando
como tal los trabajos realizados para el inmovilizado material e inmaterial. La produccidn bruta a precios de
adquisicion, se diferenciaria asi en:

= Produccién de mercado.
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»  Produccion para uso final propio.
Si estamos valorando una unidad no productora de mercado (una asociacion, institucion no
lucrativa, etc.), debemos de considerar la existencia de una produccion no de mercado como diferencia entre

la produccion asi obtenida y la suma de los consumos intermedios, la RA'y el consumo de capital fijo.

Para obtener una valoracion de los consumos intermedios a precios de adquisicion, se suman las
siguientes partidas:

+ Compras netas de materias primas

+ Compras netas de otros aprovisionamientos

+ Trabajos realizados por empresas

+/- Variacion de existencias de materias primas

+/- Variacion de existencia de otros aprovisionamientos

+ Suministros, servicios exteriores y gastos diversos

El valor afiadido bruto a precios de mercado (VAB pm) se obtendria restando la produccién bruta a

precios salida de fabrica (PB) y los Consumos Intermedios a precios de adquisicion (Cl):

VABpm=PB-Cl

Dado que la produccion bruta se contabiliza sin tener en cuenta las subvenciones de explotacion
que recibe la empresa 6 sector, e incluidos todos los impuestos indirectos que se trasladan a los precios de
venta, se realiza una valoracion del valor afiadido bruto al coste de los factores (VABcf), sumando las
subvenciones de explotacion recibidas y restando los impuestos ligados a la produccion (ILP) a partir del

impuesto de actividades econdmicas, impuestos especiales de fabricacion y otros impuestos indirectos:

VABcf=VABpm-ILP+SUB

Si queremos hacer una valoracion de la produccion a precios basicos (PBpb), de acuerdo con el
nuevo SEC-95, tendriamos que descontar a la produccion bruta, los impuestos netos ligados a los productos
(INP) (impuestos que gravan a los productos menos las subvenciones a los productos). La diferencia entre la

PBpb y los Consumos Intermedios valorados a precios de adquisicion, nos daria el VAB a precios basicos:

PBpb=PB-INP-IVA

VABpb=PBpb-Cl
El célculo de la PB a precios basicos no puede hacerse con los datos de las contabilidades de las
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empresas, ya que éstas no diferencian en su contabilidad las subvenciones de explotacion de las
subvenciones a los productos, lo mismo ocurre con los diferentes impuestos y tributos que pagan, debiendo
decidirse con el concurso de otras informaciones qué parte corresponde a productos y qué parte a

produccion.

En las valoraciones en SEC-95 el Valor Afiadido en términos de costes de factores se obtiene
descontando al valor afiadido a precios basicos los otros impuestos netos de subvenciones a la produccion
(OINP):

VABcf=VABpb-OINP

La Remuneracion de Asalariados (RA) se obtiene a partir de los importes gastados en concepto de
sueldos y salarios, indemnizaciones, Seguridad Social a cargo de la empresa, aportaciones a planes de
pensiones y otros gastos sociales. Estos Ultimos que las empresas anotan en la cuenta 649 del PGC son
prestaciones sociales directas que las empresas pagan a sus empleados o sus familias (becas de estudio,

ayudas para compra de libros escolares, etc.).

Los gastos en Seguridad Social (SST) serian la Seguridad Social a cargo de las empresas y las

aportaciones a planes de pensiones privados.

Una vez se han calculado la remuneracion de asalariados, el Excedente Bruto de Explotacion (EBE)

se obtendria como diferencia entre el VABcf y la RA.

EBE=VABCf-RA

3.3.1. ESTIMACION DE LAS OPERACIONES RELATIVAS A LAS RAMAS AGRARIAS

La estimacion de las operaciones de las ramas agrarias se ha realizado sobre indices de tipologias de
explotaciones. Estas tipologias se han obtenido del Censo Agrario de 2001 y la estructura de costes de cada tipo
de explotacion de la Red Contable Agraria del MAPA. La localizacion de los agregados se ha realizado a partir de
la estadistica de Cuentas Patrimoniales y de Pérdidas y Ganancias de las Sociedades no Financieras de la
Comunidad de Madrid, considerando las macromagnitudes agrarias del Ministerio de Agricultura.

Posteriormente los datos se ajustan al empleo asalariado y por cuenta propia que figura en los registros
de la Seguridad Social.
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3.3.2. ESTIMACION DE LAS OPERACIONES RELATIVAS A LAS RAMAS
INDUSTRIALES NO ENERGETICAS Y DE SERVICIOS DE MERCADO

En la anterior serie contable, base 2000, la estimacion de estas ramas de actividad estaba basada en
explotaciones especificas de la Encuesta Industrial del Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid, la
Encuesta Anual de Servicios del Instituto Nacional de Estadistica, la Encuesta al Sector de Servicios a Empresas
y al Sector de Servicios Personales, Recreativos, Culturales y Deportivos de la Comunidad de Madrid y la
explotacion de las Cuentas Anuales de las sociedades mercantiles que realiza la Comunidad de Madrid.

La fuente basica en esta nueva base son las Cuentas Patrimoniales y de Pérdidas y Ganancias de
las Sociedades no Financieras que elabora el Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid. La
adopcion de esta fuente esta justificada en la necesidad de comparabilidad de datos con la Contabilidad
Regional de la Comunidad de Madrid, la cual se basa en aquéllas.

3.3.2.1. Cuentas Patrimoniales y de Pérdidas y Ganancias de las Sociedades no Financieras

Desde el afio 2001, el Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid, ha venido publicando las
denominadas “Cuentas Patrimoniales del Sector Sociedades no Financieras de la Comunidad de
Madrid”, con datos relativos a los ejercicios econdémicos de 1994 a 2002 y, posteriormente, las “Cuentas de
Pérdidas y Ganancias” de los sectores Servicios y Construccidn de los ejercicios 1998 a 2001.

En ambos casos el origen de las publicaciones fue una dnica operacion estadistica que, basada en
la explotacion de las cuentas anuales depositadas en los Registros mercantiles, tuvo como objetivo inicial la
estimacion de la informacién patrimonial, objetivo que se fue ampliando a la obtencién de los resultados
anuales del conjunto de actividades del sector sociedades no financieras en la regién.

Por otro lado, también son publicaciones tradicionales del Instituto, las Cuentas Econdmicas del
Sector Industrial, del Sector Servicios a Empresas y, mas recientemente del Sector Servicios
Recreativos y personales, que si bien en su origen estaban basadas exclusivamente en diversas
encuestas econdmicas realizadas “ad hoc” por el Instituto Nacional de Estadistica y/o por el Instituto de
Estadistica de la Comunidad de Madrid, han ido incorporando, como fuente complementaria, y en la medida
que se iba explotando la informacidn relativa a la cuenta de Pérdidas y Ganancias, los resultados obtenidos
en la citada operacion.
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El proyecto, por tanto se ha ido consolidando durante estos afios y ha adquirido una creciente
importancia hasta constituirse en un elemento que esta en la base de la casi totalidad de las publicaciones
econdmicas estructurales en el Instituto, incorpordndose como fuente basica de estimaciéon en la nueva
Contabilidad Regional y Marco Input-Output base 2002.

Como resultado de esta evolucién del proyecto original, las Cuentas Patrimoniales y de Pérdidas y
Ganancias del Sector Sociedades no financieras de la Comunidad de Madrid, incluyen en la misma operacion
las dos principales fuentes de informacion estadistica disponibles en la actualidad: las Cuentas Anuales
depositadas en los Registros Mercantiles y las Encuestas de Actividad Econdémica (Encuesta Industrial
de Empresas y Encuesta Anual de Servicios del INE), incorporando una serie de mejoras metodoldgicas
entre las que se incluyen la definicidn de ‘base movil' de tal manera que el colectivo se actualiza anualmente
con altas y bajas ademas de recoger cambios en la actividad de las unidades. Estas novedades obligaron a
realizar un cambio de afio base (base 2001), actualizdndose en adelante con la dindmica muestral de los
establecimientos dentro de la nueva concepcion de ‘base movil'. El resultado final permite la obtencién
conjunta de las cuentas patrimoniales y de las cuentas econdémicas de los distintos sectores que constituyen
el Sector sociedades no financieras, y a su vez ser la base de otras operaciones como la citada Contabilidad
Regional, las Tablas Input-Output, etc.

La operacién estadistica: ‘Cuentas Patrimoniales y de Pérdidas y Ganancias del Sector
Sociedades no financieras de la Comunidad de Madrid 2002-2004 (2003 con caracter provisional y
2004 con caracter avance) (base 2003)’, incorpora como nhuevo input la ‘Encuesta Econdmica al Sector
Sociedades no Financieras 2004-2003' realizada por el Instituto de Estadistica.

3.3.2.2. Proceso de estimacion

La estimacion de los agregados de las empresas no financieras en la contabilidad municipal de la ciudad
de Madrid se realiza, utilizando como base la Cuenta de Explotacion de la estadistica de las Cuentas
Patrimoniales y de Pérdidas y Ganancias del Sector Sociedades no financieras de la Comunidad de Madrid,

referida a los establecimientos radicados en la ciudad.

El método de estimacion que se utiliza consiste en primer lugar en obtener la mejor aproximacion de
la operacidn a estimar por parte de la estadistica de las Cuentas Patrimoniales y de Pérdidas y Ganancias,
por ejemplo los ingresos de explotacion en relacidn a la estimacion de la produccion. La valoracion de las

operaciones de la encuesta estructural en términos de contabilidad nacional, se ha realizado en base a ratios
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entre la macromagnitud obtenida en las Encuestas de Actividad Econémica y la variable sobre la que se va a
derivar (ingresos de explotacion, consumos, costes de personal, etc...) obtenida de la estadistica de Cuentas
Patrimoniales y de Pérdidas y Ganancias de la Comunidad de Madrid. Finalmente, las magnitudes en
términos SEC-95 se calcularan considerando las subvenciones a los productos, obtenidas éstas a través de

la asignacion municipal de las subvenciones concedidas por las administraciones publicas.

3.3.3. ESTIMACION DE LAS OPERACIONES RELATIVAS A LA ENERGIA

En el sector energético, uno de los aspectos metodolégicos méas relevantes esta en el tratamiento
que se debe de dar a los intraconsumos energéticos. La necesidad de evitar una doble contabilizacién de los
consumos intermedios en términos cuanticos, implica la eliminacién de determinados intraconsumos. A este

respecto la TIOE-85 establecio los siguientes criterios:

e Enlas actividades de aglomerados de carbdn y en la de mezclas coquizables se contabiliza solo el
Valor Afiadido Bruto generado por dichas actividades

e En la actividad de distribucion de gas natural y distribucion y envasado de Gases Licuados del
Petréleo (GLP) se eliminan de los consumos intermedios y de la produccion, los GLP brutos y el
gas natural importado, reteniéndose Unicamente los valores afadidos brutos generados en esta
actividad.

Por otra parte, la actividad de las empresas encuadradas en esta rama de actividad se corresponde
fundamentalmente con la de las sedes centrales. De acuerdo a los principios establecidos en el SEC-95, las
actividades desarrolladas por este tipo de establecimientos se clasifican como actividades auxiliares y su
produccion formara parte de la produccién total de la rama. Respecto a la valoracion de esta Gltima, se toma
como criterio estimarla a través de los costes (gastos de personal mas consumos intermedios),

correspondiendo por tanto su Valor Afiadido Bruto a la Remuneracion de asalariados.

Ademas de la de la estadistica de Cuentas Patrimoniales y de Pérdidas y Ganancias de la
Comunidad de Madrid, se consideraron también otras fuentes documentales de apoyo, como el indice de
Produccion Industrial, los consumos de energia eléctrica y agua, indices de precios industriales, las

estadisticas sobre el sector del MINER, etc.

3.3.4. ESTIMACION DE LA RAMA DE BANCA Y SEGURO
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La produccién de los servicios bancarios comprende dos tipos de produccion: la produccién de los
servicios que las instituciones de crédito cobran a sus clientes contra el pago directo e individualizado de un
precio de mercado (comisiones bancarias, alquiler de cajas fuertes, etc.) y la realizada por las instituciones
bancarias en el ejercicio de su actividad de intermediarios financieros. Estos Ultimos servicios se valoran por el
excedente de las rentas de propiedad que reciben (intereses por el dinero que prestan) sobre los intereses que
pagan a sus acreedores (intereses que pagan a los depositantes). Este Ultimo concepto que recibia el nombre
de Produccién Imputada a los Servicios Bancarios (PISB) en el SEC-70 se denomina en la actualidad Servicios
de Intermediacion Financiera Medidos Indirectamente (SIFMI)

El SEC-95 dice al respecto que: “Por convenio, la produccién de los servicios de intermediacion
financiera que no se cobran de forma explicita, se mide por el total de las rentas de la propiedad recibidas por la
unidad que presta el servicio, menos el total de los intereses pagados por ella, excluyendo el valor de cualquier
renta obtenida por la inversién de sus fondos propios... "

El SEC-95 consideraba los SIFMI como operacidn de Consumos Intermedios, indicando expresamente
que se habian de incluir nicamente para el total de la economia todos los servicios de intermediacidn financiera
medidos indirectamente (SIFMI) suministrados por productores residentes. Con motivo de las recientes
modificaciones del SEC, los SIFMI deben de asignarse también al Consumo Final y a las transacciones
exteriores, lo que supone un aumento en la valoracion del PIB del afio 2002 de un 2,0% en la Contabilidad
Regional de la Comunidad de Madrid y un 1,2% en el afio 2000 en la Contabilidad Nacional de Espafia.

Como en el resto de las empresas no financieras, la valoracion de la produccion en las entidades de
crédito se realiza a partir de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, que en este sector tiene una estructura
diferente. La produccién se debe desglosar en Produccién de servicios bancarios y SIFMI. La Produccién de
servicios bancarios se identifica con los ingresos por Comisiones derivadas de los servicios tipicos de las
actividades de las entidades de crédito, como comisiones de asesoramiento y direccion derivadas de la
intervencion de la entidad en operaciones de terceros (direccion de préstamos sindicados, fusiones, etc.). Las
comisiones derivadas de operaciones crediticias no forman parte de la Produccién de Servicios Bancarios y si de
los SIFMI (intereses asimilados segun la Circular 4/91 del Banco de Espafia).

Los SIFMI se obtienen sumando los intereses y rendimientos asimilados (entre los que se incluyen las
comisiones derivadas de las operaciones crediticias) y rendimientos de la cartera de renta variable del haber de la
cuenta de Perdidas y Ganancias y restandolos de los intereses y cargas asimiladas que figuran en el debe de
dicha cuenta.
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Por su parte, los consumos intermedios incluyen las comisiones y corretajes varios satisfechos por la
entidad, distintos de los computados como intereses pagados en los SIFMI, junto a los gastos comunes a otras
empresas: compras, variacion de existencias, Servicios exteriores y otros gastos de gestion.

Respecto a la regionalizacion de las Actividades Bancarias, hay que tener presente que el SEC-95 en su
capitulo dedicado a la Contabilidad Regional sefiala expresamente que “Para las ramas de actividad de la
intermediacién financiera, el Valor Afiadido se asignara segin el enfoque de la renta. La remuneracién de los
asalariados correspondera a las UAE locales donde esta empleado el personal. EI EBE de las instituciones de
crédito se distribuira entre las UAE locales proporcionalmente a la suma de los préstamos y los depoésitos y el de
las empresas de seguros proporcionalmente a las primas recibidas”.

La estimacién de los SIFMI, por ser uno de los cambios conceptuales incorporados en esta nueva serie,
se desarrolla en el siguiente apartado.

En las operaciones de las empresas de seguro hay que tener en cuenta que el volumen de ventas
sectorial esta constituido por el total de las primas cobradas. Teniendo presente que una parte de las primas
cobradas se destinan a pagar las indemnizaciones que las empresas de seguros pagan a los asegurados, hay
que determinar el tratamiento que ha de darse a éstas, ya que las indemnizaciones han de formar parte de las
operaciones de renta en Contabilidad Nacional.

El método para valorar la produccion es el siguiente:

Produccién = Primas Brutas + Rendimientos netos de las inversiones afectas a las provisiones técnicas
— gastos técnicos.

Los gastos técnicos incluian las indemnizaciones debidas para el seguro de accidentes y las
indemnizaciones debidas para el seguro de vida, mas las provisiones matematicas y otras provisiones técnicas
para estas prestaciones.

En la elaboracion de Tablas regionales el procedimiento recomendado por el SEC-95 es regionalizar las
cifras nacionales correspondientes a la rama del seguro. Es decir, la regionalizacioén de "arriba-abajo" es la
estrategia adoptada en este tipo de actividades mediante ratios de tipo gastos generales totales, gastos
financieros de la region, créditos o personal ocupado en la banca y primas brutas regionales y personal ocupado
en los seguros. Informacion regional sobre el sector se obtiene de la memoria Unién Espafiola de Entidades
Aseguradoras y Reaseguradoras (UNESPA) y de la publicacién “El mercado de seguros por provincias* de la
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Asociacion Espafiola de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras ( AESPA).

En nuestro caso, debemos estimar la parte que corresponde al municipio de Madrid a partir del empleo
asalariado y las remuneraciones medias regionales. La produccion de los servicios bancarios se ha estimado
considerando el nimero de oficinas en el municipio y el ratio de créditos/depdsitos correspondiente a cada oficina
segun tipo (bancos, cajas y cooperativas de crédito). La produccion del sector de seguros, dada la falta de
informacion estadistica disponible, se ha ajustado a la poblacidn de derecho.

3.3.5. ESTIMACION DE LA RAMA DE LA CONSTRUCCION

La estimacion de esta rama esta basada en un desglose de la cifra de la Contabilidad Regional de la
Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta las diferentes fuentes de empleo. Para disponer de una serie de
macromagnitudes se han utilizado los coeficientes analiticos de las Cuentas Patrimoniales y de Pérdidas y
Ganancias de la Comunidad de Madrid, resultados para la Ciudad de Madrid. Estos resultados se han
analizado con indicadores procedentes de otras fuentes.

Se tuvieron también en cuenta las siguientes fuentes documentales: Estadistica de Edificacion y
Vivienda, Estadistica a Promociones de Viviendas en Oferta, indice de Costes de Construccion, Proyectos
Visados por Colegios de Arquitectos, entre otros.

3.3.6. TRATAMIENTO DE LAS SEDES CENTRALES

De acuerdo con el SEC, las unidades que constituyen la economia de una region son aquellas que
tienen un centro de interés econémico en dicha region, formando parte del territorio regional las zonas

francas, incluidos los depositos y fabricas bajo el control aduanero.

La contabilidad municipal de la ciudad de Madrid toma como criterios a la hora de considerar un centro
de actividad econdmica el que ésta se ejerza por periodo superior al afio, criterio acorde con el SEC, y el de

imputar en la valoracion de la produccién de cada sector de actividad la actividad de las sedes centrales.

El problema que se plantea con las sedes centrales es que éstas desarrollan un conjunto de actividades
(servicios de organizacion, contables, juridicos, etc.) que benefician por igual a todos los establecimientos de la

empresa y que estan valorados en el precio final de venta del producto.
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En el marco de la economia inferior a la nacional, hay que considerar el hecho de que existen empresas
con sede social en una regién y con la totalidad de sus establecimientos productivos en otras regiones, como por
ejemplo las compafiias navieras o eléctricas. Estas empresas realizan en la region los gastos propios de las
unidades auxiliares, localizando en la regién a veces una parte muy importante del empleo y de la remuneracién
de asalariados, mientras que la actividad propiamente productiva (fletes de transporte 6 generacion de energia

eléctrica) es inexistente en la region.

Tanto el SEC-95 como la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas consideran la actividad de
las sedes centrales auxiliar, lo que supone que ésta satisface simultaneamente las cuatro condiciones siguientes:

e Produce servicios que no son vendidos en el mercado

o Dicha actividad existe en cuanto a su tipo e importancia en unidades de produccién similares

e Sirve Unicamente a la unidad estadistica de produccion de la que ella depende

e Contribuye al coste de factores de la unidad estadistica de la que depende, pero no genera

Formacion Bruta de Capital Fijo.

Los ejemplos més corrientes de actividades auxiliares ejercidos por las sedes centrales de una
empresa son las labores de administracion y los transportes o el almacenamiento de los bienes producidos

por la propia empresa.

La produccion de este tipo de actividades no se registra por separado, sino que, todos los insumos
consumidos por una actividad auxiliar se consideran insumos de la actividad principal o secundaria a la que

sirve.

Sin embargo, y dado que dichas actividades pueden desarrollarse en emplazamientos separados
situados en otra region distinta de aquélla en que se sitda la UAE local a la que sirven, podria ocurrir que la
aplicacion estricta de la regla citada anteriormente para la asignacion geografica de las actividades auxiliares,
diese lugar a una subestimacion de los agregados de las regiones en que se concentran tales actividades. Para
evitar esto el SEC establece que, de acuerdo con el principio de residencia, las actividades auxiliares se asignan
a la region donde estén situadas y se mantienen en la misma rama de actividad que la UAE local a la que sirven.
Lo que no queda claro es qué valor de produccién se les ha de asignar, pues, al tratarse de actividades
destinadas a la venta su produccion, como auxiliar, deberia de ser cero y al existir en el establecimiento
Consumos Intermedios, Remuneracion de Asalariados y Consumo de Capital Fijo, resultaria un Valor Afiadido

negativo de valor absoluto igual a los Consumos Intermedios y un Excedente Bruto de Explotacion negativo y de
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igual magnitud a los gastos que realiza el establecimiento.

Este criterio de contabilizacion supone cierta subvaloracion del PIB por una cuantia equivalente a la
aportacion de las sedes centrales a la actividad econémica. Por esta razon existe un convenio para considerar
nula la aportacion de la sede central a la actividad econémica. En este sentido, se viene estableciendo que el
valor de la suma de la produccion de una sede central se iguale a la suma de los Consumos Intermedios,
Remuneracién de Asalariados y Consumo de Capital Fijo, con lo que resulta un Valor Afiadido igual a la

Remuneracion de Asalariados y Consumo de Capital Fijo y un Excedente Neto de Explotacion nulo.

Ahora bien, el problema se traslada a la hora de valorar la produccion de la empresa multilocalizada
y prorratear ésta entre sus sedes centrales y la de sus establecimientos productivos. La razon es que para
que el célculo sea posible han de tomarse en consideracion todos los establecimientos de las empresas

multilocalizadas, estén o no ubicados en el &rea objeto de la contabilidad.

La solucién que han adoptado la mayor parte de las contabilidades y tablas input-output en Espafia

ala hora de valorar las operaciones relativas a las sedes centrales es la siguiente:

e Cuando la sede central y las unidades de produccion se localizan en su totalidad en la region y se
clasifican en la misma rama de produccion, la actividad de la sede central se considera como
actividad auxiliar normal y sus costes se incluyen en los de la actividad principal de la empresa.

e Cuando la sede central y las unidades de produccion se localizan en su totalidad en la regién pero
se clasifica en ramas de produccion diferentes, los costes de la sede central se prorratean entre las
producciones principales de cada uno de los establecimientos de la empresa.

o Cuando existe un centro de produccion en la region cuya sede central se encuentra en otra region,
se imputan al centro de produccion regional los costes correspondientes al establecimiento
regional, que habran de identificarse o prorratearse entre los diferentes establecimientos de la
empresa. La operacién se registra como una operacién de importacion ficticia (importaciones
ligadas a la actividad de las sedes centrales) y se clasifica en la rama correspondiente a la
produccion principal del establecimiento.

e Cuando la sede central se encuentra en la region y existen unidades de produccion fuera del
territorio regional, se imputan la totalidad de los costes de la sede central como actividad auxiliar de
los centros localizados en la region, figurando como exportacion ficticia (exportaciones ligadas a la
actividad de las sedes centrales) de la rama o ramas correspondientes la valoracion

correspondiente a los costes de las unidades de produccion que se encuentran fuera de la region.
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Al utilizarse como fuente primaria para elaborar la contabilidad municipal las Cuentas Econémicas y

Balances Patrimoniales, disponemos de informacion especifica relativa a las sedes centrales madrilefias.

Los problemas que presenta esta informacion es que la sede central se regionaliza a partir de los
datos contables de la empresa y, por tanto, ofrece una valoracién ajena a la de los costes establecida en las
contabilidades regionales. Para ajustar esta valoracién se recurre la informacion sobre sedes centrales
disponible en la encuesta de flujos interindustriales de la Comunidad de Madrid o a los ratios derivados de la

Contabilidad Regional de la Comunidad de Madrid.

Los resultados de las sedes centrales seran posteriormente distribuidos entre las ramas actividad de

las sedes, segun informacion procedente de las Cuentas Econdmicas de las empresas no financieras.

3.4. TRATAMIENTO DE LAS RAMAS NO PRODUCTORAS DE BIENES DE
MERCADO

3.4.1. SERVICIOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Las actividades que llevan a cabo la distintas Administraciones se corresponden basicamente con
cuatro ramas de actividad:

o Actividades generales de las Administraciones Publicas que comprenden todas las agrupadas en la
division 75 de la CNAE93

o Actividades relativas a la difusion y promocidn cultural, gestion de archivos, bibliotecas, museos y
deportivas, forman parte de la division 92 de la CNAE93

o Actividades educativas que forman parte de la division 80 de la CNAE93, por lo que se integran en
la rama “Educacion”

o Actividades en el campo sanitario y de servicios sociales contempladas en la divisién 85 de la
CNAE93 y por tanto incorporadas a la rama “Sanidad y servicios sociales”.

La informacién base utilizada para estimar las operaciones de las Administraciones Plblicas proviene
basicamente de las liquidaciones de sus presupuestos, ademas de documentos internos y memorias de
organismos que ofrecen informacién con la estructura de informacién correspondiente a la contabilidad
presupuestaria publica, para diferenciar las actividades de administracion publica de las educativas o sanitarias.
Destacar que el IGAE elabora Cuentas Nacionales para las Administraciones Publicas basadas en las
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liquidaciones presupuestarias del Estado, Organismos Auténomos, Organismos de la Seguridad Social,
Comunidades Auténomas, Diputaciones provinciales y Cabildos Insulares y una muestra nacional de
Corporaciones Locales.

En las Tablas Input-Output y contabilidades regionales se regionalizan los datos de la Administracion
Central bajo una doble perspectiva, econdmico y funcional.

A nivel territorial la Administracion Central tiene dos componentes de actividad productiva:

o Actividades de las Delegaciones regionales y provinciales, cuyo destinatario es el residente en
dicha comunidad auténoma.

o Actividades de los Servicios Centrales, que se ubican en Madrid, cuyos destinatarios son residentes
y no residentes en el municipio de Madrid.

Con respecto a la actividad desarrollada por las Delegaciones, no cabe duda alguna sobre su
pertenencia al territorio en el que actian. En cuanto a lo que se denominan Servicios Centrales, tanto de la
Administracién del Estado como de la Seguridad Social, hay que sefialar que tanto los gastos del capitulo 1
(gastos de personal) como los del capitulo 2 (compra de bienes y servicios) deben de imputarse integramente al
lugar en donde esté ubicada su sede.

Para completar la actividad de la Administracién Publica hay que tener presente las operaciones de los
Organismo Auténomos, de los cuales sélo tienen cabida como Administraciones Publicas aquellos organismos
auténomos administrativos cuya actividad es estrictamente de servicios administrativos, dejando fuera aquellos
otros cuya actividad los sit(ia en otra rama diferente.

Dado el proceso de transferencias que ha experimentado el estado espafiol, un porcentaje muy
importante de la actividad administrativa de la administracion central y de la seguridad social se localiza en la
actualidad en la Comunidad Auténoma y, segun datos del Censo de Poblacion, un 75,43% del empleo publico del
2001 se localizaba a su vez en el municipio.

Utilizando las liquidaciones presupuestarias del Ayuntamiento de Madrid, de la Comunidad Auténoma y
de la Administracion del Estado, se han obtenido indicadores para cada nivel administrativo, considerando la
actividad publica en las ramas de Administracién Publica, Defensa y Seguridad Social, Educacién, Sanidad y
Servicios Sociales, Servicios Recreativos, Culturales y Deportivos y Saneamiento Publico. Estos indicadores han
servido para estimar las operaciones de cada rama de servicios publicos.
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3.4.2. INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO

Las instituciones sin fines de lucro (asociaciones o fundaciones) dotadas de personalidad juridica se
clasifican de la forma siguiente:
a) Aquellas que son productores de mercado y que se dedican principalmente a la produccion de
bienes y servicios no financieros se incluyen en el sector S.11, sociedades no financieras.
b)  Aquellas que se dedican principaimente a la intermediacion financiera y a actividades auxiliares de
la intermediacion financiera que van al sector S.12, instituciones financieras.
¢)  Aquellas que son productores no de mercado:
- en el sector S.13, administraciones publicas, si son productores publicos controlados y
financiados principalmente por las administraciones publicas.
- enelsector S.15, instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares, si son productores
privados.

A este respecto hay que destacar que el SEC-95 distingue —como ya se ha sefialado- entre produccion
de mercado y produccion de no mercado, estableciendo como criterio diferenciador el de que los ingresos
superen 0 no el 50% de los costes de produccion.

La produccion de no mercado de las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares tiene lugar
béasicamente en los sectores de Sanidad, Educacion, Sanidad y Servicios Sociales, Servicios culturales, ...etc; y
toma por tanto la forma de transferencias en especie.

Para investigar estas actividades en la Ciudad de Madrid se han utilizado los microdatos de la Encuesta
a Instituciones sin Fines de Lucro de la Comunidad de Madrid.

3.5. HOGARES

El concepto de produccion utilizado en el SEC-95 no incluye ningln servicio proporcionado por un hogar
para el beneficio de sus propios miembros, salvo dos excepciones: la provision de servicios por parte de las
viviendas ocupadas por sus propietarios y la produccion de servicios domésticos llevados a cabo por personal
empleado remunerado.

Respecto a los servicios (distintos de los servicios de provision de vivienda) prestados gratuitamente por
un hogar a los visitantes, miembros de otro hogar, de acuerdo con los principios del SCN-93 Unicamente el
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incremento en el consumo del hogar que resulta de la provision de este servicio sera registrado como
transferencia en especie y, por tanto, como consumo por parte del visitante.

a) Servicios de alojamiento proporcionados por segundas viviendas, por cuenta propia o de
forma gratuita
A efectos de la homogeneidad de tratamiento entre las viviendas alquiladas y aquellas
habitadas por cuenta propia, el SEC-95 recomienda imputar un servicio de provision de vivienda por
cuenta propia para todas las viviendas ocupadas por sus propietarios.

Cuando este caso ocurre, los servicios de provision de vivienda asociados a ella se estiman
basandose, bien en sus caracteristicas, hien, si existe un mercado de alquiler activo para unidades
similares, en el alquiler medio de mercado efectivo para unidades similares.

Esta recomendacion no sélo se aplica a la unidad de vivienda principal de un hogar, sino a
todas las unidades de vivienda propiedad de los hogares; por tanto, también se aplica a las
segundas residencias y, en particular, a aquéllas utilizadas por cuenta propia con fines turisticos o
proporcionados de forma gratuita a los visitantes.

El servicio de provision de vivienda a imputar, es tanto una actividad de produccién como un
gasto de consumo para el propietario (0 para el visitante, si percibe este servicio por parte de otro
hogar de forma gratuita).

Ni el SEC ni el SCN proporcionan indicaciones especificas relativas a los procedimientos que
han de usarse para calcular los servicios de vivienda suministrados por las segundas viviendas.
Debe apuntarse que la situacidn del mercado relativa a las viviendas alquiladas no es en absoluto
homogénea, lo cual debe tomarse en consideracion a la hora de seleccionar el método a utilizar para
medir la renta imputada. En caso de existir un mercado importante, el mercado sera la referencia; si
no, la estimacion debera realizarse indirectamente, utilizando los costes de produccién como
referencia.

El procedimiento utilizado en este estudio ha sido municipalizar los alquileres imputados a la
vivienda principal de la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares, elaborando un indice que
tiene presente la siguiente informacion:

e  Censo de Viviendas de Madrid (nimero y superficie)

e  Precio medio por metro cuadrado de las viviendas nuevas construidas y vendidas de
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segunda mano
e  Porcentaje de Viviendas ocupadas por los propietarios

b) Produccidn de servicios domésticos llevados a cabo por personal empleado remunerado

Estos servicios se valoran a partir de la informacion disponible en la Seguridad Social relativa al
régimen especial de empleadas de hogar y la remuneracion media de la Contabilidad Regional de
Espafia.

3.6. 12 ESTIMACION DE 2005

La primera estimacion se realiza teniendo como base el Indicador de Actividad Econdmica
elaborado por la Direccidn General de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid, el cual ofrece informacion a 6
ramas de actividad. Para el resto de ramas no incluidas en el mismo se recurre a las liquidaciones
presupuestarias de las distintas administraciones Publicas y a las estadisticas agrarias y financieras
disponibles.
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4. CAMBIOS CONCEPTUALES INCORPORADOS

4.1.ESTIMACION DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS MEDIDOS
INDIRECTAMENTE

La Contabilidad Nacional de Espafia Base 2000 (CNE-2000) introdujo un importante cambio
metodoldgico en la elaboracidn de las cuentas anuales y trimestrales que se refiere al tratamiento contable

de los Servicios de Intermediacién Financiera Medidos Indirectamente (SIFMI).

Los SIFMI constituyen la remuneracion indirecta obtenida por las instituciones financieras en las

operaciones de depdsitos y préstamos que realizan con sus clientes.

Se determinan sobre la base de un modelo. Asi, cuando un usuario de las instituciones financieras
realiza un depdsito (o toma un préstamo), recibe (0 paga) un montante de intereses que explicitamente no
incluye ninguna cantidad relativa al pago por los servicios de intermediacion financiera que la institucion le

esta proporcionando.

Entendiendo que para cada instrumento financiero (depdsitos y préstamos), se puede fijar un tipo de
interés de referencia determinado en el mercado, la diferencia entre el tipo de interés efectivamente pagado
(o cobrado) y el de referencia seria el servicio de intermediacion financiera que, por la naturaleza de su

estimacion, se dice medido indirectamente.

Tabla 5. Célculo de los SIFMI

Depdsitos Préstamos

Montante X Y

Tasa de interés nominal a b
Interés nominal efectivamente pagado ax bY

Tasa de interés de referencia c c

SIFMI (c-a) X (bc) Y
Interés ajustado de SIFMI anotado como renta | Interés nominal | Interés nominal
de la propiedad en las cuentas de los Sectores + +
Institucionales (D.41) SIFMI SIFMI

Fuente: CNE
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En la base 1995 de la Contabilidad Nacional de Espafia y de acuerdo con el Reglamento SEC-95,
los SIFMI eran producidos por las instituciones financieras y no se asignaban a los sectores/ramas de
actividad usuarios de dichos servicios, sino que eran consumidos intermediariamente en su totalidad por un

sector/rama de actividad ficticios.

Este sector/rama de actividad ficticio se caracterizaba por tener una produccion nula y un valor

afiadido negativo igual, pero de signo contrario, al citado consumo intermedio.

Por lo tanto, el valor afiadido global de todos los sectoresiramas de actividad se reducia en el
importe de dicho valor afiadido negativo; es decir, la produccidon de SIFMI no repercutia en el nivel del

Producto Interior Bruto (PIB) de la economia.

Los Reglamentos 448/98 y 1889/2002 han determinado que, a partir del afio 2005, los SIFMI deben
asignarse a los sectores/ramas de actividad usuarios, en lugar de hacerlo a un sector/rama de actividad
ficticio. Asi pues, la utilizacion de los SIFMI ya no se registra integramente como consumo intermedio (segin
el convenio establecido en el SEC-95), sino que puede constituir también consumo final y exportaciones/

importaciones de dichos servicios, que afectaran al nivel del PIB de la economia.

De este modo, en términos generales y con la nueva metodologia, las sociedades tendran un
consumo intermedio en estos servicios, mientras que los hogares, administraciones publicas (AA.PP.) e
instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares (ISFLSH) realizaran gastos en consumo final de

SIFMI que tendrén su correspondiente efecto sobre el nivel del PIB de la economia.
En la CNE-2000, el incremento global que este cambio metodoldgico ha incorporado en el PIB del
afio base es de 7.472 millones de euros, lo que supuso un aumento de su nivel de aproximadamente el 1,2

por ciento. La distribucién de estos SIFMI para Espafia en el afio 2000 es la siguiente:

Tabla 6. Estimaciones de los SIFMI en la CNE 2000

Espafia 2000 millones de euros %PIB
Total SIFMI 18.958 3.01%
Demanda intermedia 11.486 1.82%
Demanda final 7.472 1.19%
Gasto en consumo de los hogares 7.413 1.18%
Gasto en consumo de las isflsh 160 0.03%
Gasto en consumo final de las AAPP 347 0.06%
Exportaciones netas -448 -0.07%
PIB pm 630.263| 100.00%
Fuente: CNE
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Para la contabilidad municipal se han utilizado las estimaciones de la Contabilidad Regional de la
Comunidad de Madrid, municipalizando el valor total del SIFMI a través del porcentaje de Valor Afiadido

Bruto municipal y el correspondiente a la demanda intermedia a través de la Produccion.

Tabla 7. SIFMI ciudad de Madrid

Servicios de Intermediacion Financiera Medidos Indirectamente (millones de euros)

2000 2001 2002 2003 2004
Total 3.146 3.892 3.854 3.530 3.683
Demanda intermedia 1.926 1.926 1.926 1.926 1.926
Demanda final 1.219 1.966 1.928 1.604 1.756

Fuente: Elaboracion propia

42.BASE MOVIL DE PRECIOS Y MEDICIONES DE VOLUMEN
ENCADENADAS (METODOLOGIA CHAIN-LINKING)

Ademéas del tratamiento diferenciado de los SIFMI, la nueva revisién metodolégica del SEC
incorpora un cambio en la presentacion de sus cuentas anuales relativo a la medicion del crecimiento de los
agregados contables en términos reales. De esta forma, en la nueva contabilidad municipal este crecimiento
no va a estar referido a un afio base fijo, tal y como era en la base 2000, sino que la referencia va a ser el
afio precedente (base movil). De esta manera, el crecimiento de cada periodo se va a encadenar con los de
los ejercicios anteriores, formando una serie temporal de medidas de volumen encadenadas, que se

presentara bajo la forma de nimeros indices (chain-linked index).

Las medidas de volumen encadenadas en la Contabilidad Nacional Anual estan estipuladas segun
la Decisién de la Comisidon Europea nimero 98/715 de 30 de noviembre de 1998, que establece su
obligatoriedad en las transmisiones de datos de los Institutos Nacionales de Estadistica a la oficina
estadistica de la Unién Europea, EUROSTAT.

El procedimiento de medicion de precios y volumenes establecido en Decision de la Comision citada
por la que se clarifica el anexo A del Reglamento (CE) n°® 2223/96 del Consejo relativo al Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales de la Comunidad sobre los principios de medicion de los precios y
vollimenes, es establece que la medicion de precios y volimenes debe comenzar con un desglose detallado
de los productos que pertenecen a las distintas categorias de operaciones. Hay que determinar para cada

producto de estas categorias un indice de precios que permita deflactar el valor a precios corrientes, 0 un
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indicador de volumen que sirva para extrapolar el valor del afio base. Lo ideal seria que cada producto

pudiera analizarse separadamente y asi valorar sus variaciones puras de precio y de volumen.

Una vez definido el nivel elemental de agregacion, hay que ponderar los indices de precio y de
volumen disponibles a este nivel con el fin de determinar la medicién de precios y volimenes de todos los

agregados de las cuentas nacionales.

Para ello, se debe elegir en primer lugar una férmula del indice. En los puntos 10.62 a 10.64 del
SEC 95 se observa una preferencia por los indices de precio y de volumen de Fisher, si bien el indice de
volumen de Laspeyres y el indice de precio de Paasche constituyen alternativas aceptables. En la préctica, el
indice de Fisher presenta varios inconvenientes, entre los cuales figuran unas exigencias mas importantes en
materia de datos, la falta de aditividad de las cifras relativas a los volumenes y la dificultad afiadida para

explicar los resultados a los usuarios.

Por consiguiente, en la practica se prefiere utilizar indices de volumen de Laspeyres e indices de
precio de Paasche con el fin de sumar las mediciones de precios y volimenes calculadas al nivel elemental

de agregacion.

Las mediciones de volumen disponibles al nivel elemental de agregacion se sumaran mediante la
formula de Laspeyres con el fin de obtener las mediciones de volumen de todos los agregados de las cuentas
nacionales. Las mediciones de precio disponibles al nivel elemental de agregacion se sumaran con ayuda de
la formula de Paasche para obtener las mediciones de precio de todos los agregados de las cuentas

nacionales.

El indice de volumen de Laspeyres utiliza valores relativos a un afio especifico con el fin de
ponderar las variaciones de volumen de los componentes de un agregado. A estas alturas es necesario

definir a qué afio corresponderan las ponderaciones elegidas.

A tal efecto, deben definirse en primer lugar los términos «afio base» y «afio de referenciax.

- El «afo base» es el afio en que los valores a precios corrientes se emplean para ponderar las
mediciones de precio y de volumen obtenidas al nivel elemental de agregacion.

- El «afio de referencia» es el afio que se utiliza para la comunicacién y presentacion de los

datos a precios constantes. En una serie de indices, se trata del afio que toma el valor 100.
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Con objeto de mantener sin cambios todos los indices de crecimiento anuales de cada variable
cuando se modifica el afio de referencia, es necesario volver a referenciar cada variable por separado, ya se
trate de un indice elemental, de un subtotal o de un agregado global como el PIB. Se desprende que, por lo
que se refiere a los datos a precios constantes relativos a un afio de referencia fijo, surgiran divergencias
entre los distintos elementos y sus totales. Se trata del consabido problema de la ausencia de aditividad.
Estas diferencias nunca deben suprimirse (SEC 95, punto 10.67), dado que tal operacion supondria una

nueva distorsion de los indices de crecimiento.

La eleccion del afio base y del afio de referencia constituyen en principio cuestiones separadas. El
problema de la seleccién del afio base es el Gnico pertinente a efectos de la presente Decision, cuya finalidad

es explicar los principios de célculo de la medicion de precios y volumenes.

Por supuesto, para garantizar una mayor comparabilidad de la medicion de precios y volumenes
entre los paises, estos Gltimos deberan utilizar el mismo afio base. Ademas, habra que utilizar el afio base
mas reciente posible para determinar los indices de crecimiento méas precisos, al disponer de este modo de
las ponderaciones mas actualizadas y reducir al minimo los problemas vinculados a la desaparicion de
algunos productos y a la aparicién de otros nuevos. Estas distintas consideraciones conducen al método que

consiste en recurrir siempre a las ponderaciones del afio anterior.

Por lo tanto, las mediciones de volumen obtenidas al nivel elemental de agregacion se sumaran con

arreglo a las ponderaciones derivadas del afio anterior.
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5. ESTIMACIONES A NIVEL DE DISTRITO

La nueva contabilidad municipal, utiliza para el reparto de las empresas no financieras las Cuentas

Patrimoniales y de Pérdidas y Ganancias del Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid.

Para el resto de ramas de actividad, se ha efectuado una localizacion de las diferentes operaciones

del ayuntamiento utilizando indicadores de reparto construidos a partir de las siguientes fuentes:

Empleo a nivel de distrito por ramas de actividad (clasificacién abreviada) en el Directorio de
Unidades de Actividad Economica de la Comunidad de Madrid.

Empleo a nivel de distrito por ramas de actividad (clasificacion abreviada) en el Censo de Poblacion
de 2001.

Trabajadores afiliados a la Seguridad Social en el régimen de empleados del hogar a nivel de
distrito.

Pablacion de derecho a nivel de distrito procedente del Padrén Municipal.

Alumnos y profesores de Ensefianzas de Régimen General (Total, Extranjeros y con Necesidades
Educativas Especiales) por distrito.

Alumnos y profesores de Ensefianzas Superiores por Universidad y distrito.

Habitaciones y plazas hoteleras por distrito segun categoria.

Superficies a construir segln usos en las licencias de Nueva Edificacion concedidas.

Precio medio de viviendas nuevas (€/m2) por distrito.

Valores catastrales de las unidades urbanas por tipo de propietario y distrito.

Personal y equipamiento sanitario por distritos.

Acciones desarrolladas en materia de servicios sociales.
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