" AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA Y HACIENDA

‘DECRETO DE 19 DE ENERO DE 2016 DEL DELEGADO DEL AREA DE GOBIERNO

DE ECONOMIA Y HACIENDA POR EL QUE SE APRUEBA LA INSTRUCCION
112016 RELATIVA A LA INCORPORAC!ON DE CLAUSULAS SOCIALES EN LOS
CONTRATOS. CELEBRADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE MADRID, SUS
' ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO. MUNIC!PAL

Los poderes puiblicos son los principales consumidores en el contexto europeo,
y sus politicas de adquisicion de bienes y servicios pueden tener una influencia directa
en la sociedad vy la economia mediante la contratacion pulblica socialmente

responsable. -

A través de la incorporacion de clausulas sociales, la contratacion publica
- responsable tiene por objeto garantizar la igualdad de oportunidades en beneficio de -
todos los ciudadanos en aras a la insercién social y puede, por un lado, contribuir a
alcanzar los fines sociales que se estimen prioritarios en cada momento', y por ofro
gozar de un papel ejemplificador, ya gue las prioridades publicas de orden social
influyen decisivamente en los sujetos econdmicos que actlan en el mercado
condicionando a las empresas a que. observen determinados comportamientos

prioritarios para la Administracion confratant_e.
1l

_ En este entomo por . c!ausula socnal se en’uende aquella dlSpOSICEOh que -
mtroduce aspectos 0 criterlos de naturaleza somat en !os pinegos de contratauon_

'-_pubhca Ei concepto de "ciausuta soc:al" se emp!ea para. referlrse al’ hecho de que la_ :

.mverswn publlca que acompana Ia contratacron pubhca tome en consnderac:on o

: _'promueva (o} 1mpulse ob}etlvos cie pohtlca soc:iat en sentldo amplno Son cEausuIas_

'-_soclaies aqueilas estzpufacmnes que obhgan a Ias empresas adjudlcatarlas de un

. contrato publnco a dar cumpiimlento junto con el obJeto propio dei contrato a c;ertos

'objetlvos de polmca soc;lal que se estlman de mteres general Asn ia ctausula somal_ o

_'constltuye una esiipulacnon anadida al’ cumpilmaento de Ia obhgacmn contractual

' "-.'prmc:lpal es decur Ia obra o serwclo de que se trate
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En el ambito europeo, la Comunicacion interpretativa de la Comision de 'Eas
ComuhidadesEuropeas de 15 de octubre de 2001 sobre “la legislacién comunitaria de
contratos publicos y la posibilidad de integrar aspectos sociales en dichos contratos”
constituye el pun.to de paﬁida en el ambito comunitaric para la delimitacion de los
elementos basicos que a partir de ese momento determinaran la intrdduccién de los
criterios sociales en la contratacion publica: la prohibiciéh de gue la inclusion de tales
criterios suponga algun grado de discriminacién para los licitadores de los Estados
miembros, la necesaria relacion con el objeto del contrato y Ia'ob'iigatoriedad de su

publicidad a través de su inclusion en el anuncio de licitacion.

La Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, a partir de los requisitos
sefalados en la citada Comunicacién interpretativa y de los criterios hermenéuticos
fijados por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia Europeo, ya regufaba por primera
vez la introduccion de clausulas sociales en la contratacion publica delimitando su
ambito de aplicacién en las diferentes fases del procedimiento de contrataci‘é'n, a
través de las especificaciones técnicas del contrato, como criterio de valoracién de las

ofertas o como condicion de ejecucion del contrato.

Como sefiala el Comité Econdmico y Social en su Dictamen INT/570 de 13 de
julio de 2012, relativo al Libro Verde Sobre Modernizacion de la. Compra Publica més
efibiente "la respohsabilidad respécfo de la contratacion pablica inbumbe en primer
: !ugar a las autoridades nac;ona[es regionales y europeas, que deben encontrar en
| cada caso, en el maroo de flas d:rect:vas un fusto equmbno entre diferentes ex:genc.fas. _
.so_ct_ale_s como_ la _mno_vac;on, la proteccion del medio _am_bfente, .l_o_s_ as_p_ectos_ _s__oc_!a_le_s,

: e_tc._

Por otra parte ia \ngente Dlrectwa 2014/24/UE deE Partamento Europeo y del
: Conse;o de 26 de febrero de 2014 establece en su Conszderando segundo la
: necessdad de revasar y modemlzar Ias normas vsgentes en contratacmn pubhca a fin de_
' ;ncrementar la efncaenma en el gasto pubhco y permltn‘ entre otros objetlvos que Ios
contratantes utlhcen me;or la contrataclon publlca en -apoyo. de objetwos soclales

- comunes. Representa asl esta nueva _Dlr_ectl_\{_a_un punt_o de inflexion en relacion con la
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incorporacion de los criterios sociales en la contratacion puablica, ya que apuesta
claramente por .la incorporacién de ‘la Estrategia Europa 2020 a traves de la
contratacidn publica, que pasa a configurarse como un instrumento de cohesién social.

Esta Directiva tiene fecha limite de transposicion el préximo 18 de abril de 20186.

En nuestro ordenamiento la incofporacién de los criterios sociales en la
contratacion publica se ha llevado a cabo, a partir de la regulacion establecida en la ya
citada Directiva 2004/18/CE, a través de la Ley de Contratos del Sector Publico y del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de! Sector Piblico (en adelante TRLCSP), si bien es
necesaria la adaptacion de este texto a la Directiva 2014/24/UE. |

[\

El Ayuntamiento de Madrid se compromete a utilizar la contratacion publica
como potente mecanismo de dinamizacion de acciones en el ambito social y
medioambiental a través de la implantacion progresiva e integral de una estrategia de

contratacion publica responsable.

Caomo punto de partida de esta _actuacrié‘n municipal integral cabe sefialar el
Acuerdo de 28 de octubre de 2015 adoptado por el Pleno del 'Ayuntamiento de Madrid,
por el que se acuerda la aprobacion de un conjunto de medidé_s tendé__ntes a que las
personas co'n diversidad funcionét y los coleéti\ios y federéciones que les representan
tengan la oportunidad de parttc;par actlvamente en |guaidad de condiciones con ias_'

'_demas personas y ser eje central de Ios procesos de adopc:on de dectsmnes ‘sobre

'pohtlcas Y- programas dmgldos a asegurar el pleno’ ejercicio de 'sus derechos En el

marco de estas medldas el Pleno acordo establecer en un plazo no superior a doce -

meses clausu!as de reserva de - part;c:pacmn en los contratos que celebre . el
Ayuntamtento de Madrld en Ios termmos pre\nstos en la DESpOSICIOl’] AdlCionaE Qumta
de| TRLCSP mecan;smo que supondra un |mportante impulso para los CIudadanos y
'C|udadanas con dlvers;dad funczonai o pertenementes a los - colectlvos mas

" desfavorecndos

Ademas ‘el pasado 25 de nowembre de 2015 el Pleno del Ayuntam;ento de

_ 'Madrld aprobo por unammldad adoptar Ias medldas tendentes a Ea msercron Iaboral
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de los colectivos con mas dificultades de acceso al empleo, a preservar la estabilidad
en el mismo y el mantenimiento de las condiciones de trabajo de acuerdo con la

_ Iegislaczon laboral en vigor.

En cumplimiento de estos dos Acuerdos unanimes del Pleno municipal, de
- manera progresiva, se procedera a elevar propuesta de Acuerdo a la Junta de
Gobierno para establecer la reserva de mercado a los centros especiales de empleo y

empresas de insercion.

Asimismo, al objeto de establecer criterios homogéneos de actuacion entre los
diferentes c')rgénos de contratacion, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid con
fecha 29 de diciembre de 2015 ha adoptado un Acuerdo por el que se faculta al
Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda para dictar instrucciones en
materia de contratacién publica para la incorporacion de clausulas sociales,
medioambientales, asi como las relativas a la compra publica ética y compra publica
innovadora, que resulten de obligado cumplimiento para los diferentes centros
gestores del Ayuntamiento de Madrid y sus organismos auténomos, asi como para las

entidades del sector publico municipal.

~ La presente Instruccion, de conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones
‘Publicas y P-rocedimiento-Administrativo‘Com:Jn se configufa pbr tanto, como fa
primera de una serie de ;nstruccrones y comumcacuones de caracter social, ambiental,
élicas . de comercio justo -e- mnovadoras que se e!aboraran part;c;padamente se_
lmpiantaran y se. evaiuaran a fin de cumphr el ObjetIVO de una contratacnon publlca
'_munlc;lpal como referente y relevante herramienta de cohesnon socnal y amblenta!
: Acompanando ia presente Instruccmn se aprobaran Comunlcacxones |mpulsadas por
el Delegado de esta Area de Goblerno que. coadyuven ala aphcac;on de la mlsma a

L Ios organos gestores de contratacion del Ayuntamnento de Madrad .
o

_ A traves de esta Instrucmon se. com:enza a abordar Ia mtroduccmn de.
cEausuias somales en Ios contratos cekebrados por el Ayuntamlento de Madnd sus

orgamsmos autonomos y entldades del sector publnco mummpal en la que se regulen
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los diferentes aspectos que requiere la introduccion de este tipo de clausulas al tiempo
que se salvaguardan los principios europeos de contratacién publica y se garantiza el
cumplimiento del marco normativo vigente sobre contratacion ptblica europeo vy

nacional.

Tomando como referencia obligada el marco normativo establecido por el
TRLCSP para la introduccion de clausulas sociales, la presente Instruccion se ha
estructurado en dos partes: la primera parte recoge el ambito de aplicacidn, concepto,
tipo de clausulas sociales, fases del procedimiento de contratacion para la inclusion de
clausulas éociates y las especificaciones técnicas de caracter obligatorio para todo tipo
de contratos, y la segunda con cinco anexos; el Anexo | aplicable a todos los contratos
que celebren el Ayuntamiento de Madrid, sus organismos auténomos y las entidades
del sector plblico municipal y contiene clausulas sociales transversales a incorporar
mediante condiciones especiales de ejecucién y criterios de adjudicacion en materia
de accesibilidad, el Anexo |l aplicable exclusivamente a aquellos contratos de

perspectiva social por estar vinculados directamente a acciones pt’fblicas sociales o

adjudicacién objetivos aplicables exclusivamente a aquellos contratos con perspectiva
socEaI en los que la estabilidad de la plantilla y el mantenimiento de las condiciones de
- trabajo implica mayores ventajas en la prestacion objeto del contrato y ""mejor relacion
“entre la calidad y precio Id_el misfno, el Anexo',l\/ gue incluye condiciones especiaies de
ejecucion relativas al mantemmlento del numero de personas trabajadoras y de las
.condlcmnes laborales. durante e] penodo de ejecucnon del contrato y por uitlmo el
Anexo V que. mcluye dos modelos de mforme relativos a impacto de genero y

' \COﬂCIEiaCIOi‘] corresponsab!e

En este sentldo cabe exponer que Ios catalogos de clausuias socnales-
ejempilflcatlvos de los dos pnmeros anexos no son E;stados cerrados temendo como_ _
ObjetIVO ayudar a ios organos de contratacuon a efectuar las reﬂexmnes precnsas en el -

'_'momento de mtroduc:lr estas clausulas socuales en la elaboracuon de sus phegos

;fcontractua!es

En cuanto ala seieccmn de cada cEausula socaai concreta y 1os reqwsntos

-__Iegales de zncluszon que le son apllcables Ias dudas mterpretatlvas asi como la falta .
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de experiencia previa requerira que los ékganos de contratacion deban analizar
previamente la vinculacion directa al objeto del cqntrato, qué tipo de clausula es mas
éonveniente para su contrato, el grade de intensidad en la aplicacion de las clausulas
sociales y la fase, dentro del procedimiento de contratacion, mas idénea para su
inclusiéon con pleno réspe’to alas Iim.itaciohes establecidas en la normativa contractual

en relacion con su aplicacion.

Con relacion a los contratos que tienen perspectiva social, y sin perjuicio del
desarrollo de este Decreto a través de Comunicaciones consensuadas con el Area de
Gobierno de Equidad, Derechos Sociales y Empleo para su determinacion en el
ambito de 1a contratacion municipal, dado el contexto econdmico y. social en el ambito
europeo vy el valor afiadido que se considera aporta para la prestacion y gestion de
servicios por el Ayuntamiento de Madrid, sus organismos auténomos y su sector
publico la estabilidad en el empleo y el mantenimiento de las condiciones laborales de
las personas trabajadoras, se considera que cumplen un objeto social y por tanto,

| estan vinculados al objeto del contrato y suponen mayores ventajas en la prestacion
de su obijeto, dado el conocimiento que respecto a la prestacion del contrato poseen
las personas trabajadoras que han estado adscritas a su ejecucion, aquellos contratos
cuyo objeto s_éa la prestacion o gestion de servicios en los que, de acuerdo con el
estudio economico, el componente de mano de obra sea esencial y siempre qué se

justifique que la es’cab[hdad en el empleo y el mantenimiento de las condiciones de las

persenas trabajadoras que presten sus serwcxos durante la- vngenc;a del mismo

|mpE;que una mejor relacnon entre la calldad yel preclo del contrato

En vista de todo lo anterlor yen wrtud de} Acuerdo de 29 de diCiembre de 2015

:de la Junta de Gobtemo de Ea Cludad de Madrid por. eE que se faculta ai Delegado deE
Area de Gob:erno de Economla y Hacuenda para d|ctar mstrucmones en matena de

-:'_contrataclon pubhca para la mcorporac;on de c}ausulas socna]es medloamb!entales

- asi como las. relatavas ala compra pub!lca etlca y compra publlca mnovadora y de Ias ;

i(:om]oetenczlas delegadas por el apartado 3°, punto 4.2 a) del Acuerdo de 29 de
i 'goctubre de 2015 de la Junta de Gobxemo de la Cludad de Madrld de orgamzacion y
B .competencxas del Area de Goblemo de Economla y Hamenda (BOCIVI de 10 de '

novsembre de 2015)
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DISPONGO

Primero: Aprobar la Instruccion 1/2016 relativa a la incorporacion de clausulas
sociales en los contratos celebrados por el Ayuntamiento de Madrid, sus organismos

auténomos y las entidades del sector ptblico municipal.

Segundo: La presente Instruccién sera de aplicacion a los 6rganos de
contratacién del Ayuntamiento de Madrid, sus organismos auténomos y entidades del

sector publico municipal.

Tercero: El presente Decreto surtira efectos a partir del 19 de enero de 2016

sin perjuicio de su publicacion en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.

Cuarto: Los expedientes de contratacidon que estuviesen iniciados a la entrada
en vigor del presente Decreto y cuyos pliegos no hubiesen sido aprobados por el
érgano de contratacion, deberan adaptar su contenido y tramitacién a lo previsto en la

Instruccién que se aprueba.

Madrid. a 19 de enero de 2016
EL DELEGADO DEL AREA DE GOBIERNO DE
ECONOMIA Y HACIENDA

o
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INSTRUGCION 1/2016 RELATIVA A LA INCORPORACION DE CLAUSULAS
SOCIALES EN LLOS CONTRATOS CELEBRADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE
MADRID SUS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO MUNICIPAL.

INDICE

PRIMERO.- Objeto de la Instruccion.
SEGUNDO.- Concepto de clausula social.
TERCERO.~ Inclusion de clausulas sociales.
CUARTO.- Seleccién de las clausulas sociales.

QUINTO.- Incorporacmn de las clausulas sociales en las diferentes fases del

procedimiento de contratacion:

5.1.- Fase de preparacién del contrato. ,
- 5.1.1.- Clausulas sociales de caracter obligatorio para todo tipe de contratos.

- 51.2.- Ciausulas sociales cuya incorporacion tiene .caracter facultatlvo para
los 6rganos de oontratacaon - - '
5.2.- Fase de seleccion. '

5, 3.- Fase de ad;udncac:on del contrato.
54.- F_ase de_ejec_ucion del_c_:_on_trato._

B “SEXTO.- Contro_l de Ia ejec_uc_.ién' de' ias_t:léusulas_.éociales.

Anexo I Catalogo de cEausulas somales de caracter transversal que podran mc!mrse -
. en todos Ios contratos ceiebrados por el Ayuntamlento de Madrld 8Us .
: Organlsmos Autonomos y Ent;dades del Sector Publ:co Munlmpai
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Anexo ll. Criterios de adjudicaciéon que podran incluirse en aquellos contratos que
tengan perspectiva social celebrados por el Ayuntamiento de Madrid, sus
Organismos Autonomos y Entidades del Sector Publico Municipal.

Anexo lll. Criterios de adjudiéacién objetivos para la valoracion de la estabilidad en el
empleo y mantenimiento de las condiciones laborales consecuencia de la
consideracion de su caracter social por las mayores ventajas que aporta para
la prestacidn objeto del contrato.

Anexo IV. Condiciones especiales de ejecucion relativas al mantenimiento del numero
de personas trabajadoras y de las condiciones laborales durante el periodo
de ejecucion del contrato. '

Anexo V. Modelos de informes: Informe de impacto de género en el que se acredite
‘que se ha dado cumplimiento al fin institucional concreto que se persigue e
Informe gue acredite la obligacion de la embresa adjudicataria de establecer
medidas para favorecer la conciliacion corresponsable en la plantilla que
ejecute el contrato. o
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PRIMERO Objeto de Ia Instruccién.

Es ob;eto de ta presente Instrucc:on la incorporacion. de las clausulas sociales
-en los procesos de contratacion publica del Ayuntamiento de Madrid, sus organismos
auténdmos y las entidades del sector plblico municipal en todas las fases del
procedimiento contractual, bien sea a través de especificaciones técnicas, criterios de
solvencia, criterios de adjudicacion, o a través de condiciones especiales de ejecucidn

de obligatorio cumplimiento durante la ejecucion del contrato.

SEGUNDO. Concepto de clausula social.

A los efectos de interpretacion y aplicacion de la presente Instruccion, se
entenderd por cldusula social aquella establecida en los procesos de contratacién
publica del Ayuntamiento de Madrid referente a la insercion sociolaboral de personas
en situacion de exclusion social y/o personas con diversidad funcional, la promocion
de la calidad y estabifidad en el empleo, la mejora de la capacitacion profesional
mediante formacion en el lugar de trabajo, el fomento de la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, la salvaguarda de la seguridad y salud laboral, la conciliacion de
la vida familiar y laboral o, entre otros la mejor acceabelndaci de personas con

diversidad funcional.

TERCERO. Inclusién de clausulas sociales.
3._1,'Contratos 'incluidos' en Ia introdubcié_n de Ia_s déuSulas soci_a'_les_.
Sera obhgatorla Ia mcluswn de clausutas socxales en todos los contratos
_celebrados por. el Ayuntamlento de Madrid sus organismos autonomos y !as entldades
' '_-del sector pubhco mumc:paE que tengan por ob;eto la ejecuc:;on de obras prestamon o

"_-gestlon de servicios, a traves de los. dlferentes tipos de contratos o snstemas de.

-'ramonahzac;lon de Ia contratacaon regulados en ei TRLCSP
': 32 C_o_n_t_ra_tos inc_iuid_os _con limi_taciones.

En relacmn con la adqwsucson de sumlnlstros solo procedera Ia mciusnon de

c!ausulas somales relativas a !a utllzzacmn de un ienguaje e |magenes no sexrstas al

10
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cumplimiento de las nhormas sociolaborales, las normas de accesibilidad universal, en
los termmos previstos en el Texio Refundido de la Ley General de derechos de
- personas con diversidad funcional y de su inclusién social, aprobado por Real Decreto
Legislativo. 1/2013, de 29 de noviembre (en adelante TRLGDPD) y las normas de
segu'ridad y salud reguladas en la Ley 31/1995, de 8 de no\)iembre, de Prevencion de

Riesgos Laborales. - -

Respecto de los contratos mixtos de suministro, ‘en los que componente
correspondiente a servicios U obras tenga un peso sustancial, correspondera al 6rgano
de contratacién valorar la inclusién de otras clausulas sociales distintas de

sefialadas en el parrafo anterior.

3.3. Excepciones.

Quedan exceptuados de la presente Instruccion la contrataciéon de bienes y
~ servicios realizada a través de.la adhesion a los sistemas de contratacion centralizada

de ofras Administraciones Publicas y los contratos menores.

3.4. Delimitacion de la aplicacién de esta Instruccion por el dérgano de

contratacion.

Con fa finalidad de dar el de'bi_do cumplimiento a esta In_strucciéh, los Organos
de co'ntratacién ademas de la insercion en Ios pliegos de las especiﬁcaéiones técnicas
prev;stas en el apartado 5.1.1, de caracter obE;gatono para todos los confratos,
deberan mclulr como mm:mo una clausula social, bren como condlmon espec;al de

'ejecucnon bien como criterio de adjudlcaclon en funcuon de Ea naturateza y

caractertstlcas de cada contrato

Ademas en Eos contratos de perspectlva somal definidos en el apartado 3.6 de
-esta Instruccnon debera inclu:rse obhgatonamente como crlterlo de ad;udtcacron_ _
alguna de . las cEausuEas somaEeS recogldas en el Anexo "Iil de la mlsma
. 'Adlaonalmente los. organos de contratacuon podran ;nclmr cuando lo consu:ieren
: oportuno como condlmon espeCIaI de ejecumon aEgunas de las clausulas del Anexo :
. | R

i1
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.3.5. Fases del procedimiento.

\ La inclusion de las clausulas sociales podra realizarse, en funcion de la
naturaleza y caracteristicas del contrato, en alguna de las siguientes fases del

procedimiento de contratacion:

= Fase de preparacidn: definicidon de las prescripcione's técnicas del contrato.
= Fase de seleccion de contratista.

= Fase de adjudicacion: valoracion de las oferta de los licitadores.

= Fase de ejecucion: definicién de condiciones especiales en relacién con la

de ejecucién del contrato.
3.6. Principios de aplicacion de fa Instruccion.

Las condiciones y requisitos de inclusién de las clausulas sociales en cada una
de las fases del procedimiento de contratacion se definiran en el apartado 4 de la
presente Instruccién, no obstante todas ellas deberan ajustarse a los pnnmplos

comunltarios de contrataclon publica, y a los mgulentes prmc;pios

= Debe existir vinculacion entre la clausula social y el objeto del contrato,

entendiendo que tal vinculacion puede darse en cualquiera de los aspectoé

y en cualquiera de las fases de los ciclos de actividad del contrato,

- comprendiendo todos los factores que interviehen en el proceso espec’ifico

Ade produccion, prestaclon o} comerclahzacnon El concepto de vmculamon al

‘objeto. del contrato |mpllca en relacson con las condiciones de ejecucion del
'..mlsmo que Ias condxcnones de ejecucnon deben ‘estar refendas -

especxficamente a las obras o servicios objeto del contrato *En el caso de la

- fase de vanrac:mn cfe Ias ofer‘tas la vmculaclon mas estreoha se estabiece

ol En relacnon con ias condwnones espec;ales de. ejecuc:lon si blen la-normativa de contrataclon pub[:ca
' actualmente vigente, tanto comunitaria como nacional, no establece expresamente el requisito - de
_ vmculac;on ‘con-el - objeto del contrato, se debe tener en cuenta que la Directiva 2014/24/UE del
‘Parlamento Europeo y del Consejo sobre contratacién publtca que tendra cardcter interpretativo hasta
"'su entrada en vigor ef 18 de abril de. 2016 recoge expresamente el requisito de vmculacion al objeto del
. contrato. En este sentido, se entendera que las condsc&ones especiales de ejecucidn estdn vmcuEadas al’

. ‘objeto del contrato cuando estén relac&onadas o vmculadas con el cumplimiento del contrato Esta

interpretacion es conforme a lo ‘establecido en la Gufa de la Comisidn europea denommada

- "Adquisiciones socnales una Guva para conmderar aspectos soc1ale5 £n las contratactones publlcas de

_ octubre de 2010” .

12
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a partir del fin u objeto social del contrato por lo. que la introduccién de la
clausula como criterio de adjudicacion debe suponer una ventaja en las

condiciones del mismo.

No obstante lo anterior, determinadas disposiciones normativas de caracter
transversal, prevén la incorporacion de clausulas sociales en todos los
contratos, como son las relativas a las politicas de igualdad, accesibilidad,

seguridad v salud laboral y empleo.?

Se considera que la estabilidad en el empleo y el mantenimiento de las
condiciones de las personas trabajadoras que prestan el servicio durante Ia
vigencia del contrato, implica mayores ventajas para la prestacién objeto
del mismo y afiade valor al servicio de que se trate en aquellos contratos
en los que concurran los siguientes requisitos: |

- Que de acuerdo con su estudio econoémico, el componente de mano
de obra sea esencial.

- Que el pliego de pfescripciones técnicas describa y detalle ia
relacion de personal adsdrito o necesario para la prestacion del
servicio o gestion del servicio plblico.

. Y que' en Ié memoria de necesidad del contrato se justifique que

_ dicha relacién de personal y sus condiciones son las idéneas para la

prestacién adecuada del servicio.

Se considerara que estos contratos tienen perspectiva social a los efectos

de, ap_li_ciac_ic')lfl_ de fos._Anexos_'l_ll y iV c_le.la _presente Instr_uc.cié_n.

- No procedera [a mcorporac;on de clausulas somaies que puedan imphcar la
-.'eXIgenCIa a los IiCttadores de una determlnada pohtlca de responsabllldad

: soczal de Ia empresa

2 La transversalidad de Jas politicas plblicas en materla de igualdad, accesibilidad, seguridad y salud
_'labora] y empleo se recoge, respectivamente, en Ia Ley Orgamca 3/2007, de 22 de marzo, para la.
lgualdad efectiva de mujeres y hombres; el texto fefundldo de la Ley General ‘de derechos de las
"-personas con diversidad funcional y de su inclusion soctal aprobado por Real Decreto Legisiativo 1/2013,
de 29 de noviembre, Ea Ley 31/1995 de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales y el texto
'refuﬂdsdo dela Ley de Empleo aprobado por Reai Decreto Legtslatwo 3/2015 de 23 de octubre
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La incorporacion de la clausula social, ‘debe estar referida a las _

prestaciones objeto del contrato o al personal adscrito a su ejecucion, con

la excepcion de aquellos supuestos en que proceda la inclusion de

clausulas sociales en relacion con la seleccion del contratista mediante la

exigencia de una determinada solvencia técnica.

Debe existir proporcionalidad entre la clausula social y el objeto del
contrato. Por ello, la definicion de las cldusulas sociales debera adaptarse
al objeto del contrato, a su importe y duracion, asi como al sector de la -
actividad en el que se desarrolla, a la finalidad, a la naturaleza y al

contenido de cada contrato.

La incorporacion de la cldusula social ha de cumplir con los principios
fundamentales de la normativa de la Unién Europea sobre contratacion
publica, esto es, los principios de concurrencia, libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, ¥y no
discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos. Quedan excluidas,
expresamente, las clausulas sociales cuya incorporacion se realice

atendiendo a criterios de territorialidad, o nacionalidad de la empresa

- adjudicataria puesto que son contrarios al principio de concurrencia.

- CUARTO. Seleccion de las ciéus__ulas sociales.

41 - La defmlcmn del objeto del contrato y la |dent|f|cac:|on en su caso, del -
valor soc;al de las. obras O Servicios para la cobertura de Ias necesndades que se
pretenden satlsfacer con su ceiebramon resulta esenc:al en Ia determanaczon y
.-Zsetecmon de Ias clausutas somales que, de acuerdo con el marco. normatlvo de la

-'_contratacnon pubi|ca procede ;nclulr en cada contrato

- 4, 2 Los organos de contratamon del Ayuntamlento de Madrld sus orgamsmos
- -autonomos y ent;dades del sector publlco mumc:pal deberan selecmonar ias clausulas _
| sociales edoneas para cada con’trato temendo en cuenta fa naturaleza de su objeto y la_

-flnalldad mstltumonaf del m:smo A estos efectos en Eos correspondlentes pltegos de'
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prescripciones técnicas, debera definirse con la mayor concrecion posible el objeto del

contrato y las prestaciones incluidas en el mismo.

- A3.-En e!' Anexo | a la presente Instruccién, se incluyen modelos de clausulas
sociales que por Su caracter transversal podrén incorp‘orars'e como condiciones
espei:iales de ej'ecucic’m y, exclusivamente en materia de accesibilidéd, como criterios
de adjudicacién, en todos los contratos que celebren el Ayuntamiento de Madrid, sus

organismos auténomos y las entidades del sector pUblico municipal.

En el Anexo |l a la presente Instruccion, se incluyen modelos de criterios de
adjudicacion a aplicar en los contratos del Ayuntamiento de Madrid, sus organismos
auténomos y las entidades del sector publico municipal cuyo objeto esté vinculado
directamente a acciones publicas sociales o cuyos usuarios sean colectivos

desfavorecidos.

Los Anexos | y Il tienen caracter ejemplificativo, por lo que los diferentes
drganos de contratacién podran adaptarlas a las caracteristicas de cada contrato,
incrementandomles_ porcentajes sefialados, en su caso, o incluir cualquier otra,
incorporando incluso tematicas no abordadas, gue consideren adecuada a la
naturaleza y objeto de su contrato siempre que la clausula social se ajuste a los
principios. sefialados en presente instrugcién' y a los recogidos en el siguiente punto

sobre su inclusién en las diferentes fases del procedimiento de contratacién.

‘E!_ Anexo Il contlene criterios.  de adjudlcacmn objetlvos aplicables
_excluswamente a aquellos contratos defln[dos en el apartado 3.8 de Ia presente'

“Instruccion.

El Anexo IV ;ncluye condtcnones espeCIales de e;ecuc:lon relativas al
mantemmlento del numero de personas trabajadoras y.de ias condlc;lones Iaboraies
durante e! penodo de ejecuc:ion del contrato y por ultimo, el Anexo V que mciuye dos

modelos de mforme relatwos a 1mpacto de genero y concllzacmn corresponsable
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QUINTO. Incorporacién de las clausulas sociales en las diferentes fases del
procedimiento de contratacidn.

En funcién del objeto del contrato, el organo de contratacion determinara la

fase del procedimiento de contratacion que considera mas adecuada para la

incorporacion de la clausula social y la consecucidn de los objetivos que persigue.

5.1.- Fase de preparacion del contrato.
5.1.1.- Clausulas sociales de caracter obligatorio para todo tipo de contratos,

Atendiendo a su caracter transversal, atribuido por la normativa vigente, las
siguientes clausulas sociales, que deberan incluirse en el pliego de prescripciones
técnicas, seran de aplicacion obligatoria a todos los contratos celebrados por el
Ayuntamiento de Madrid, sus organismos auténomos y las entidades del sector publico

municipal.

5.1.1 a) El érgano de contratacion en la definicion de las especificaciones
técnicas de cada contrato, recogera expresamente la obligacion de que los bienes o
servicios objeto del contrate hayan sido producidos o se desarrollen respetando las
normas sociolaborales vigentes en Espafia ' y en la Unién Europea o de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

5.1.1 b} En todos los contratos cuyos destinatarios o usuarios sean personas
fisicas, ya sea el publico en general o el personal del Ayuntamiento de Madrid,
organismos auténomos y entidades del sector publico, las prescripciones técnicas se
redactaran, salvo en casos debidamente justificados, de manera que se tenga en
cuenta la Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
diversidad fun_cio_nai, asi como los criterios de accesibilidad universal y de disefio
universal o disefio para toda_s las personas, tal y como son definidos estos téerminos en

el TRLGDPD.

5.1.1 c) En todos los contratos que sean pertinentes al género, es decir, cuyos
destinatarios o usuarios sean personas fisicas, yé sea el publico en general o el
personal del Ayuntamiento de Madri'c'i, organismos auténomos y entidades del sector
publico, afecten a mujeres y hombres e inci.dan en el acceso y control de ios recursos,

los érganos de contratacion deberan incorporar la perspectiva de género en los
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contratos que celebren, a través de cuantas clausulas sociales relativas a la igualdad

entre mujeres y hombres se precisen.
Se deberd evitar en todos los casos el uso del lenguaje e imagenes sexistas.

Cuando los 6rganos gestores héyan previsto indicadores de género en los
programas presupuestarios a los que se impute el contrato, se deberan incluir los '
datos relativos a la situacion y posicién de las mujeres, incorporando los siguientes
indicadores de género: de distribucion, de concentracion, indice de feminidad vy
feminizacién y analisis de las brechas de género existentes, asi como indicadores
cualitativos que aporten informacion sobre la situacion de'mujeres y hombres respecto

al objeto de ese contrato.

La inclusién en los pliegos de los datos relativos a la situacion y posicion de las
mujeres tendra.caracter potestativo en aquellos supuestos en los que no se hayan
incorporado indicadores de género en los programas presupuestarios a los que se

impute el contrato.

En los supuestos en [os que se incluyan datos relativos a la situacion y posicic’:n'
de las mujeres, debera exigirse a la empresa adjudicataria, con carécter obligatorio y
como condicion especial de ejecucion, la elaboracién de un informe sobre el impacto
de género.en la gjecucion del contrato que desarrolle el contenido de I_aé medidas de

igualdad aplicadas.

A estos efectos debera mclu;rse la mgunente condicion especial de ejecumon

en Ios pllegos de prescnpcnones tecnlcas de estos contratos

_"Es condicton espec:al de. ejecucron que la empresa acyudlcatana elabore un-

_ mforme de fmpacto de genero en re!ac:on con Ia ejecuc.ron del. contrato con
mdfcadores y datos desagregados por Sexo de Ias personas benef:cranas o usuanas
del contrato as: como de la plantlﬂa que e;ecutara el mlsmo deta!lando ol contemdo.
S de {as medfdas de rgualdad aphcadas El mforme debera aportarse por Ia empresa '
:adjudfcatana antes de Ia fmahzac;on de! contrato y debera ser aprobado por las .

' "personas responsables def contrato
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Al objeto de acreditar el cumplimiento de esta obligacién, se adjunta como
anexo V modelo de infbr_me de. impacto de género. Este modelo de informe se
incorporaré como Anexo al pliego de prescrip(.:i.ones técniéas al objeto de que sea
debndamente cumpilmentado por la .empresa adjudicataria del contrato. A estos
_ efectos en el momento de definir la condicion espec:lal de ejecucién, se debera indicar
en el pliego de prescripcmnes {&cnicas la obllgatonedad de la empresa adjudicataria

de presentar el correspondiente informe.

Una vez presentado por la empresa adjudicataria el informe de impacto de
género, debera remitirse copia del mismo a la Direccion General de Igualdad para gue
pueda hacer seguimiento y evaluacién de lo actuado en materia de Igualad en los

servicios y prestaciones objeto de los contratos.

Para el cumplimiento de esta obligacion, los organos de contratacion podran
solicitar asesoramiento técnico al Area de Equidad, Derechos Sociales y Empleo, a

través de los agentes de igualdad de los Distritos y de los adscritos al Area.

5.1.1 d) Cuando se contraten prestaciones en las que el componente
econdmico fundamental venga constituido por el coste de la mano de obré., o en las
que se incorporen clausulas de subrogacion de las personas trabajadoras, debera -
especificarse que en la determinacion del precio del contr'a_to se han tenido en cuenta,
el salario base establecido en el Convenio Colectivo que resulte de aplicacion al

contrato mas el c_ompl_emen_t_o de anfgiguedad.

15.1.1 e) En los contratos en que el componente .de._mano de obra sea
determinante. en ta prestamon objeto del contrato y se produzca una. transmlslon de
actividad, para la defensa de Ia estabmdad en el empieo de las personas trabajadoras

'se mcluwan especnﬂcamente Eas sugusentes prewsnones

- La apllcac:on de Ia Dlrectnva 2001/23/CE de 12 de marzo de 2001 sobre
aproxamaclon de Ias Iegxs!acnones de Ios Estados mlembros relatlvas al
-mantenlmlento de Ios derechos de 1as personas trabajadoras en caso de

- transmlsmnes de empresas y centros de actnvzdad

- En Ios contratos cuyo presupuesto sea. lgual O superior a 300 000 € debera
: preverse en ei pl;ego de prescnpc;ones tecmcas la subrogacmn contractual de

' '!as personas trabajadoras condlmonada a su aceptacaon Esta d}sposmon :
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resultard en todo caso de aplicacién a los contratos de gestion de servicio
plblico con independencia de su importe. En los contratos de servicios de

menor importe, la subrogacion contractual sera potestativa.

5.1.1.f) Respecto al uso no sexusta del Ienguaje en la documentacuon y
materiales que deban aportar los licitadores y que sean necesarios para la E}ecumon
del contrato, en el pliego de prescripciones técnicas debera incluirse la siguiente
especificacion: )

“En toda la documentacion, publicidad, imagen o materiales que deban aportar
fos licitadores o que sean necesarios para fa ejecucion del contrato, debera hacerse
urn uso ho sexista del‘lenguaje, evitar cualquier imagen discriminatoria de las mujeres
o estereotipos sexistas, y fomentar con valores de igualdad la presencia equifibrada,

la diversidad y la corresponsabilidad.”

.

Correspondera a la persona responsable del contrato la cbmprobacién del
cumplimiento de esta obligacién, a cuyo fin Hevard a cabo la revision de la carteleria y
documentacion, asi como de cualguier otro soporte que garantice el cumplimiento de

esta obligacion.

5.1.1.9) En relacion con la accesibilidad, resuitaran aplicables a determinados

contratos en virtud de su objeto las siguientes especificaciones técnicas:’

- Desarrollo de portales web en contratos excluidos del ambito de la

contratacion centralizada.

- En todos -aquelios contratos - excluidos = del émbito. de la contratacion
centrahzada que reco;an entre sus prestaclones el dlseno de portales web debera
mclu;rse como especiﬂcaolon tecmca Ia obllgacmn de. someterse ala normativa que
_resulta de aphcac;on enla determmaclon del grado de acceabnindad mlnlmo obilgatono_‘

= ex;gable en ias pagmas de Internet de Ias Admlntstraclones Pubhcas

A estos efectos se mclwra en Ios p]legos de prescnpcnones tecnlcas la

mgwente pre\ns;on

“En eI desarroﬂo de podales web disenados en Ia GJGCUCIOH del presente
confrato 0 dmgrdas a ias personas usuanas o beneﬁc:anas del m;smo seran de

precept/vo cumphmlento el Reg!amento sobre Ias Condlcuones bas;cas para el acceso
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de las personas con diversidad funcional a las tecnologias, productos y servicios
relacionédos con al sociedad de la informacion y medios de comunicacion -social,
aprobado por Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, asi como los protocolos
internacionales de acbesibilidad ((W3C y las Web Content Accesibiﬁty Guidelines 1.0 y
Norma UNE 139803: 2004), que establecen como grado de accesibilidad minimo
obligatorio el nivel "AA”, aplicable a las paginas de Internet de las Administraciones
" Piiblicas (articulos 18, 19 y 20 de la Ley 56/2007, de 28 de Diciembre, de medidas de
impulso de la Sociedad de la !nforfnacién, articulo 14 de la Ley 27/2007, de 23 de
Octubre, de Reconocimiento de la Lengua de Signos, la Ley 11/2007, de 22 de Junio,
. de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Pablicos, y articulos 3, 6 y
12 del Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre).” '

Para la acreditacion del cumplimiento de esta obligacién se exigird que los
licitadores presenten una declaracidn responsable relativa al cumplimiento de estas
obligaciones en materia de accesibilidad. Esta declaracion responsable debera
incluirse en el sobre relativo a la documentacion técnica, especificandose esta
obiig'acién de los licitadores tanto en el pliego de prescripciones técnicas como en el
apartado correspondiente a la presentacion de la documentacion técnica del Anexo | al
PCAP. |

- Adquisicion de equipos informaticos.

En los contratos especiﬂcbs de suministro de equipos informaticos .o en
cua!esqwera otros contratos que reqweran su aportacion, y s;empre en v:rtud de las
necemdades reales prewstas ° exsstentes debera Jincluirse -como - especificacion
' tecnlca Ia puesta a dISpOSIGIOﬂ de un -numero. mmlmo de equapos acces;bles a’

' 'personas con dtvers:dad funcnonai

A estos efectos deberan dlferencnarse los contratos especlflcos de summlstro

cfe equlpos mformahcos de Ios restantes contratos que exuan su aportac:on o

1 - En Ios contratos especmcos de summtstro de equ:pos mformatlcos debera

!nclun'se en el phego de presonpcnones la sagwente espemflcacnon tecntca

©“La .empresa.aayudlcatana_ d_ebera adscnb.rr a la -gfecucion _del cqn_trato un_

namero.minimo de X equipos informalicos con tecnologia adecuada para que
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sean usables por cualquier persona, con independencia de sus circunstancias

personales.”

2.- En cualesquiera otros contratos “distintos al suministro de equipos
informaticos que sin embargo requieran su aportacién, debera incluirse en el

pliego de prescripciones técnicas la siguiente especificacion tecnica:

“La empresa adjudicalaria debera adscribir a la ejecucion del contrato un
ntmero suficiente de equipos informaticos con tecnologia adecuada para que
sean usables por cualquier persona, con independencia de sus circunstancias

personales.”

A estos efectos, debera incluirse en la descripcion de los medios materiales
necesarios para la prestacion del servicio una estimacién de los equipos

informaticos de estas caracteristicas necesarios para la ejecucion detl contrato.

- Contratos de obras con redaccidn de proyecto y contratos de servicios de

redaccion de proyecto.

’

En relacion con la ejecucién de los contratos de obras con redaccion de
proyecto o contratos de servicios de redaccion de prbyecto debera incluirse como
especnﬂcaclon técnica la obhgacnon de la empresa adjudlcatarza de ajustarse a la
normativa apllcable en matena de accesibilidad contenida en el Cédigo Técnico de

la Edlflcamon y en el Real Decreto 505[2007, de 20 d_e abrll, fundamenta!mente.

En este sentido, debera lnclu;rse en eE phego de prescrtpcnones tecmcas Ia

S|gu1ente espemflcacnon

“En Ia redacc:on de! proyecto de obra del presente contrato fa empresa
adjudrcatana debera cumpltr Ia normativa sobre acces:bmdad untversal y-disefio para
todos contemda fundamentalmente en e! Codtgo Tecmco de fa Edtf:cac;on en. el
.Reai Decreto 505/2007 de 20 de. abn! por. el que se aprueban Jas Condfcrones

L basrcas de acces:bmdad y no d/scnmmac,ron de !as personas con d:vers:dad func:onal_ _

para el acceso y utmzac;on de los espacros pubhcos urbamzados y. ed;ﬂcac.‘/ones y.

f demas normatlva estatal autonomlca y Iocai que resu!te de aphcac:on

51 1 h) - En matersa de segundad y satud {aboral, deb_erén Enc]l:jir_se_ las

's;gwentes especnfacacrones tecnlcas
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- Adopcion de las medidas previstas en materia de seguridad y salud en el

trabajo:

En este punto, debera incluirse en el plie'go de prescripéione_s de cualquiera de
los contratos que celebre el Ayuntamiento de Madrid, o,rganismoé auténomos y

entidades del sector publico, la siguiente especificacion técnica:

“la empresa adjudicataria tiene fa obligacién de adoptar las medidas de
sequridad y salud en el trabajo que sean obligatorias para prevenir de manera
rigurosa los riesgos que pueden afectar a fa vida, integridad y salud de las personas

trabajadoras.
Asimismo, debera acreditar el cumplimiento de las obiigacionés siguientes:

- La evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad preventiva correspondiente a

la actividad contratada.

- La formacién e informacion en materia preventiva a las personas adscritas a la

gjecucion del contrato.

- EI justificante de la entrega de equipos de proteccion individual que, en su caso,

searn hecesarios.

La empresa adjudicataria debera acreditar el cumplimiento de estos extremos
mediante la documentacion que corresponda en cada caso, dado que la actuacion &
realizar en matena de prevencron de nesgos laborales dependera de. !a natura!eza de

Ia prestac;on const:tut:va del objeto del contrato

- Adopcmn de las. medldas nec:esanas ‘para evstar que de la eJecucmn det__.
' '_contrato puedan derlvarse danos al personal munlcnpal oa: ios cnudadanos en

: _general

'Deberan concretarse Eas medldas en funcmn de las prestaclones constitutlvas
deE objeto de! contrato (tenlendo en cuenta en todo caso que las actwldades y
actuac;ones que se rea!lcen deberan estar convementemente senahzadas y protegldas o

para reduc;r en Ia med[da de fo posuble los danos y acmdentes)
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A estos efectos, en el pliego de prescripciones deberd incluirse la siguiente

especificacidn técnica:

‘La empresa adjudjcataria deberé adoptar la medida XXX para evitar que de
fa ejecuéio’n del contrato puedan derivarse dafios al personal municipal o a los

ciudadanos en general.”

5.1.1.i} En materia de empleo, deberan incluirse las siguientes especificaciones
técnicas:
- Afiliacion y alta en la Seguridad Social de las personas trabajadoras

destinadas a la ejecucion del contrato:

En relacion con esta materia, debera incluirse en el pllego de prescripciones la

siguiente especn‘lcamon técnica:

‘La empresa adjudfcatarfa deberé acreditar medianfe declaracion responsable
la afiliacion y el alta en la Seguridad Social de las personas trabajadoras destinadas a
la ejecucion del contrato. Esta obligacion se extendera a todo el personal .
Subcontratado por la empresa adjudicataria principal destinado a fa ejecucién del

contrato.” ®

Para la acreditacion del cumplimiento de esta obligacién, se exigira a la
empresa adjudicataria al inicio de la ejecucién del contrato la presentacion de una -
declaracion responsable en la que se sefiale que las personas trabajadoras destinadas
a la ejecucion del contrato se encuentran afllzadas y dadas de alta en la Segundad -

Soc;ai

En todo caso, el organo de contratacxon podra sollmtar cuando lo considere
'oportuno la aportacmn de la documentac;lon que acredlte el contentdo cfe Ja

deciaramon responsabke

- Supuesto prewsto en €l arttculo 4. 4 de la Ley 32/2006 de 18 de octubre '

reguladora de la subcontrataczon en eE sector de Ia construccaon

“Aqueﬁas empresas cuya actiwdad consrsta en.  ser Contratadas o]

subcontratadas habftualmente para. !a realizacion de trabajos de obras del

Real Decreto- Eey 5/2011 de 29 de abril, de medidas para la regulacmn y contml del empieo sumergsdo
Yy fomento de la rehab;htac;on dela vwlenda : .

BTN
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sector de. Ia construccion, deberan contar con un 'numero de personas
trabajadoras con contratos indefinidos no inferior al 30%, de conformidad con
lo prewsto en el arf 4.4 de la Ley 32/2006, de 18 de ocltubre, reguladora de la

subcontratacion en el sector de la construccion.”

La empresa adjudicataria debera acreditar al inicio, cuando transcurra un 50%
del plazo del contrato y previo a su finalizacion, copia de los contratos de las personas
trabajadoras contratadas adscritas a la ejecucién del contrato que permitan verificar el

cumplimiento del porcentaje exigido.

5.1.2.- Cldusulas sociales cuya incorporacion tiene caracter facultativo para los

oérganos de contratacion.

Ademas de las clausulas sefialadas en el apartado anterior (5.1.1), de caracter
obligatorio, los 4rganos de contratacion podran incluir las especificaciones técnicas
que estimen procedentes, siempre que esta incorporacion se realice respetando los

principios recogidos en el apartado 3.6 de la presente Instruccion.

5.2.- Fase de seleccion.

'5.2.1 Las clausulas sociales Unicamente podran incorporarse como requisito
de solvencia de los licitadores en aqguellos contrafos cuyo objeto requiera para su
correcta ejecuczon que la .empresa . que resulte adjudlcatana tenga aptttudes
especxﬂcas o experlenc;la acredifada en materia SOClal y conocnmlentos tecnucos;
- congretos, o blen que por la naturaleza del contrato sea. necesarto que. el persona!
adscrlto a su ejecucmn cuente con una expenencza determznada 0 caracterlstlcas
especlficas Por tanto a mclusmn de clausu]as soc:ales como cnteno de seleccnon del
contratnsta procedera en los contratos que mciuyan en su obJeto un fm lnstltuc;iona! de

‘ __caracter espemflcamente soma[

_ No obstante se. recuerda que el. reqwsﬂo de soivenma refendo a. ia expenencna
: acredltada en. materla socla] debera ajustarse en cuanto a !os crlterios requusnos y o

' medlos de acredstacnon a Io prewsto en el TRLCSF’ 4

Artlculos 76 y sngmentes del fexto refundtdo del TRLCSP y 67 letra b) apartados 3,4, 5y 7 del
Reglamento de desarrolto de Ia Ley de contratos de ias Admrmstraaones Pubhcas
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522 Los licitadores deberan- incluir en el sobre de documentacion
administrativa una declaracion responsable relativa -al cumpiimi_ento de los
requ.erimientos legales en materié socia'l ‘y iaboral5 Al objeto de comprobar su
cumpllmlento el organo de contratacnon podra hacer uso de sus facultades de
comprobacion de la declarac;on responsable requiriendo al efecto la presentacion de
los correspondientes justificantes documentales, en los términos del articulo 71 bis de
fa Ley 30/1992 de Régimen Juridico de tas Administraciones Publicas y Procedimiento

Admintstrativo Comun.

5.3.- Fase de adjudicacion del contrato.

5.3.1 La incorporacién de cldusulas sociales a través de los criterios de
adjudicacién ha de interpretarse segun lo previsto.en el articulo 150 del TRLCSP, que

exige para su establecimiento una especial vinculacién con el objeto del contrato® :

Por ello, la incorporacion de los criterios sociales a través de los criterios de
adjudicacion procedera principalmente en los contratos cuyo objeto esté vinculado a

criterios socia]es en alguno de los aspectos o fases.de los ciclos de vida del contrato.

53.2 En todo caso, la mcorporamon de los cr;tenos soclales a través de
crltenos de adjudicacion deben estar referidos szempre a.las ofertas de Ios licitadores y
deben suponer una mejora en las condncrones de prestamon del servicio, garantizar el
cumphmlento de los principios gue mforman la contrataouon pubhca y no puede conferir
Ilbertad de elecc:on ilimitada al organo de contrataczon deblendo atnbulr!es el organo

: -de contratac:on una ponderacuon adecuada en funcnon de su objeto

A estos efectns se Utl|EZ&i’a el modeio de declaracnon responsable contenldo en los modelos de pllegos
de ‘cliusulas . admlmstratlvas partlcuiares ‘En los coniratos celebrados por- las entldades del ‘sector
publico . mumcxpal se podré utilizar. como :modelo de declaraaon responsable el establecudo en. los
modelos de pliegos de clausulas admmlstratwas partlculares declarados de. genera] aphcacmn en el
_ Ayuntam[ento de Madrid -y sus orgamsmos autonomos con fas adaptac;ones que resulten procedentes

: en funcién del régimen Jundlco de cada contrato. '
_ TJUE Sentencia de.16 de septlembre de 2013: los cnter;os de. adjudlcacmn deben estar vinculadoes .al
‘objeto del contratoy tener como finalidad la determmacaon de la oferta economncamente mas

ventajosa para la, Admlmstramon contratante, sin que quepa incluir cnterms de carécter social, como la
: establhciad en el empleo, salvo que estos estuvieran efectivamente vinculados al objeto del contrato y

supongan una mejor relacién entre Ia calidad ‘,r el precm temendo en cuenta Ios Cﬂtenos JUStEfIC&dOS .

por el objeto del contrato : : : : :
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5.3.3 En cuanto a los requisitos formales, los criterios de adjudicacion relativos
a cléus'ulas sociales deberan cumplir fos requisitos establecidos en el articulo 150 del
TRLCSP.

. 534 Al objetb de garantizar el cumplimiento de la clausula social incorporada
como criterio de adjudicacion del contrato, el 6rgano de contratacion debera establecer
penalidades, confarme a lo previsto en el articulo 212.1 del TRLCSP, para los casos
de incumplimiento o cumplimiento defectuoso de las prestaciones a que se refiere la
clausula social o, en aquellos casos que de acuerdo con la naturaleza del contrato se
considere conveniente, atribuir al cumplimiento de dichas prestaciohes el caracter de
obligacion contractual esencial, a los efectos previstos en el articulo 223,f) del
TRLCSP. .

5.4.- Fase de ejecucion del contrato.

54.1 La inclusién de clausulas sociales a través de las condiciones de
ejecucién del contrato procedera Unicamente en los contratos que tengan por objeto fa

ejecucion de una obra-o la prestacion de un servicio. 7

5.4.2 La hormativa actual no exige expresamente respecto a los condiciones
especiales de ejecucién el requisito de vinculacidn al objeto del contrato, si bien

~deben estar referi'd_as necesariament_e alas obras_o servicios objeto del _cio_ntrat_o. 8

‘5. 4 3 Las condmiones de ejecumcm del contrato se deben refenr a obEagac;ones

a cumpilr por Ia empresa adjudlcatarla durante ia ejecumon del contrato y no podran _

La Comumcamon :nterpretatlva de 2001 de Ia Comlsmn senala asnm:smo que los contratos publicos de
' obras y servicios, en los que es pOSIb!e estab!ecer la manera de EJecumon del contrato ofrecen la mejor

- -oportumdad para que una entldad adjudlcadora tenga en cuenta los aspectos soclales en las clausulas

' de cumphm|ento del contrato Serla mas dificil conceblr claustzlas contractuaies relauonadas con el
modo en que se Ilevan a cabo los contratos de summlstro puesto que la lmposmlon de cliusulas que -
' .eXIgen camblos en la organlzacnon fa estructura o la politica de una empresa estableada en el territorio .
" de otro Estado mlembro podrla conSIderarse dlscnmlnatorla 0 constltwr una restncc&on al comerc:o
. 'mJustlfucada ' ' ' ' :

_ Consu:lerandos 97 y 104 de la dlrectwa 2014/24/ UE deE Pariamen’to Europeo y del COHSEJO de 26 de .
L febrero sobre contratar:lon Publlca ' '
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consnstlr en especlflcaclones *tecmcas ni. pueden refenrse a Ia comprobac;on de la.
aptltud de Ios incutadores oa los cntenos de adjudtcaclon 0 al mero cumphmlento de

__[as obligacsones lmpuestas por Ia 1eg|slacgon v;gente como pueden ser Ias re!atlvas a'

- 'Ias condlcmnes de trabajo Yy prevencmn de rtesgos Iaboraies aCGeSJbllldad o |gualdad I

' entre hombres y mU}eres

5.4.4 De acuerdo con lo previsto en el articufo 118 del TRLCSP, las clausulas
sociales como condicicnes especiales de ejecucion podran referirse a medidas de
fomento y calidad del empleo, de politicas de igualdad o de insercion  social de

personas con especiales dificultades o favorecer la formacién en el lugar de trabajo."

En especial, se debera tener en cuenta como referencia normativa para la
determinacién de las condiciones especiales de ejecucion vinculadas con las

clausulas sociales las siguientes disposiciones legales:

»  En relacion con el ambito de la igualdad, la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. '

= En el ambito de la accesibilidad e.'.. inclusién. sorfal de pprqonaq con

| diversidad funcioh_al,_ el Real Decreto Legls]ativo 1/20'13 de 29 de .

n'oy_ie_mbfe', p__or.ei an_e se ap__rueba___ei__ texto refundido de _ia._i__ey gene__ra!_ de .

deréchbs Cfe las persdnés bon divéfsidéd fun'cioh'é['y de su inClusién sd'cial

m __ En eE ambnto de. la. 1nclu5|on somai la Ley 44/2007 de 13 de duclembre de :

: empresas de msermon

: Dictamen del Conse;o de Estado num. 514/2006 : o R
Comunlcacmn mterpretatwa sobre !a tegtslac;on comunltana de coratratos pubhcos y ta pOSEhllldad de o

' f-_i'-integrar aspectos somales a dlchos contratos

v :fase de e;ecucmn del contrato de Ia sagulente forma ”Los organos de contratacnon podran estabiecer._ :

_.cond:uones espemales en relacxon con Ea euecuc;on del contrato Stempre que sean compat!bles con e]-.. R

"derecho r:omumtano y se andlquen en el anuncao de incrsac:lon y en el phego 0 en el contfato Estas X R

S 'condlcmnes de EJECUCIOH podran refenrse en espeual ‘a conSIderacmnes de tipD med:oamblental oa :

c0n51derauones de tlpo soc1al con’” el ﬁn de promover eE emp]eo de personas con dlflcultades i

i part|cu|ares de msercton en el mercado Iaboral eEimmar las desagualdades entre el hombre y fa mu;er en v

“dicho. mercado combatlr el paro, favorecer la formacmn en el Iugar de. trabajo u otras fmaE;dades que o

'_-'fse estabiezcan con referenma ala estrateg|a coordanada para el empleo deﬂmcﬁa en ei artlcule 145 del o

o Tratado de Func;onamlento de la. Unlon Europea 0 garantlzar el respeto a ios derechos Iaboraies

:"basmos a lo: |argo de. la cadena de. produccmn medlante la exngenua del cumphmlento de Ias;}._'_.-_- -

o Convenc;ones fundamentales de la Orgamzamon Internacmnal del Trabajo
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« En el ambito del fomento del empleo, la Ley 35/2010, de 17 de septiefnbre,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral y el Real Decreto
Ley 1f2011, de 11 de febrero, de medidas urgentes para promover la
transicion a un empleo estable y la recualificacion profesional de las
personas desempleadas.

s« En el dmbito de la formacion, la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
que se reg'ula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el
ambito laboral, asi como el Real Decreto Legislative 3/2015, de 23 de |

octubre, por el gque se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo.

5.4.5 Desde un punto de vista formal, la inclusion de clausulas sociales a traves
de las condiciones especiales de ejecucion deberan cumplir los requerimientos
establecidos en el TRLCSP:

« Deberan definirse con precisién en los pliegos del contrato, debiendo
identificarse expresamente.

= Deberan incluirse en el anuncio de licitacion.

v Las penalidades asociadas al incumplimiento de las condiciones espeéiales

de ejecucion deberan recogerse en los pliegos.

54,6 A objeto de garantizar su cumplimento, los érganos de contratacion en
los pliegos de clausulas podran estabiecer'penalidades, conforme a lo previsto en el
articulo 212.1 del TRLCSP, para el caso de incum{plimiento de las condiciones
especiales de ejecucion o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales

esenciales a los efectos sefalados en el articulo 223.f det TRLCSP.

SEXTO. Control de la ejecucion de las clausulas sociales.

6.1 La persona responsable de cada contrato supervisara de forma periddica
el cumplimiento de las obligaciones que en relacién con las clausulas sociales se
“hayan impuesto directamente a la empresa adjudicataria en el pliego o hayan sido

ofertadas por éste, asi como las que deriven de la legislacién social y laboral vigentes.
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La periodicidad y la forma de ejercer el tipo de control deberan concretarse en
los p!iegds de prescripciones técnicas, atendiendo a la naturaleza y caracteristicas de

cada confrato. .

6.2 Con caracter previo a la finalizacion del contrato, la empresa adjudicataria
debera presentar un informe relativo al cumplimiento de las obligaciones sociales que
‘le fueran exigibles legal o contractualmente entre las que estd, cuando proceda, el
informe final de impacto de género del contrato, con la evaluacién de las
intervenciones planificadas, que se remitira también a la Direccion General de

Igualdad.

Al efecto de garantizar el cumplimiento de esta obligacién, en los pliegos de
cldusulas administrativas particulares se detallaran las penalidades que estan

asociadas al incumplimiento de esta obligacion.
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ANEXO |

CATALOGO DE CLAUSULAS SOCIALES DE CARACTER TRANSVERSAL QUE
PODRAN INCLUIRSE EN LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR EL
AYUNTAM:ENTODE MADRID, SUS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES
DEL SEGTOR PUBLICO MUNICIPAL. |

Las clausulas sociales que se recogen en este Anexo |, podran incluirse como
condiciones especiales de ejecucion o criterios de adjudicacion, en todos los contratos
que celebren el Ayuntamiento de Madrid, sus organismos auténomos y las entidades
del sector publico municipal, en virtud de su caracter transversal atribuido por la

normativa vigente.

indice de materias.
..................................

- lguaidad

- Accesibilidad

- Seguridad y salud laboral
- Empleo

- Estabilidad en el empleo

- Formacion en el lugar de trabajo
li.- Criterios de adjudicacion
- Accesibilidad

~ L.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

- En los pliegos de prescripciones técnicas se podran incorporar, por los érganos
de contratacion, . (;o_n :ca_récte_r potestativo 'ciéu's_u_la,s . sociales como . condiciones
especia_les_.de ejecucion. La seleccion de estas clausulas sociales se debera realizar

atendiendo a la naturaleza del o_bje_to_del contrato.
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. IGUALDAD

a) Adopclon de medldas para la concmaclon corresponsable de 1a vnda

personal y Iaboral
“Es condicién especial de ejecucion que la empresa adjudicataria realice
durante la ejecucion del contrato, como minimo xxx (nimero) acciones de
sensibilizacion y formacién, .de .duracion minima de xxx, con la plantifla
adscrita a su ejecucion acerca de los derechos en materia de igualdad y

conciliacion recogidos en la normativa vigente y en el convenio de empresa o

convenio colectivo del sector correspondiente.”

La duracién y numero de acciones de sensibilizacion y formacion, se debera
concretar por el organo de contratacién en funcion de la naturaleza y

caracteristicas del confrato.

Con el fin de dar cumplimiento a esta condEcic’Jn espeoial de ejecucic'm del
contrato la empresa adjudlcatarla debera presentar a la persona responsab!e del

. contrato . al imcm de Ia ‘ejecucion del contrato, la plamﬂcamon de. ias ‘acciones a
- realizar en relamon con el personai vmculado a ia e;ecuc;on deE contrato asx como

su contemdo Antes de Ia fmallzacnon deE contrato la empresa ad;udlcatarla debera :

aportar a Ea persona responsabie de1 contrato un mforme deta[!ado sobre Ias" '

' 'actuacaones reallzadas con determlnaclon de su alcance y destmatanos

e “Es COHO’IC!OH espec;a! de ejecumon que !a empresa adjudrcatana estabiezca S

| _'_.med!das que favorezcan Ia concmac;on de !a wda personal y Iabora! de Ias:

Lo personas trabajadoras adscm‘as a Ia ejecuc:on del contrato tales como xxxxx

i_a empresa adjudicatarla adoptara durante Ia ejecucnon dei contrato medldas' R

- _:fque facmten Ia concmaczon de la vnda !aborai personal y famlllar chhas med[das_':

. que afectaran al personal adscrlto a la ejecucmn det contrato esiaran adaptadas a . :

'__sus necesudades concretas de concnltacion y podran con5|st|r en a!guna de Ias s

o SIQwentes

‘e Flexsbrhdad de horaﬂos laborales de entrada y sallda en eE trabajo y de Ias_, o

pausas [ descanso para Ia comlda cafe etc
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K3 Adecuac;on de Ios horanos a Ios ritmos cohdianos de las personas
medlda de adecuacmn de Ios horarlos Eaborales a Ios horanos de Ios

transportes de las escuelas de Ios comeronos etc

| ° TeEetrabajo trabajo a dnstanma sun estar de forma permanente en eI'

puesto de trabajo y- haclendo uso de las nuevas tecnoiogsas

e Informacion sobre centros del territorio especializados en cuidado de
personas dependientes. Constituye una medida sin coste para la
organizacion, pefo con un valor importante para el personal al permitir
ahorrar tiempo de bUsqueda, y permite visibilizar el compromiso de la

organizacion por la conciliacion

e Apoyo econdmico para sufragar gastos de escuelas infantiles y de otros

centros de atencion a personas dependientes.

e Reserva de plazas .en escuelas infantiles cercanas a la organizacion

Iaboral.

° Reahzacnon de la formacion mtema de Ia organlzamon en horarlo Eaboral .

o] b;en en parte de este
- e_ _N_o estabiECer reu_n_i_ones_ en_tiempos Iimite__s __cf__e de_scans_o. -

La seleccaon por. eE organo de contratacnon de las medldas que favorezcan la.

o Concmac:lorz de la wda personal y taborak dependera de Ias caracteristlcas y de |a_'.-

_'-natura[eza de} contrato

Con el fln de dar cumpltmtento a esta condrcron espemal de ejecucfon del

i .:contrato Ia empresa adjudlcatarla debera acredltar al mlc;o de la ejecucnon deE_."_z :

.contrato la planlfzca(;[on de ias acmones a reahzar en reiamon con eE personai__” :

-_vmculado a- la e;ecucron del contrato asn como sU contemdo Antes de I e

o 3_'__:_f|nahzac:ion de! contrato Ia empresa adjudlcatarla debera aportar a Ia persona

o _'responsable del contrato un mforme detallado sobre Ias actuac:lones reahzadas con e

' ----'-determlnac;on de su alcance v deSﬂ“ata”OS

Al objeto de acredltar ei cumplimlento de esta condnc;on espema] de_f'

"""::'_._ejecumon se adjunta modelo de mforme de adopcmn de medtdas corresponsables_

2
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por parte de la empresa. Este modelo de informe se incorporara como Anexo al
pliego de prescripciones técnicas al objeto de que sea debidamente
cumplimentado por la empresa adjudicataria del contrato. A estos efectos, en el
momento de definir la condicion especial de ejecucién, se deberd indicar en el
pliego de prescripciones técnicas la obligatorﬁedad de la empresa adjudicataria de

presentar el correspondiente informe.

b) Adopcion de medidas para prevenir, evitar y erradicar el acoso sexual y el
acoso por razén de sexo, en relacion con el personal adscrito a la

ejecucién del conirato.

“Es condicion especial de egjecucion que la empresa adjudicataria realice xxx
(nimero) campafias informativas o acciones de formacién, de duracion xxx, con el
fin de prevenir, evitar y erradicar el acoso sexual y el acoso por razon de sexo en

refacion con el personal adscrito a la ejecucion del contrato.”

La duracién y nimero de camparias informativas o acciones de fdrmacién, se
debera concretar por el érgano de contratacion en funcion de la naturaleza y
caracteristicas del contrato. A estos efectos, podra solicitarse asesoramiento a [os
agentes de igualdad de los Distritos y de los adscritos al Area de Eguidad,

Derechos Sociales y Empleo.

Con el fin de dar cumplimiento a esta condicion especial de.ejecucic’)n del
contrato, la empresa adjudicataria debera acreditar al inicio de la ejecucion del
contrato la planificacion de las acciones a realizar en relacion con el personal
vinculado a la ejecucion del contrato, asi como su contenido. Antes de la
finalizacion del contrato, la empresa adjudicataria deberd aportar a la persona
responsable del contrato un informe detallado sobre las actuaciones realizadas, su

alcance y destinatarios.

¢) Disefio de medidas especificas de igualdad:

“Es condicion especial de ejecucion que la empfesa adjudicataria adopte
durante fa ejecucion del contrato medidas especificas en materia de igualdad para
el personal adscrito a la ejecucion del contrato. Dichas medidas deberan incidiren
los siguientes aspectos xxxxxxx y se implantaran en un plazo de xxxxxxx,

manteniéndose durante toda la ejecucion del contrato.”
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La determinaciéon por parte del érgano de contratacion de las medidas
especificas a adoptar durante la ejecucion del contrato se establecera en funcioén
del objeto del cohtrato y de las necesidades a satisfacer, pudiendo incidir 'en
aspectos tales como la salud laboral, retribuciones, promocién‘, clasificacion
profesional, calidad y estabilidad laboral, duracién y ordenacion de la jornada de
trabajo. Asirhi,smo, debera establecerse un plazo maximo para la elaboracion y
aplicacion de las medidas especificas en materia de igualdad, teniendo en cuenta

el plazo total de ejecucion del contrato.

Con el fin de dar cumplimiento a esta condicidén especial de ejecucion del
contrato, la empresa adjudicataria deberad acreditar al inicio de la ejecucion del
contrato la planificacion de las medidas de igualdad en relacion con el personal
vinculado a la ejecucién del contrato, asi como su contenido. Antes de la
finalizacion del contrato, la empresa adjudicataria debera aportar a la persona
responsable del contrato un informe detallado sobre las actuaciones realizadas, su

alcance y destinatarios.

d) Compromiso de adscripcion de un porcentaje determinado de mujeres en
las nuevas contrataciones, bajas o sustituciones, que se adscriban a la
ejecucién del contrato relacionadas con la subrepresentacion de mujeres

en determinados sectores de la actividad

En aq_u_e_ilos sectores de actividad en los que las mujeres se encuentren

subrepresentadas, podré incluirse la siguiente condicion especial de ejecucion:

~“Es condicién especial de ejecucion . ef -compromiso de fa empresa
aqﬁudicataria de confratar en los supuestos de nuevas contra_tébione_s, _béjas 0
'sus_'tit_uciones ‘que se produzcan en Ia ejew_c_ﬁ_c‘m del _coht[fato, ‘a un porcentaje
'syperi_o_r__de_ mujeres, al fneno._s éfv.cinco puntos al porcentaje medio ré(_:ogid_o por -
género y rama de actividad. en la Encuesfa de _Pobiacié‘n Activa del Instituto

Naci_ohal de Estadistica para el sector_cofr_espondiente. (EPA)." - -

A estos efectos, se considera que las mujeres estan subrepresentadas en
todas las profesiones u oficios de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones,

excepto en las que figuran en el Anexo de la Orden de 16 de septiembre de 1998.
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EE proplo pilego debera especrflcar para la fecha md;cada el porcentaje medlo L

_ de mu;eres en dlChO sector de activzdad conforme a Ia estadlstloa de Ia EF’A12

En nmgun caso Ias contratac:ones de mujeres en sectores de Ea actzvndad en
' "-Ios que se encuentren subrepresentadas podra suponer dlreota 0 mdlrectamente '
el despido de miembros de ia planttl!a de la empresa ni una reduccion de ;omada o

retribuciones de sus personas trabajadoras.

En eE supuesto de que proceda la contratacion de mujeres en sectores de la
actividad donde estén subrepresentadas en relacion con la ejecucion del contrato
se acreditara por la empresa ad}udicataria el cumphmlento de esta condicion
especial de ejecucion mediante la presehtacién de los correspondientes contratos

de trabajo.

En el caso de realizarse nuevas contrataciones, bajas o sustituciones en
sectores de la actividad en los que las mujeres se encuentren subrepresentadas
en puestos de responsabilidad pero sobrefrepresentadas en el sector, ‘se

incorporara la siguiente clausula; -

“Es condicion espemal de gjecucion el comprom:so de la empresa
adjudicatana de confratar a mu;eres en.los supuesfos de nuevas contrataclones
§ baja o sustrtuc:ones de puestos de. responsabihdad que se produzcan durante Ia

_ejecuc:on del contrato

EE cumpllmneﬂto de esta condlmon especnai de ejecuc:lon se acredltara por Ia -
. ...empresa adgudlcatarla medlante Ia presentacnon de los correspondlenies contratos__ )

E _-de trabajo
--2.-.?_-ACC_ES§BIL_!DAD. )
L _fa) Contratos de obras:.__i._

| 1 Contratos de obras en Ia v;a publlca En este t|po de contra’cos podra: X '
. ."recogerse como condlmon especlai de ejecumon la. ob!lgac;on “de. la empresa_;___ﬁ_”'

- o adjudlcatana de mformar a los mudadanos de Ias alterac;ones que se produzcan en el .

'_ 12http//wwwmees/d\,mt3/|ma'base/es/inotexh’[m?padrosrxl{)(}tlE",zcapseh1010
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; -tecn;ca

' Memorla y pianlflcamon de acceSIblhdad en reEac;on con el personal vmculado a Ia:: R A
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_traflco como consecuencaa de Ia e;ecucmn de Ia obra en soportes accesxbies para

personas con dtvers;dad funmonal

A estos efectos podra mchtrse ia 31gunente condacmn espec;ai de ejecucmn en

';el pllego de prescnpcnones tecmcas

“Es condic._fén espec:ial de ejecudéh que la empfesa ac_;y‘ddicatarié informé alas
personas afectadas, de las alteraciones en el trafico de vehiculos y las que puedan
ocasionarse en la via publica, como consecuencia de la ejecucion de la obra. Previa
peticién de los usuarios con diversidad funcional, esta informacion debera facilitarse a
estas personas en e soporte solicitado para garantizar el acceso de fodos a la

informacion.”.

Con el fin de dar cumplimiento a esta condicion especial de ejecucion, la

empresa adjudicataria debera indicar al inicio de la ejecucion del contrato los medios

por los que va a facilitar la informacion a las personas afectadas. Antes de la

finalizacion del contrato, la empresa adjudicataria deberd. aportar a la persona
responsable del contrato un mforme detallado sobre las actuac&ones realtzadas su

alcance y destmatanos

mfraestructuras y edlflcaclones que puedan afectar a: ia movmdad de Ios_ =

usuarlos en generai

’ A en el p!lego de prescr;pc;ones debera mclunrse Ia 31gwente especaflcacnon S :

"‘La empresa aaﬂrudrcatana debera elaborar una Memona y plamffcaofon de : .'

N _.:_--en matena de acces:bmdad umversal y dfseno para todos

: '.'_':'36_'

. accesrbmdad en. todos Ios contrafos de obras de mfraestructuras y ed:ﬁcacrones que e
;puedan afectar a Ia movmdad de !os usuanos en generai mcluyendo Ias soluc:ones

_tecmcas necesanas para garant.rzar el cumphmlento de las prescnpc:ones exrstentes Lo

'-"_empresa ad;udlcatarla al lnlClO de ia e;ecuClon del contrato debera presentar una

: ‘i_'-ejecucnon del contrato Antes de su fmaltzacnon Ia empresa adjudicatana debera_.'- L
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aportar un informe detallado sobre las actuaciones realizadas con determinacién de su

alcance y destinatario.

3.- SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

Designacion de una persona de contacto vinculada a la empresa adjudicataria
con dedicacidén exclusiva en materia de seguridad y salud laboral para la

deteccidn de ias posibles incidencias que surjan en este ambito.

“Es condicién especial de ejecucion que la empresa adjudicataria designe una
persona de contacto, vinculada a fa empresa y con formacion especifica en la materia,
para la supervision y control de la aplicacion de las condiciones de seguridad y safud
laboral exigibles asi como para la deteccion de las posfbies incidencias que surjan en
este ambito, sin perjuicio de las funciones encomendadas al coordinador de seguridad

y salud en aquellos contratos en los que esta figura tenga caracter preceptivo.”

Con el fin de dar cumplimiento a esta condicidn especial de ejecucion, la
empresa adjudicataria, al inicio de la gjecucidon del contrato, deberd comunicar a la
persona responsable del contraio la persona de contacto designada. Antes de la -
finalizaciéon del contrato, la empresa adjudicataria deberd aportar a la persona
responsable del contrato un informe detallado sobre las actuaciones realizadas por

aquella, con determinacién de su contenido y alcance.

4.- EMPLEO

INSERCION LABORAL DE PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN EN ESPECIAL
DIFICULTAD EN EL. ACCESO AL EMPLEO

a). Su_bcontratacién a favor de Empresas de Insercion Social y Centros
Especiales de Empleo. ‘

Siempre qUe_ sea adecuado a la tipologia' de las prestaciones objeto del

contrato, podra incluirse la siguiente condicién especial de ejecucion:

“Es condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria subcontrate
al menocs el 20% del importe del contrato con empresas inscritas en el registro de

Centros Especiales de Empleo o en el registro de Empresas de Insercion.”
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lLa empresa adjudicataria deberd aportar una declaracion responsable
poniendo de manifiesto la vigencia de los datos recogidos en la inscripcidn en el

registro de Cehtros Especiales de Empleo o de Empresas de Insercién.

b) Compromiso de incorporacién de personas desempleadas en la ejecucion del
contrato.

‘Fs condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria, en fas
nuevas contrataciones, bajas y sustituciones que se produzcan durante la efecucion
del contrato, se comprometa a incorporar al menos un 5% de personas desempleadas
inscritas en las oficinas de empleo, priorizando en su contratacion los pertenecientes a
colectivos desfavorecidos, con dificultades de acceso al mundo laboral o con riesgo

de exclusion soclal” ~

A estos efectos, se considera que son personas pertenecientes a colectivos
desfavorecidos, con dificultades de acceso al mundo laboral o con riesgo de exciusién

social, las que se indican a continuacion:
» Perceptores de renta minima de insercion.

e Personas sin hogar en proceso de acompafiamiento social por recursos

publicos.

13 Esta cldusula no resultara de aplicacion hasta la aprobacion por la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid del Acuerdo exigido en la Disposicion Adicional Quinta. del texto refundido de 1a Ley de
Contratos del Sector Piiblico que establece la necesidad, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o a
través del drgano competente en el dmbito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales,
de fijar- los porcentajes minimos de reserva del dérechd a participar en los procedimientos. de
- adjudicacion de determinados contratos o.de. determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de
Empleo y a Empresas de lnsercnon reguladas enla ey 44/2007 de 13 de diciembre, para la regulacion
del reglmen de las empresas de insercién o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos
contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condluon de que al menos el 30 por ciento
de las personas empleadas de los Centros Especiales de Empleo, de:las empresas de insercién o de los
pfogramas sean personas traba;adoras con dwerSIdad funcmnal o en riesgo de exclus;on social. ' '

Centros Especnales de Empieo RD Legislativo 1/2013 Texto Refundido de Ia ley General de derechos de
las personas con diversidad funcional y su inclusién social. .Para tener naturaleza de centro especial de -
emplec es necesaria la calificacién del 'mismo por la admmlstracton y su posterior inscripcién en un
" registro de naturaleza admlmstratlva "ad hoc

Empresas de nsercidn; Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la reguiac;on del régimen de las empresas
dei |nsercnon Dispaosicidn Adicmnai Cuarta
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e Jovenes ‘mayores de 18 ~afios prewamente tutelados. por ia Comunldad

Autonoma correspondlente tras haberse produmdo su desmstztucuona!zzamon
"e'Ml_J_je_res _victi_mas de onlenc_ia ma_c_;hista.'

sPersonas desempleadas de larga duracion.

El porcentaje se computara en relacidén al nimero de personas trabajadoras

necesarias para la ejecucion del contrato.

El cumplimiento por la empresa adjudicataria de esta condicion especial de
gjecucion se acreditard mediante la presentacion de los correspondientes contratos de
trabajo, asi como de la documentacion que acredite la pertenencia a los colectivos

anteriormente mencionados, expedida por los servicios sociales competentes.

5.- ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

Porcentaje .de contratacmn mdefmlda para nuevas contratacmnes, hajas (o]
sustltucrones

“Es condfcron espemal de e;ecuc:on que durante la e;ecuc:on del contrato la.
empresa acﬂrudfcatana debera cumphr Y. acredztar para. Ias nuevas Confratac:ones

bajas o sustitucrones que al menos el 30% de Ias mismas es mdefmlda

".6 FORMACION EN EL LUGAR DE TRABAJO

En aquet!os supuestos en ios que no. haya una normatlva sectonal que__ T

f estab!ezca Ia obhgac;on de garantlzar Ia formac:mn profesmna[ del personai en el_;: '
-'_ﬁpuesto de trabajo oen 103 que establecuendose ese mm:mo legal obhgatorlo por parte S

' _'__.de la normattva sectorlai el organo de contratamon consndere conventente que durante E

.".Ea ejecumon del contrato se ileve a cabo !a formac;on del personal des’unado a la L

ejEGLICIOH del contrato por enmma de esos mm}mos se mclunra Ia sngunente clausu!a




et
b e T
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'Organi_zacién de acciones de formacion 'para ¢l personal adscritd a la ejecucidn
dej contrato.

“Es condicién especial para la ejecucion de éste_ contrato, que la -empresa
adjudicataria organice xxx (ntimero) -acciones de formacion profesional en el puesto
de trabéjo, de duracion xxx, que mejoren la ocupacion y la adaptébﬁfdad de las
personas adscritas a la ejecucién del contrato, asi como sus capacidades y su

calificacion.”

La duracién y numero de acciones de formacion deberd concretarse por el

organo de contratacion en funcion de la naturaleza y caracteristicas del contrato.

El contenido formativo debera guardar relacion con el objeto del contrato, de tal
manera que redunde en Una mejora en su ejecucion. Para su acreditacion, la empresa
adjudicataria debera presentar con caracter previo a la finalizacidén del contrato, la
relacion de acciones formativas realizadas al personal vinculado a la ejecucion del
contrato, con especificacién del contenido formativo y de los asistentes, asi como del
lugar y. fecha de celebracion de los mismos. La persona responsable de formacién de
la empresa adjudicataria debera rubricar la relacién de las acciones formativas

realizadas asi como su contenido.

II.- CRITERIOS DE ADJUDICACION.

En relacmn con Ios crltersos de adjudlcacion se recuerda que los mismos han
de recogerse con. preczsson esto es, con un nivel suficiente de deﬂmc;on y detaile de
tal forma que se perm;ta al |IC]tadOI' presentar su mejor oferta en condtmones de
absoluta transparencta Ademas los cnterfos de adJudncaCIon podran ser objet;vos -

aphcables medlante formulas - o subjetlms -apErcables medlante juicio de valor -

stendo necesarlo que en. este. Utimo caso se. objetive en los. pllegos eE ssstema de :
valoracuon determlnando Ios aspectos que se tendran en cuenta Ios parametros en -

base a Ios cuales se valoraran Y la impoﬂanma relatlva o ponderamon de cada uno de

_elios
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ACCESIBILIDAD

a) Pi‘opuestas ‘de -mtegrac:lon para usuarlos con dwersndad funcsonal de
contratos de servicios que i"engan como destmatarlos a personas flsrcas ya sea
publico en general © personal del Ayuntamlento de WMadrid, orgamsmos

auténomos o entidades del sector publico.

En aquellos contratos de servicios que tengan como destinatarios personas
fisicas, ya sea publico en general o personal del Ayuntamiento de Madrid (gestion de
instalaciones deportivas, actividades para la conciliacién de la vida familiar y laboral o
talleres culturales, entre otros), organismos autonomos o entidades del sector publico,
podran calificarse como criterios de adjudicacion determinadas propuestas de
integracion para las personas con diversidad funcional que sean destinétarias 0

usuarias directas de los servicios.

Dependiendo del objeto del con?trato, las opciones son diversas, a modo de

ejemplo:

“Se valoraré con X puntos el compromiso de los licitadores de adscribir a la

gjecucion del contrato medios personales o materiales que faciliten el acceso al

servicio y su adaptacion a las personas con diversidad funcional.”

b} Desarrollo de portales Web en cohtratos -_exc!u_id_os del 'é_mbito. de la

contrata_ci_én 'c_e_ntralizada_. _

En todos aque!los contratos exciwdos del “ambito de la contratacnon

-centrallzada que recqan entre sus prestacwnes el dlseno de portaies Web, podra

_mclmrse el sxgmente criteno de adjudlcac;on

*Se va!orara con X puntos Ia ofen.‘a de un grado de. aoces;bmdad de mvei “AAA"_

o para Ias pagmas de ]nternet de Ias Admm;stramones Pubhcas

'c) Adopcmn de med;das comp]ementarlas que supongan un . mcremento
respecto de las e)ugenclas mlmmas prewstas en Ia normatwa apllcable en

‘ '.materla de acces:bllldad umversa! v dlseno para todos.
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Podra 'configurarse com_d criterio de adjudicacion la realizacion por las
empresas licitadoras de actuaciones que superen el estandar legalmente establecido
en materia de acceéibilidad, disefio p.ara tddos, mejora de las condiciones de movilidad -
de personas con diversidad funcional, debiendo concre{arse_ por el bérganc de

contratacion las medidas gue se valoraran como mejoras.
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ANEXO 1l

CATALOGO DE CLAUSULAS SOCIALES QUE PODRAN INCLUIRSE coMOo
CRITERIOS DE ADJUDICACION, EN LOS 'GONTRATOS QUE TENGAN
PERSPECTIVATSGCiAL CELEBRADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE MADRID,
SUS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
MUNIGIPAL.

Las clausulas sociales que se proponen en este Anexo ll, se podran incluir
como criterios de adjudicacion e;ﬁt aquellos contratos celebrados por el Ayuntamiento
de Madrid,_ sus organismos autdnomos y entidades del sector publico, que tengan
perspectiva social y su introduccion suponga una ventaja ligada al procedimiento o

servicio objeto del contrato.

En relacion con los criterios de adjudicacion se recuerda que los mismos han
de recogers'e con precision, esto es, con un nivel suficiente de definicion y detalle, de
tal forma' CIue se permita al licitador presentar su mejor oferta en condiciones de
absoluta transparencia. Ademas los criterios de adjudicacién podran ser objetivos -
aplicables mediante férmulas -, o subjetivos -aplicables mediante juicio c_:ie valor -

siendo necesario que en este Ultimo caso se objetive en los pliegos el sistema de

valoracion, determinando los aspectos que se tendran en cuenta, los parametros en

base a los cuaies se valoraran y la imporfancia relativa o ponderacion de cada uno de

" IGUALDAD

“A) Adopciénfde med.idas especificas de igualdad:
“En Ios contratos cuyo objeto tenga una perspect:va soc:iai en reiacmn con el_

-desarrollo de politlcas pubficas en matena de lgualdad de genero podra estab!ecerse_ :

como criterio de ac_{judncam_on el _mg_u_le_nte_. '
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“Se valoraré hasta con X puntos la incorporacién por parte de los licitadores de
las siguientes medidas especificas de igualdad de género en relacién con el personal

adscrito a la ejecucion del contrato: X00exx”.
Para establecer este criterio. de adjudicacion se tendran en cuenta lo siguiente:

- En el supuesto de que se'haya establecido como condicion especial de
ejecucion la adopcién por parte de la empresa adjudicataria de medidas
especificas de igualdad de género en relacion con el personal adscrito a la
ejecucién del contrato, podra establecerse como criterio de adjudicacion las
mejoras sobre los minimos establecidos en el pliego de prescripciones
técnicas, especificando los aspectos que se valoraran por encima de los

minimos sefialados en el pliego.

- En el caso de que no se haya incorporado al pliego como condicién especial

de ejecucion, se podra establecer dicho criterio de adjudicacion siempre que

este directamente vinculado al objeto del contrato y suponga una ventaja en las

condiciones del mismo.

B) Otros criterios de adjudicacion en relacion con la perspectiva de género.

Ademas de lo sefialado anteriormente, podran incluirse coma criterio de

adjudicacion ofras clausulas relacionadas con la perspectiva de género.

b.1) Subrepres_entaci()n de m_ujer_eé'e_n dete_rminados_ s'ector_es_ de Ea_activ_ida_d. _

En el caso de que no se haya lncorporado al phego como CondIClOl’l especzal de -
ejecumon el compromtso de Ia entldad llcltadora de contratar para Ia ejecumon dei_

contrato en el caso. cie nuevas. contratacmnes ba;as 0 sustltuciones un porcentaje o

'-superlor ai porcentaje medlo recogldo por genero y rama de actlwdad en la ultnma

- Encuesta de. Poblamon Actlva deE Ins’ntuto Nacional cfe Estadlst:oa para el sector‘

correspondlente y 31empre que. este d!rectamente vmculado al objeto de! contrato Y

~ suponga una ventaja en Eas condlcuones det mlsmo sa podrla establecer el SIgwente '

crlterio de ad;udlcamon
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"“Se valorara hasta con X puntos, el compromiso de la enlidad licitadora de contratar
para . fa ejecucién del contréto,_ en ef caso de nuevas contrataciones, bajas o .
sustituciones, un porcentaje superior a xxx puntos al porcentaje medio recogido por
género y rama de actividad en la ditima Encyesta de Poblacién Acliva del Instituto

Nacional de Estadistica para el sector correspondiente.

Se le otorgara la mayor puntuacién al licitador que haya ofertado el mayor porcentaje
por encima de los xxx puntos al porcentaje indicado en el criterio de adjudicacion. El
resto de licitadores obtendran una puntuacion decreciente y de forma proporcional,

conforme a fa siguiente formula:

P=Po /Poll x (puntuacion maxima)

Resultando: P (Puntuacion obtenida por la entidad licitadora) = Po (Porcentaje
superior al minimo / PoM (Porcentaje superior al minimo establecido contenido en la

mejor oferta de las licitadoras) x (puntuacion méxima).”

b.2) Plan de igualdad. Medidas especificas en materia de igualdad.

- En el caso de que se haya establecido como condicién especial de ejecucic’m la
adopcion por parte de la empresa ad;udlcatana durante la ejecucion del contrato,
de medidas espec:lflcas en materia de igualdad para el personal adscr;to ala

e_;ecuc&on del contrato, se podra establecer el S|gu|ente criterio de. adjudlcamon

“Se valorara hasta con X puntos el dtseno y presentacron por las. entrdades
| licitadoras de un Pian de :guafdad especrﬁco que fa ent{dad hc;/tadora se
'_compromete a aphcar en Ia ejecuc:on del contrato que detaﬂe Ias polmcas de -
_ :gua!dad de la empresa en relacron con Ia ejecuc:on o’e! contrato ¥ que suponga la
"adopcron de medrdas espec;flcas por encima de las mmlmas mdicadas como
cond:cron espec:al de e;ecuc;on en el phego de - prescrlpc.fones tecmcas_ .

Ip_amculares
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Se recuerda que para la valoracion del criterio de adjudicacion, se debera
precisar por ¢l drgano de contratacion los aspectos a valorar, los parametros que se

vayan a aplicar y la ponderacién de cada uno de ellos.

- En el caso de que no se haya incorporado al pliego como condicidn especial de
ejecucién la adopcién por parte de la empresa adjudicataria de medidas
especificas en materia de igualdad, siempre que esté directamente vinculado al
objeto del contrato y suponga una ventaja en las condiciones del mismo, se podria

establecer el siguiente criterio de adjudicacion:

“Se valorard hasta con X puntos el disefio y presentacion por fas entidades
licitadoras de un Plan de igualdad especifico que la entidad licitadora se
compromete a aplicar en la ejecucion del contrato, que detalle las politicas de

igualdad de la empresa en relacién con la ejecucion del contrato en cuanto a:

- salud labora
- retribuciones
--acceso al empleo
- clasificacion profesional,
- calidad
- estabt!/dad laboral
- durac:on y ordenac:on de la jornada Iabora[

- ofra.s

El organo de contratacion debera selecctonar 'y congretar Ias medadas
espemﬂcas a adoptar durante la EJBCUCIOH del contrato antenormente senaladas que :
vayan a ser objeto de vaioraclon en funcgon del objeto Y de ias necesmiades a .

satasfacer por el mismo.

. Se recuerda que para la va[oracnon del cnteno de . adjud;cac:;on se debera
prec1sar por el organo de con’tratac:on los aspectos a valorar {os parametros que se

vayan a apilcar y ia ponderac;on de cada uno de ellos
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b.3) Conciliacion de la vida personal y laboral dé las personas trabajadoras.

- En el supuesto de que se haya establecido como condicién especial dé ejecucion
la adopcién por parte de la empresa adjudicataria, de medidas qué favorezcan la
conciliacién de la vida personal y laboral de las personas trabajadoras adscritas a

la ejecucion del contrato, se podra establecer el siguiente criterio de adjudicacion:

w

"Se valorara hasta con X puntos, las medidas concretas de conciliacion de la vida

personal, faboral y familiar que la entidad licitadora se éomprometa a aplicar para

la plantilla que ejecute el contrato, que mejoren los minimos establecidos como -

condicion especial de ejecucion en el pliego de prescripciones técnicas.”

Para la valoracion del criterio de adjudicacién, se recuerda que éstos podran

ser objetivos, cuya puntuacion se deriva de la aplicacion de una cifra formula o

subjetivos cuya puntuacion se deriva de un juicio de valor. En este caso se debera -

precisar por el érgano de contratacion los aspectos a valorar, los parametros que se

vayan a aplicar y la ponderacion de cada uno de ellos.

- En el caso de que ‘no se haya. incorporado al ptaego como condlclon especuai de

_e;ecucnon la adopcron por parte de la ‘empresa adjudtcatarla de medidas que

' favorezcan la concmacmn de la v1da persona[- 'y laboral de las personas

'trabajadoras s;empre que este d:rectamente vmculado al. objeto del contrato N

suponga una. ventaja en las condlmones del mlsmo se podrla establecer eE.

S|gu16nte crxteno de ad;udncac:on :

“Se valorara hasta con X puntos fas medfdas concrefas de concrhac;on de Ia vida

persona! faboral y fam;har que la entldad hcrtadora se oomprometa a aphcar para

]a planhlla que ejecute el contrato valorandose el s:gurente contemdo

- cheque serwc:o 0 acceso. a recursos soc;ocomumtanos que fecmten Ia
atenc;on de menores o) personas dependientes '

- mejoras sobre Ia reducczon de jomada excedenc:as hcenc:as 0 perm:sos
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de-paternidad o maternidad

- la flexibilizacion, adaptacion o reasignacién de servicios y horatios en
funcion de las necesidades de conciliacion

- otras simifares.”

La seleccion por el érgano de contratacién de las medidas que favorezcan la
conciliacién de la vida personal y laboral que vayan a ser valoradas, dependera de las
caracteristicas y de la naturaleza del contrato. Para la valoracién del criterio de
adjudicacién, se recuerda que éstos podran ser objetivos cuya puntuacion se deriva de
la aplicacién de una formula o éubjetivos cuya puntuacion se deriva de un juicio de
valor. En este caso se debera precisar por el érgano de contratacion los aspectos a

valorar, los parametros que se vayan a aplicar y la ponderacién de cada uno de ellos. .

EMPLEO

Criterios de adjudlcamon en contratos vinculados que tengan por objeto la

insercion sociolaboral

Solo en aquellos casos en los que la insercion sociolaboral constituya el objeto

principal del contrato, se podran establecer los siguientes criterios de adjudicacion:

a) Proyecto de insercion soc:oiaboral

"‘Se valorara con hasta un maxrmo de X puntos el proyecto de mserc:on

so_c:olaboral pre_sentado por fa _empresa ho;tadora, _

A 1‘.sur efecto se desglosara la puntuacron entre uno o varios de los srgu;entes :
_ aparfados ' o '

‘e Numero 3% porcentaje de. personas en s:tuacion o] nesgo de exclus:on
- soc;al que fa licitadora se compromete a contratar .en fos casos . de :
nuevas contratacrones bajas y sust:tuc:ones para la ejecucion del
contrato dentro de Jos pefﬁ!es sefialados en Ja Ley 44/2007, de 13 de
'_dfcfembre para la regulac:on del regrmen de Ias empresas de insercion..

e Personal técnico especializado en el acompafiamiento hacia la insercion. .
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o Metodologia de trabajo prevista para la realizacion de itinerarios de’
insercion, e indicadores de evaluacion de los procesos personalizados
de inse_rcién sociolaboral, atendiendo a la operatividad y pertinencia de
los mismos.

e Plan de formaéién general y especifico.

s Propuesta de coordinacién en el territorio con entidades publicas y
privadas para la ejecucion de las tareas de insercion objeto del contrato:

e Mecanismos previstos para fa incorporacion de las personas con
contratos de insercién al mercado laboral ordinario.”

La seleccién por el érgano de contratacion de los apartados que se deben
incluir en el proyecto de insercién sociolaboral, dependera de las caracteristicas y de
la naturaleza del contrato. Para la valoracion del criterio de adjudicacion, se recuerda
que éstos podran ser objetivos, cuya aplicacion se deriva de la aplicaczon de una
formula o subjetivos cuya puntuacién se deriva de un juicio de valor. En este caso se
debera precisar por el érgano de contratacién los aspectos a valorar, los parametros

que se vayan a aplicar y la ponderacion de cada uno de elios.

b) lncorp_orac_ic’m de personas desempleadas en la_ejecucién del t;oni:rat_o.

- En el .caso de que no se haya mcorporado al phego como condlc‘on espec;al de
gjecucion “que la empresa adjud:catana -en las nuevas contratac:ones bajas y
sustffucrones Ggue se produzcan durante fa ejecucron del contrato se comprometa'
' a mcorporar al menos un 5% de personas desempleadas mscntas en. las oﬁcmas
de empleo, ’ pnonzando en su. contratac:on los pen‘enecrentes a. colectrvos
: desfavorec:dos con dtffcultades de. acceso -al -mundo. Iaboral o con nesgo de _
'-exclus:on soc:al” suempre que este dlrec‘:amente vmcuiado al objeto del contrato y.
suponga una Ventaja en las Condlcmnes del mismo se podr;a establecer el _

_mgu;ente cnterlo de adjudmacnon

“Se valorara hasta con X puntos ala ent/dad hcrtadora que se comprometa a

empiear para la ejecuc:on del contrato en. Ios supuestos de nuevas
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contrataciones, bajas y sustituciones, un porcentaje superior a xxx de personas
desempleadas inscritas en fas oficinas de empleo, priorizando en su contratacion
los pertenecientes a colectivos desfavorecidos, con dificultades de acceso al

mundo laboral o con riesgo de exclusion social.

Se otorgara la mayor puntuacion al licitador que haya ofertado el mayor porcentaje
por encima del minimo establecido en el criterio de adjudicacion. El resto de

ofertas se valorara de forma prdporcional conforme a la siguiente férmula:
P= Po / PolM x (puntuacion maxima)
Resultando: P (Puntuacién obtenida por la entidad licitadora) = Po (Porcentaje

superior al minimo / PoM (Porcentaje superior al minimo establecido contenido en

la mejor oferta de las licitadoras) x (puntuacion maxima).”

A estos efectos, tendran la consideracion de personas en especial dificultad

para acceder al empleo las siguientes:

s Perceptores de renta minima de insercion.

e Personas sin hogar en proceso de acompafiamiento social por recursos

pUblicos.

e Jovenes mayores de 18 afios previamente tutelados por la Comunidad
Autc}n_oma - 'correspdn_dier_lte,_ -fras haberse ~  producido su

_desinstitucionalizacion. -
 Mujeres victimas de violencia machista.

e Personas desempleadas de larga duracion.
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c) Subcontratacion a favor de Empresas de [nsercion Social y Centros
Especiales de Em;:aieo

En - aquel!os contratos vinculados que tengan por objeto la insercion
sociolaboral, podra incluirse el siguiente criterio de adjudicacion:

- En el supuesto de que se haya establecido como condicion especial de
ejecucion, la subcontratacion con Empresas de Insercion Social o Centros

Especiales de Empleo se podréa establecer el siguiente criterio de adjudicacion:

“Se valorard hasta con X puntos que los licitadores destinen a la subcontratacion
con Empresas de Insercién Social o Centros Especiales de Empleo un porcentaje
superior al minimo especificado en el pliego de prescripciones técnicas, del
importe del contrato.

Se otorgard la mayor puntuacion al licitador que haya ofertado ef mayor porcentaje
por encima del minimo es.tablecido enh el Pliego de prescripciones técnicas. El
resto de oferlas se valorarén de forma. proporcional conforme a la siguiente,
férmida:

P=Po / Pol x (puntuaciéon maxima)

Resultando: P (Puntuacion obtenida por la entidad licitadora = Po (Porcentaje por
encima del minimo que se comprbmete a contratar la entidad licitadora / PoM
(Porcentaje por encima del minimo que se compromete a contratar la mejor oferta
de las entidades licitadoras) x (puntuacion maxima).”

--Enel supuesto que no se haya establec:do como cond;cuon especial de ejecucion

la subcontratacaon con Empresas de Insercson Social o Centros Especnales de

1 Esta ciausula no resuitara de aphcacmn hasta fa aprobacnon por !a Junta de Gob[erno de la C;udad de
“Madrid del Acuerdo exsgldo en la DlSpOS]Clon Adlcwnal Qumta del texto refundido de fa Ley.de

Contratos dei Sector Piblico gue establece la nece5|dad mediante ‘Acuerdo del Consejo de Ministrosoa ~

_traves del drgano competente en el dmbito de las Comumdades Auténomas y de las Entidades Locales,
de fijar los porcentajes ‘minimos de reserva ‘del clerecho a partrmpar en los procedlmlentos de
" adjudicacidn de determinados contrates. ode determmados lotes de los mismos a Centros Especiales, de
' Empleoy a Empresas de Ensercaon reguladas enla Ley 44/2007 de 13 de diC]Embe para la reguiacmn
- del régimen de las empresas de insercion o un porcentaje mmlmo de reserva de la EJECUCIDn de estos
contratos en el marco. de programas de emp!eo protegido, a condeaon de que al menos el 30% de fas
personas empleadas de los Centros ‘Especiales de Empleo, de las Empresas de Insercién. o de los .
programas sean personas trabajadoras con dlverSIdad funcsona] oen riesgo de exclusaon somal
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Empleo, siempre que esté directamente vinculado al objeto del contrato y suponga
una ventaja en las condiciones del mismo, se podria establecer el siguiente criterio

de adjudicacion:

“Se valorara hasta con X puntos que los licitadores destinen a la subcontratacion
con Empresas de Insercion Social o Centros Especiales de Empleo un porcentaje

superior a xxx, del impoﬁe del contrato.

Se otorgara la mayor puntuacion al licitador que haya ofertado el mayor porcentaje
por encima del xx establecido en el criterio de adjudicacion. El resto de licitadores

se valoraran de forma proporcional conforme a la siguiente formufa:
P= Po / PolM x (puntuacién maxima)
Resultando: P (Puntuacion obtenida por la entidad licitadora) = Po (Porcentaje

superior al minimo / PoM (Porcentaje superior al minimo establecido contenido en

la mejor oferta de las licitadoras) x (puntuacion maxima).”

SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

a) Realizacion de sesiones formativas e mformatlvas especificas sobre las
medidas de seguridad y salud que deben. adoptarse en el contrato de qgue se
trate, en particular -en “todos aqueéllos que. puedan calificarse ~.como
potenmalmente pellgrosos o cuya ejecumon |mp1|que un rlesgo Iaboral elevado

“Se valorara hasta con X puntos !a rea!:zac:on de ses:ones mformanvas y

e formatrvas especmcas destmadas al persona! encargado de Ia ejecuc:on de la

prestacron ‘con caracter prewo al. m:cro de fa. acnwdad sobre las medrdas de _' -

-segundad y salud Iaboral concretas que resultan de aphcac:on en el confrato

La duramon contenido y numero de acctones de- formamon que se Vayan a
valorar deberan concretarse por . ei organo de contratac:on en funcmn de la naturaEeza .

' 'y caractensttcas deE contrato
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Para la valoracién del criterio de adjudicacion, se recuerda.que éstos podran
ser objetivos, cuya aplicacién se deriva de la aplicacién de una f’érmula o} subjetivds
cuya puntuacion se deriva de un juicio de valor. En este caso se debera precisar por el
organo c;l_é contratacion los aspectos a val.orar, fos parémetros gue se vayan a aplicar y

la ponderacion de cada uno de elios.

La realizacion de estas sesiones debera acreditarse mediante la emision de un
informe por la empresa adjudicataria ratificado por el coordinador de seguridad y salud
laboral (en aguellos contratos en los que esta figura tenga caracter preceptivo) y por la

persona responsable del contrato).

b) Elaborac;on y aplicacion, como elemento de calidad organizativa, de un
cédigo de buenas practicas en materia de seguridad y salud laboral aplicable a
la prestacion objeto del contrato.

“Se valorara hasta con X puntos la elaboracion y aplicacién de un cédigo de
buenas précﬁcas en maleria de seguridad vy salud laboral que contemple las
conductas especificas que han de observar las personas trabajadoras adscritas a la

‘efecucion def contrato.”

Se recuerda que para la valoracion del criterio de adjudicacion, se debera
precisar por el érgano de contratacion los aspectos a valorar, los parametros que se

vayan a apllcar yla ponderacwn de cada uno de ellos.

La empresa adjudmatana debera presentar el codlgo de buenas practlcas con
caracter prewo al mncno de la ejecuclon de la prestacnon debiendo comprobarse por. la
persona responsable dei contrato que resulta de aphcacson durante la vngenc;a del -

_ .contrato

c): Adopcmn de medldas complementanas que supongan un mcremento-
respecto de las - exlgenmas ‘minimas prev;stas en la normativa - apllcable en .

R “'materia de protecc;on de la. segurldad y salud- Iaborai en: partlcular ‘en todos

_aquellos ‘contratos - -cuya ejecucmn pueda cal;flcarse como espec:lalmente'
_.peligrosa o lmphque un nesgo iaboral elevado ' : '

“Se va!orara hasta con X puntos Ia rea!fzac:on por la empresa hc:fadora de _ |
actuacrones que superen el estandar Iegalmente esfablec:do en mater;a de segundad .

Yy saiud labora! fales como..
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Las medidas complementarias que se valoran deberén concretarse por el

- Grgano de contratacion en funcion de la naturaleza y caracteristicas del contrato.

Para la valoracion dei criterio de adjudicacion, se re_cuerda_ qu_'e éstos .podrén
ser.ob}eﬁvos, cuya aplicacion se deriva de la aplicacion de una formula o subjeiivos
cuya puntuacion se deriva de un juicio de valor. En este caso se debera precisar por el
érgano de contratacion los aspectos a valorar, los parametros que se vayan a aplicar y

la ponderacion de cada uno de ellos.

1

CALIDAD SOCIAL DE LA PROPUESTA

Ademads, de los criterios de accesibilidad previstos en el Anexo |, empleo,
igualdad ‘de género y seguridad y salud laboral, se podra valorar en los contratos

mencionados la Calidad social de la propuesta en atencion al siguiente desglose:

_ “Se podra valorar hasta con X puntos, la calidad social de la propuesta
presentada, desgioséndose' la puntuacion en uno, varios o todos jos apariados
siguientes:

e Aplicacién de metodologias y mecanismos de participacién con las
personas o agentes implicados (6rgano contratante, profesionales,
personas usuarias, heneficiarias'y voluntarias en el diserio, mejora
e;ecucron V evaluac:on def contrato). ' '

® Coordmaczon y complementanedad con entrdades pubhcas o privadas, asi
como con redes de trabgjo o agrupaciones de entidades sobre la matena
objeto del contrato durante el periodo de ejecuc:on del m;smo

e Nimero de personas voluntarias que colaboraran en la. e;ecuc;on del .
-contrato descnpc:on de tareas. y volumen de dedmac;on para la atencion a
los colectrvos de personas usuanas vy beneﬁcranas de Ia prestac;on -
'contractual '

. -Adaptacton de] conten:do del contrato al terntono y Ia fdent:dad local y '
' soc:ocultura! : '

- Transferenc.fa y sens:bmzac;on pubhcacrones estudros o comumcacrones
. que. la entidad adjudicataria se Compromete a reahzar durante ia ejecuc:on
-~ del contrato 0. a su termmo en reiac;on con la prestacron contractual

e Descripcion y vofumen de actuamones que fa ent:dad adjudfcatana ‘se
o compromete a desarro]lar con fondos prop:os en el marco de Ia e,fecuc:on
' dei proyecto - - '
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La seleccion por el érgano de contratacién de los apartados que déeben incluir
la propuesta, dependera de las caracteristicas y de la naturaleza del contrato. Para la
valoracion del criterio de adjudicacion, se recuerda que estos podran ser objetivos,
cuya aplicacion se deriva de la aplicacion de una férmula, o subjetivos cuya
puntuacion se deriva de un juicio de valor. En este caso se debera precisar por el
organo de contratacion los aspectos a valorar, los parametros que se vayan a aplicar y

la ponderacion de cada uno de ellos.
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ANEXO I

CRITERIOS DE ADJUDICACION OBJETIVOS PARA LA' VALORACION DE LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y MANTENIMIENTO DE LLAS CONDICIONES
LABORALES CONSECUENCIA DE LA CONSIDERACION DE SU CARACTER
SOCIAL POR LAS MAYORES VENTAJAS QUE APORTA PARA LA PRESTACION
OBJETO DEL CONTRATO.

En los contratos con perspectiva social definidos en el apartado 3.6 de la
presente Instruccion se debera incluir como criterios de adjudicacion al menos uno de

los recogidos en este Anexo.

En relacion con los criterios de adjudicacion se recuerda que los mismos han
de recogerse con precision, esto es, con un nivel suficiente de definicién y detalle, de
tal forma que se permita al licitador presentar su mejor oferta en condiciones de

absoluta transparencia.

Se podra valorar hasta un méaximo de un 30% las propuestas de los licitadores
que impliguen un mantenimiento de las condiciones laborales de la plantilla de
personas trabajadoras que ejecutara el contrato, pudiendo desglosarse la puntuacion

en uno o ambos de los apartados siguientes:

a) Las propuestas gue se comprometan, durante todo ef periodo de ejecucion del
contrato, a mantener la plantilla minima descrita en el pliego de prescripciones
técnicas, como consecuencia de la subrogacion de las personas trabajadoras
en cualquiera de sus modalidades, sin que proceda suspension o extincion de
los contratos de trabajo de la plantilla salvo las suspensiones o e_xtincioneé
consecuencia de la voluntad de la persona trabajadora o las que sean

consecuencia de despidos disciplinarios.

X puntos.

b) Las propuestas que se comprometan, durante todo el periodo de ejecucidn del
contrato, a mantener al personal exigido para la prestacién objeto del contrato
contenido en el pliego de prescripciones técnicas, bien como consecuencia de
la subrogacién de las personas trabajadoras en cualquiera de sus

modalidades, bien por la definicién de las condiciones exigidas por el érgano
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gestor para la prestacion del servicio, en las mismas condiciones contenidas

en su contrato de trabajo.

X punios.

c) Las propuestas que se comprometan, durante todo el Iperiodo de ejecucion del
contrato, a mejorar las condiciones contenidas en el conirato de trabajo del
personal exigide para la prestacion objeto del contrato contenido en el pliego
de prescripciones técnicas, bien como consecuencia de la subrogacion de las
personas trabajadoras en cualquiera de sus modalidades, bien por la definicion

de las condiciones exigidas por €l érgano gestor para la prestacion del servicio.

X puntos: conversion de contratos temporales en indefinidos.

X puntos: mejora' de la jornada, horario y distribucién del tiempo de
frabajo.

X puntos: mejora del sistema de remuneracién y cuantia salarial.
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ANEXO IV

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION RELATIVAS AL MANTENIMIENTO
DEL NUMERO DE PERSONAS TRABAJADORAS Y DE LAS CONDICIONES
LABORALES DURANTE EL PERIODO DE EJECUCION DEL CONTRATO

En los contratos con perspectiva social definidos en el apartado 3.6 de la
presente Instruccion se podré incluir como condicién especial de eiecucioén alguna de

las recogidas en este Anexo.

“Es condicién especial de ejecucién mantener la plantilla de trabajadores y
trabajadoras minima adscritos a la ejecucion del contrato y descrita en el Pliego de
Prescripciones Técnicas, bien como consecuencia de la subrogacion de trabajadores
en cualguiera de sus modalidades, bien por la definicion de las condiciones exigidas
por el érgano gestor para la prestacion del servicio, sin que proceda suspension o
extincién de los contratos de trabajo de la plantifla salvo las suspensiones o
extinciones consecuencia de la voluntad de la persona trabajédora o de despidos

disciplinarios.”

 “Es condicion especial de ejecucion ob!fgarse; durante todo el pleriodo de
ejecucion del contrato, a no minorar unilateralmente las condiciones de frabajo que,
en materia de jornada y salario, y en términos anualizados, asf como a cualquier
mejora sobre la legislacion laboral basica aplicable que correspondan en cada
momento a las personas trabajadoras adscritas al contrato en funcién del convenio
colectivo que resulte de aplicacion al presentarse la oferta, salvo acuerdo explicito

entre empresa y la representacion de los trabajadores.”

“Fs condicién especial de ejecucion tener a disposicion documentacion
completa y verificable sobre los trabajadores y trabajadoras empleados, a presentarla
-‘al 6rgano de contratacion cuando éste lo requiera y a adverlir a las personas

trabajadoras sobre la posibilidad de una inspeccion por parte de dicho organo.”
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ANEXO V
MODELOS DE INFORME

INFORME DE IMPACTO DE GENERO EN EL QUE SE ACREDITE QUE SE HA
DADO CUMPLIMIENTO AL FIN INSTITUCIONAL CONCRETO QUE SE PERSIGUE

SITUACION DE PARTIDA
Situacion de partida mujeres / hombres
Relaciones de género Identificacion de objetivos de las politicas de igualdad

 PREVISION DE RESULTADOS
Prevision de resultados cuantitativos
Prevision de impacto en relaciones de género

Contribucién a los "objetivos de las politicas de igualdad municipales (Carta
Europea para la Igualdad de mujeres y hombres en la vida local, Estrategia
municipal para la Igualdad) '

VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO
POSITIVO A

Elimina desigualdades

Contribuye a los objetivos de las politicas de igualdad
NEGATIVO

No elimina desigualdades

No contribuye a los objetivos de las politicas de igualdad

PROPUESTAS DE MEJORA

Sugerencia de cambios en el servicio o prestacion

RECOMENDACIONES
Sugerencias de aplicacion
Prevision de resultados cuantitativos
Previsidon de impacto en relaciones de género

Contribucién a los objetivos de las politicas de igualdad
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INFORME QUE ACREDITE LA OBLIGACION DE LA EMPRESA ADJUDICATARIA
DE ESTABLECER MEDIDAS PARA FAVORECER LA CONCILIACION
CORRESPONSABLE EN LA PLANTILLA QUE EJECUTE EL CONTRATO

INFORME DE CONCILIACION - CORRESPONABLE DE LA EMPRESA
ADJUDICATARIA.-
(El informe que en todo caso debe estar desagregado por sexos y debera responder a

las siguientes preguntas)

1. ¢Se han escuchado las necesida_des de la plantilla' que va a desarrollar el
contrato? Detallar el proceso.

IMPORTANTE: son medidas tanto para mujeres como para hombres, es un tema que
nos afecta a todos y a todas. Deben ser medidas que pueda disfrutar toda la plantilla y

no solo determinados cargos o puestos.

2. ¢Se ha formalizado el compromiso con este tema y comunicado a toda la
plantilla, por ejemplo a través de un documento que entregues con la ndmina, en
un tablén de anuncios, en una reuniéon? Detallar el proceso.

3. ¢Se ha hecho seguimiento de las medidas y se ha realizado una evaluacion
para conocer si las medidas han sido eficaces y utiles tanto para la empresa
como para las personas trabajadoras? Detallar el proceso.

~ Las medidas pueden pertenecer a uno o mas de los siguientes bloques:

1. Mejora o ampliacién de los permisos y excedencias establecidos por la
normativa legal vigente. :

2. Flexibilizacién y/o adecuacion de la jdmada de trabajo.
3. Flexibilizacién y/o adecuacion del horario de trabajo.
4. Servicios de apoyo a la conciliacion.

5. Otro tipo de medidas.

(El informe debe hacer una relacion de las mismas)
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