REA DE GOBIERNC DE ECONORMIA
HACIENDA

DECRETO DE 18 DE JULIO DE 2016, DEL DELEGADO DEL AREA DE GOBIERNO
DE ECONOMIA Y HACIENDA, POR EL QUE SE APRUEBA LA INSTRUCCION 2/
2016 SOBRE LA INCORPORACION DE CLAUSULAS ETICAS DE COMERCIO
JUSTO EN CONTRATOS, CONCESIONES Y AUTORIZACIONES EN EL
AYUNTAMIENTO DE MADRID, SUS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES
'DEL SECTOR PUBLICO MUNICIPAL.

N

Ei Ayuntamiento de Madrid-se ha comprometido a implantar la. contratacion -
publica responsable como herramienta - imprescindibie de cémbio s.ocia! y
'medloamblental incluyendo la introduccion de clausulas somaies ambientales y éticas
-de comercio justo en relacién con los bienes adquiridos y la compra publlca innovadora
en el Ayuntamlento de Madrid, sus organlsmos autdbnomos y las entidades del sector

pubilco municipal.

Al objeto de establecer criterios homogéneos de actuacién entre los diferentes
¢rganos de contratacion, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, con fecha 29 de
diciembre de 2015, adopté un acuerdo por el que se faculté al Delegado del Area de
Gobierno de Economia y Hacienda para dictar instrucciones en materia de contratacion
publica para la incorporacion, entre otras, de clausulas de compra publica ética de
obligado cumplimiento para los diferentes centros gestores del Ayuntamiento de

Madrid, sus organismos auténomos y entidades del sector ptiblico municipal.

Por ello, en linea con el Decretd del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda de 19 de enero de 2016, por el que se aprobd la Instruccidn
1/2016 relativa a la incorporacion de clausulas sociales en los contratos del
Ayuntamiento de Madrid, la presente instruccion tiene como objeto la incorporacion
obligatoria y homogénea de clausulas éticas en la adquisicion de productos de
comercio justo en los procedimientds de contratacidn y en los patrimoniales de los
diferentes centros gestores del Ayuntamie_nto de Madrid, sus organismos auténomos y

entidades del sector publico municipal.

Incorporado al Registro de Decretos y Resaoluciones
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La introduccion de clausulas éticas a través del comercio justo en tales
procedimientos requiere definir qué se entiende por comercio justo. A nivel
internacional, el comercio justo comprende aquelia relacién comercial que busca una
mayor equidad en el comercio internacional. El comercio justo contribuye a un
desarrollo sostenible, ofreciendo mejores condiciones comerciales a través, entre otros,
del pago de un precio minimo y una prima a los productores, asegurando los derechos
humanos' de las personas productoras y trabaj'adoras més desfavorecidas de los
paises en vias de desarrolio. Se trata.de una reconocida herramienta de cooperacion al

desarrollo para la erradicacion de la pobreza en los paises en vias de desarrollo.

En relacion con el comercio justo en el ambito europeo, las instituciones
europeas y, en concreto, el Parlamento Europeo en los articulos 2y 5 de la Resolucién
sobre Comercio Justo y Desarrolfo 2005/2245 (INI), (A6-0207/2006) aprobada el 6 de
julio de 2006, sefiala al comercio justo como “un instrumento importante para la
reduccion de la .pobreza y el desarroffo sostenible, garantiéando un acceso estable y
sostenible al mercado europeo y aumentando fa Sensibi!izaciéﬁ de los consumfdores y
considerandolo como instrumento valido para alcanzar los Objetivos de Desarroflo del

Milenio .

En estos momentds, en el ambito comunitario; |a Sentencia en el caso C-368/10
‘de la Comision Europea contra el Reino de los Paises Bajos (“caso North Holland”),
contintia siendo un referente. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea dictamino
sobre la introduccion de consideraciones relativas al desarrollo sostenible en contratos
publicos. Esta sentencia, de 10 de mayo de 2012, aclaré la compatibilidad de criterios
ambientales y sociales referidos a comercio justo con la Directiva 2004/18/UE, de 31 de
marzo, sobre cobrdinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
pUblicos de obras, de suministro y de servicios, haciendo viable la inclusion de los
productos de comercio justo como condiciones especiales de ejecucion y como criterios '
de adjudicacion al contemplar la incorporacion de estos critefios sin vinculacion directa

al objeto del contrato.
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Como continuacién a esta politica europea de contratacién responsable, la
vigente Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 sobre contratacién publica por
la que se deroga la Directiva 2004/1 8/CE (en adelante, Directiva 2014/24/UE) incorpora
la posibilidad de que, a fin"de Iogrér una ‘mayor integracion de las consideraciones
sociales y medioambientales en los procedimientos de contratacién, los poderes
- adjudicadores adopten criterios de adjudicacién o condiciones especiales de ejecucién'
" de contratos referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en un

comercio equitativo d'ur_ante la ejecucion del contrato que vaya a ser adjudicado.

A rhayor abundémiento,_ el Inforrne 16/2015, de 4 de noviémbre,_ de la Junta
Consultiva de Contratacion de la Comunidad Auténo'ma de Aragon, se prdnuncia sobre
algunas cuestiones derivadas de la incorporacién de aspectos sociéles en los contratos
de la Administracion, sefialando algunos ejemplos de licitaciones gue incorporan en su
objeto criterios de comercio justo y compra publica ética como es el céso de los

servicios de catering que incluyan el suministro de productos de comercio justo.

‘Especificamente, en el &mbito normativo municipal, la Ordenanza de Consumo
de la Ciudad de Madrid, de 30 de marzo de 2011, en su articulo 50.2. b) obliga a
fomentar la utilizacién de productos de comercio justo por el Ayuntamiento de Madrid y

sus organismos auténomos, en el marco de la normativa vigente.

En el ambito de la gestién patrimonial, se aprobé en el afio 2012 un Plan de
Gestién Patrimonial que vela por la optimizacion de los inmuebles municipales y la
eficaéia’e‘n fa gestion de los recursos. La normativa reguladora de la gestion del
patrimonio, contenida principalmente en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas y en el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, se remite,
respecto al uso, explotacién y aprovechamiento de los bienes demaniales vy
patrimoniales y, enlo no previsto en estas normas, a la _Iegislacién de contratos de las
Administraciones Piblicas, por lo que; los principios y criterios que rigen la practica

contfac’tual del Ayuntamiento de Madrid, se deben insertar subsidiariamente para
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resolver las dudas y lagunas que puedan presentarse (en el sentido que establece el
articulo 3.2 del TRLCSP) en el ambito de la gestion patrimonial, .incorporandose
aquelias clausulas, como las de comercio justo, que puedan resuitar de aplicacion a la

forma de cesidn o aprovechamiento de determinados bienes municipales.

v

~ Sobre la implantacion del comercio justo en la Ciudad de Madrid, el pasado 25
de septiembre de 2015, la Alcaldesa de Madrid firmd la Declaracién de Bristol,
“mediante la cual se mantiene el -compromi‘so del Ayuntamiento de Madrid con el

comercio justo.

Anteriores acuerdos del Pleno Municipal, de 30 de mayo de 2008, de 28 de
mayo de 2010 y de 27 de mayo de 2013, asi como la acreditacién de “Madrid como
ciudad por el comercio justo’, de 26 de octubre de 2011, son un fiel reflejo del

compromiso del Ayuntamiento de Madrid con el comercio justo.

En cumplimiento de dicha politica municipal, la in.corporacién de los productos
de comercio justo incide en la admision de las clausulas éticas dentro de los procesos
de contratacién de productos y servicios, de los procédimientos de licitacion de
concesiones y autorizaciones y de los negocios juridicos patrimoniales en régimen de

concurrencia del patrimonio municipal.

\'

La presente instruccion, en aplicacion del articulo 21 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publécaé y del
Procedimiento Administrativo Comun, se implantara y evaluard a fin de cumplir el
objetivo de una contratacion publica municipal como referente y relevante herramienta
de cohesién social y ambiental. Ac_ompaﬁando la presente instruccion, se aprobaran
comunicaciones impulsad'as por el Delegado de esta Area de Gobierno que coadyuven
a la aplicacion de la misma por parte de los drganos de contratacidn y de los drganos

gestores del patrimonio en el Ayuntamiento de Madrid.
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La presente instruccion esta estructurada en nueve apartados relativos al
objeto, concepto de clausula de comercio justo y de comercio responsable, objetivo,
émbito de aplicacién, incorporacién de las clausulas de comercio justo en las diferentes
fases del procedimiento contractual y patrimonial, modo de incorporar dichas clausulas
en los contratos menores, sistemas de acreditacion de productos de comercio justo,
seguimiento y excepciones de la aplicacion de la Instruccion y, por Ultimo, evaluacion y
mejora continua. Asimismo, incorpora seis anexos: el Anexo | menciona los sistemas
de acreditacién de etiQuetas y sellos de comercio justo, el Anexo Il informa, para su
aplicacién optativa, sobre el concepto de comercio responsable, modos de
incorporacion y sistemas de acreditacion de etiquetas y selios de comercio
'responsable el Anexo Il incluye un modetlo de declaracion responsable el Anexo IV
incorpora el modelo de seguimiento de la aplicacién de la Instruccion, el Anexo V
incluye un modelo de ficha técnica y el Anexo VI menciona posibles modelos de
clausulas de comercio justo y de comercio responsable a modo de guia de

implantacion.

A la vista de todo lo anterior y; en virtud del Acuerdo de 29 de diciembre de
2015 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por el que se faculta al Delegado
del Area de Gobierno de Economia y Hacienda para dictar instrucciones en materia de
contratacion publica para la incorporacion de clausulas sociales, medioambientales, asi
como las relativas a ta compra publica ética y compra publica innovadora y de las
competencias delegadas por el apartado 3°, punto 3.2 a) y punto 6.3.1 b) del Acuerdo
de 29 de octubre de 2015 de la Jdnta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de
organizacion y competencias del Area de Gobierno de Economia y Hacienda (BOCM

de 10 de noviembre),

DISPONGO:

Primero: Aprobar la Instruccion 2/2016 sobre la incorporacion de clausulas de
comercio justo en contratos, concesiones y autorizaciones en el Ayuntamiento de

Madrid, sus organismos autonomos y entidades del sector pablico municipal.
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Segundo: La presente instruccion sera de aplicacion a los oOrganos de
contratacion y érganos gestores del patrimonio del Ayuntamiento de Madrid, sus

organismos auténomos y entidades del sector publico municipal.

Tercero: Los expedientes de contratacion y patrimoniales que estuviesen
iniciados a la entrada en vigor del presente decreto no precisaran adaptar su contenido
y tramitaciéon a lo previsto en la instruccidon que se aprueba. A estos efectos, se :
~entendera que los expedientes de contratacion y patrimoniales han sido iniciados
 cuando, a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, el acuerdo de inicio
_estuviése ya aprobédo por el érgano de contratacion o por el drgano gestor del .

patrimonio.

Cuarto: El asesoramiento a los érganos de contratacion y érganos gestores del
patrimonio del Ayuntamiento de Madrid, sus organismos autéonomos y entidades del
sector publico municipal, respecto de la definicion, seleccién y aplicacion de los
aspectos técnicos, correspondera al Area de Gobiernb de Economia y Hacienda,

Direcciones Generales de Contratacion y Servicios y de Patrimonio.

- Quinto.- La presente Instruccién, desde su aprobacion, sustituye a cualquier
otra anterior que se le oponga y/o cuyo contenido contravenga lo dispuesto en la
misma.

Sexto: El presente Decreto surtira efectos desde la fecha de su adopcién sin
perjuicio de su publicacion en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.

Madrid, a 18 de julio de 2016

EL DELEGADO DEL AREA DE GOBIERNO DE

Carlos S ato
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INSTRUCCION 2/2016 SOBRE LA INCORPORACION DE CLAUSULAS ETICAS DE
COMERCIO JUSTO EN CONTRATOS, CONCESIONES Y AUTORIZACIONES EN EL
AYUNTAMIENTO DE MADRID, SUS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO MUNICIPAL.
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2.1.- Concepto de ci‘éusulé de c_‘omercio:_justo.
2.2- Co'ncebto de clausula de comercio responsable.

Tercero.- Ambit_o de aplicacién de la Instruccion. '
3.1.- Tipos de contrat.os, concesiones y autorizaciones afectados.

3.2- Tipo de productos de comercio justo a incluir en las licitaciones

contractuales y no contractuales.

Cuarto.- Incorporacién de las clausulas éticas de comercio justo en las diferentes fases

del procedimiento de contratacion.

4,1.- Fase de preparacion del contrato: definicién del objeto del contrato y

especificaciones técnicas.

4.2.- Fése de adjudicacién del contrato: criterio de adjudicacion.

4.3.- Fase de ejecucion del contrato: condicion especial de ejecucion.

. Quinto.- Modo de incorporar clausulas de comercio justo en los contratos menores.

Sexto.- incorporacion de las clausulas de comercio justo en los procedimientos para el
otorgamiento de = concesiones, autorizaciones demaniales y negocios juridicos

patrimoniales en régimen de concurrencia.

6.1.- Fase de elaboracion o preparacion de la concesion, autorizacion o negocio

juridico patrimonial. Objeto y especificacion técnica.

6.2.- Fase de adjudicacion: criterios de adjudicacion, forma de valoracion y

ponderacion,
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63 Fase de ejecucion: imposici()ﬁ de sanciones por incumplimiento.
Séptimo.- Sistemas de acreditacion de productbs de comercio justo.
7.1.- Sistemas de acreditacion de comercio juste a nivel mundial y europeo.
7.2.- Medios de comprobacién de las acreditaciones en diversos procedimientos
de licitacion.
Octavo.- Segﬁimiento y.ekcepciones.
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comercio responsable. '

ANEXO IlI.- Declaracion responsable con la clausula ética de comercio justo.

ANEXO V.- Modelo para la verificacion del cumplimiento de la clausula relativa a
productos de comercio justo o de comercio responsable.

ANEXO V.- Modelo de Ficha Técnica.

ANEXO VI.- Guia de Implantacién: modelo de clausulas éticas de comercio
justo/comercio responsable. ' : -
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Primero.- Objeto de la Instruccion.

La presente instruccion tiene por objeto la incorporacion de clausulas de
comercio justo en los contratos celebrados por el Ayuntamiento de Madrid, sus
organismos autonomos y entidadeé del sector publico municipal sujetos al ambito de
aplicacién del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembré, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico (en adelante,
TRLCSF’), relativos a los suministros de productos de comercio justo y servicios que
puedan incorporar estos productos, para garantizar que provengan de explotaciones
. gestionadas de forma responsable y sostenible para la sociedad y el medio ambiente,

: respetando los derechos Iaborales y socnales de las comumdades productoras

A3|m|smo la gest:on y administracion de los bienes y derechos patrimoniales
del Ayuntamlento de Madrid debera coadyuvar al desarrollo y ejecucion de las distintas
politicas pubhcas mumc;pales en vigor. A tal fin, las clausulas mencionadas se deberan
_incorporar a las concesiones, autorizaciones y negocios juridicos patrimoniales en
régimen de concurrencia que celebre el Ayuntamiento de Madrid, sus organismos
autdonomos y, en su caso, entidades del sector plblico municipal que se incluyan en el
ambito de aplicacién de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, dél ﬁatrimoniq de las
Administraciones Publicas {(en adelante, LPAP), cuyo objeto se refiera a los servicios y

suministros mencionados.

Segundo.- Concepto de clausula ética de comercio justo y de comercio
responsable. '

i
2.1.- Concepto de clausula de comercio justo.

A los efectos de interpretacion y aplicacion de la presente instruccion, se
entendera por clausula de comercio justo aquella establecida en los procedimientos de
licitaciones contractuales y patrimoniales publicos para la incorporacion de estas
clausulas mediante los productos de comercio justo en suministros y servicios gue

" puedan incorporarlos.

Asi, se entiende que los productos ofertados son de comercio justo cuando

estan producidos y comercializados bajo condiciones de respeto a los derechos
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laborales basicos y proteccion del medio ambiente, en consonancia con la descrlpcson

establecida por el Parlamento Europeo en el articulo 2 de su Resolucion sobre

Comercio Justo y Desarrollo (2005/2245 (INI)), cuyo tenor es el siguiente: “Considera

que, para eliminar el riesgo de abusos, el comercio justo debe cumplir una serie de

criterios o principios definidos por el movimiento a favor del comercio justo en Europa

de la siguiente manera:

16,

un precio justo al productor, que garantice Unos ingresos juStos y que.
péfmita‘ cubrir unos cosles sostenibles de produccion y los costes de
subsistendia; este precio debe igualar, por lo menos, al precio y fa prima
minimos definidos por las asociaciones internacionales de comercio justo,
parte del pago se debe efectuar pof adélantado, si el productor asi lo
solicita, | B “ '

una relacion estable y a largo plazo con Ios productores, asi como la
intervencién de éstos en el establecimiento de normas de cormercio justo,
transparencia y rastreabifidad en toda la cadena de abastecimiento, a fin de
garantizar una informacion adecuada al consumidor, ’

unas condiciones de produccién gue respefen los ocho convenios
fundamenta!és de la Organizacion Internacional def Trabajo (OIT),

el respeto del medio ambiente, la proteccién de los derechos hfumanos, en
particular de los derechos de las mujeres y los nifios, asi como el respeto
de los métodos de produccion tradicionales que favorezcan el desarrolio
economico y social, : :

programas ‘de desarrollo de capacidades y capacitacion para los
productores, en especial para los pequefios productores marginales de los
paises en desarrollo, para sus organizaciones y pér‘a sus respectivas
comunidades, a fin de garantizar la sostenibilidad del comercio justo,

el respaldo a la produccion y la entrada al mercado de las organizaciones

de productores,

actividades de sensibilizacion sobre la produccion y las relaciones

- comerciales en el marco del comercio justo, su mision y sus objetivos, y

sobre la injusticia reinante en las normas del comercio infernaciond,
el segu:m:ento y la verificacion del cumplimiento de estos criferios, en clyo

marco debe corresponder un importante papel a las organizaciones del -

10
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hemisferio sur, con miras a una reduccién de costes y una mayor

participacion de las mismas en el proceso de certificacion,”

2.2.- Concepto de clausula de comercio responsable.

A los efectos de aplicacion de la presente instruccion, ée entenderan por
productos de corﬁercio responsable aquellos productos que cumpian con, al menos,
ocho criterios o principios que figuran en el articulo 2 de la Resolucién sobre Comercio
Justo ¥y Dééarroilo (2005/2245 (INl). Las etiquetas de productos de comercio
responsable no disponen de los dos requisitos de comercio justo relativos a pagar un
precio minimd relacionado_. y a abonar una prima por adeiéntado a las personas

productoras.

En el Anexo |l de la presente instruccién se recogen los modos de incorporacion
y la identificacion de certificaciones de comercio responsable. El contenido de dicho
Anexo Il es de aplicacién potestativa para los organos de contratacion y érganos

gestores del patrimonio.

Tercero.- Ambito de aplicacion de la Instruccion.

A los drganos de contratacion y organos gestores del patrimonio del
‘Ayuntamiento de Madrid, sus organismos auténomos y las entidades del sector publico

municipal les sera de obligado cumplimiento 10 previsto en la presente instruccion.

La aplicacion de esta instruccion esta delimitada por el tipo de contrato de
suministro o contrato de servicio y por el tipo de concesion, autorizacidén o negocio
juridico patrimonial' en régimen de concurrencia respecto del suministro de productos

de comercio justo que se relacionan en los siguientes apartados.

3.1. - Tipos de contratos, concesiones y autorizaciones afectados.

Sera obligatoria la inclusién de clausulas: de comercio justo en todas las
licitaciones de contratos y en el otorgamiento de concesiones, autorizaciones y

negocios juridicos patrimoniales en régimen de concurrencia celebrados por el

1
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Ayuntamiento de Madrid, sus organismos auténomos y las entidades del sector publico
municipal, que tengan por objeto los servicios de hosteleria y restauracion y, en
concreto, restaurante, cafeterla, comedor y ofros servicios de comidas (catering),
maquinas automaticas expendedoras de productos liquidos y solidos y suministros de
productos de alimentacion, a través de los diferentes tipos de contratos o sistemas de
racionalizacion técnica de la contratacidn regulados en el TRLCSP y a través de las
~ autorizaciones, concesiones y negocios' juridicos patrimoniales en régimen de

concurrencia recogidos en la LPAP.

3.2- Tipo de productos de cqmerdio justo a incluir en las licitaciones

contractuales y no contractuales.

Los productos de comercio justo afectados por la presente instruccion son los

siguientes productos alimenticios:

Café, té y ofras infusiones, azlcar, caramelos, galletas, crema de cacao, cacao

' instantaneo, cacao puro, bombones, tabletas y barri_tas de chocolate.

Cuarto.- Incorporacion de las clausulas de comercio justo en las diferentes fases

del procedimiento de contratacion.

Con la finalidad de dar el debido cumplimiento a esta instruccion, los organos de
contratacion, ademas de la insercion en los pliegos de la especificacidn técnica prevista
en el apartado 4.1 de caracter obligatorio para todos los contratoé, deberan incluir,
como minimo, una clausula de comercio justo, bien como condicién especial de
ejecucion, bien como criterio de adjudicacion, en funcién de la naturaleza y
caracteristicas de cada contrato. Los contratos menores se regiran por lo previsto en el

apartado quinto.

De este modo, se habra de.incluir una especificacion técnica en todo caso vy,

ademas, se optara por:

- un criterio de adjudicacion, en cuyo caso se debera atender a lo dispuesto en

el apartado 4.2.

12
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- 0 una condicion especial de ejecucion, en cuyo supuesto debera ajustarse a lo

previsto en el apartado 4.3. (Véase Anexo V)

Las especificaciones técnicas, las condiciones especiales de ejecucion y los
criterios de adjudicacion seran susceptibles de adaptaciones segun los objetos y las

tipologias de los contratos mencionados en el apartado 3.1.

4.1.- Fase de preparacion del contrato: definicién del objeto del contrato y

especificaciones técnicas.

4.1.1 Definicion del objeto. La referencia a la clausula de comercio justo se
habra de incluir en la propia definicion del objeto del contrato dentro de todos
los pliegos de clausulas administrativas regulados en los articulos 115y 116 del

TRLCSP afectados por esta instruccién e indicados en el apartado 3.1.

La clausula de comercio justo debera mencionarse en el titulo del contrato y en

el anuncio de licitacion.

4.1.2. Especificaciones técnicas de los productos a suministrar.

En este punto, .debe,ré incluirse en el pliego de. prescripciones técnicas de
cualquiera de los contratos mencionados en el apartado 3.1, que celebre el
Ayuntamiento de Madrid, organismos auténomos y entidades del sector publico
municipal, la especificacion técnica relativa al comercio justo que, como minimo,

deberan incorporarse en el mismo.! (Véase Anexo VI)

A tal efecto, en el momento de presentar la oferta técnica, los licitadores
deberan presentar, en el sobre de documentacion técnica, una “ficha técnica”
(Véase Anexo V) por producto, en la que conste su identificacion y
caracteristicas técnicas tales como iaidescripcién del producto y la relacion de
ingredientes principales que lo componen, especificandb cudles son de

comercio justo y qué sello o etiqueta de comercio justo tienen.

! Informe JCC Aragon mencionado nota 1 “Volviendo a los ejemplos de licitaciones que incorporan en su objeto criterios
de

comercio justo y compra piblica ética, el CPV a identificar en las licitaciones sera el que se corresponda con el servicio
o suministro que mas encaje en su objefo (asf por ejernplo CPV 55523000-2 en el caso de «Servicios de calering que
inciuyan el suministro de praductos de comercio equitativoy), sin perjuicio de que en las especificaciones técnicas del
contrato se incluyan los criterios de sostenibilidad refevantes y su acreditacion”
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En caso de no incluirse el sello o etiqueta de comercio justo, la presentacion de
dicha ficha incluira la certificacion expedida por la entidad acreditadora
correspondiente mencionando expresamente que estos productos cumplien con
los mencionados diez principios de comercio justo de conformidad con lo
previsto en el articulo 43 y siguientes de |la cifada Directiva 2014/24/UE. La ficha
con el sello, etiqueta o con la certificacion expedida eximira de la presentacién

“de cualguier otro documento. ‘ :

. Con la finalidad de esclarecer dichos extremos, en el Anexo | y Anexo Il de ia
presente .instruccion se incluyen, a titulo informativo, sellos y etiquetas. de
comercio justo. ' '

La ausencia del minimo de preductos de comercio justo menéionado en este
apartade o la no presentacion de la ficha técnica con el sello o etiqueta de
comercio justo o certificacion acreditadora -semejanfe determinara la exclusion
de Ia licitacion. Asi, esta causa de exclusion de la licitacién debera recogerse en

el pliego de clausulas administrativas particulares que rija el contrato.

.

4.1.3. Informacién sobre el producto de comercio'justo al consumidor

dentro de las especificaciones técnicas.

Asimismo, en los pliegos aludidos, como especificacion técnica, debera
recogerse la obligacion del contratista de comunicar de forma visible a los
usuarios del servicio o suministro que se dispensa producto de comercio justo y

de comercio résponsable y en qué consiste el mismo.

4.2.- Fase de adjudicacion del contrato: criterio de adjudicacion.

4.2.1. Criterio de adjudicacion.

La incorporacion de clausulas de comercio justo a iravés de Jos criterios de
adjudicacién ha de interpretarse seguin lo previsto en el articulo 150 del
TRLCSP. |
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Dichos criterios de adjudicacién seran criterios objetivos valorables en cifras o
porcentajes y las proposiciones con las ofertas de licitadores se adjuntaran en

el sobre de criterios valorables en cifras o porcentajes.

Se podra incorporar como criterio de adjudicacion en los pliegos de clausulas
administrativas particulares, con un coeficiente de ponderacion de al menos el
diez por ciento del total de la puntuacion, la ampliacion de la oferta de productos

de comercio justo sobre el minimo exigido en dicho pliego.

_ 4.2.2. Penaiidades.

' \AI obj'e_to' de garantizar el cumplimiento de la clausula etica incorporada como
criterio de adjudicacion del contrato, el organo de contratacion debera
establecer penalidades, conforme a lo previsto en el articulo 212.1 del TRLCSP,
para los casos de incumplimiento o cumplimiento defectuoso del suministro de’
producto. de comercio justo a que.se refiere el ‘contrato, para el caso de
ausencia de exhibicion del cartel o Ieyendé sobre la dispensacion de producto
de comercio justo o, en aquellos casos que, de acuerdo con la naturaleza del
contrato, se considere conveniente atribuir al cumplimiento "de dichas
prestaciones el caracter de obligacion contractual esencial, a los efectos
previstos en el articulo 223.f) del TRLCSP. |

4.3.- Fase de ejecucién del contrato: condicién especial de ejecucion.

En los pliegos de prescripcionés técnicas se podrian incorporar, por los 6rganos
de contratacion, clausulas de comercio justo como condiciones especiales de
ejecucion. La seleccion de estas clausulas éficas se debera realizar atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato segun estipula el articulo 118 del TRLCSP (véase
Anexo VI).

Conforme a lo previsto en el articulo 212.1 del TRLCSP, el érgano de
contratacion habra de prever en el ;SEiego de clausulas administrativas la imposicion de
penalidades por incumplimiento de las condiciones esenciales de ejecucién del

contrato. Estas penalidades se estableceran de forma proporcional al tipo de
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incumplimiento y su cuantia no podré ser superior al diez por ciento del presupuesto

del contrato.

Al objeto de"poder acreditar el cumplimiento de esta obligacién, se adjunta en el
Anexo I, un modelo de declaracion responsable de cumplimiento de la clausula de
comercio justo/comercio responsable. Este modelo de declaracion es uno de los
diferentes medios de acreditacion y se debera incorporar, en su caso, como anexo al
pliego de prescripciones técnicas al objeto de que sea debidamente cumplimentado por

la empresa adjudicataria del contrato.

.

Quinto.- Modo de incorporar clausulas de cofnercio_ justo en los contratos
menores. _ _ _

Los criterios establecidos en la presente instruccidén serdn fambién de aplicacion
en los contratos menores‘cuyos objetos contractuales estén previstos en el apartado
3.1. y que incorporen algunos de los productos mencionados en el apartado 3.2 de la

presente instruccion.

La clausula de comercio justo debera mencionarse expresamente en el titulo del
COntrato, asi como, en su caso, en la solicitud de ofertas a las entidades invitadas a la

contratacion.

A tal fin, el modo de incorporar las clausulas de comercio justo se realizara en la
propia definicion del objeto del contrato, haciendo mencion expresa al suministro de
productos de comercio justo y en la especificacion técnica relativa al tipo de producto a

suministrar.’

En este sentido, respecto del objeto del contrato, en dichos contratos menores
de suministro o servicio citados se incluiran la incorporacion de productos de comercio

justo.

2 Informe JCC Aragon mencionado nota 1 “Asi, de las distintas posibilidades para abordar la inclusion de aspectos
soclales en los contratos, son fos contratos menores los idéneos para incorporar consideraciones sociales en su objeto
o especificacion técnica (decumento que siempre debera existir, aun cuando no con el aicance y extension propios de
un contrato «mayomn). :
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Asimismo, como especificacion técnica, se debera incluir que sera de obligado
cumplimiento el suministro de, al menos, un producto de comercio justo o bien un
porcentaje de un diez por ciento de productos de comercio justo sobre el total de

preductos ofertados objeto de contrato.

En caso de precisarse, las ofertas que no incluyan el minimo exigido en este
apartado relativo a los productos ofertados de comercio justo seran rechazadas por el

6rgano de contratacion.’

Asimismo, se trasladara la obligacion al contratista de comunicar de forma

visible a los usuarios que se dispensa producto de comercio justo y en qué consiste.

El modo de acreditar que el producto es de comercio justo se debera constatar
conforme aparece en el apartado séptimo de esta instruccion. Dicho extremo se debera
acreditar, entre otros medios, mediante la declaracién responsable prevista en el Anexo
l. |

Sexto.- Incorporacion de las clausulas de comercio justo en los procedimientos
para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones demaniales y de negocios

juridicos patrimoniales en régimen de concurrencia.

Respecto de los procedimientos de otorgamiento de autorizaciones y
concesiones demaniales asi como en los negocios juridicos patrimoniales en régimen
de concurrencia, el 6rgano gestor del patrimonio debera incluir dos clausulas de
comercio justo, una como especificacion técnica relativa al suministro de producto de
comercio justo y otra como  criterio de adjudicacion de la concesion o autorizacion, asi

como la correspondiente sancion y/o penalizacion en caso de incumplimiento.

i

* Se atendera a lo previsto en la Instruccion sobre contratos menores vigente en cada momento. Actualmente, para los
contratos menores de cuantia superior a 1000 euros sé precisan tres ofertas.
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6.1.- Fase de elaboracién o preparacion de la concesion, autorizacién o negocio

juridico patrimonial. Objeto y especificacion técnica.

La referencia a la clausula de comercio justo se habra de incluir en la propia
definicion del objeto de la concesidn, autorizacion o negocio juridico patrimonial dentro
del pliego de condiciones administrativas y técnicas particulareé regulados en la LPAP
indicados en el apartado 3.1, respecto a los productos de comercio justo incluidos en el

apaﬁado 3.2 de esta instruccion.

Se habra de incluir, como especificacién técnica una clausula de domercio justo
| inothendo el suministro de, al menos, un producto de comercio justo dentro del pliego
de condiciones y prescripciones técnicas en las cdncesioneé, autorizaciones v
negocios juridicos patrimoniales indicados en el apartado 3.1, respecto a los productos

de comercio justo incluidos en el apartado 3.2 de esta instruccion.

A tal efecto, los licitadores deberan presentar, en el mdmento de presentacion de
la oferta, dentro del sobre de documentacion técnica, una “ficha técnica’ por producto
en la que conste tanto su identificacion y caracteristicas técnicas como Ia descripcion
del producto y la relacién de principales ingredientes gue lo componen, especificando

cuéles son de comercio justo y qué sello o etiqueta de comercio justo tienen.

Asimismo, en los pliegos aludidos, como especificacién técnica, debera
recogerse la obligacion del concesionario o autorizado de comunicar de forma visible a

los usuarios que se dispensan productos de comercio justo y en qué consisten.

La ausencia del minimo de productos de comercio jusfo mencionado en este
apartado o la no presentacion de la ficha técnica con el sello o etigueta de comercio
justo o certificacién acreditadora semejante determinara la exclusién de la licitacion.
Asi, esta causa de exclusién de la licitacion debera recogerse en el pliego de
condiciones que rija la concesién o autorizacion y publicitarse, en su caso, en el

anuncio de licitacion.
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6.2.- Fase de adjudicacién. Criterios de adjudicacion, forma de valoracion y

ponderacion.

La adjudicacion de la concesion, autorizacion o negocio juridico patrimonial en
_régimen de concurrencia se realizara atendiendo a una pluralidad de criterios y, en lo
no previsto en la LPAP, se aplicara con caracter supletorio la normativa reguladora en
el TRLCSP. A tal efecto, la incorporacion de clausulas de comercio justo a través de los
criterios de adjudicacion habra de interpretarse segun lo previsto en el articulo 150 del
TRLCSP. '

En cuanto a los requisitos formales de la adjudicacion, se valoraran en funcion
de los criterios especificados en el pliego de condiciones y prescripciones técnicas. A
tal fin, los criterios de adjudicacion relativos a clausulas de comercio justo deberan
cumplir los requisitos establecidos en el articulo 150 del TRLCSP e incluirse en los
© citados pliegos- de condiciones. Dichos criterios de adjudicacion seran criterios

objetivos valorables en cifras o porcentajes.

Como criterio de adjudicacion, en el pliego de condiciones y prescripciones
técnicas, se deberd incorporar, como .coeficiente de ponderacion, un porcentaje de
hasta el diez por ciento del total de puntuacién a valorar con la ampliacion de la oferta

de productos de comercio justo sobre el minimo exigido en dicho pliego.

A tal efecto, las entidades licitadoras deberan presentar una “ficha técnica” por
producto en la que conste su identificacion y caracteristicas técnicas como descripcion
del producto y la relacion de ingredientes que lo componen, especificando cuales son

de comercio justo y qué sello o etiqueta de comercio justo tienen.

En caso de no incluirse el selio o etiqueta de comercio jusfo junto con !é
presentacién de dichas fichas técnicas, se presentara el informe certificador
equivalente expedido por la correspondiente entidad acreditadora relativo al
cumplimento de los diez criterios o principios de comercio justo mencionados en el
apartado 2.1 de la instruccion, en aplicacion de lo previsto en el articulo 43 y siguientes
de Ia Directiva 2014/24/UE. |
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La ficha técnica con el sello, etiqueta o con la certificacion expedida eximira la
presentacion de cualquier otro documento. A tal efecto, en el Anexo | de la presente

instruccion se exhiben sellos y etiquetas de comercio justo.

6.3.- Fase de ejecucion: imposicion de sanciones por incumplimiento.

Al objeto de compeler al cumplimiento de la clausula ética incorporada como
- especificacion técnica o como priterid de adjudicacion d;é la concesion o autdrizacién
~ demanial, el ‘organc promotor deberé prever en el plie.go de condiciones que rija el
hegocio ju%_idico patrimonial, de cqnformidad con el articulo 80.12* del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales, aprdbado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de
' junio, una infraccion consistente en el incumplimiento de la obligacion de suministro de

productos de comercio justo.

También debera prevérs_e en el pliego de condiciones la sancién a imponer al
concesionario o autorizado para los casos en que se cometiere la infraccion
consistente .en el incumplimiento de la obligacion de suminisiro de productos de
comercio justo, que debera ser proporcional a la gravedad del incumplimiento

cometido.

Séptimo.- Sistemas de acreditacién de productos de comercio justo.
7.1. Sistemas de acreditacion de comercio justo a nivel mundial y europeo.

Este tipo de producto de comercio justo deberd estar producido vy
comercializado en consonancia con la- descripcion establecida por el Parlamento
Europeo en el articuio 2 de la Resolucion sobre Comercio Justo y Desarrollo

(2005/2245(INI)) de 6 de julio de 2006 y los diez criterios o principios mencionados.

Respecto de la certificacion de productos de comercio justo, aguellos productos
que porten el sello o et:queta de comercio justo FAIRTRADE otorgado por la
Organizacién Internacional de la Certificacion de Comercao Justo y reconocida por el

sistema internacional ISO con la certificacion 1SO 17065 (FLOCERT por sus siglas en
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inglés), cumplen con los citados diez criterios o principios. Esta etiqueta de producto

esta reconocida como de mayor implantacion a nivel mundial.

También los productos de comercio justo que posean el sello de comercio justo
emitide por WFTO (la Organizacion Mundial de Comercio Justo, o WFTO por sus siglas
en inglés), cumplen con los mencionados diez criterios o principios de la Resolucién del
Parlamento Europeo 2005/2245. Esta entidad internacional WFTO es una de las

. organizaciones de mayor implantacién a nivel mundial.

Asimismo, se consideraran certificaciones y sellos de comercio justo
equivalentes otros reconocidos hasta la fecha, tales como: Naturland Fair, EcoCert

Fair Trade, Fair for Life y Simbolo de Pequefios Productores.

Cualquier ofra organizacion, sello o etiqueta acreditada conforme a los diez
criterios o principios citados de la descripcién de la Resolucion del Parlamento Europeo
sobre Comercio Justo y Desarrollo’ (2005/2245(INl) o la certificacion 1SO 17065

(FLOCERT) se considerara como certificacion semejante.

De este modao, la presentacion de la certificacion ISO 17065 (FLOCERT) exime

de acreditar cualquier otro tipo de sello o etiqueta de los productos.

No obstante, el resto de los operadores economicos bodrén acreditar la
equivalencia con los estéandares sefialados por cualquier medio de prueba adecuado,
de conformidad con lo previsto en el articulo 43 y siguientes de la citada Directiva
2014/24/UE. La ficha con el sello, etiqueta o con el informe de la certificacion expedidg

eximira de la presentacion de cualquier otro documento de acreditacion.

En este sentido, y conforme a lo dispuesto en los articulos 43 y 44 de la
Directiva 2014/24/UE, dicha equivalencia se entenderd aplicable a cualquier ofro
sistema de acreditacion claro y transparente verificado por una entidad acreditadora.
Asi, se entendera por organismo de evaluacion de la conformidad aquel que incluye la
calibracion, el ensayo, la certificacion y la inspeccion, gcreditado de conformidad con el

Reglamento (CE) n.° 765/2008 de! Parlamento Europeo y del _Consejo, de 9 de julio de
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2008, por el qué se establecen los requisitos de acreditacién y vigilancia del mercado

relativos a la comercializacion de los productos.*

De este modo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 44 citado, es posible
incluir como medio de prueba adecuado el informe favorab!e de una. entidad
acreditadora que certifique el cumplimiento de cada uno'de‘ los diez principios o
4cAriterios mencionados que figuran en el articulo 2 de la Resolucion sobre Comercio
Justo y Desarrollo (2005/2245 (INI). |

1

7.2. Medios de comprobacion de las acreditaciones en diversos procedimientos
de licitacion.

A los efectos de aplicacion de la presente instruccién, se entenderan por
productos de comercio justo aquellos productos que cumplan con todos y cada uno de

los diez principios o criterios que figuran en el articulo 2 de la Resolucion sobre
Comercio Justo y Desarrollo (2005/2245 (INI) de 6 de julio de 2006.

En el Anexo | de la presente instruccion se relacionan, con caracter enunciativo
y no tasado, un listado de sellos y etiquetas de comercio justo localizados hasta la

fecha de publicacién de la presente instruccion.

£n el Anexo i de la presente instruccion se relacionan con caracter enunciativo

y ho tasado un listado de sellos y etiquetas de comercio responsable.

Respecto a la documentacion para la acreditacién del producto de comercio
" justo y de comercio responsable, el drgano de contratacidon o el érgano gestor del

patrimonio, dispone, entre otras, de la ficha técnica de cada producto de comercio justo

* Articulo 43. sobre etiquetas de la Directiva 24/2014/UE.
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con el sello, etiqueta o certificacién equivalente del Anexo V o de la declaracién

responsable del Anexo |l

Octavo. Seguimiento y excepciones,
8.1. Seguimiento.

En relacidon con la ejecucion del contrato, concesién, autorizacion o negocio
patrimonial, la persona responsable tendra en cuenta la presentacién de
documentacion pertinente que acredite que los pfoductos suministrados siguen siendo
producidos y comercializados bajo los criterios o principios en consonancia con la
descripcidn establecida por el Parlamento Europeo en el articulo 2 de su Resolucidn
sobre Comerjcio Justo y Desarrollo (2005/2245 (INI)) (Véase Anexo V). Asi, el organo
de contratacion o el gestor de patrimonio podra solicitar al contratista, concesionario o
autorizado, cuando lo considere oportuno, la aportacion de la documentacion que

acredite el contenido de la declaracion responsable (Véase Anexo llI).

8.2. Excepciones.

En aquellos supuestos excepcionales, en los que en virtud de la naturaleza vy
objeto del contrato, se considere que no procede la aplicacion de esta instruccién, el
organo promotor del mismo deberé exponer, a traves de una memoria justificativa, las
razones gque motiven la excepcionalidad y, con caracter previo a su inicio, solicitar la
autorizacion de excepcion al Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda,
fa cual debera incorporarse al expediente.

Sin necesidad de solicitar éxcepcién, las" disposiciones potestativas sobre
clausulas de comercio responsable mencionadas en el Anexo Il de la presente
instruccion se podran introducir en ios procedimientos de contratacion y patrimoniales
que se estimen oportunos por los drganos de contratacién o por los organos gestores

del patrimonio.

Noveno.- Evaluacién y mejora continua.

Para una optima evaluacion del contrato, concesion, autorizacién o negocio

juridico patrimonial, durante la ejecucion o a la finalizacion de éstos, la persona
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responsable del contrato o responsable de la gestion del patrimonio podra exigir al
contratista, concesionario o autorizado la elaboracién de informes con indicadores
objetivamente verificables como numero, clasificacion y volumen (kilogramos, litros,
etc.) de los productos de comercio justo suministrados con el objetivo de cumplimentar

el Anexo V.

A efectos de cumplimentar documentos contables a lo largo de la ejecucion del
contrato, cohcesién, autorizacion o negocio juridico patrimonial en régimen de
‘concurrencia, la persdna responsable del contrato o el érgano gestor del patrimonio
podran solicitar que las facturas o albaranes dispongan de informacién segregada por
tipo de producto de comercio justo e importe de éste, diferenciandola del tipo de

producto de comercio convencional e importe del mismo.

Para verificar el cumplimiento de la cldusuia relativa a productos de comercio
justo, los centros directivos remitiran antes del 1 de febrero de cada ario al Area de
Gobierno de Economia y Hacienda la informacion requerida conforme al medelo que se

recoge como Anexo |V de este decreto.
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ANEXO|
IDENTIFICACION DE CERTIFICACIONES DE COMERCIO JUSTO

A titulo informativo se incorporan las siguientes certificaciones, con el objetivo de
~ facilitar su identificacién por los centros gestores, que cumplen -con los citados diez
criterios .o principios establecidos ‘en‘ la Resolucion del Parlamento Europeo
2245/2005.° ' ‘

Certificacion Pagina Web

World ~ Fair Trade | http://wfto.com//

Organization o | |

Fairtrade | | htip://iwww.sello o etiquetacomerciojusto.org/es/
Natu.rland Fair - http:llwww.naturla_nd.dé/eslnaturtandlpublibacionesﬂ445~

naturland-fair-solo-en-ingles.html.

EcoCert http:/iwww.ecocert. com/en/fair-trade

Fair for Life http:llwWw.fairforiife.orglpmwslin_dexDOM.php?client_id=fa
iforlife&page_id=home

Simbolo de Pequefios | http://home.spp.coop/SPP/
Productores '

‘Ademas de las anteriores etiquetas o sellos de comercio justo, en cumplimiento
de Io'previsto en los articulos 43 y 44 de la Directiva 2014/24/UE, los organos de
contratacion u oOrganos gestores del patrimonio, al mencionar estas etiquetas
esp;ecificas deberan aceptar todas aquellas otras etiquetas ‘que confirmen que el
suministro cumple con los requisitos equivalentes a efectos de las anteriores etiquetas.
Por ello, podran admitir cualquier otra etiqueta especifica como medio de prueba def
que el suministro de productos de comercio justo corresponde a las caracteristicas
exigidas, siempre que dichas etiquetas cumplan con todas las condiciones siguientes:
a) que los requisitos aplicables a efectos de la etiqueta se basen en criterios

verificables objetivamente y no discriminatorios; b} que las etiquetas se establezcan en

5 En relacion con los sellos de comercio justo, vienen recogidos en la pagina $ y sucesivas del Informe sohre el
Cometcio Justo en Espafia de 2014 de la Coordinadora Estatal de Comercio Justo (descargables en el siguiente enlace
Weh: hitp://comerciojuste.org/wp-content/uploads/2015/09/informe-20141.pdf).

25




racends | | MADRID

un procedimiento abierto y transparente en el que puedan participar todas las partes
implicadas pertinentes, incluidos organismos publicos, consumidores, interlocutores
sociales, fabricantes, distribuidores y organizadiones no gubernamentales; ¢) que las
etiquetas sean accesibles a todas las partes interesadas; d) que' los requisitos
aplicables a efectos de la etiqueté hayan sido fijados por un tercero sobre quien el

operador econdmico no pueda ejercer una influencia decisiva.

Si a un operador economico, por razones que no se le puedan atribuir, le
hubiera resultado manifiestamente imposible obtener alguna de las ‘etiquetas
-especificas indicadas o una etiqueta equivalente dentro de los plazos aplicables, el
érgano de contratacion a_bep_taré otros medios adecuados de prueba, como por ejemplo
Un expediente técnico del productor, comercializador ogdistribuldor,_a condicion de que
el operador economico interesado demuestre que dicho ' suministro cumple los

requisitos mencionados en la Resolucién del Parlamento Europeo citada. -

Asimismo, se podra exigir que los operadores econoémicos proporcionen un
informe de pruebas de un organismo de evaluacion de la conformidad o un certificado
expedido por un organismo de ese tipo como medio de prueba de la conformidad con
los requisitos o los criterios establecidos en el pliego. Se admitirdn también los

certificados de otros organismos de evaluacién de la conformidad equivalentes.

A efectos de lo dispuesto en el presente anexo, se entendera por organismo de
evaluacién de la conformidad un organismo que desempeiia actividades de evaluacion
de la conformidad, que incluyen la calibracién, el ensayo, la certificacion y la
inspeccion, acreditado de conformidad con el Reglamento (CE) n® 765/2008 del

Parlamento Europeo y del Consejo.
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ANEXO il

CONCEPTO, MODOS DE INCORPORACION E IDENTIFICACION DE
CERTIFICACIONES DE COMERCIO RESPONSABLE

El contenido de este Anexo sera de aplicacién potestativa o facultativa para los
6rganos de contratacion y 6rganos gestores del patrimonio. El concepto de comercio

responsable, a los efectos de esta instruccion, aparece recogido en el apartado 2.2.

Especificacion técnica.
Se podria incluir un producto de comercio responsable dentro de las
especificaciones técnicas. En caso de incluir la misma, én el momento de acreditacién.
"de la capacidad y solvencia, los licitadores deberan presentar, como doc'umentacién
técnica, una “ficha técnica” (Véase Anexo V) por -producto en la gue conste su
identificacion y caracteristicas técnicas como la descripcion del producto y la relacion
de los principales ingredientes que lo componen, especificando cuales son sélo de

comercio responsable y qué sello o etiqueta de comercio respansable tienen.

Criterios de valoracion.

En. aplicacion de la presente Instruccion, en el supuesto de ofertarse otro tipo
de productos que cumplan con, al menos ocho de los anteriores principios que figuran
en el articulo 2 de la Resolucion sobre Comercio Justo y Desarrolio (2005/2245 (IND,
se consideraran como productos de comercio responsable a los efectos de su

valoracion.

Asi, como criterio de adjudicacion, en los pliegos de clausulas administrativas.
particulares o pliego de condiciones y prescripcidnes técnicas se podra ponderar con
un porcentaje de al menos el cinco por ciento del total de puntuacion a valorar, la

inclusion de productos de comercio responsable.

Seguimiento del producto de comercio responsable.

Para una optima evaluacion del contrato, concesion, autorizacién o negocio
juridico patrimonial, fa persona responsable del contrato o responsable de la gestion
del patrimonio podra exigir al contratista, concesionario o autorizado la elaboracion de

informes con indicadores objetivamente verificables como nimero, clasificacion y
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volumen (kilogramos, litros, etc) de los productos de comercio responsable

suministrados con el objetivo de remitir el Anexo IV cumplimentado.

Medios de acreditacion. '

A los solos efectos de esta instruccion en el supuesto de incluir los productos de.
comercio responsable, se tendran en cuenta que deberan cumplir con al menos ocho

de los diez criterios o principios mencionados en el apartado 2.1 de esta instruccion.

Para .aquellos operadores econdmicos que, no reuniendo los diez principios
recog:dos en la mencionada resolucion del Parlamento Europeo cumplan con, al
menos, ocho de los mismos se consideraran, a los exclusivos efectos de la presente
instruccion, como de comercio responsable incluyendo como etiquetas o sellos de
_comercio _reéponsable, entre otras, las integradas en Rainforest Alliance y en Utz

cetrtificated.

Cualquier ofra etiqueta acreditada iconforme a los estandares internacionales
aludidos en ambas organizaciones se considerard como certificacion Semejante de
comercio responsable debiendo acreditar cuéles de los diez principios de la Resolucidn
del Parlamento Europeo mencionada cumplen. Asimismo, se deberan admitir cualguier
certificacion expedida al respecto segun el articulo 43 y siguientes de la citada Directiva
2014/24/UE.

Documentacion para la acreditacién del producto de comercio responsabie.

Ficha técnica de cada producto de comercio responsable con el sello o etiqueta
o certificacién equivalente que mencione expresamente cudles de los diez principios de

la resolucion del Parlamento Europeo citada cumplen (Véase Anexo V).

En caso de no incluirse el sello o etiqueta de comercio responsable
mencionados en el anterior apartado, la presentacion de la ficha técnica incluira la
certificacion expedida por la entidad acreditadora correspondiente mencionando
expresamente cuales de los citados ocho principios o criterios de comercio justo
cumplen de conformidad con lo previsto en el articulo 43 y siguientes de la citada
Directiva 2014/24/UE.

La ficha con el sello, etiqueta o con el informe de la certificacion expedida

eximira de la presentacion de cualquier otro documento.
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A ftitulo informativo y a los solos efectos de la aplicacion de la presente
instruccién, se incorporan las siguientes certificaciones, con el objetivo de facilitar su
identificacion por los centros gestores, que cumplen con, al menos ocho de los diez

criterios o principios establecidos en la Resolucion del Parlamento Europeo 22452005

Certificacion . ' Pagina Web

Rainforest Alliance Certified - http:!lwww.rainfbrest—
alIiance.orgleslaboutlmarkslrainforest—aliiance—'

certified-seal

UTZ certified - https://www.utz.org/what-we-offer/the-utz-logos//
El Certificado UTZ es un '

programa y una etiqueta para.la

agricultura sostenible

Ademas de las anteriores, en cumplimiento de lo previsto en los articulos 43 y 44
de la Directiva 2014/24/UE, los organos de céntratacic’m u organos gestores del
patrimonio al mencionar estas etiquetas especificés de comercio responsable deberan
aceptar todas aquellas otras etiquetas que conﬁrmensque el suministro cumple con los

requisitos equivalentes a efectos de las anteriores etiquetas.
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ANEXO Il

DECLARACION RESPONSABLE CON LA CLAUSULA ETICA DE COMERCIO
JUSTO/COMERCIO RESPONSABLE.®

Don/Dofia , con'DNI , actuando como
(administradora/or, gerencia, representante legal) de la empresa

y con pbder bastante para obligarse en este: acto, declara y manifiesta bajo su
responsabilidad: _ - :

Que conociendo, de conformidad y aceptando en su integridad los contenidos
establecidos: en "el Pliego de "Clausulas Administrativas Particulares/Pliego de
Condiciones Administrativas y Técnicas de la concesidnfautorizacion/negocio juridico
patrimonial, que han de regir la contratacion/la concesién/la autorizacién demanial y
respecto a las prescripciones técnicas/condiciones especiales de ejecucion de caracter
ético establecidas en el citado pliego, asi como respecto a los criterios de adjudicacion
de caracter ético: ' '

1.- La empresa se compromete a suministrar los productos certificados o pendientes de

certificacién cumpliendo con lo previsto en los diez criterios o principios sobre comercio

justofen los ocho criterios sobre comercio responsable que se incluye en la Resolucion

del Parlamento Europeo (2005/2245 (INI)) y atendiendo en su caso a lo previsto en los
articulos 43 y 44 de la Directiva 2014/24/UE.

2.- La empresa se compromete a garantizar la trazabilidad de los productos de -
. comercio justo/de comercio responsable suministrado con ocasién de la ejecucion del
cantratofconcesion/autorizacidn/negocio juridico patrimonial.

 3.- La empresa se compromete a respetar los derechos laborales basicos a lo largo de
la cadena de produccion y al cumplimiento de las Convenciones Fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) asi como a utilizar los productos de
comercio justo/de comercio responsable incluidos en su oferta durante toda la
ejecucién del contrato/ concesidn/autorizacidn por el importe respecto al presupuesto
de licitacion incluido en su oferta econémica.

Y en prueba d.e conformidad y compromiso, se firma la presente, en a, de
de ‘

Firma y sello o etiqueta de la empresa.

® Esta informacién debera figurar en el sobre de documentacidn técnica y aparecerd, por tanto, en el pliego de

prescripciones técnicas.
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ANEXO 1V

MODELO PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA CLAUSULA ETICA
RELATIVA A PRODUCTOS DE COMERCIO JUSTO O DE COMERCIO RESPONSABLE
ANO:;

Organo de contratacion
Organo gestor del patrimonio

Periodo:

Entidad:  Area de Gobierno:

Organismo Auténomo:

Distrito:

Empresa Municipal:

"De fos previstos en el apartado 3.1 de la Instruccion.

¥ Ne los previstos en el apartado 3.2 de la Instruccién.

® { - Objetof 2.- prescripcion técnica/l 3.- criterio adjudicacion/4.- condicién especial de ejecdciénlS. penalidades.

31




| conemisy | MADRID

ANEXO V'
MODELO DE FICHA TECNICA

La “ficha técnica’ por producto en la que conste su identificacién y caracteristicas
fécnicas como la descripcion del producto y-la relacion de los principales ingredientes
que lo componen, especificahdo cuales son de comercio justo, cudles solo son de
- comercio responsable y ademas que sello o etiqueta de comercio justo, sello o etiqueta
-de comercio résponsabl_e tienen o, en su caso, informe certificador equivalente

disponible. "' -

| Ficha técnica

identificacion o descripcién

del producto

Ingredierites principales

incluidos

Ingredientes de comercio

| justo

Ingredientes de comercio

responsable

Etfiqueta o sello de comercio

justo

Etiqueta o sello de comercio

responsable.’

Informe certificador

equivalente™

'® Esta informacion debera figurar en el sobre de documentacién técnica y aparecer, por tanto, en el pliego de
_prescripciones técnicas. :

" Para acreditar en la oferta técnica el cumplimiento de la especificacién técnica relativa al suministro minimo exigido,
se presentara, al menos, una ficha técnica como documentacién técnica.

Ademas, el licitador podra presentar tantas fichas técnicas como productos de comercio justo adicionales incluyan en su
oferta econdmica. ’ ‘

2 Fote modelo de ficha téchica habra de adaptarse en caso de no incluir productos de comercio étice o résponsable
suprimiendo dicho apartado. : ‘ ‘
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ANEXO VI

GUIA DE IMPLANTACION: MODELOS DE CLAUSULAS ETICAS DE
COMERCIO JUSTO/COMERCIO RESPONSABLE

Con el objetivo de implementar la aplicacion de esta instruccion se incluye este
. recopilatorio de clausulas de comercio justolco‘mercio responsable que, a modo de
" GUIA DE IMPLANTACION DE CLAUSULAS ETICAS, tiene como objetivo facilitar su

incorporacién en los procedimientos de licitacion contractual y patrimonial.

Estan estructurados a imagen y semejanza de los apartados de la instruccion para -

mejorar la accesibilidad y localizacién de cada clausula ética.

4.1.1 Definicion del objeto.

Como simil de encabezamiento se podria incluir:

SERVICIO DE RESTAURACION CON PRODUCTOS DE COMERCIO JUSTO

SERVICIO DE CAFETERIA CON PRODUCTOS DE COMERCIC JUSTO

4.1.2. Especificaciones técnicas de los productos a suministrar

Estas clausulas son adaptables a cada contrato. A titulo ilustrativo se mencionan las

siguientes:

El contratista debera incluir en su oferta como minimo exigible, la incorporacién de un
producto de comercio justo xxxx de los relacionados en la clausula xxx del pliego de

prescripciones técnicas relativa al tipo de producto a suministrar.

—

Tipo de productos de comercio justo a suministrar. Café. Todo.el café ofertado debe de

ser procedente de un Comercio Justo. Este tipo de café deberd estar producido y |
comercializado en consonancia con la descripcion establecida por el Parlamento Europeo
en el articulo 2 de la Resolucion sobre Comercio Justo y Desarrollo (2005/2245(iNI)). Su

acreditacion habra de cumplir con lo mencionado en el apartado xxx de este pliego.

13 5g debera incluir el informe certificador eguivalente que proceda.
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Tipo de productos de comercio justo a suministrar. Té: Todo el té ofertado debe de ser
procedente de un Comercio Justo. Este tipo de té debera estar producido y comercializado
en consonancia con la descripcién-estéblecida por el Parlamento Europeo en el articulo 2
de la Resolucién sobre Comercio Justo y Desarrollo (2005{’2245(INI)). Su acreditacion

habra de cumplir con lo mencionado en el apartado xxx de este pliego.

Tipo de productos de comercio justo a suministrar; Cacao: Tod'o el cacao ofertado
debe de ser procedente de un Comercio Justo. Este tipo de cacao debera estar
producido y comercializado en consonancia con la descripcion establecida por el
Parltamento Europeo en el articulo 2 de la Resolucion sobre Comercio Justo- y
Desarrollo (2005/2245(INI)). Su acreditacion habra de cumplir con lo mencionado en

el apartado xxx de este pliego.

Tipo de productos de comercio justo a suministrar. AzGcar: Todo el azticar ofertado
debe de ser procedente de un Comercio Justo. Este tipo de azUcar debera estar
producido y comercializado en consonancia ‘con la descripcién establecida por el
- |Parlamento Europeo en el articulo 2 de la Resolucién sobre Comercio Justo y

Desarrolio (2005/2245(INI)). Su acreditacién habra de cumplir con lo mencionado en el

apartado xxx de este pliego.

4.2.- Fase de adjudicacion del contréto: criterio de adjudicacion.

Criterio de adjudicacion, como ejemplo cabria mencionar.

1. Se valorara hasta 10 puntos al licitador que se comprometa a suministrar para

la ejecucion del contrato un mayor nimero de productos de comercio justo,

siempre que sea superior al establecido como condicion especial de ejecucion.
2. El resto obtendran una puntuacion decreciente y proporcional, conforme a la
siguiente formula: P = (NM / MOM) X 10. ‘
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Resultando: P (Puntuacién obtenida) = NM (ntimero de productos de comercio justo
que se compromete a suministrar el licitador para la ejecucion del contrato) / MOM
(mejor oferta de los licitadores sobre el nitmero de productos de comercio justo que
se compromete a suministrar). -

1. Se valorara hasta 5 puntos al licitador que se comprometa a suministrar para ia

ejecucion del contrato un mayor nimero de productos de comercio responsable.

2. Elresto de licitadores obtendran una puntuacién proporcional conforme a la
siguiente formula: P = (NMR / MOR}) X5.

Resultando; P (Puntuacién obtenida) = NMR (nlimero de productos de comercio
responsable que se compromete a suministrar el licitador para la gjecucion del
contrato) /MOR (mejor oferta de los licitadores sobre el nimero de productos de
comercio responsable que se compromete a suministrar).

Penalidades. Como posible modelo adecuado se sefiala el siguiente:

Penalidades.
Por ejecucidn defectuosa de conformidad con lo establecido en el articulo 212 del TRLCSP:
Incumplimientos graves:

- Incumplir con el suministro del café de comercio justo ¢, en caso de haberlas ofertado, del
resto de los productos de comercio justo o de comercio responsable.

Graves: 8% del precio de adjudicacién del contrato.
Incumplimientos leves:

La no exhibicion de la informacién sobre el producto de comercio justo dispensado.

Leves: 4% del precio de adjudicacion del contrato. '
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4.3.- Fase de ejecucion del contrato: condicién especial de ejecucion.

Un ejemplo ilustrativo de este requerimiento es el siguiente:

Es condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria asuma la obligacion de
respetar los derechos laborales basicos a lo largo de toda la cadena de produccion y el
cumplimiento de las convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional de

Trabajo de los productos de comercio justo ofertados, y en especial:

1. Las Convenciones 29 y 105, relativas a la supresion del trabajo forzado.

2. Las Cbnvenciones 87 y 98, sobre libertad sindical, de asociacién y. negociacion
colectiva. | |

3. La Convencion 100,. sobre la igualdad de remuneracién entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

4. La Convencién 111, contra la discriminacion en el .acceso a empleo y las
condiciones laborales por razones de raza,-'color, sexo, religién, opinién politica,
extraccion nacional u origen social. | |

5. La Convencién 138, sobre la abolicion de la explotacion y el trabajo infantil.

6. La Convencion 182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantit y de |

la accion inmediata para su eliminacion.

6.1.- Fase de elaboracion o preparacién de la concesion o autorizacion. Objeto y

especificacion técnica.

Como enunciado se refieren los siguientes:

CONCESION DEMANIAL PARA LA ADJUDICACION DE LA CAFETERIA - RESTAURANTE
EN EL CENTRO MUNICIPAL CON PRODUCTO DE COMERCIO JUSTO.

AUTORIZACION DE LA OCUPACION DE ESPACIOS EN EL EDIFICIO ADMINISTRATIVO
DE CALLE XXX, SEDE DEL CENTRO CULTURAL XXX DEL DISTRITO XXX, PARA LA
INSTALACION DE MAQUINAS AUTOMATICAS EXPENDEDORAS DE BEBIDAS Y DE
PRODUCTOS ALIMENTICIOS CON COMERCIO JUSTO.
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6.2.- Fase de adjudicacion: Criterios de adjudicacion, forma de valoracion y

ponderacion.

En clave informativa:

Criterios de adjudicacion valoracién de las ofertas y ponderacion:

incremento sobre el canon minimo obligatorio. 50 puntos. .

2. Baja medié respecto de los precios maximos establecidos en el Anexo XXX del
_piiego. 35 puntos. . _

3. Ampiiacién de la oferta de productos de comercio justo sobre el minimo exigido.
Hasta 10 puntos | o

4. Oferta de productos de comercio responsable. Hasta 5 puntos.

Valoracion del criterio 3: Se valorara con 10 puntos la oferta de productos de comercio justo
mas amplia presentada sobre el resto de los licitadores. El resto de las ofertas presentadas
obtendran una puntuacion decreciente y proporcional, conforme a la siguiente formula:
P=NM/NMM X10 ' :

Resultado P {Puntuacién obtenida por la entidad licitadora) = NM (Numero de productos de
comercio justo que se compromete a suministrar la entidad licitadora/NMM (Numero de
productos de comercio justo que se compromete a suministrar la mejor oferta de las
entidades licitadoras) X 10.

6.3.- Fase de ejecucion: imposicién de sanciones por incumplimiento.

A modo de texto explicativo:

INCUMPLIMIENTOS, DEMORAS Y PENALIDADES.
Seran consideradas faltas graves:

1. La no reposicién o falsedad puntual en el suministro de los productos de comercio
justo o de comercio responsable ofertados.
2. La sustitucion en el suministro de café de Comercio Justo por otro tipo.de café

convencional.

Seran consideradas faltas leves:

1. 'La no exhibicién de la informacién sobre el producto de comercio justo dispensado.

En caso de incumplimiento por infraccion grave, dara lugar a la_imposicién de la

37



1§ | ccoromiay | MADRID

correspondiente sancién conforme al régimen sancionador previsto en la correspondiente
concesién o autorizacion demanial o las penalidades que se contemplen en el pliego de
condiciones por el que se adjudigue el correspondiente negocio juridico patrimonial.

7.1. Medios de comprobacién de las acreditaciones en diversos procedimientos

de licitacion.

Posibles modelos de clausula al respecto, a incluir en pliego de prescnpclones

tecnlcas las s:gulentes

El producto de comercio justo/comercio responsable tiene que cumplir con todos los
criterios de la, versién mas reciente de la ettqueta o sello o etiqueta X dlsponlble en la
paglna Web <http://www.labelX.org>. :

La ethueta o seIIo o etiqueta X sera aceptado como prueba de cumpllmlento de estos
criterios, tanto como la verificacién de una entidad independiente. Para ser aceptada como
tal, la documentacion relevante tiene que atestiguar que tal entidad independiente tiene el
conocimiento adecuado y es experta en... [Insertar el tipo de conocimiento adecuado
dependiendo del producte o servicio de que se trate] y gue es completamente
independiente ciei licitador.

La empresa licitadora deberd acreditar el cumplimiento de los criterios 0 _principios de
comercio justo mediante alguno de los siguientes medios:

1. Declaracion responsable y cuatquier.médio de prueba admitido en derecho que
demuestre el cumptimiento de los estandares fijadoé en la Resolucidén 2005/2245
(INI) del Parlamento Eijropeo sobre comercio justo de 6 de julio de 2006.

2. Certificado de FLOCERT norma ISO 17065 o equivalente.

3. Certificacion de auditoria realizada por empresas externas que acredite el
'cumplimiento de los diez criterios o principios fijados en la Resolucion 2005/2245 |
(INI} del Parlamento Europeo sobre comercio justo o de la norma ISO 17065

- (FLOCERT) o equivalente.

La empresa licitadora debera acreditar ! cumplimiento de los criterios o principios de
comercio responsable mediante:

1. Mediante declaracion responsable (Véase‘ Anexo Iy y cualquier medio de

prueba admitido en derecho que demuestre el cumplimiento de los ochos
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estandares fijados en la Resolucion 2005/2245 (INI) del Parlamento Europeo
sobre comercio justo de 6 de julio de 20086. '
2. Mediante certificado de Rainforest Alliance, de Utz certificated o equivalente.
3. Certificacién de auditoria realizada por empresas externas que acredite el
cumplimiento de ocho de los diez criterios o principios fijados en la Resolucién
2005/2245 (INI) del Parlamento Europeo sobre comercio justo o de la norma
1SO 17065 o eqhivalente.

' Octavo_. Seguimiento y excepciones.
8.1, Seguimiento.

Como pauta cabe incluir;

Con ocasion de la oferta de producto de comercio justo, la persona responsable del
contratofconcesion/autorizacion/negocio juridico patrimonial (lo que proceda) podré solicitar
la documentacion sobre la procedencia y garantia de cumplimiento de los estandares en los |
productos de comercio justo a través de los medios sefialados en el pliego de clausulas
administrativas o mediante la presentacién de facturas o albaranes con informacion
segregada (importe productos comercio justo/importe producto convencional) sobre
suministro de las exportadoras de productos de comercio justo gue suministran el producto,
cada HXX meses, a . remitir a la persona responsable del
contrato/concesion/autorizacién/negocio juridico patrimonial (lo que proceda) o, en su caso,
a través de la presentacion de los acuerdos o convenios con suministradoras o
exportadoras de productos de comercio justo, Organizaciones no gubernamentales de
comercio justo o con empresas con acreditacion del sello de comercio justo, WFTO, sello
Fairtrade, 1SO 17065 o equivalente, o bien a través del modelo previsto en el anexo XXX
de este pliego sobre la deciaracién responsable.
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