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Direccidn General de Participacion Ciudadana @
Subdireccion General de Planificacion
de Inversidn Territorial

transparencia y participacion ciudadana

NOTA INFORMATIVA SOBRE LA NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA DE
CESION DE ESPACIOS MUNICIPALES E INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES BASICAS A ENTIDADES Y COLECTIVOS CIUDADANOS

1. Introduccion

Esta nota tiene por objeto informar a los distritos de la inminente aprobacién por la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de un acuerdo que dejara sin efecto las
directrices vigentes en materia de cesion de bienes municipales y espacios publicos
deportivos de proximidad a entidades y colectivos ciudadanos sin animo de lucro
para el desarrollo de actividades de cooperaciéon publico-social, asi como aclarar la
situacion en la que, como consecuencia de ello, quedara la regulacién relativa a esta
materia.

2. Situacion actual.

En la actualidad, la cesidon de bienes municipales y espacios publicos deportivos de
proximidad a entidades y colectivos ciudadanos sin animo de lucro para el desarrollo
de actividades de cooperacion publico-social se encuentra regulada en las siguientes
disposiciones:

- Acuerdo de 19 de julio de 2018 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid por el que se aprueban las bases reguladoras de la gestion y co-gestion
de espacios publicos deportivos de proximidad para el desarrollo de proyectos
de cooperacion publico-social.

- Acuerdo de 16 de mayo de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid, por el que se aprueban las directrices por las que se establecen los
criterios comunes para la gestion de los procedimientos que permitan la
utilizacion de bienes municipales por entidades y colectivos ciudadanos sin
animo de lucro para el desarrollo de actividades de cooperacién publico-
social. Este Acuerdo vino a su vez a derogar el anterior Acuerdo de 25 de
febrero de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por el que
se aprueban las directrices para la gestion de autorizaciones o cesiones de uso
de locales o inmuebles municipales adscritos a los Distritos a favor de
entidades ciudadanas.

Pues bien, esta situacion se ha visto afectada por la sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n°® 13 de Madrid n°® 125/2020, de 5 de junio, que
anula el Acuerdo de 25 de febrero de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid, por el que se aprueban las directrices para la gestion de autorizaciones o
cesiones de uso de locales o inmuebles municipales adscritos a los Distritos, a favor
de entidades ciudadanas.
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La sentencia basa la nulidad del Acuerdo de 25 de febrero de 2016 en que la materia
que este Acuerdo regula, esto es, la gestidén de autorizaciones o cesiones de uso de
locales o inmuebles municipales adscritos a distritos, debid efectuarse a través de
una ordenanza, ello en la medida en la que las directrices afectan a terceros, regulan
el procedimiento de adjudicacién y, en caso de concurrencia competitiva, establecen
los criterios para seleccionar al adjudicatario, por lo que, al menos en algunos
aspectos, y sin perjuicio de que en otros pueda calificarse como simple acto,
presentan la naturaleza inequivoca de norma.

Asi, al considerar el Juzgado que las directrices aprobadas por el Acuerdo de 25 de
febrero de 2016 presentan aspectos propios de una “norma” y no de una mera
instruccion o un simple acto, estima el recurso y declara que la concreta regulacién
de la gestion de autorizaciones o cesiones de uso de locales o inmuebles municipales
adscritos a distritos debio regularse por ordenanza, ello sin perjuicio de que a partir
de dicha ordenanza sea posible dictar instrucciones internas sobre criterios y pautas
de la gestion del patrimonio.

Pues bien, las razones que llevan al Juzgado a anular las directrices aprobadas en
2016 son predicables, en su integridad, respecto de las aprobadas por el Acuerdo de
19 de julio de 2018 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid y por el Acuerdo
de 16 de mayo de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, que también
imponen una serie de deberes a las entidades o colectivos ciudadanos destinatarios
de la cesién de inmueble o espacio deportivo de proximidad, a los que vinculan y
obligan, regulan el procedimiento de adjudicacién y en caso de concurrencia
competitiva establecen los criterios para seleccionar la adjudicacién, presentando
por todo ello la misma naturaleza normativa atribuida por la sentencia al Acuerdo
gue anula.

En este sentido, la oportunidad de la adopcién de este acuerdo que se elevara la
Junta de Gobierno radica en la economia procesal asi como la seguridad juridica para
evitar la anulacién de convocatorios basadas en las directrices mencionadas que
adolecen de un vicio reconocido en una sentencia que ha devenido firme no obstante
no haber sido impugnados ni, por tanto, anulados por sentencia judicial. Es la
sentencia que anula el Acuerdo de 2016 el factor que sitta a la Administracién ante
la necesidad de suprimir esas normas del ordenamiento juridico para abordar, a
través del cauce juridico adecuado, la regulacion de esta materia.

3. Situacidn resultante tras la aprobacion del Acuerdo de ineficacia.

3.1. Regulacién de la cesion de bienes municipales y espacios publicos
deportivos de proximidad en el Reglamento de Participacion Ciudadana
del Ayuntamiento de Madrid.

Con la finalidad de que la regulacion de la cesion de bienes municipales y espacios
publicos deportivos de proximidad a entidades y colectivos ciudadanos sin animo de
lucro se lleve a cabo mediante el instrumento juridico adecuado a su caracter
normativo, la Direccion General de Participacion Ciudadana tiene previsto modificar
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el Reglamento de Participacién Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid de 31 de
mayo de 2004 para, entre otros aspectos, incluir en esta norma la regulacién de esta
materia, sustituyendo asi al Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
de 19 de julio de 2018y al Acuerdo de 16 de mayo de 2019 que, como se ha indicado,
guedaran sin efecto.

3.2.  Régimen juridico aplicable a la cesion de bienes municipales y espacios
publicos deportivos de proximidad.

El Acuerdo por el que quedaran sin efecto los acuerdos de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid de 19 de julio de 2018 y de 16 de mayo de 2019, de inminente
aprobacion, surtird efectos desde el dia siguiente a su adopcién.

En el Acuerdo se establece que las autorizaciones y concesiones demaniales
otorgadas asi como las convocatorias para la autorizacion de uso de locales de
titularidad municipal y espacios publicos deportivos de proximidad publicadas con
anterioridad a la entrada en vigor del Acuerdo en cuestion continuaran rigiéndose
por lo establecido en la respectiva autorizacién o convocatoria.

Asi las cosas, las convocatorias para la autorizacién de uso de locales de titularidad
municipal y espacios publicos deportivos de proximidad que se efectien asi como las
autorizaciones y concesiones demaniales que se otorguen a partir de la entrada en
vigor de aquel Acuerdo se sujetaran a lo establecido en la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, ello a expensas de que
se lleve a cabo la regulacidn de esta materia por el Ayuntamiento de Madrid a través
del cauce ya indicado.

Asimismo, deberd tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 34.bis del
Reglamento Orgéanico de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid, de
31 de mayo de 2004, en su redaccién dada por Acuerdo del Pleno de 24 de abril de
2018, el cual prevé que la inscripcion de las entidades y colectivos en el Censo
Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos implicara la posibilidad de obtener,
entre otros beneficios, de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso, la cesion
de inmuebles y de recursos materiales del Ayuntamiento, en el caso de las entidades
de la seccién 12, esto es, asociaciones, federaciones, confederaciones y uniones de
asociaciones de base inscritas en un registro publico.

Por dltimo, la Ordenanza de Cooperacién Publico-Social del Ayuntamiento de
Madrid se refiere en los articulo 10 y 14 alos instrumentos de gestion patrimonial,
a través de los cuales el Ayuntamiento de Madrid podra permitir el uso de bienes
muebles o inmuebles a entidades y colectivos ciudadanos sin animo de lucro, de
acuerdo con lo previsto en Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 junio, asi como en la restante
legislacion vigente en materia patrimonial y conforme a lo previsto en las directrices
e instrucciones emanadas del Ayuntamiento de Madrid. No obstante se advierte que
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid acordé en su sesién de 20 de enero de
2020, someter a consulta publica previa la derogacion de la Ordenanza de
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Cooperacién Publico-Social del Ayuntamiento de Madrid, para su integracién parcial
en el Reglamento Organico de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid,
asi como la modificacion del mismo. En consecuencia, dicha regulaciéon se
incorporard en la modificacion que se tramite del Reglamento organico de
participacién ciudadana, rigiendo a partir de ese momento, de la modificacién, lo
dispuesto en la LPAP y la nueva redaccion del Reglamento Orgénico de participacién
ciudadana.

4. Revisién previa de convocatorias u otorgamiento directo de autorizaciones de
uso de locales de titularidad municipal y espacios publicos deportivos de
proximidad.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 6.2.a) del ordinal 4® del Acuerdo de
25 de julio de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién
y competencias de los Distritos, corresponde a los Concejales Presidentes otorgar
las concesiones y autorizaciones de uso respecto de los bienes y derechos adscritos
al Distrito.

No obstante, y como quedd acordado en la reunién de Coordinaciones de Distrito
celebrada con fecha 5 de noviembre de 2019, con caracter previo a la publicacion de
las convocatorias para la autorizacion del uso de locales de titularidad municipal y
espacios publicos deportivos de proximidad, o, en su caso, al otorgamiento directo
de autorizaciones para el uso de tales bienes o espacios, las bases de la convocatoria
o la propuesta de autorizacién directa se remitirdn a la Direccién General de
Participacién Ciudadana con objeto de que este centro directivo pueda formular
observaciones. Para ello, la documentacion se remitird a las direcciones de correo
electrénico dgpartciudadana@madrid.es y serviciocps@madrid.es.

LA DIRECTORA GENERAL
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Sara Emma Aranda Plaza
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NOTA INFORMATIVA SOBRE LA NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA DE
CESION DE ESPACIOS MUNICIPALES E INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES BASICAS A ENTIDADES Y COLECTIVOS CIUDADANOS

1. Introduccion

Esta nota tiene por objeto informar a los distritos de la inminente aprobacién por la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de un acuerdo que dejara sin efecto las
directrices vigentes en materia de cesidn de bienes municipales y espacios publicos
deportivos de proximidad a entidades y colectivos ciudadanos sin animo de lucro
para el desarrollo de actividades de cooperacion publico-social, asi como aclarar la
situacién en la que, como consecuencia de ello, quedara la regulacién relativa a esta
materia.

2. Situacion actual.

En la actualidad, la cesién de bienes municipales y espacios publicos deportivos de
proximidad a entidades y colectivos ciudadanos sin animo de lucro para el desarrollo
de actividades de cooperacion publico-social se encuentra regulada en las siguientes
disposiciones:

- Acuerdo de 19 de julio de 2018 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid por el que se aprueban las bases reguladoras de la gestién y co-gestion
de espacios publicos deportivos de proximidad para el desarrollo de proyectos
de cooperacién publico-social.

- Acuerdo de 16 de mayo de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid, por el que se aprueban las directrices por las que se establecen los
criterios comunes para la gestion de los procedimientos que permitan la
utilizacién de bienes municipales por entidades y colectivos ciudadanos sin
animo de lucro para el desarrollo de actividades de cooperacion publico-
social. Este Acuerdo vino a su vez a derogar el anterior Acuerdo de 25 de
febrero de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por el que
se aprueban las directrices para la gestion de autorizaciones o cesiones de uso
de locales o inmuebles municipales adscritos a los Distritos a favor de
entidades ciudadanas.

Pues bien, esta situacion se ha visto afectada por la sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n°® 13 de Madrid n°® 125/2020, de 5 de junio, que
anula el Acuerdo de 25 de febrero de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid, por el que se aprueban las directrices para la gestién de autorizaciones o
cesiones de uso de locales o inmuebles municipales adscritos a los Distritos, a favor
de entidades ciudadanas.
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La sentencia basa la nulidad del Acuerdo de 25 de febrero de 2016 en que la materia
qgue este Acuerdo regula, esto es, la gestidon de autorizaciones o cesiones de uso de
locales o inmuebles municipales adscritos a distritos, debié efectuarse a través de
una ordenanza, ello en la medida en la que las directrices afectan a terceros, regulan
el procedimiento de adjudicacién y, en caso de concurrencia competitiva, establecen
los criterios para seleccionar al adjudicatario, por lo que, al menos en algunos
aspectos, y sin perjuicio de que en otros pueda calificarse como simple acto,
presentan la naturaleza inequivoca de norma.

Asi, al considerar el Juzgado que las directrices aprobadas por el Acuerdo de 25 de
febrero de 2016 presentan aspectos propios de una “norma” y no de una mera
instruccién o un simple acto, estima el recurso y declara que la concreta regulaciéon
de la gestidn de autorizaciones o cesiones de uso de locales o inmuebles municipales
adscritos a distritos debid regularse por ordenanza, ello sin perjuicio de que a partir
de dicha ordenanza sea posible dictar instrucciones internas sobre criterios y pautas
de la gestioén del patrimonio.

Pues bien, las razones que llevan al Juzgado a anular las directrices aprobadas en
2016 son predicables, en su integridad, respecto de las aprobadas por el Acuerdo de
19 de julio de 2018 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid y por el Acuerdo
de 16 de mayo de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, que también
imponen una serie de deberes a las entidades o colectivos ciudadanos destinatarios
de la cesion de inmueble o espacio deportivo de proximidad, a los que vinculan y
obligan, regulan el procedimiento de adjudicaciéon y en caso de concurrencia
competitiva establecen los criterios para seleccionar la adjudicacién, presentando
por todo ello la misma naturaleza normativa atribuida por la sentencia al Acuerdo
qgue anula.

En este sentido, la oportunidad de la adopcién de este acuerdo que se elevara la
Junta de Gobierno radica en la economia procesal asi como la seguridad juridica para
evitar la anulacién de convocatorios basadas en las directrices mencionadas que
adolecen de un vicio reconocido en una sentencia que ha devenido firme no obstante
no haber sido impugnados ni, por tanto, anulados por sentencia judicial. Es la
sentencia que anula el Acuerdo de 2016 el factor que sitia a la Administraciéon ante
la necesidad de suprimir esas normas del ordenamiento juridico para abordar, a
través del cauce juridico adecuado, la regulacién de esta materia.

3. Situacion resultante tras la aprobacion del Acuerdo de ineficacia.

3.1. Regulacién de la cesidon de bienes municipales y espacios publicos
deportivos de proximidad en el Reglamento de Participaciéon Ciudadana
del Ayuntamiento de Madrid.

Con la finalidad de que la regulacion de la cesion de bienes municipales y espacios
publicos deportivos de proximidad a entidades y colectivos ciudadanos sin animo de
lucro se lleve a cabo mediante el instrumento juridico adecuado a su caracter
normativo, la Direccién General de Participacion Ciudadana tiene previsto modificar
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el Reglamento de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid de 31 de
mayo de 2004 para, entre otros aspectos, incluir en esta norma la regulacion de esta
materia, sustituyendo asi al Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
de 19 dejuliode 2018y al Acuerdo de 16 de mayo de 2019 que, como se ha indicado,
guedaran sin efecto.

3.2. Régimen juridico aplicable a la cesidon de bienes municipales y espacios
publicos deportivos de proximidad.

El Acuerdo por el que quedaran sin efecto los acuerdos de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid de 19 de julio de 2018 y de 16 de mayo de 2019, de inminente
aprobacion, surtira efectos desde el dia siguiente a su adopcion.

En el Acuerdo se establece que las autorizaciones y concesiones demaniales
otorgadas asi como las convocatorias para la autorizacién de uso de locales de
titularidad municipal y espacios publicos deportivos de proximidad publicadas con
anterioridad a la entrada en vigor del Acuerdo en cuestién continuaran rigiéndose
por lo establecido en la respectiva autorizacién o convocatoria.

Asi las cosas, las convocatorias para la autorizaciéon de uso de locales de titularidad
municipal y espacios publicos deportivos de proximidad que se efectien asi como las
autorizaciones y concesiones demaniales que se otorguen a partir de la entrada en
vigor de aquel Acuerdo se sujetaran a lo establecido en la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, ello a expensas de que
se lleve a cabo la regulacion de esta materia por el Ayuntamiento de Madrid a través
del cauce ya indicado.

Asimismo, deberd tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 34.bis del
Reglamento Organico de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid, de
31 de mayo de 2004, en su redaccion dada por Acuerdo del Pleno de 24 de abril de
2018, el cual prevé que la inscripcion de las entidades y colectivos en el Censo
Municipal de Entidades y Colectivos Ciudadanos implicara la posibilidad de obtener,
entre otros beneficios, de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso, la cesidon
de inmuebles y de recursos materiales del Ayuntamiento, en el caso de las entidades
de la seccién 12, esto es, asociaciones, federaciones, confederaciones y uniones de
asociaciones de base inscritas en un registro publico.

Por ultimo, la Ordenanza de Cooperacién Publico-Social del Ayuntamiento de
Madrid se refiere en los articulo 10y 14 alos instrumentos de gestion patrimonial,
a través de los cuales el Ayuntamiento de Madrid podra permitir el uso de bienes
muebles o inmuebles a entidades y colectivos ciudadanos sin animo de lucro, de
acuerdo con lo previsto en Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 junio, asi como en la restante
legislacion vigente en materia patrimonial y conforme a lo previsto en las directrices
e instrucciones emanadas del Ayuntamiento de Madrid. No obstante se advierte que
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid acordé en su sesiéon de 20 de enero de
2020, someter a consulta publica previa la derogacion de la Ordenanza de
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Cooperacion Publico-Social del Ayuntamiento de Madrid, para su integracion parcial
en el Reglamento Organico de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid,
asi como la modificacion del mismo. En consecuencia, dicha regulaciéon se
incorporard en la modificacién que se tramite del Reglamento organico de
participacion ciudadana, rigiendo a partir de ese momento, de la modificacién, lo
dispuesto en la LPAP y la nueva redaccion del Reglamento Organico de participacion
ciudadana.

4. Revision previa de convocatorias u otorgamiento directo de autorizaciones de
uso de locales de titularidad municipal y espacios publicos deportivos de
proximidad.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 6.2.a) del ordinal 4% del Acuerdo de
25 de julio de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién
y competencias de los Distritos, corresponde a los Concejales Presidentes otorgar
las concesiones y autorizaciones de uso respecto de los bienes y derechos adscritos
al Distrito.

No obstante, y como quedd acordado en la reuniéon de Coordinaciones de Distrito
celebrada con fecha 5 de noviembre de 2019, con caracter previo a la publicacion de
las convocatorias para la autorizacion del uso de locales de titularidad municipal y
espacios publicos deportivos de proximidad, o, en su caso, al otorgamiento directo
de autorizaciones para el uso de tales bienes o espacios, las bases de la convocatoria
o la propuesta de autorizaciéon directa se remitiran a la Direccion General de
Participacién Ciudadana con objeto de que este centro directivo pueda formular
observaciones. Para ello, la documentacién se remitird a las direcciones de correo
electrénico dgpartciudadana@madrid.es y serviciocps@madrid.es.

LA DIRECTORA GENERAL
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Sara Emma Aranda Plaza
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