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Razones para revisar el plan

Adaptacion al marco normativo

= Adecuacion a nueva legislacion urbanistica: Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad
de Madrid, Real Decreto Legislativo 2/2008 Texto refundido Ley de Suelo, y Ley
8/2013 de Rehabilitacion, Regeneracién y Renovacion urbana.

* Incorporacion de nueva legislacion sectorial: medioambiental, proteccion del
patrimonio, edificacion, accesibilidad universal, actividad comercial,
infraestructuras, etc.

Adaptacion a la realidad economica y social y reorientar las
“disfunciones” detectadas

" Una realidad cambiante requiere prestar mayor atencion al proceso frente al
producto.

* Necesidad de integracion de las visiones sectoriales que conforman la realidad.

= Mayor colaboracion y participacion de agentes que intervienen en el modelo de
ciudad.

= Mejorar capacidad de adaptacion a nuevas demandas presentes y futuras.

" Potenciar acciones de rehabilitacion y regeneracion de la ciudad.
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Razones para revisar el plan

Reflexionar sobre el modelo de ciudad
* Ciudad de oportunidades economicas.
= Ciudad sostenible.
= Ciudad con cohesion social y territorial.

=  Ciudad con calidad de vida.

Avanzar hacia un nuevo modelo normativo
= Plan de determinaciones estructurantes.

* Planeamiento dinamico y evaluable.

= Simplificacion del contenido del Plan derivando a instrumentos de
regulacion municipal.
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Tramitacion de la Revision del Plan General

= Fase 0: Preavance (julio 2012) Participacion: ciudadanos y mesas técnicas.
o = Fase I: Avance (Noviembre 2013) Participacion publica con sugerencias.
@ Elaboracion informe previo de sostenibilidad ambiental e impacto territorial por
la Comunidad de Madrid e informes sectoriales.
@ = Fase 2: Aprobacion inicial. Participacion publica con alegaciones y audiencia e
informe de instituciones y organismos publicos.

= Fase 3: Aprobacion provisional e Informe definitivo de analisis ambiental por la
Comunidad de Madrid.

* Fase 4: Aprobacion definitiva por Comunidad de Madrid.
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Contenido del Avance

Documentacion del Avance

Presentacion: explica el significado, estructura y alcance del documento de
Avance y las razones para revisar el Plan.

Memoria:
|. Informacion urbanistica: con evaluacion del plan general vigente y
diagnostico de ciudad. Permite respaldar y justificar las propuestas.
2. Propuesta: incorpora las propuestas de caracter estratégico y las
alternativas y ordenacion propuesta.
3. Memoria de participacion: explica el modelo de participacion
propuesto, su desarrollo y resultados.

Estudio de viabilidad y sostenibilidad economica:
justifica la sostenibilidad del modelo de territorio y desarrollo urbano
adoptado, asi como su viabilidad segun las capacidades de iniciativa y gestion
y las posibilidades economicas y financieras (publicas y privadas).
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Contenido del Avance

% Informe de sostenibilidad ambiental:
Identifica la repercusiones ambientales y establece criterios para garantizar
la sostenibilidad ambiental de la ordenacion propuesta.
O

Planos de propuesta:
P.0I Encuadre territorial
P.02 Estructura urbana
P.03 Usos globales
P.04 Redes supramunicipales y generales
P.05 Clasificacion y categorizacion del suelo
P.06 Regulacion de condiciones de uso
P.07 Regulacion de condiciones de edificacion
P.08 Elementos integrantes del patrimonio historico

Fichero de ambitos de ordenacion especifica:
Pormenoriza la clasificacion y categorizacion de suelo, el régimen, cargas
urbanisticas, condiciones de uso y edificacion.

< Presentacion
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Contenido del Avance

Normas urbanisticas:
Explicita las disposiciones de caracter general e instrumentos de
desarrollo, el régimen urbanistico del suelo, las condiciones generales del
modelo de ocupacion, las condiciones generales y particulares de uso y
edificacion en el territorio.

Catalogo de bienes y espacios protegidos:
Contiene su propia memoria y normativa especifica, asi como un avance
del régimen de obras que se aplicara a los edificios y espacios catalogados.
La documentacion grafica del catalogo solo identifica, en esta etapa, los
bienes integrantes del Patrimonio Histérico.
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La estrategia general y las propuestas territoriales
ﬁ La ordenacién metropolitana

El PG97 partio de la ausencia de planeamiento supramunicipal. Sus propuestas
E han resultado condicionadas por la actual crisis economica.
La propuesta territorial se concreta en los desarrollos de la Corona Norte y la

O  Corona Sureste.

@ La Corona Norte
Incluye los crecimientos de Sanchinarro, Las Tablas, Montecarmelo, Arroyo del

% Fresno, la Operacion Castellana y Ciudad Aeroportuaria-Parque de Valdebebas.
En términos generales ha alcanzado un alto grado de consolidacion.

& Evaluacién del Plan General 1997



La estrategia general y las propuestas territoriales
La ordenacion metropolitana

La Corona Sureste
Incluye los suelos urbanizables de Los Cerros, El Canaveral, Los Ahijones, Los

Berrocales, Ensanche de Vallecas y Valdecarros. Todos los Planes Parciales han
sido aprobados y los instrumentos de gestion se encuentran en un estado de
tramitacion muy avanzado. Solamente el Ensanche de Vallecas presenta un nivel

de edificacion significativo.
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La estrategia general y las propuestas territoriales
Las nuevas centralidades-operaciones estructurantes

El PG97 propone un cambio de modelo radioconcéntrico a uno polinuclear,
difundiendo actividades hacia la periferia. Las operaciones estructurantes se ligan a
nuevas centralidades y se concretan en ellas.

Nuevas centralidades en suelo urbano

" Transformacion del Sur, recuperacion de la Avenida de Cordoba, Prolongacion
de la Castellana, remate del Casco Histérico de Vicalvaro y Méndez Alvaro.

» | a nuevas centralidades del sur se han transformado desarrollando
fundamentalmente usos residenciales.

La Prolongacion de Castellana todavia no se ha desarrollado
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La estrategia general y las propuestas territoriales
Las nuevas centralidades-operaciones estructurantes

Nuevas centralidades en suelo urbanizable

Nueva Centralidad del Este, Desarrollos del Este y remate del Suroeste, sin
desarrollar. Ampliacion de Barajas-Ciudad Aeroportuaria-Parque de Valdebebas,
en avanzado estado de ejecucion.
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La estrategia general y las propuestas territoriales
Grandes operaciones de caracter emblematico

El PG97 propone las siguientes operaciones de caracter emblematico: Madrid-Ciudad
Olimpica, Recuperacion del casco historico y el Area cultural Recoletos Prado.

Operacion Madrid-Ciudad Olimpica
Las instalaciones previstas presentan diferente grado de ejecucion (Centro
Acuatico, Estadio Olimpico, Caja Magica,...)
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La estrategia general y las propuestas territoriales
Grandes operaciones de caradcter emblematico

Recuperacion del Casco Histérico

El proceso de revitalizacion del Casco ha
arrojado resultados favorables en la
recuperacion de la edificacion y la
urbanizacion con actuaciones como la
Inspeccién Técnica de Edificios, las Areas
de Rehabilitacion Integral, Preferente y del
Casco Historico.

. =
Se han desarrollado importantes fae S
actuaciones publicas como las Escuelas i’i’.;_i =
’ ’ -“:'! ! L
Pias de San Fernando o San Anton, la Sala P

Olimpia o el Circo Estable. " Tienda
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La estrategia general y las propuestas territoriales
Grandes operaciones de caracter emblematico

Area cultural Recoletos-Prado

Solo se ha desarrollado

t
=
fl]]] parcialmente.
&

Se han ejecutado diversas obras,
entre las que se encuentran la
ampliacion del Museo del Prado,
Museo Reina Sofia o Caixa Forum.

publico mediante proyectos de

reurbanizacion como la Plaza de

Colon, la Plaza de las Cortes, la

Cuesta de Moyano o el Paseo de
- Recoletos.

@ Se han realizado mejoras del espacio
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La estrategia general y las propuestas territoriales
Grandes operaciones de caracter emblematico

Madrid Rio
Ha sido uno de las mayores operaciones urbanas de estos anos, que ha
contribuido a estructurar ambientalmente la ciudad, recuperando un tramo de
especial significado historico de la ciudad. Asimismo ha posibilitado un nuevo
espacio de articulacion entre la ciudad central y la periferia urbana, siendo uno de
los proyectos que ha favorecido significativamente la integracion y cohesion de la
ciudad. Este proyecto no estaba previsto en el Plan General de 1997.

< Evaluacién del Plan General 1997
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La estructura urbana de futuro

La ampliacion del Aeropuerto de
Barajas y la red ferroviaria de alta
velocidad han reforzado las
comunicaciones a nivel nacional e
internacional.

Las ampliaciones del metro y nuevas
lineas de autobuses han creado un
nuevo modelo de movilidad.

El impulso del transporte publico, la
limitacion de acceso a las areas
centrales, y el soterramiento de la
M-30 han supuesto mejoras en la

movilidad y en el impacto ambiental de

las areas colindantes.

Se ha avanzado en el proceso de

soterramiento de lineas eléctricas y en
la prevision de infraestructuras en los

desarrollos del Sureste.

El modelo de m
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La estructura urbana de futuro

Los espacios libres y dotacionales y la protecciéon del medioambiente

El PG97 incorporo criterios
medioambientales que se han
desarrollado en acciones especificas: carril
bici, pasarelas peatonales, pantallas
acusticas, etc.

El desarrollo de espacios libres ha sido
significativo, con mas de 2.800 nuevas
hectareas de zonas verdes. Queda pendiente
la culminacion de los Parques Manzanares
Norte y Sur y los asociados a los futuros
desarrollos urbanisticos.

El desarrollo dotacional del PG97 se ha
cumplido en gran medida mediante la
construccion de 450 nuevos
equipamientos.

1/
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La estructura urbana de futuro
La ordenacién del uso residencial y la estructura de los usos productivos

La ordenacion del territorio al limite de
capacidad posibilitaba la construccion de
mas de 370.000 viviendas. Estas previsiones
se han demostrado sobredimensionadas lo
que ha determinado el escaso desarrollo de
muchos de los sectores previstos.

Pese a los esfuerzos realizados tanto en la
puesta en el mercado de vivienda protegida
como en la planificacion de suelo, el
problema de acceso a la vivienda ha estado
muy condicionado por la coyuntura
econdmica alcista que ha producido un
fuerte incremento de precios.

La calificacion de suelo productivo también
ha sido importante, con un remanente
planificado de 5 millones de m?c en los
suelos urbanizables.
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La estructura urbana de futuro
El patrén de localizacion espacial de las actividades

Los usos industriales insertos en la almendra central han avanzado en su
transformacion a usos residenciales, fundamentalmente en los ambitos de Méndez
Alvaro y de la norma zonal 9.1°y 9.2°.

El patron de usos definido se ha mostrado excesivamente rigido frente a la dinamica
de las actividades economicas de la ciudad.
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La proteccidén de las areas histdricas y catalogo de proteccién

-

LA

En cuanto al objetivo de la proteccion |
del patrimonio el balance del plan
puede considerarse favorable, sin
embargo hay que revisar algunos
instrumentos que han resultado poco
operativos:

» Pérdida de edificabilidad respecto
a la existente en el centro.

" | a técnica de patios de manzana
se ha mostrado ineficaz para la
regeneracion urbana integral de
Centro Historico.

» El régimen de obras ha dificultado
en algunos casos la
compatibilizacion de la
preservacion con la habitabilidad y
la rehabilitacion de los edificios
protegidos.

< Evaluacién del Plan General 1997



Conclusiones Evaluacion Plan General 1997

El Plan ha adolecido de falta de flexibilidad y adaptabilidad.
La participacidon ciudadana se ha visto dificultada.

El protagonismo del medio ambiente se ha visto superado por el marco
legislativo y por el excesivo consumo de suelo.

El problema de accesibilidad a la vivienda ha seguido incrementandose.

La mejora de la movilidad y accesibilidad se ha visto concentrada
fundamentalmente en la almendra central.

El desarrollo de actividades econdmicas no ha conseguido el impulso
necesario.

Los avances en el reequilibrio territorial, las dotaciones publicas y la
proteccion del patrimonio han sido significativos.

El planeamiento al limite de capacidad sigue siendo un interrogante en
relacion al futuro de la ciudad.

& Evaluacién del Plan General 1997
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Diagnoéstico de ciudad

previa de conocimiento de la realidad urbana que concluya en un diagnostico de la
situacion de la ciudad en el momento que se aborda la redaccion.

El diagnostico de esta revision se ha construido como una sintesis intencionada de

una ingente cantidad de informacion, estructurada en torno a los cuatro objetivos
globales de la Revision del Plan General:

La elaboracion de todo plan de ordenacion urbana requiere de una ineludible fase
@
" La dimension economica de la ciudad

m | 3 sostenibilidad urbana

= La cohesion social y territorial

= |a calidad de vida

< Diagnéstico de ciudad



La poblaciéon de Madrid

En 2013, la poblacion de Madrid es de 3.215.633 habitantes.

En los ultimos anos se ha producido un significativo crecimiento de la poblacion
madrilena debido, en gran parte, a los importantes flujos de poblacion extranjera
(actualmente el 15% de la poblacion total).

3
&  Caracterizacion de la poblacion
P
t
&

+I-) Sus caracteristicas mas significativas son:

* Progresivo envejecimiento .

* Procesos inmigratorios inciertos y variables.

* [ncremento del nimero de hogares por cambios recientes en las formas de
convivencia.

= Salida generalizada de jovenes a la corona metropolitana, lo que puede
suponer una pérdida de poblacion en edad de reproduccion de 150.000
habitantes en |15 anos.

< Diagnéstico de ciudad



La actividad econdémica y su distribucidn en la ciudad

(1

Caracterizacion de la actividad economica

o : , o , ,
@ * Madrid es una ciudad de escala global, nodo de comunicaciones a nivel nacional

e internacional, y centro de una region metropolitana con multiples areas de
actividad economica.

% » Madrid ciudad presenta una especializacion productiva en el sector terciario y
servicios a la industria al que se dedica casi el 90% de su poblacion activa y
supone el 87% del valor anadido, seguido por la industria y construccion.

= El area central presenta una considerable mezcla de usos que lo convierten en
@ un centro de gran complejidad funcional, acumulando el 60% de los
establecimientos destinados al sector servicios.

201 1. millones de Euros

B AGRICULTURA 99,5
Il INDUSTRIA 89312
CONSTRUCCION 6.105,0
SERVICIOS 100.175,6

TOTAL 1153113

< Diagnéstico de ciudad



t

La actividad econdémica y su distribucién en la ciudad

E Suelo calificado para actividades
econdmicas:
O
@ " La superficie de suelo actualmente
calificada para actividades economicas
asciende a mas de 20 millones de m2,
@ correspondiendo el 80% a actividad
industrial.

= | 3 edificabilidad es de mas de 30
millones de m2, con un remanente no
@ edificado de mas de |3 millones de m2.

= Su implantacion se distribuye por toda

@ la ciudad destacando la fuerte
concentracion de actividades terciarias
en el Area Central y de actividades
industriales en la periferia Sur.

&

Localizacion de Areas de Actividad Economica
Plan General 1897 y su desarrollo a 2
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Sostenibilidad urbana
ﬁ Diagnéstico mediante indicadores

El diagnostico parte de un conjunto de 56 indicadores
agrupados en ocho areas tematicas:

2 * Ciudad compacta, compleja y diversa.
@ = Rehabilitacion, gestion de la vivienda y
habitabilidad.
@ = Uso eficiente de recursos — metabolismo urbano
= Calidad del aire y cambio climatico.
= = Espacio publico, movilidad y transporte.
= Patrimonio natural y biodiversidad.
» Dinamismo econdémico e innovacion.
= Cohesion social.

Su empleo pretende identificar oportunidades de mejora
y fortalezas a potenciar desde el planeamiento, acordes a
un modelo de ciudad sostenible.

Los valores medios municipales de los indicadores

analizados situan a Madrid en una posicion aceptable

respecto a los valores deseables, pero es preciso actuar
Em:l sobre algunos desequilibrios territoriales detectados.

&
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Sostenibilidad urbana

Medioambiente: Biodiversidad y zonas verdes

= El 36 % del suelo municipal esta constituido por
suelo no urbanizable protegido.

=
I% Las zonas verdes
t

= Mas del 55 % de las calles estan arboladas.

@-) = El 13% del suelo urbano lo integran parques de
superficie superior a 30 Has.

= La superficie total de zonas verdes calificadas es de
7.351 Has.

22,83 m?/hab, esta por encima de la recomendada

@ " | a dotacion de zonas verdes por habitante, de
por la OMS, pero con un reparto no equilibrado.

@ La estructura verde del municipio requiere un sistema
bien interconectado que mejore su capacidad de
prestar un servicio en la mejora de la salud humana, el
me(cjjic()j ambiente, la estructura y la identidad de la
ciudad.

< Diagnéstico de ciudad



Sostenibilidad urbana
ﬁ Calidad del aire, ruido y consumo energético

, ® Calidad de aire:
Madrid se encuentra en el grupo de ciudades de baja emision y con niveles de
contaminacion similares a los de otras grandes ciudades europeas. Persisten
9 problemas en los niveles de dioxido de nitrogeno y particulas en suspension y ozono
@ troposférico.

Manana

&

= Contaminacion acustica:
Madrid presenta valores similares
a los de otras ciudades de igual

@ rango pero con diversas
oportunidades de mejora.

Contaminacion aclstica
Poblacion que supera los 65 dBA

Poblacion que supera los 55 dBA

* El consumo energético muestra la necesidad de reducir su dependencia a
través de la mejora en la eficiencia energética y el incremento de las energias
[EL renovables en el balance energético.

< Diagnéstico de ciudad
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Sostenibilidad urbana

Movilidad

Se ha realizado un diagndstico a cuatro escalas:
suprametropolitana, metropolitana, municipal y
de barrio, con las siguientes conclusiones:

Mejora de la red de escala nacional de
transportes ferroviario y aéreo.

Mejora de la red de transporte publico en
particular en la conexion centro-periferia.

Incremento del nimero de coches por
habitante, especialmente en la corona
metropolitana y en la corona regional.

Escasa influencia de la red de
infraestructuras en la concentracion de
actividades e intensidades edificatorias,
siendo necesario el impulso de nuevas
centralidades.

Incremento de la dependencia del
automovil en los barrios periféricos.

&
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Sostenibilidad urbana
@ Sistema de transporte

ROPOLITANA

" Infraestructura viaria: ' SR
— Jerarquizada en cuatro niveles: "
metropolitano, urbano, distrital y local.

AL PRIMARIA

o)
@ " Infraestructuras de transporte
publico: Existencia de una dotacion

% extensa y bien localizada de
intercambiadores, en todas sus
variantes, que permite la movilidad en
la capital y entre el municipio y la
corona metropolitana.

S

* Red de movilidad ciclista y
£13 peatonal: Se estd desarrollando un
’- sistema estructurado para la movilidad
ciclista a nivel ciudad y regional,
acompanando los itinerarios
peatonales.

H Ststemny viio cuslk por intensidades media
'
. r . . - r
< Diagnéstico de ciudad m jMADRID]




Sostenibilidad urbana
Infraestructuras y servicios urbanos

Energia:

El soterramiento y reduccion del espacio
fisico necesario para estas infraestructuras =
ha mejorado los impactos visuales, de ruido
y campos electromagnéticos en el entorno.

Ciclo del agua:

El consumo medio de agua potable por
habitante y dia es del orden de 210 litros,
inferior a la media espanola. El ciclo se
completa con la reutilizacion de aguas
depuradas para riego y baldeo de calles,
cuyas infraestructuras han mejorado en los
ultimos anos.

Residuos:

El Parque Tecnologico de Valdemingomez
concentra todas las instalaciones de |
tratamiento de residuos urbanos de Madrid. ==
Se produce energia eléctrica, aportando el
6% de la demanda anual de la ciudad.

& Diagnéstico de ciudad



Sostenibilidad urbana
ﬁ Ciudad planificada no construida

=

o = Suelo urbano:
@ El suelo urbano ha alcanzado el 97,5% de su
desarrollo urbanistico. El no desarrollado
@ representa el 2,5%, equivalente a 122 hectareas.

= Suelo urbanizable:
@ El suelo urbanizable ha alcanzado el 42% de su
desarrollo urbanistico. El no desarrollado
representa el 58%, equivalente a 5.700 hectareas.

if
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Cohesidn social
ﬁ La poblacién y el equilibrio territorial

" Los desequilibrios de poblacion entre distritos y barrios dificultan la puesta en
funcionamiento de las dotaciones necesarias para atender las necesidades de la
o poblacion.

@ " | a desigual distribucion espacial de ninos y jovenes y el envejecimiento de la
poblacién demanda la adaptacion del espacio publico y los equipamientos.

% " | os flujos de emancipacion y la evolucion del numero de hogares por tamanos y
tipos generan dinamicas no atendidas por el mercado de vivienda.

2001

Em:l Poblacion extranjera en Madrid

< Diagnéstico de ciudad



Cohesidn social
Los equipamientos

La superficie calificada destinada a
equipamientos alcanza las 5.500 Ha;
entre 1997 y 2012 ha pasado de |5
a 33 m?/habitante pero persisten
los desequilibrios territoriales.

Se evidencia la necesidad de
conformar una red de
equipamientos de proximidad, con
oferta para personas dependientes
y también paliar la carencia general
de dotaciones en el area central.

Del analisis se concluye también la
necesidad de mejorar los niveles de
utilizacion de los equipamientos,
creando centros integrados e
impulsando nuevas formas de
gestion de los mismos.

B [N= |m E=
ANO 2010 ANC 1397

ZONA NORDESTE

Z0NA SUROESTE

Educativo
Bl Cultural
Deportivo
Salud
Bienestar
Bl Religioso

Alternativo

= ] - | B
AND 2010 AND 1597
Z0ONA NORESTE

CMfiozn | [ARioiger

ZONA SURESTE
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Cohesidn social
La vivienda

Caracteristicas basicas

= * La densidad media municipal es de 52
@ viviendas/Ha.
* |a superficie media de la vivienda se
@ sitia en 96 m?2,
* La cifra aproximada de viviendas
— desocupadas se estima en torno al |5
% del total.

actividad constructiva, junto con una falta de
financiacion para el acceso a la vivienda, lo

1841 - 1960

@ Existe un exceso de oferta de suelo
residencial y una fuerte disminucion de la

que determina un futuro a corto y medio st 10
plazo incierto para este mercado.

=)
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Cohesidén social
La vulnerabilidad urbana

Se entiende la vulnerabilidad como la
predisposicion de un area para entrar en crisis
social, ambiental-espacial o economica.

Se ha establecido un Banco de Indicadores
sobre Vulnerabilidad del Suelo Urbano
considerando los siguientes factores:

* Fisicos: deterioro ambiental y falta de
mantenimiento.

= Sociales: problemas educativos, poblacion
envejecida e inmigrante.

" Economicos: inexistencia de actividades y
desajustes en los precios de la vivienda.

Los ambitos de vulnerabilidad integral suponen
una superficie de 2.300 Has. que afectan a
799.382 habitantes, lo que representa el 24%
de la poblacion municipal.

< Diagnéstico de ciudad



La calidad de vida
Elementos de analisis

La calidad de vida, si bien esta condicionada por todos los aspectos
anteriormente analizados, afecta especialmente a cuestiones como la calidad
ambiental, el bienestar y la identidad social y cultural de la poblacion.

Su diagndstico se ha abordado considerando los siguientes aspectos:

= Paisaje urbano
Espacio publico

= Patrimonio protegido
" Accesibilidad universal

= (Calidad residencial
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La calidad de vida

ﬁ El paisaje urbano y el espacio publico
El paisaje urbano
Necesidades detectadas:
o " Potenciar la “trama verde urbana” y el espacio libre publico resolviendo los
@ problemas de accesibilidad y conexion peatonal.

= Mejorar los mecanismos de proteccion de visuales, ejes, espacios y edificios.
@ " Integrar los espacios libres verdes privados.

El espacio publico

Necesidades detectadas:
» Potenciar su diversidad y complejidad funcional, haciéndolo saludable y seguro.

» Mejorar su categorizacion adecuandola a sus destinos funcionales.

* Crear una red de naturaleza que incluya la trama verde y los corredores
ambientales.

if

< Diagnéstico de ciudad
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La calidad de vida

Patrimonio protegido

o)
@ deterioro a pesar de la obligatoriedad de

Easar la Inspeccion Técnica de Edificios (ITE).

ntre 2000 y 2010 se han realizado 10.050
@ ITEs en ed|f|C|os catalogados, siendo
desfavorables el 66%.

= El problema de la infravivienda en el
municipio de Madrid no ha sido resuelto,
especialmente en las areas centrales.

@ * Dificultades para implementar mejores
condiciones de habitabilidad, seguridad y
accesibilidad en los edificios protegidos.

® Incompatibilidad de algunas condiciones del
Codigo Técnico con el régimen de obras de
los edificios protegidos.

if

= E| patrimonio protegido mantiene su nivel de

< Diagnéstico de ciudad



La calidad de vida

ﬁ Accesibilidad universal

Continuan existiendo necesidades sociales relacionadas con la accesibilidad en el
espacio publico, derivadas de las condiciones de la ciudad heredada:

o = Calles de reducida dimension o con elevadas pendientes lo que dificulta su

@ destino como itinerarios peatonales o ciclistas.

" Escasez de plazas de aparcamiento.
@ =  Ausencia de ascensores.

En el tejido urbano consolidado no siempre son de aplicacion las exigencias de
| accesibilidad por la diversidad de situaciones que se producen.

Se detecta la necesidad de adoptar un modelo de movilidad mas sostenible que
otorgue prioridad al peaton y al transporte publico.

< Diagnéstico de ciudad



La calidad de vida
Calidad residencial

operaciones de regeneracion urbana integral

= Se requiere revisar la normativa vigente para actualizar los parametros de
habitabilidad

= Es preciso avanzar en la
sostenibilidad en la vivienda y el
diseno bioclimatico como nuevo
concepto de habitat que integre
la vivienda, el edificio y el
barrio.

" Para mejorar la calidad residencial en la ciudad consolidada son necesarias
@

PFalacias

Es necesario enfrentar y R Nivelasde Inidvivierda
resolver los problemas de :
infravivienda, especialmente en
el distrito Centro.

< Diagnéstico de ciudad
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Modelo para el futuro de Madrid

diferente, integrando participacion, agilidad y transparencia, e incorporando las
dimensiones/visiones econodmica, social y espacial de la ciudad.

A partir de este enfoque estratégico, se disena un nuevo modelo desde una
perspectiva integrada y coordinada entre los distintos responsables de la accion
publica.

Los nuevos retos y las nuevas demandas llevan a la necesidad de planificar de forma
@

Solo un modelo que tenga como principios la sostenibilidad, la cohesion y el
equilibrio de la estructura urbana podra mantener su validez en el tiempo mas alla
de los impredecibles paradigmas economicos.

< Propuestas de caricter estratégico



Los referentes estratégicos

proceso de planificacion los documentos e instrumentos de caracter estratégico
desarrollados por el Ayuntamiento de Madrid:

El Plan General incorpora un enfoque estratégico tomando como referentes en el
o)
@ = Observatorio de la Ciudad de Madrid
@ = El Proyecto Madrid Centro
* El documento Futuro Ciudad Madrid 2020

El Proyecto Madrid Centro, propone un urbanismo capaz de afrontar los desafios
derivados de la globalizacion, cambio climatico y evolucion social a partir de la
transformacion y reciclaje de la ciudad existente, para abrirlo a la innovacion desde
la perspectiva de la calidad de vida de sus habitantes.

< Propuestas de caricter estratégico
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Los referentes estratégicos

Futuro Ciudad Madrid 2020,
atiende a la necesidad de realizar un
“proceso de reflexion estratégica”, / o
define una estrategia global para el i
periodo 2010-2020, incorporando una
fase de diagnostico, seguida de la vision Gobernanza Sostenibilidad

estratégica, para finalizar con un
completo plan de accién.

Factores Socisriad
Transversales

El proceso de vision define cuatro ejes

de actuacion: ciudad, sociedad, \ Sl /
economia y gobernanza.
Economia

En materia urbanistica, se concreté en: alcanzar una mayor cohesion social y
territorial, intervenir en la ciudad consolidada, avanzar hacia una movilidad
sostenible, responder a los retos del cambio climatico, politicas de vivienda y calidad
residencial y de competitividad urbana.

< Propuestas de caricter estratégico



Poblacién y territorio
ﬁ Poblacién

I% Proyeccion demografica 201 1-2020:

" Incremento de poblacion para 2020,
en 200.000 personas.

* Regeneracion demografica de la
Almendra central.

= Aumento progresivo del
envejecimiento, con una feminizacion

del mismo.

_— Pérdida de representatividad de la
poblacion inmigrante.

" Preocupante pérdida de poblacion
joven.
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Obijetivos pormenorizados:

@ * Facilitar la autonomia de los grupos de

poblacion dependientes.

Crecimiento / Decrecimiento estimado de la poblacion de Madrid a 2020

= Mantener a la poblacién joven
residente en el municipio.

= Regenerar determinados ambitos
urbanos.

< Propuestas de caricter estratégico



Poblacién y territorio
Territorio

La definicion de un marco metropolitano ha sido y sigue siendo una necesidad de la
planificacion general de Madrid.

Desde este enfoque, se establecen los
siguientes objetivos territoriales:

*|[ncorporar una vision supramunicipal de
caracter metropolitano y regional.

*Articular la integracion territorial en
torno al concepto de ciudad abierta y
accesible.

=Concertar la planificacion urbanistica de
Madrid con la de los municipios de la
primera corona metropolitana.

*Potenciar la preservacion y conexion de
los espacios de valor ambiental dentro
del marco ecologico regional.

< Propuestas de caricter estratégico



Objetivos del modelo de ciudad

A partir de los diagnosticos
efectuados y sobre la base de los
referentes estratégicos, se definen
los objetivos globales del modelo de
ciudad:

» Ciudad de oportunidades economicas
= Ciudad sostenible

= Ciudad cohesionada

= Ciudad con calidad de vida

< Propuestas de caracter estratégico



Objetivos del modelo de ciudad
Madrid, ciudad de oportunidades econémicas

Promover la implantacion de actividades econdmicas en la ciudad eliminando aspectos
que contribuyen a la rigidez en su establecimiento:

renovar espacios obsoletos;

potenciar nodos periféricos como nuevas areas de centralidad;

mejorar la accesibilidad en trasporte publico a las zonas de actividad;
favorecer las actividades estratégicas de la economia madrilena: servicios
avanzados, telecomunicaciones, sector turistico.

< Propuestas de caracter estratégico



Objetivos del modelo de ciudad
Madrid, ciudad sostenible

Eijs]n{_a@@ghe@o@D

Incorporar criterios de responsabilidad ambiental, social y economica en la
ordenacion urbanistica:
= prioridad a la rehabilitacion y revitalizacion;

= reduccion de la isla de calor urbana;

= movilidad sostenible.
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Objetivos del modelo de ciudad
ﬁ Madrid, ciudad cohesionada

Mejorar el equilibrio econdmico y social de distritos y barrios:
" potenciar al maximo los activos territoriales de los distritos de la periferia;
o " regeneracion de ambitos vulnerables;
W " adecuada oferta de vivienda social y de equipamientos.

< Propuestas de caracter estratégico



Objetivos del modelo de ciudad
Madrid, ciudad con calidad de vida

Fomentar la calidad y habitabilidad del espacio construido y del espacio publico para
el mejor desarrollo de las relaciones ciudadanas:

= promocion de los espacios libres,
* fortalecimiento de los rasgos identitarios del paisaje urbano,
" puesta en valor del patrimonio,

= espacio publico como lugar de socializacion.

< Propuestas de caracter estratégico



Las propuestas estratégicas

Las Propuestas Estratégicas de Ciudad estan estructuradas en cinco capitulos que
desarrollan los cuatro objetivos globales y un conjunto de actuaciones singulares.

o Sobre los diferentes ejes estratégicos se proponen distintas lineas de actuacion, que
@ se desarrollaran a través de los instrumentos propios del plan mediante las estrategias
y/o las actuaciones singulares que se definen.

% El alcance de las lineas estratégicas excede en muchos casos los limites del propio
Plan General, lo que requerira una coordinacion con otras herramientas
complementarias.

modelo de las propuestas estratégicas del plan general

O ==

objetivo general eje estratégico

Propuesta Estratégica

< Propuestas de caricter estratégico



Las propuestas estratégicas
Mapa global de las propuestas

Incremento de la presencia de actividades
economicas en la ciudad Las actividades de futuro

CIUDAD DE OPORTUNIDADES ECONOM'CAS Las actividades en la ciudad

Desarrollo de las actividades de la nueva economia ,

o i El zocalo de las dreas residenciales
Dinamizacion dreas residenciales: el zocalo comercial

La regeneracion y revitalizacion de la ciudad existente
Ciudad compacta mpleja

Uso eficiente del territorio: la regeneracién urbana i et At

. i i Movilidad urbana

CIUDAD SOSTENIBLE Planificacion desde |a proximidad

: 3 y Infraestructuras y servicios urbanos
Mejora del medic ambiente local Y

Ciudad ambientalmente responsable

Ciudad economicamente sostenible

Dotaciones: ciudad equipada

Reequilibrio territorial de las dotaciones

Vivienda: espacio de la vida privada
Contribuir a resolver el problema del acceso a la = pact el ol

vivienda Regeneracion urbana de dreas de vulnerabilidad:
cooperacidn, coordinacién, participacion y gestion
Regeneracion de dreas vulnerables
CIUDAD COHESIOMNADA SOCIAL Y . :
TERRITORIALMENTE Difunsion de la centralidad Difusion de la centralidad y mezcla de usos: |a

b ! . actividad, la dotacion y la accesibilidad
Integracion de la perspectiva de género en la

planificacion Perspectiva de género: una nueva vision de la

lanificacio
Desarrollo del modelo de participacion ciudadana gt ol

Participacion ciudadana: la ciudad de y para todos

El paisaje urbano

Potenciar la identidad El espacio publico

CIUDAD CON CALIDAD DE VIDA Fomentar la convivencia y relacion La proteccién del patrimonio

Incrementar la habitabilidad Calidad residencial

Accesibilidad universal

< Propuestas de caracter estratégico



Ciudad de oportunidades econdémicas

Las ciudades son el espacio por excelencia de la innovacion y el dinamismo
econdmico. La estrategia se integra en las propuestas municipales para la creacion
de empleo de calidad mediante la promocion de la iniciativa empresarial, teniendo
en cuenta las fortalezas de Madrid en este terreno: la elevada cualificacion

o)

@ profesional de sus ciudadanos, la riqueza y solidez de su estructura productiva, sus
destacados niveles de calidad de vida y una importante vocacion emprendedora.
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Ciudad de oportunidades econdémicas
Mapa de la propuesta

objetivos prioritarios EJES ESTRATEGICOS objetivos pormenorizados ——  lineas de actuacion

< Propuestas de caracter estratégico



Ciudad sostenible

Acorde al principio de desarrollo sostenible, la estrategia propone propiciar el uso

racional de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia,
el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres, la salud y seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente,
contribuyendo a la prevencion y reduccion de la contaminacion.

< Propuestas de caracter estratégico



Ciudad sostenible
Mapa de la propuesta

objetivos prioritarios EJES ESTRATEGICOS objetivos pormenorizados ——  lineas de actuacion

< Propuestas de caracter estratégico



Ciudad con cohesidn social y territorial

t

I% En la garantia del derecho al bienestar de los ciudadanos y en la mitigacion de los
desequilibrios y desigualdades espaciales, hay que prestar especial atencion al

o reequilibrio dotacional, el acceso a la vivienda, la vulnerabilidad urbana y las
desigualdades de género, desde un enfoque integrado en torno al soporte fisico en

@ el que se ubicaran las diversas estrategias publicas destinadas a favorecer la

@b

cohesion social.

-
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Ciudad con cohesidn social y territorial
Mapa de la propuesta

objetivos prioritarios EJES ESTRATEGICOS objetivos pormenorizados ——  lineas de actuacion

< Propuestas de caracter estratégico



Ciudad con calidad de vida

Es a partir de la consideracion compleja y multifuncional de la calidad de vida desde
donde se enfoca esta estrategia, proponiendo la posibilidad de construir un nuevo
modelo urbano basado en la relacion multiple y diversa de lo ambiental, el bienestar
y la identidad. Modelo en el que la ciudad se entienda como un ecosistema
sostenible, con base en la convivencia social y ciudadana, y donde la identidad social

y cultural se construya a partir de redes sociales y fisicas superpuestas e integradas.

< Propuestas de caracter estratégico



Ciudad con calidad de vida
Mapa de la propuesta

objetivos prioritarios EJES ESTRATEGICOS objetivos pormenorizados ——  lineas de actuacion

< Propuestas de caracter estratégico



Actuaciones singulares

El Plan complementa la propuestas estratégicas con una serie de actuaciones de
caracter multidimensional, que requeriran de otros instrumentos complementarios
para su implementacion definitiva:

Territoriales y de valor estructurante
» Nueva centralidad del Sur: Delicias-Méndez Alvaro-Abronigal.
* Plan de recuperacion de bulevares.

= Renovacion y rehabilitacion urbana en Madrid Rio.

Instrumentales y de nivel normativo
* Impulso de la actividad econdmica. Villaverde Tecnologico.
" Instrumentos para la regeneracion urbana.

" Instrumentos para un modelo de movilidad sostenible.

Transversales y de nivel de desarrollo
» Guia de planeamiento urbanistico desde la perspectiva de género.

" Indicadores para el seguimiento y la evaluacion del Plan General.

< Propuestas de caricter estratégico



Actuaciones singulares
Nueva centralidad Sur. Delicias-Méndez Alvaro-Abronigal

actividad economica.

Incorporacion articulada de este ambito muy fragmentado al resto de la ciudad.

Generacion de un foco de centralidad de primer orden al sur del eje de la
Castellana.

Introduccion de tejidos urbanos mixtos con uso residencial, dotacional y

< Propuestas de caracter estratégico



Actuaciones singulares
Plan de recuperacion de bulevares

= Recuperacion de bulevares.

= Aumento del espacio destinado al transito y la estancia peatonal, mejorando la
calidad paisajistica.

=  Fomento de un modelo de movilidad sostenible.

* Madrid como “ciudad de los bulevares, la movilidad peatonal y el transporte

publico”.

< Propuestas de caracter estratégico



Actuaciones singulares
Renovacion y rehabilitacion urbana en Madrid Rio

= Aplicar en un ambito territorial concreto la propuesta de regeneracion urbana.

" Consolidar el nuevo eje medioambiental y crear una estructura de focos de
centralidad.

= Viabilizar una linea de ayudas a la rehabilitacion.
= Seleccionar areas aptas para intervenciones singulares.

o)
@ " Integrar criterios de eficiencia y sostenibilidad.

< Propuestas de caricter estratégico



Actuaciones singulares
Impulso a la actividad econdomica. Villaverde Tecnolégico

= La gran disponibilidad de suelo para actividad econdmica representa una
oportunidad Unica para poder aplicar la estrategia de impulso de la actividad
economica, a través de la apuesta por la unificacion de usos terciarios e
industriales en una unica categoria denominada actividad econdmica, que pueda
centralizar actividades con un mayor valor anadido capaces de generar un
empleo de mayor calidad.

B2 © W D & =D W B

< Propuestas de caracter estratégico



Actuaciones singulares
Instrumentos para la regeneracion urbana

" |ncorporacion de una propuesta a nivel de Plan General para la regeneracion de
la ciudad consolidada.

= Uso eficiente de recursos y del suelo.

" Puesta en valor de lo construido.

= Planeamiento dinamico.

= Normativa que favorezca y haga viable la renovacion o rehabilitacion.

< Propuestas de caracter estratégico
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Actuaciones singulares
Instrumentos para un modelo de movilidad sostenible

Redaccion de una guia de instrumentos de promocion de la movilidad sostenible
en planes y proyectos.

Posible desarrollo a través de ordenanza, instruccion de aplicacion o manual
pormenorizado.

< Propuestas de caracter estratégico



Actuaciones singulares
ﬁ Guia del planeamiento urbanistico desde la perspectiva de género

" Incorpora una posicion estratégica en su redaccion desde la perspectiva de
o asegurar la igualdad de oportunidades a todos los colectivos que integran la
@ sociedad madrilena, independientemente de su género, edad, o capacidades, y
aporta algunas lineas generales para la definicion de una nueva forma de
@ entender y redactar el planeamiento.

= Establece directrices para los diferentes instrumentos de planeamiento, gestion
y diseno de la ciudad desde el enfoque de género.

< Propuestas de caricter estratégico



Actuaciones singulares
Indicadores para el sequimiento y la evaluacion del Plan General

=
El Avance propone un sistema de
t
&

Indicadores que proporcionara:

*Una vision pormenorizada y
dinamica de la ciudad, que sirva de
base para elaborar diagnodsticos,
evaluaciones y estrategias, en
desarrollo del Plan General.

"La posibilidad de efectuar un
seguimiento continuo del Plan
General, de sus estrategias y
propuestas territoriales y de otras
que puedan aprobarse en el futuro.

"L a posibilidad de corregir
determinadas lineas estratégicas, en
funcion de las desviaciones que

Em:' puedan detectar los indicadores.

< Propuestas de caricter estratégico
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Las propuestas de ordenacidén urbanistica

El Avance propone intervenir sobre el modelo de ciudad heredado para consolidar y
equilibrar la ciudad existente y hacerla mas integrada, estructurada y solidaria, y lo
hace a través del conjunto de propuestas estratégicas y de ordenacion urbanistica.
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Alternativas del Plan General y ordenacion propuesta

Contenido

El modelo territorial y la estructura urbana

La clasificacién del suelo y su categorizacién

Los elementos del sistema de redes publicas

El régimen de implantacion de usos

El régimen de la edificacién

La proteccién del patrimonio y su puesta en valor
La sostenibilidad ambiental y econémica

La movilidad urbana

El sistema de evaluacién y seguimiento

Las normas urbanisticas
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El modelo de ordenacién

El modelo territorial es fruto del proceso
historico de evolucion urbana de la ciudad; el
Avance opta por equilibrarlo a partir de una
alternativa que:

= Recualifica la ciudad existente, frente a la
expansion urbana.

* Hace de la mezcla de usos y la flexibilidad
en su implantacion una apuesta frente a
la segregacion funcional.

" Profundiza en la valoracion y en la
proteccion del patrimonio historico
considerando la propia ciudad como el
objeto patrimonial a valorar.

= Aborda la integracion de los grandes
desarrollos urbanos del PG97, con
ordenacién urbanistica pormenorizada
aprobada, pendientes de consolidar.

Madrid 201 |
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El modelo territorial y la estructura urbana
El encuadre territorial

La Comunidad de Madrid es una
region metropolitana y Madrid su
ciudad central.

En ausencia de planificacion regional
estratégica el Avance requiere un
proceso de integracion territorial
concertando lo ambiental, social y

4 economico con las distintas

»<  administraciones.
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El proceso de integracion territorial
parte de la clasificacion del suelo y
de los elementos de estructura
territorial de Madrid, asi como los
de su entorno metropolitano
inmediato.

Plano de propuesta de encuadre territorial.

No Normativo
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El modelo territorial y la estructura urbana
La estructura urbana

utilizacion y preservacion del suelo.

El Avance la define a partir de la
distribucion en el territorio de los
siguientes usos estructurantes:

@ Dibuja el modelo de ocupacion,
ch]

= Espacio natural y periurbano

% " Parque urbano y dotacional
extensivo

* Corredor urbano-ambiental

" Viario

" Equipamiento social

@ " Infraestructuras y servicios
" Actividad complementaria

@ * Uso residencial

= Uso actividad econdmica

= Uso mixto

dﬂ: Plano de propuesta de estructura urbana

No normativo
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La clasificacion del suelo y su categorizacién
Criterios

% Criterios
El Avance propone un régimen urbanistico
o del suelo que integra la legislaciones estatal y
qII] autondmica para:
" Determinar los distintos tipos de suelo
en funcion de sus caracteristicas y
(% posibilidades de transformacion

urbanistica.

" Integrar esos tipos en las clases de suelo
Ba y categorias reconocidas en la Ley
9/2001del suelo de la Comunidad de

@ Madrid.

* Acomodar el régimen urbanistico del
@ suelo a la legislacion estatal definida por
el RDL 2/2008, del suelo.

» Establecer los deberes de cesiones de
redes y edificabilidad derivados de la
transformacion del suelo.

if
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e La clasificacion del suelo y su categorizacién
Suelo urbano

El Avance diferencia las siguientes

categorias:
]
qII] = Suelo urbano comun (edificacion
directa).

(% = Suelo urbano con obras accesorias de
urbanizacion (cesion de viales).

= Suelo urbano con actuacion de
dotacion (cesion de dotaciones

locales y edificabilidad segun Ley
9/2001 y RD 2/2008).

» Suelo urbano con actuacion
@ incorporada (cesion de dotaciones
locales y edificabilidad segun PG 97).

* Suelo urbano con actuacion nueva
(cesion de dotaciones locales y
generales segun Ley 9/2001).

[mj El suelo urbano
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La clasificacion del suelo y su categorizacién
Suelo urbanizable

El Avance diferencia las siguientes
categorias:

© " Suelo urbanizable incorporado (cesiones
qII] segun PG 97)
= Ambitos del Plan General de 1997
que han iniciado su tramitacion
(% urbanistica.

* Suelo urbanizable sectorizado por la
Revision parcial del PG85 y
modificacion del PG97 aprobado
definitivamente el | de agosto de

@ 2013.

= Suelo urbanizable no sectorizado
@ (cesiones segun Ley 9/2001)
= Suelos cuya transformacion no se
prevé expresamente y que podran
urbanizarse previa su sectorizacion.

[m: El suelo urbanizable

& Alternativas y ordenacién propuesta ] jason!




La clasificacion del suelo y su categorizacién

jmmmnf
FICHERD DE COMDICIOMES DE CATEGORIZACION FICHERO DE COMDICIONES DE CATEGORIZACION

Diueing T Salarvansa st rite 1F Wicklvurs
dentificudor (1] Beeisnifor scbowr e

CALLE ESPARTINAS N™ 10 LOS BERROCALES

Tubcmsguria
s gl erbina

et b g ndes PGGRIF |HFT

LD 08 SaARRCLLG D, EETIA08 BERROCALEY

Fichas de condiciones de categorizacion. UD.055 Espartinas n° 10 y ZI.339 Los Berrocales
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La clasificacion del suelo y su categorizacién
Suelo no urbanizable de proteccion

El sometido a algun régimen especial de
proteccion incompatible con su
transformacion en suelo urbano por
valores agricolas, forestales, ganaderos o
naturales, o por sujecion a la proteccion
del dominio publico.

&

El suelo no urbanizable de proteccion

Alternativas y ordenacién propuesta B jmaone!
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Los elementos del sistema de redes publicas
Redes supramunicipales y generales

Elementos fundamentales para la
estructuracion de la ciudad. De ambito
ciudad, regional o estatal. El Avance
diferencia las siguientes:

Red de espacios libres

" Parque urbano

= Area estancial

= Corredor urbano ambiental
= Red viaria
" Red de equipamiento social

= Red de infraestructuras y servicios
urbanos.

Los elementos del sistema de redes
supramunicipales / generales
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Los elementos del sistema de redes publicas
ﬁ Red de espacios libres

@ = Se concibe como una infraestructura
verde con una funcion ambiental y con
valor paisajistico.

qII] = Contribuye a definir la red ambiental
(% del municipio junto a la red local y

espacios libres privados.

U505 DE ESPACIO LIBRE

Usos rurales

Uso urbanos

Uso superpuesto

La red de espacios libres
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Los elementos del sistema de redes publicas
ﬁ Red viaria

@ = Espacios publicos destinados a la
movilidad de personas y

@ vehiculos.

* Formada por una estructura en
@) malla compuesta de vias radiales
y orbitales. La red supramunicipal
y general estructura el territorio
y se completa con el viario local.

—

.

=y e
L

[ -
tmL
F

il |

o
%

@ = El Avance propone el
mantenimiento de la red

@ existente, completando las
actuaciones planificadas no
ejecutadas.

La red viaria

if
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Los elementos del sistema de redes publicas
Red de equipamiento social

Englobadas en una unica clase, incluye
los siguientes equipamientos:

t
=
&

* Educativo

= Cultural

= Salud

= Bienestar social

= Religioso (centros de culto
ubicados en suelo publico)

Su superficie asciende a 4.823 .
hecta’.reas, de Ias Cuales, eI 70% Son i-j-!FGLIIa‘ACI-C‘.-I'-J DE CONDICIONES DE EDIF
generales (3.353 hectareas). |

@ = Servicios publicos
= Administracion publica

[m: La red de equipamientos sociales
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Los elementos del sistema de redes publicas
Red de infraestructuras y servicios urbanos

Espacios publicos para la implantacion de
infraestructuras diferentes de la red viaria

y servicios urbanos.

Incluye los siguientes tipos:

Red ferroviaria

Red de Metro

Sistema aeroportuario
Intercambiadores de transporte
Logistica de transporte
Abastecimiento de agua
Saneamiento y depuracion
Telecomunicaciones
Tratamiento de residuos
Gasolineras

La red de infraestructuras y servicios urbanos

&
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El régimen de implantacién de usos

Aspectos basicos

0
@ C
@ :
% u

S
3
dih

Estrategia de flexibilizacion de los usos.

Sistema de clasificacion de usos globales
y pormenorizados regulados
independientemente de las condiciones
de edificacion.

Diferencia de usos cualificados rurales y
urbanos; publicos y privados.

La division del término municipal en
areas y ambitos de regulacion de uso.

Integracion de las actividades
economicas y sus condiciones de
implantacion con el uso residencial.

La aparicion del nuevo concepto de
actividad complementaria.

&

Regulacion de Condiciones de Usos

Alternativas y ordenacién propuesta B jmaone!



El régimen de implantacién de usos
Estrategia de flexibilizacion de usos

&
=
0

= Simplificacion de las
categorias de usos.

" Mayor compatibilidad entre

usos segun areas Tl S A -
funcionales. - CEET Pl gy [ £_J PLAN/GENERAE ST

A e,

= Estrategias diferenciadas

@ segun areas funcionales
dirigidas a una mezcla

equilibrada de usos.

8. REVISION PLAN GENERAL
& GG clc . i s G

Comparacion de planos de regulacion de condiciones de usos
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El régimen de implantacién de usos
Usos globales

Determinacion estructurante,
concreta el Modelo y el destino

o
@ funcional basico de las areas de la

ciudad.

Usos Globales propuestos:
e = Natural
ap, = Periurbano
= Dotacional publico
* Actividad complementaria
= Residencial (Grados | a 3)

= Mixto (3 grados)
CD = Actividad econdmica
(Grados | a 3).

Plano de usos globales

& Alternativas y ordenacién propuesta ] jason!



El régimen de implantacién de usos
Usos globales residencial/actividad economica

Horquillas

Uso global Residencial Residencial
[ Sy o, ;.
% maximo % minimo

Propuesto

Residencial

O
Residencial Residencial
% maximo % minimo

:
Residencial <95
65

. Residencial Residencial
Mixto Mixto
Mixto >=35 Mixto <50 >=25
Actividad Actividad
Econdémica Econémica
1)

Econdémica

Econdémica
>=0

3 1
< Alternativas y ordenacion propuesta | E! { maoro! |



El régimen de implantacién de usos
ﬁ Usos cualificados pormenorizados

Corresponde al destino urbanistico de cada
parcela urbanistica segun los siguientes tipos:

Usos rurales

o = Natural
@ » Periurbano

Infraestructuras

Viario
Equipamiento social
= Usos urbanos
»%  — Usos publicos dotacionales
" Parque urbano
" Area estancial
= Corredor urbano-ambiental
" Viario

@ = Equipamiento social

" Infraestructuras y servicios urbanos
— Usos lucrativos privados

= Residencial

= Actividad econdmica

= Actividad complementaria

Usos cualificados

& Alternativas y ordenacién propuesta ] jason!



El régimen de implantacién de usos
Regulacion de usos

SRR
G N

El Avance distingue:

para los suelos destinados a

usos rurales, usos

dotacionales publicos y

actividades complementarias
— en el conjunto del término
municipal.

3
@ * Una regulacion uniforme
&

'b_\.-(?'" B
.
4 ’-.--..J.-ﬂ'

= Una regulacion diferenciada
para los suelos destinados a
usos de actividad econdmica
y residencial segun las areas
y ambitos en los que se
encuentren.

Detalle del plano de
regulacion de condiciones de usos

B © 0
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El régimen de implantacién de usos
Uso dotacional publico

= Garantiza la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion relativas
a espacios libres, equipamientos,
infraestructuras y servicios.

= Se articulan dos niveles de influencia
urbana y territorial: el
supramunicipal/general, y el local.

Q= I B

= Se establece un régimen especial
normativo en algunas dotaciones
supramunicipales/generales.

Se diferencian, segun sus
caracteristicas espaciales, las
dotaciones intensivas y las extensivas.

M E

diferenciado de las dotaciones
localizadas en el centro de la ciudad.

q:; = Se propone un tratamiento

La Ciudad Universitaria
Equipamiento extensivo especial

[m:' supramunicipal

< Alternativas y ordenacién propuesta [ jmaono!
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El régimen de implantacién de usos
Usos de actividad complementaria

Usos privados que complementan la
residencia y la actividad economica dando
servicios a la ciudad, diferenciandolos de
las redes publicas dotacionales.

Tipos
= Actividad complementaria colectiva:

educativa, sanitaria, cultural, bienestar
social, etc.

" Actividad complementaria
prestacional: infraestructuras,
servicios urbanos, etc.

Caracteristicas

" Usos lucrativos privados en suelos de
titularidad privada.

= Su regulacion diferencia segun sus
caracteristicas espaciales en intensivas
y extensivas; y segun su influencia
funcional en basicas y singulares.

Regulacion de condiciones de usos
actividades complementarias

& Alternativas y ordenacién propuesta B jmaone!



_El régimen de implantacion de usos
Areas y Ambitos de regulacion de usos

1540, sl

. - w: 7 o r-—:l:'_.:_;;iJ
\ 3 "”"7/, i’ o f‘\

@ Abarcan la totalidad del termino
municipal. Se establece para cada

o Unosuuso globaly el régimen de
@ implantacion de usos residencial y

de actividad econdomica.

Tipos de areas y de ambitos:

" Areas de regulacion de

8D condiciones de uso (RU): LB A e £
= areas de regulacion directa. N s ‘

= Ambitos de regulacion
@ diferida (RD) : no tienen - S W A,
establecidas las condiciones . =B i

pormenorizadas de ordenacion. NG
q:; = Ambitos de regulacién
incorporada (Rl): ambitos
regulados por la revision parcial

= del PG85 y modificacion del
PG97.

Areas y ambitos de regulacion de usos
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El régimen de implantacién de usos
Areas de regulacién de condiciones de uso

jMADmD.’

ﬁ ‘EMADRID!
FICHERO DE CONDICIONES DE USO Y EDIFICACION FICHERO DE CONDICIONES DE USO Y EDIFICACION
Distrito 07 Chamberi Distrito 07 Chamberi
Identificador 489

Identificador 489
ALMAGRO -TRAFALGAR

ALMAGRO -TRAFALGAR

Indices Urbanisticos

1162875

Harquilla Propuesta
Regulacién Estructurante
Revickercial Asisitdac
93,50%
T1.00%

Tipe
Subtipa

Usa Global Estructurante
Suparficio do Susla Usas Cualifeadas

ms s
General [ Singular Local { Bdsica Total

1358647

[}

o

o

1,358,647

508547

B50,080 52,67

136728

Ficha de condiciones de uso y edificacion. RU .489 Almagro-Trafalgar
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El régimen de implantacién de usos
Interrelacion de los usos residencial y de actividad econémica

Para favorecer la diversidad el Avance define el grado de mezcla admisible en cada

area de regulacion de condiciones del uso residencial y de actividad economica
(RU).
@

Para cada area (RU) el Avance establece:

* El porcentaje de edificabilidad que puede cambiar de residencial a actividad
economica o viceversa de manera directa a través de licencia urbanistica
(intervalo u horquilla propuesta pormenorizada).

* El porcentaje de edificabilidad que, por encima del anterior, se permite

mediante un instrumento de planeamiento de desarrollo (intervalo u horquilla
T propuesta estructurante).

Edificabilidades

Indices Urbanisticos

@ Edificabilidad Estimada m? e Edificabilidad Bruta R y AE
88,85% 2 Ve
3.162.875
?f

Edificabilidad Neta Media R y AE

Tota

Horquilla Propuesta Dotacion Total x 100m*c Ry AE

Regulaciéon Estructurante

Detalle de ficha de
condiciones de uso y
edificacion.
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El régimen de implantacién de usos
Implantacion de usos de actividad economica

El Avance agrupa los usos terciarios e industriales y los define como actividades
economicas segun unas categorias y tipos que se autorizan, prohiben o que
condicionan su compatibilidad en funcidn de su localizacion geografica y segun se
trate de areas residenciales, mixtas o de actividad economica.

La compatibilidad se establece de forma diferenciada para las categorias y tipos,
segun el tamano de actividades :

Categorias:
" Administrativo y servicios
"Hospedaje
=Comercio
=Recreativo
"Industria

"Garaje

Tipos de actividad econémica segun tamano

< Alternativas y ordenacién propuesta B jmsono!



El régimen de implantacién de usos

Compatibilidad de usos residenciales y de actividad economica

ﬁ 1] o= _@ =L ; ==

ATRIZ DE REGULACION DE USOS EN RU

4
e
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=

L

o

k=1

4
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=_m

L1
s
=
&
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i«

=
m ﬂ

Matriz propuesta para la regulacion de condiciones de implantacion de usos

m jmnm{:ﬂ.f |
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El régimen de implantacién de usos
Compatibilidad de usos residenciales y de actividad economica

Areas con régimen de implantacion nivel | : Residencia

livel | A - 2.287 has

Mivel | B

I

I
Mivel | €

|

Mivel

Esquemas de regulacion de condiciones de implantacion de usos
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El régimen de implantacién de usos
Control del impacto de los usos de actividad economica

La admisibilidad de determinadas
categorias y tipos de usos de
actividad econdmica se supedita a
cumplimientos de algunos controles
sobre:

* [mpacto ambiental.

= Control de concurrencia por
afluencia de personas.

= Control de movilidad sobre la
movilidad urbana.

= Condicionado a acceso
independiente.

Detalle del plano de regulacion de condiciones de usos
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El régimen de edificacion
Caracteristicas bdasicas

" Se deslinda la regulacion de
condiciones de uso de la
regulacion de condiciones de
edificacion.

= Se definen areas de regulacion

directa, y areas de regulacion
diferida.

o

1) 81 ) [y B

= Se regula la edificabilidad, las
condiciones de parcelacion y las
de ocupacion como
determinaciones estructurantes.

= Se remiten el resto de
condiciones a planeamiento de
desarrollo y a ordenanzas
municipales.

= P © W

Regulacion de condiciones de edificacion

& Alternativas y ordenacién propuesta ] jason!
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El régimen de edificacién
Areas de regulacion directa

AREAS DE REGULACION DIRECTA

Definen pormenorizadamente las
condiciones de edificabilidad; condiciones
de parcela minima; y condiciones de
ocupacion sobre y bajo rasante.

Tipos de areas:
" Qareas rurales naturales y periurbanas
" areas de usos dotacionales publicos
" areas de usos privados

Las condiciones de edificacion de parcelas
con calificacion natural, periurbana,
dotacional o actividad complementaria se
regulan de manera homogénea en el
territorio.

Areas de regulacion directa de la edificacion

< Alternativas y ordenacion propuesta | E! i maoro!
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El régimen de edificacion
Residencial y actividad econdomica

Se regulan sus condiciones de
edificacion segiin ambitos
diferenciados en funcion de su
evolucion historica y origen
urbanistico.

|. Conservacion

Incorporada

Volumetria especifica

Manzana cerrada

Bloque abierto

Actividad econdmica productiva
Baja densidad

Vivienda unifamiliar

Areas de regulacion directa de la edificacion
Uso residencial y de actividad economica
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El régimen de edificacion
Detalle del plano de regulacion de condiciones de edificacion

Areas de regulacion directa residencial y de actividad econdmica
|. Conservacion

& Alternativas y ordenacién propuesta jranonso!



_ Elrégimen de edificacién
Ambitos de regulacion diferida

= Son ambitos en los que la regulacion
[°] se remite a la redaccidn de un
qII] instrumento de planeamiento de

desarrollo.

= Se identifican en los planos de
regulacion de condiciones de uso y
de edificacion.

AMBITOS DE REGULACION DIFERIDA

Destacan las actuaciones nuevas de
dotacion (UD) con 1,2 m2c/m2s y las

@ actuaciones nuevas (UN) con

CLASES DE
SUELO

| m2c/m?s de edificabilidad genérica
maxima asignada a efectos exclusivos L L
de evaluacion ambiental y territorial. | | o | el ]

Ambitos de regulacion diferida
& Alternativas y ordenacién propuesta i jmaono!



_ Elrégimen de edificacién
Ambitos de regulacion diferida

m "m\:auf m fMADme
FICHERO DE CONDICIOMES DE USO Y EDIFICACION

FICHERO DE CONDICIONES DE USO Y EDIFICACION
[ (LS

PICHERQ DE CONDICIONES D CATEGORIZACION
Ahes il mins -

[ (L T Distritn. o
CALLE HACIEMNODA DE PAVONES N L1

[T S T
CALLE MACIEMNDA DF PAVOMES N* 18] CALLE HACIENDA DE PAVOMES N° 352

Fichas de ambitos de ordenacion
@ 8 jacao!

Los ambitos diferidos. Modelo de fichas
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El régimen de edificacién
Las actuaciones de recuperacion urbana

Objetivos fundamentales de su regulacion:

= Crear una normativa que haga viable la rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbana en situaciones de ineficiencia, vulnerabilidad y obsolescencia fisica social o
economica.

= Articular un planeamiento dinamico para la ciudad consolidada.

Se estructura mediante los siguientes instrumentos de analisis, planificacion,
gestion y normativos:

* Deteccion y evaluacion de zonas de intervencion, no delimitadas desde el
Plan General, mediante un sistema de indicadores urbanos, con criterios
urbanisticos, sociales y economicos.

* Planes integrales de recuperacion urbana. que actien sobre la edificacion,
el espacio publico, la gestion y sobre las condiciones econdmicas y sociales.

= Modelo de participacion, gestion y financiacion especifico y adaptado al
ambito.

* Ordenanza de recuperacion e intervencion urbana a desarrollar en
paralelo al la revision del Plan General.
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El régimen de edificacion
Espacios libres vinculados a la edificacion

Son espacios libres de parcela que
caracterizan la relacion del edificio
con la ciudad y adquieren relevancia
para la red ambiental.

Determinan la visibilidad de los
edificios desde la via publica y las
cualidades intrinsecas del espacio
libre, asi como condiciones
arquitectonicas singulares de la
edificacion y su relacion con la trama
urbana.

Son espacios que merecen ser
preservados por lo que requeriran de
un instrumento de planeamiento para
su reconfiguracion.

Espacios libres vinculados a la edificacion en Orcasitas

&
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El régimen de edificacion
El factor verde

B2 P © W

Busca potenciar el
reverdecimiento de parcelas
mediante la regulacion de un
factor que englobe el conjunto
de elementos que contribuyen al
confort térmico de la ciudad.

Es un indice para mejorar el
comportamiento energético de
las parcelas.

Afecta a los espacios libres,
patios, azoteas Yy muros que
juegan un papel importante en el
comportamiento ambiental de la
ciudad.

Se aplicara especialmente en las
intervenciones de recuperacion
urbana.

El factor verde en la ciudad consolidada
Paseo de la Castellana, Nuevos Ministerios
y Colina de los Chopos
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La sostenibilidad ambiental y econdémica
Disposiciones para garantizar la sostenibilidad ambiental

Determinaciones normativas:

o = Sistema de certificacion de sostenibilidad para instrumentos de planeamiento.
'

" Incorporacién de criterios de confort térmico en proyectos de urbanizacion.

Controles de movilidad y concurrencia en usos de Actividad Econdmica.

= Regulacion de factor verde de parcela.

" Desarrollo pormenorizado de disposiciones normativas mediante ordenanzas
municipales.

S
3
dih
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La sostenibilidad ambiental y econdémica
Disposiciones para garantizar la sostenibilidad economica

Disposiciones sobre:

Planeamiento urbanistico:

= El planeamiento acreditara la adecuacion de la actuacion urbanistica a las
demandas reales de la poblacion.

= El planeamiento justificara el equilibrio entre cargas urbanisticas y beneficios
de la accion urbanizadora.

Urbanizacion:

= Se garantizara el balance fiscal equilibrado entre ingresos por tributos
locales y los costes de mantenimiento del espacio urbano y servicios
publicos.

= Alcanzar el umbral de sostenibilidad sera requisito indispensable para la
recepcion de obra urbanizadora.

» | os Planes Parciales de nueva elaboracion incluiran el mantenimiento de la
urbanizacion hasta alcanzar el umbral de sostenibilidad.
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La proteccidén del patrimonio y su puesta en valor
Criterios basicos

o = El Avance propone que sea la ciudad
en su conjunto el objeto
qII] fundamental de conservacion y
preservacion superando el concepto
de proteccion de elementos
% individuales.

= Se incorporan los valores urbanos,
los paisajisticos y los
morfotipologicos para la
reformulacion del Catalogo de
bienes y espacios protegidos.

S
D
dih

Esquema de proteccidn del patrimonio
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La movilidad urbana
Factor estratégico y singular

Las propuestas sobre movilidad se
integran en las propuestas de caracter
estratégico que acompanan al
documento de Avance y se articula
sobre:

= La identificacion del marco legal
de referencia.

" La definicion y analisis de la
estructura de la movilidad.

" |as estrategias de movilidad
sostenible.

= | as consideraciones sobre el
espacio libre y la accesibilidad
universal.

" Los elementos de las distintas
redes urbanas que sustentan la
movilidad.

Esquema basico de la movilidad urbana
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El sistema de evaluacion y seguimiento
El sistema de indicadores

El Avance plantea la incorporacion
de un sistema de indicadores de
evaluacion y seguimiento, con los
siguientes objetivos:

Barrio de Retiro

* Diagnosticar la ciudad.

» Respaldar las estrategias y las
propuestas territoriales.

Realizar la evaluacion ambiental
de todo el territorio.

" Evaluar el comportamiento de
diferentes alternativas de
ordenacion.

= Posibilitar un seguimiento
periodico y continuo de la
evolucion del Plan.

B ) © WD = W
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El sistema de evaluacion y seguimiento
El sistema de indicadores

Relativos a la sostenibilidad urbana:

Miden los resultados en relacion con los objetivos de
ciudad compacta, compleja, eficiente metabolicamente y
cohesionada social y territorialmente.

Relativos a la recuperacion urbana:

Miden los indices de habitabilidad y vulnerabilidad de los
ambitos que pueden ser objeto de recuperacion.

Relativos a la flexibilidad de la ordenacion de usos:

Permiten el seguimiento, en tiempo real, de la propuesta
de ordenacion, desde el punto de vista de la flexibilidad de
usos, para cada area y ambito de regulacion.

Relativos a la sostenibilidad econéomica:

Miden los resultados en relacion con los objetivos de
ciudad eficiente y sostenible economicamente.

Indicadores de accesibilidad a parques y corredores ambientales
Indicadores de vulnerabilidad
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Las normas urbanisticas
Principios y criterios generales

Adaptacion y armonizacion a las legislaciones urbanisticas y de evaluacion
ambiental autondmicas y estatales.

Incorporacion al planeamiento general de determinaciones estructurantes y al
planeamiento de desarrollo y a ordenanzas municipales de determinaciones
pormenorizadas.

Eliminacion de aspectos regulados por normativas sectoriales.

Inclusion de los “Principios Generales de Actuacion Urbanistica” como normas
juridicas que definen los objetivos estratégicos de la ordenacion propuesta:
“Madrid como ciudad de oportunidades econdmicas, sostenible, cohesionada
social y territorialmente y con calidad de vida”.

& Alternativas y ordenacién propuesta B jmaone!



Las normas urbanisticas
La estructura de la normativa

= Titulo |: Régimen juridico e instrumentos de desarrollo. Incluye los
principios de actuacion urbanistica como objetivos basicos del modelo de ciudad
en relacion a las estrategias del Plan General.

= Titulo ll: Régimen urbanistico del suelo. Establece las divisiones del suelo
segun su clasificacion, categorizacion, ordenacion y posibilidades de
transformacion urbanistica.

Q= I B

ae = Titulo lll: Condiciones de la edificacion. Regula la edificacion a través de:
edificabilidad, parcela minima y ocupacion.

funcion del alcance urbanistico, del caracter y la naturaleza, de la implantacion

@ = Titulo IV: Condiciones de ordenacion de los usos. Regula los usos en
en parcela y edificio, y de la admisibilidad.

= Titulos V a Vlll: Condiciones particulares de uso y edificacion. Se
desarrolla en funcion de los distintos usos definidos.

< Alternativas y ordenacion propuesta | E! i maoro!
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Modelo de participacidén de la Revisidn del Plan General

derecho a la participacion de los ciudadanos estableciendo estandares minimos
de transparencia que den paso a una participacion ciudadana real.

* El nuevo marco normativo manifiesta la necesidad de reconocer y garantizar el

@

= “El Ayuntamiento al servicio del ciudadano que puede participar en la gestion

@ municipal”.

= Se consideran las nuevas posibilidades que ofrecen las tecnologias de la
informacion y comunicacion como instrumento para acercar la administracion al
ciudadano.

* La redaccion del Nuevo Plan General aprovecha los cauces instituidos por el
Reglamento Organico de participacion ciudadana de Ayuntamiento de Madrid

(2004) como mecanismos participativos que han de permitir profundizar en la
participacion ciudadana a lo largo de todo el proceso.

€ Memoria de participacién



Modelo de participacién de la Revision del Plan General

La meta del proceso de participacion es contribuir a la dptima revision del Plan
general, con el consenso del conjunto de actores institucionales y de la sociedad
civil madrilena, asegurando tanto el cauce y espacios para sus aportaciones, como la
legitimacion del proceso en su conjunto.

Objetivos basicos

" [nformar para hacer comprensible el Plan que se quiere impulsar.
= Aprender escuchando las opiniones y propuestas que se hagan sobre el Plan.

" [ntercambiar soluciones que posibiliten un Plan General de calidad.

@
% * Motivar un clima de implicacion y compromiso con la Revision.

< Memoria de participacién



Modelo de participacidén de la Revisidn del Plan General

Se estructura en torno a cinco bloques:

= Mesas de participacion presencial.

Tt
¥

@ " Proceso reglado de informacion publica (ley 9/2001)

— = Cooperacion interadministrativa: grupos de trabajo multilaterales, del

ab Estado, de la Comunidad de Madrid y con otros municipios.

@ = Sistema de informacion y participacion ciudadana: principalmente a través
de la pagina web con el objetivo de ser: didactico, informativo vy

participativo.

= Analisis cualitativos: con sectores profesionales o grupos especificos no
integrados en las mesas de participacion.

€ Memoria de participacién



Mesas de participacién presencial

los trabajos técnicos de la Revision, en el ano 201 .

En total se han realizado cinco convocatorias de las mesas de participacion
institucional y técnicas, una a finales del 2011, tres a lo largo del 2012 y la ultima

El proceso de participacion arranca casi de una manera simultanea al inicio de
@
% en octubre de 201 3.

*Guiones de trabajo sobre tematicas concretas: definiendo los
contenidos como base de cada reunion, a su vez asociados a los trabajos
de la revision del Plan General.

*Configuracion de un Espacio virtual: lugar intercambio de
informacion de las Mesas de participacion

=Clasificacion y categorizacion de aportaciones: Se incorporaron en
un banco de datos para su estudio por los equipos de la Direccién General
de la Revision del Plan. Desarrollandose una herramienta informatica
especifica para gestionar el conjunto de informacion recibida.

€ Memoria de participacién



Protagonistas de las mesas de participacién

Asociaciones
empresariales

Colegios
Profesionales

Universidades

Ayuntamiento

de Madrid
Juntas de Distrito Otras
! Areas de Gobierno Administraciones

Publicas
Estado/ CM

Grupos Politicos
Ayuntamiento
de Madrid

Asociaciones
de vecinos

Otras
organizaciones

€&  Memoria de participacién



Mesas de participacién
Tematica sectorial de las mesas
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Resultado de las reuniones de las mesas
Propuestas presentadas 2011-2013

9,46% 9,20%

I |’07% /

18,25%

1'1,14%

14,63%

M Mesa Institucional Mesa Actividades econdmicas
® Mesa Medio Ambiente y sostenibilidad B Mesa Vivienda y uso residencial
M Mesa Cohesion social B Mesa Movilidad e infraestructuras

Mesa Patrimonio protegido y catilogo M Mesa Perspectiva de género
Total propuestas:

1490

< Memoria de participacién



Propuestas de las mesas de participacidén por areas tematicas

700 -

600 -

500

400

300

_ A
200+
100+~
— ]
0l I

S
-—.
-- >

M Criterios, metas y objetivos M Evaluacion del Plan General de 1997
Diagnostico de ciudad W Propuestas estratégicas

B Propuestas de ordenacion ¥ Normativa

M Seguimiento y evaluacién del Plan W Total otros

Total propuestas:
1490
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Informacidén publica/ Cooperacidén interadministrativa

El Preavance se sometio a la consideracion de la ciudadania a través de la web del
Ayuntamiento entre julio y octubre de 2012 y se informo en el servicio de
informacion urbanistica de las Oficinas de Atencion al Ciudadano del Ayuntamiento
de Madrid.

Por su proximidad al ciudadano y conocimiento de la problematica de los barrios asi
como las demandas sectoriales de la ciudad, se estimo fundamental escuchar las
peticiones de los diferentes organismos administrativos municipales.

Se han mantenido diversas reuniones para el analisis de propuestas tanto de
competencia territorial (Juntas de Distrito) como sectorial (Areas de Gobierno) para
su incorporacion al Plan General .

€ Memoria de participacién



Aportaciones del Ayuntamiento de Madrid

E W Juntas de Distrito M Areas de Gobierno
Total: 775 Total: 256
O
@ - i’
&
250
B =
y - =
. . M .
50
A, A
0 . . - - - e —
Propuestas Medio ambiente  Equipamientos Proteccion Propuestas Normativa Gestion urbanistica Otros
@ generales e infraestructuras y dotaciones del patrimonio de ordenacion
ﬂ: Total aportaciones Ayuntamiento: 1031

€&  Memoria de participacién 8 jmaoro!



Sistema de participacidén e informacidén ciudadana

o)
@ " En los Consejos Territoriales de los Distritos

* En las mesas de participacion, a través de asociaciones vecinales.

(Organo de participacion Territorial).

(% " En los Consejos Sectoriales
=de mujeres,

»de voluntariado,
"de la discapacidad,
: =de la juventud...
@ " En los espacios para la presentacion de sugerencias y/o alegaciones:
De forma presencial o virtual.

if
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La participacién ciudadana 2011-2013

G Escritos procesados
ki I
¥ -
@ I 00_
50
5 N ————— ——— _
——————— [
0 T T T T T T T 1
Propuestas Medio ambiente  Equipamientos Proteccion Propuestas Normativa Gestion Otros
@ generales e Infraestructuras y dotaciones del patrimonio de ordenacion urbanistica

M Escritos previos M Observaciones Preavance M Escritos posteriores M Escritos SyR
Total: 40 Total: 235 Total: 54 Total: 26

3
/) JD

C

Total escritos procesados: 355

=)
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Propuestas recibidas proceso de participacién 2012-2013
hasta Ia fase de Avance

M Ciudadanos Asociaciones Vecinales ~ ® Ayuntamiento de Madrid (Areas y Juntas)

450-

400+

Propuestas Infraestructuras Dotaciones Normativa Propuestas de Proteccion Gestion Otros

Generales Ordenacion Patrimonio

Total propuestas: 1791

< Memoria de participacién



Analisis Cualitativo

"= Mesas de participacion: La heterogeneidad de todos los participantes es
interesante para la perspectiva integral del Plan con puntos de vista muy diversos,
proporcionando un banco de ideas-propuestas plural y valioso para el equipo

redactor.

= Sistema de participacion e informacion ciudadana: Existe una mayor
preocupacion por las pequenas propuestas en suelo consolidado que responden
generalmente a intereses particulares, ordenaciones de detalle no desarrolladas
por problemas normativos y actuaciones de iniciativa publica no rematada.

* Interinstitucionales: Las Juntas presentan propuestas normativas y de
ordenaciones detalladas, las Areas de Gobierno propuestas mas generales desde

optica sectorial

€ Memoria de participacién
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7 Estudio de sostenibilidad y

viabilidad econdédmica




Finalidades del Estudio

= Asegurar la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.

= Avanzar un conocimiento previo del alcance de los compromisos econdmicos

= Garantizar la sostenibilidad econdmica del modelo de utilizacion del territorio.
@
@ adquiridos por el Ayuntamiento por la puesta en marcha de las intervenciones

urbanas.

" Posibilitar la actualizacion y seguimiento del impacto econdmico que las

actuaciones urbanas suponen a las haciendas publicas.

" Proponer una guia de contenidos para la realizacion y el seguimiento de los

estudios de viabilidad y sostenibilidad econdmica.

< Estudio de sostenibilidad y viabilidad econémica



Modelo de previsién

Demanda estimada neta de viviendas 2016-2030:

15.000 viv/ano.
@ Demanda estimada superficie actividad econémica 2016-2030

350.000 m?/ano-400.000 m?/ano.

@ 3.100.000
3.000.000

2.900.000

N
\‘:I'.,. — N

2.800.000

{
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Justificacidén de la viabilidad y sostenibilidad econémica

t

Suficiencia y adecuacion del suelo dedicado a usos residenciales y productivos:

“ DEMANDA NETA | DISPONIBILIDAD SUPERAVIT

@ “ DEMANDA NETA DISPONIBILIDAD SUPERAVIT

2016

Balance demanda neta de viviendas- Disponibilidad Balance demanda neta de edificabilidad actividad Econémica- Disponibilidad

if

< Estudio de sostenibilidad y viabilidad econémica
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Estudios de viabilidad y sostenibilidad
Aspectos metodolégicos

La viabilidad economica se refiere a las fases de planificacion, produccion, y
transformacion de la ciudad, y permite comprobar si las actuaciones son factibles
garantizando el equilibrio entre beneficios y cargas economicas. Intervienen:

» Costes de produccion

" [ngresos por venta de parcelas

* Plusvalias de los operadores-inversores

» Garantias y compromisos economicos de promotores

La sostenibilidad econémica comprueba la capacidad de las haciendas
publicas para hacer frente a los compromisos derivados del proceso de puesta
en servicio de las actuaciones urbanisticas. Intervienen:

" |ngresos : IBl, tasas de licencias, Impuesto de Actividades Econdmicas, tributos
locales.

» Gastos referidos al mantenimiento de la urbanizacion, dotacion de equipamientos
publicos, su conservacion y la prestacion de los servicios minimos imprescindibles.

< Estudio de sostenibilidad y viabilidad econémica



Disposiciones para garantizar la Sostenibilidad Econdémica

Disposiciones sobre:

* Planeamiento Urbanistico:

* El planeamiento acreditara la adecuacién de la actuacion urbanistica a las
demandas reales de la poblacion.

= El planeamiento justificara el equilibrio entre cargas urbanisticas y beneficios
de la accion urbanizadora.

= Urbanizacion:

= Se garantizara el balance fiscal equilibrado entre ingresos por tributos
locales y los costes de mantenimiento del espacio urbano y servicios
publicos.

* Alcanzar el umbral de sostenibilidad sera requisito indispensable para la
recepcion de obra urbanizadora.

» | os Planes Parciales de nueva elaboracion incluiran el mantenimiento de la
urbanizacion hasta alcanzar el umbral de sostenibilidad.

< Estudio de sostenibilidad y viabilidad econémica



B2 © 0 8O & 5 @ B

Avance

AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO Y VIVIENDA .
Direccion General de la Revision del Plan General E IMADRID!

71 Informe de Sostenibilidad Ambiental



Objetivos

= Evaluacion de repercusiones ambientales derivadas de las propuestas del Plan, en
cumplimiento de la legislacion autonomica y estatal.

® |dentificacion de criterios ambientales a introducir en la Revision para lograr una
propuesta basada en criterios de sostenibilidad.

Parque de Pradolongo

B2 © W D & =D W B
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Lineas para la integracién de la sostenibilidad
en la Revisidén del Plan General

= Desarrollo del Informe de
sostenibilidad ambiental.

Compacidad y luncionalidad

= |dentificacion de los
atributos de la ciudad
sostenible.

t
i
@ » Desarrollo de estrategias de

indole especificamente
ambiental (red ambiental).

= Regulacion de los espacios libres
y el suelo no urbanizable
protegido.

" Desarrollo de un sistema de
indicadores para la evaluacion y
seguimiento.

Cohesién social Eficiencia Complejidad

=)

< Informe de sostenibilidad ambiental
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Aspectos metodoldgicos del Informe de sostenibilidad ambiental

@ = Evaluacidon de estrategias en suelo urbano
mediante indicadores urbanos.

o " Analisis de la capacidad de acogida del
@ territorio para nuevos usos en ambitos de
actuacion.

= Analisis de la propuesta de clasificacion de
@ suelo en base a su caracterizacion
ambiental.

CLASES

DE SUELO PGOUM-97 REVISION DIFERENCIA

Urbano
consolidado

Urbano no
consolidado

Urbanizable

No
urbanizable

ﬂj Comparativa del PG97 y el Avance

&

Clasificacion de suelo

Informe de sostenibilidad ambiental
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Sistema de indicadores urbanos para la evaluacion ambiental
Tabla de indicadores con valores medios

EJES INDICADOR PROMEDIO
IND | - EQUILIBRIO ACTIVIDAD / RESIDENCIA 18,73 m2/m?
IND 2 - ACTIVIDAD ECONOMICA EN EDIFICIO COMPARTIDO 5,58 %
Ciudad compleja D 3 - DENSIDAD DE LOCALES COMERCIALES 1,99 locales/Ha
Usos del suelo IND 4 - DENSIDAD DE LOCALES RECREATIVOS 0,1 locales/Ha
IND 5.1- USOS CONTROL DE CONCURRENCIA 0,07 locales/Ha
IND 5.2 - USOS CONTROL DE MOVILIDAD 0,1 locales/Ha
IND 6 - COMPACIDAD 1,08 m2/m?
IND 7.1 - FACTOR VERDE EXISTENTE 0,37
Ciudad compacta |\ g | . TEMPERATURA DIA 41,07 °C
Morfologia urbana
IND 8.2 - TEMPERATURA NOCHE 27,08 °C
IND 8.3 - TEMPERATURA MEDIA 33,84 °C
IND 9.1 - EDIFICIOS RESIDENCIALES ANTERIORES A 1980 39,75 %
IND 9.2 - EDIFICIOS PUBLICOS ANTERIORES A 1980 0,07 %
Ciudad edificada 'ND 10 - SUPERFICIE MEDIA DE VIVIENDAS 85,34 m?
Calidad y eficiencia  IND I - VIVIENDAS SIN ACCESIBILIDAD 11,62 %
IND 12 - CALIDAD DE LA EDIFICACION 51688 €
IND 13 - DENSIDAD BAJA EFICIENCIA 28,61 %
IND 14 - ACCESIBILIDAD EN TRANSPORTE PUBLICO 0,42
IND 15.1 - IMD RED GENERAL Y LOCAL 13259 vehic./dia
IND 15.2 - IMD RED GENERAL 2298| vehic./dia
Movilidad urbana IND 16 - DEFICIT APARCAMIENTO GLOBAL 338 plazas
IND 16.1 - DEFICIT APARCAMIENTO RESIDENTES 558 plazas
IND 16.2 - DEFICIT APARCAMIENTO TRABAJADORES -1266 plazas
IND 16.3 - DEFICIT APARCAMIENTO VISITANTES -1916 plazas
IND 17.1 SUPERFICIE DE PARQUE POR M? CONSTRUIDOS 0,37 m2/m?
IND 17.2 - SUPERFICIE DE AREAS ESTANCIALES POR M2 CONSTRUIDOS 0,05 m2/m?
IND 17.3 - PARQUES Y AREAS ESTANCIALES RED LOCAL POR M2 CONSTRUIDOS 0,10 m2/m?
Biodiversidad NP |74 - PARQUES Y AREAS ESTANCIALES RED GENERAL POR M2 CONSTRUIDOS 0,33 m2/m?
IND 18.1 - ACCESIBILIDAD PARQUES RED GENERAL 40 %
IND 18.2 - ACCESIBILIDAD A PARQUES Y CORREDORES AMBIENTALES 63 %
IND 19.1 - PROPORCION ACERAS RESPECTO A VIARIO 0,4 m2/m2
IND 19.2 - SUPERFICIE DE ACERAS POR HABITANTE [X:13 m2/hab
IND 20.1 - SUPERFICIE POLIVULNERABLE 11,47 %
Cohesion social
IND 20.2 - SUPERFICIE MONOVULNERABLE 12,09 %

&
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Evaluacidén de la estrategia de flexibilizacién de usos

Estrategia con capacidad para mejorar la
diversidad y complejidad urbana,
favoreciendo el modelo de ciudad
sostenible.

t
i
&b

Impactos potenciales:

= Problemas de concurrencia de
personas.
@ » Problemas de movilidad.

®» Problemas de déficit de

@ aparcamiento.

Em:' Incremento potencial de actividad econdmica

< Informe de sostenibilidad ambiental



Evaluacidén de la estrategia de flexibilizacién de usos
Problemas asociados

espacio peatonal:
" Areas centrales que se potencian como zonas de uso mixto.

= Areas de primera periferia urbana que se potencian como areas mixtas con alta

Problemas por concentracion de locales con impacto de concurrencia y escasez de
@
densidad edificatoria.

Em:' Concentracién de locales con impacto concurrencia: SITUACION ACTUAL- PROPUESTA
< Informe de sostenibilidad ambiental



Evaluacidén de la estrategia de flexibilizacién de usos
ﬁ Problemas asociados

' Problemas por concentracion de locales con potencial impacto de movilidad:
. = Ejes de Castellana, Gran Via y Distrito de Salamanca.
" Ejes terciarios periféricos.

@ = Areas monofuncionales existentes en tipologia de poligono empresarial.

I:m:l Concentracion de locales con impacto movilidad: SITUACION ACTUAL- PROPUESTA

< Informe de sostenibilidad ambiental



Evaluacidén de la estrategia de flexibilizacién de usos
ﬁ Problemas asociados

Problemas por déficit acusado de aparcamiento:

= Zonas de primera periferia urbana de caracter residencial de baja-media
o densidad.

i

Em:l Déficit global de aparcamiento. SITUACION ACTUAL Incremento potencial demanda aparcamiento

< Informe de sostenibilidad ambiental



Evaluacidén de la estrategia de flexibilizacién de usos
ﬁ Medidas protectoras y correctoras

E Nuevos instrumentos para controlar el
impacto de los usos:

o)
@ = Regulacion de las plazas de
aparcamiento en funcion del
@ coeficiente de accesibilidad al
transporte publico.

= Controles de concurrencia de

personas y de movilidad en la
@ regulacion del uso de actividad
economica.

IMD 14 - ACCESIBILIDAD BN TRAMNSPORTE FUBL OO

< Informe de sostenibilidad ambiental
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Evaluacidn de la estrategia de renovacién urbana

Estrategia con efectos ambientales muy
positivos que se desarrolla en la RPG
mediante normativa y ordenanza.

Potencial de edificacion a renovar:

= 48 millones de m?
en el horizonte de 2030

= 73% de edificios residenciales, 20%
edificios publicos y 6% edificios con
posible cambio de uso.

Potencial de ambitos a renovar:

= 23% suelo urbano considerado como
vulnerable, 8,6% remitido a nueva
ordenacion y 17% con
comportamiento energético
ineficiente.

Potencial de ahorro:

" |7% de las emisiones de CO, de la
ciudad y 55% del consumo
energético en 2030.

Superficie vulnerable

Superficie edificios publicos

Calidad de la edificacion

< Informe de sostenibilidad ambiental



Evaluacion de la estrategia de renovacion urbana
Medidas correctoras y protectoras

Regulacién del factor verde : indice propuesto para fomentar en los procesos de
recuperacion urbana el incremento de superficies de parcelas que contribuyen al
confort térmico de la ciudad: espacios libres ajardinados, patios, cubiertas y
muros verdes.

Mejora del confort climatico de la ciudad existente.
@

I:m:l Factor verde existente Zonas que deben incrementar el factor verde

< Informe de sostenibilidad ambiental



Evaluacion de la estrategia de fomento de la red ambiental

positivos que se apoya en la preservacion
de una red interconectada de espacios
libres para estructurar ecologicamente el
municipio.

I% Estrategia con efectos ambientales muy
@

= |.132 hectareas de areas
% estanciales.
= 500 km de corredores urbano-
@ ambientales.
" Preservacion de espacios libres
asociados a la edificacion.

" 65% de la poblacion municipal con
acceso a la red ambiental
estructurante a menos de 300m.

*
&
if
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Evaluacién de los ambitos de ordenacidén

t

S
= |2 agrupaciones de suelo urbanizable.

= 4| actuaciones nuevas o de dotacion en

@ suelo urbano .

= Objetivos en suelo urbanizable:

@ » |dentificacion de elementos relevantes
del medio fisico.

= Justificacion de la clasificacion de suelo.

m Zonificacion en unidades ambientales.

@ * Matriz de capacidad de acogida de usos.

= Objetivos en suelo urbano:

= |dentificacion de condicionantes
ambientales: vegetacion, suelo, ruido,
calidad del aire, Planes de Accion
Agenda 21, movilidad ciclista.

= Oportunidad para nuevos usos

Em:' urbanisticos.

Ambitos con Ficha de Analisis Ambiental

< Informe de sostenibilidad ambiental



Evaluacion de los ambitos de ordenacién
ﬁ Conclusiones

@ Clasificacion de suelo:

" Nuevos suelos no urbanizables protegidos

o atendiendo a los valores naturales:
@ Valdegrulla y el Goloso.

= Aptitud para urbanizar de suelos
E urbanizables no sectorizados.

" [ntegracion de los suelos planificados del
S Sureste como urbanizable incorporado.

7< Condicionantes para los dmbitos de
ordenacion:

@ » Elementos a preservar: corredores 3
ambientales, arroyos, vias pecuarias, \\,\_,f-
.

@ vegetacion y habitats protegidos.

= Condicionantes sectoriales para
instrumentos de desarrollo: acusticos,
hidrologicos, calidad de suelo.

COMNDICIOMANTES AMBSENTALES

" [ncorporacion de criterios de
Iﬂ: sostenibilidad para planes y proyectos.

< Informe de sostenibilidad ambiental



Disposiciones para garantizar la sostenibilidad ambiental
Determinaciones normativas

= Sistema de certificacion de sostenibilidad para instrumentos de planeamiento.

Tt
¥

= Controles de movilidad y concurrencia en usos de Actividad Economica.

&

" Incorporacion de criterios de confort térmico en proyectos de urbanizacion.
= Regulacion de factor verde de parcela.

" Desarrollo pormenorizado de disposiciones normativas mediante ordenanzas
municipales.

< Informe de sostenibilidad ambiental



B2 © 0 8O & 5 @ B

Avance

AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO Y VIVIENDA
Direccion General de la Revision del Plan General

E iMADRID!

21 Catalogo de bienes y espacios

protegidos




© M D & =S W B

3
/) JD

C

=)

Una nueva filosofia de la proteccién del patrimonio
La ciudad como patrimonio cultural

Vision integradora:

La ciudad como patrimonio cultural
Yy, por tanto, objeto de proteccion

Obijetivo:

|dentificar valores a preservar
en el patrimonio derivados de la
contribucion de sus elementos a la construccion de la ciudad.

Metodologia:

Subordinar los valores a preservar, de sus elementos, al conjunto que da
sentido a la proteccion individualizada.

Valores a preservar:

Patrimoniales, arquitectonicos, tipologicos, urbanos, paisajisticos,
arqueologicos y de significado cultural.
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Objetivos de la proteccidn del patrimonio

Concepcion del catalogo:
Instrumento especifico para la proteccion del
patrimonio y mejora de su conocimiento y
difusion.

Meta principal:
Hacer compatible la preservacion de valores
con intervenciones para su revitalizacion y
modernizacion.

Instrumentos:

* Profundizar en la compatibilidad entre rehabilitacion
y restauracion.

* Fomentar la conservacion de areas centrales
y periféricas historicas.

* Coordinar en funcion de la estructura competencial
con la Comunidad Autonoma.

= Evitar la desaparicion o transformacion inadecuada
de elementos a preservar.

= Flexibilizar el régimen de usos de los edificios

= Ampliar la proteccion en arquitectura del
siglo XX e industrial.
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El modelo de catalogo

Catalogo unificado.

Catalogo positivo y
propositivo.

Catalogo orientado a definir
intervenciones posibles.

L'-i,;

Catélogo orientado a disminuir {1+

t
2
0
&
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&
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discrecionalidad.

Catalogo construido desde la
agilizacion administrativa y
reduccion de incertidumbres.

Catalogo como instrumento
de difusion del patrimonio
cultural de Madrid.
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Contenido del catdlogo en el Avance del Plan General

de bienes de interés cultural y patrimonial.

La informacidn grafica refleja exclusivamente los bienes de interés cultural y los
bienes de interés patrimonial y sus entornos de proteccion.

Documento independiente con memoria, normas urbanisticas y la relacion
@

Plano de elementos integrantes del Patrimonio Histérico P - 08

La identificacion de los bienes sujetos a proteccion urbanistica se incorporara en el
[EL documento de Aprobacién Inicial.
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Estructura del catdlogo

Alcance:

El catalogo contendra los bienes y
espacios protegidos, agrupados segun
su ambito competencial:
= Bienes integrantes del patrimonio
Historico.
= Bienes sujetos a proteccion
urbanistica.

Estructura del catalogo:

Diferenciacion de ambitos de
Proteccion:

= Espacios protegidos
= Edificios

= Estructuras urbanas.

&
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Estructura del Catalogo
Espacios protegidos. Categorias y Grados

= Conjuntos edificados:
*Conjuntos historicos
*Conjuntos homogéneos
"Colonias historicas
"Cementerios historicos

= Sitios historicos

= Parques y Jardines
*|ardines historicos
"|ardines urbanos
"Parques urbanos

= Espacios singulares
"Historicos
=Urbanos

= Zonas de proteccion arqueoloégica y/o paleontologica
»Zonas de proteccion arqueoldgica
»Zonas de proteccion paleontologica
"Yacimientos

B2 © W D & =D W B
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Estructura del Catalogo
Edificacion. Categorias y grados

* Interés cultural o patrimonial

» Sujetos a proteccion urbanistica
®*Interés singular
"Interés arquitectonico
"Interés tipologico
=Caracter urbano

&
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Estructura del catdlogo
Estructuras urbanas. Categorias y grados

= Arquitectura defensiva
= Murallas y Cercas
= Castillos
" Fortificaciones
» Cerramientos
* Infraestructuras y Monumentos conmemorativos
" Historicos
= Urbanos
= Arte Publico

< Catalogo de bienes y espacios protegidos



Normativa del Catalogo
Estructura y contenido

Régimen juridico
= Disposiciones generales.
= Alcance del régimen de proteccion.
* Normativa de conservacion urbana.
Proteccion de espacios protegidos

= Disposiciones generales.

" Intervenciones en espacios protegidos.

Proteccion de la edificacion

* Disposiciones generales.

= Régimen de intervenciones y obras.
Proteccion de estructuras urbanas

* Disposiciones generales.

= Régimen de intervenciones y obras.

&
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Normativa del catalogo
Valores a proteger

Patrimonial: Bienes integrantes de patrimonio histérico con proteccion
especifica estatal o autonomica por su caracter singular.

Historico: Bienes que han contribuido decisivamente a la configuracion de la
memoria historica representativos de un periodo determinado.

Tipologico: Bienes que poseen caracter ejemplar y precursor en la
configuracion de la ciudad.

Urbano: Bienes referenciales que contribuyen a caracterizar y enriquecer la
escena urbana.

Paisajistico: Bienes que sin ser referenciales que contribuyen a caracterizar un
ambito.

Cultural: Bienes que contribuyen a caracterizar la memoria colectiva de la
ciudad.

Botanico: Especies vegetales que contribuyen a caracterizar la morfologia
urbana.
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