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Asunto: Propuesta de proyecto inicial de la Ordenanza Reguladora de las
Escuelas Infantiles Municipales.

1. Antecedentes.

Por la Secretaria General Técnica dal Area de Gobiemo de Equidad, Derechos
Sociales y Empleo, se remite la propuesta de proyecto Inicial de la Ordenanza
Reguladora de las Escuelas Infantiles Municipales.

En al axpadienta remitido constan los siguieniea documentos:

+ Propuesta dal proyecio inicial de la Ordenanza.

« Memoria Justificativa, fimada por la Directora General de Familla, Infancia,
Educacién y Juventud, de fecha 11 de julic da 2016.

» Informe con propuesta de Acuerdo a elevar a la Junta de Gobiemo de la Cludad
de Madrid para |2 aprobacicn del proyecto inicial de la Ordenanza Reguladora de
las Escuelas Infantiles Municipales.

De acuardo con o dispuesto an &l apartado 7°.1.1 &) del Acuerdo de la Junta
de Gobiemo de la Ciudad de Madrid de 20 de octubre de 2015, de organizacidn y
compatencias de la Gerencia de la Ciudad, comesponde a esta Direcciin General
emilir informe sobre las propuestas de ordenanzas y reglamentos qua tangan
incidencia en la organizacion o compelencias municipales.

2. Contenido de la propuesta de proyecto iniclal.

Sefala la memoria justificativa que la Ordenanza tiene por objeto implantar la
red municipal de Escuelas Infantiles, independizandola de la Red Pdblica da la
Comunidad de Madrd, dentro del marco juridico filado por la Administracion
educativa, con el fin de doter de una mayor calidad a las 56 Escuelas infantiles
municipales, que pronto se verdn incrementadas con la construccion de nuevos
Centros, asi como reducir las cuotas que las familias tienen que soportar por la
atencion & los menores en eslos Cenlros,

La Ordenanza se estructura en 23 ariculos, agrupados en cinco tiulos, una
disposicion adicional, dos transitorias, dos finales y una derogatoria.

El thulo | establece las disposiciones generales, el titulo It sa refiere a los
raguisiics minimos de los centros vy nomero de puesios escolares, el thule N
establece las reglas generales del proceso de admisidn y malrculacion, al titulo IV
regula la supervision e inspeccion v, finalmante, el titulo V se ocupa de los derechos y
deberes del alumnado y sus familias,
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Las dos disposiciones transitorias establecen respectivamente que las ratios
previstas en la Ordenanza entrarédn en vigor para el curso 201872019 y una
tfransitoriedad respecto del empleo de medios tecnologicos. La disposicion adicional
sa refiera a la publicacidn de la informacion gue generen las Escuelas Infantiles en el
portal de transparencia; las disposiclones finales contienen, por un lado, la
habiltacidn de desamollo y, por olro, la publicacidn, la enfrada en vigor y la
comunicacion de la Ordenanza; por Oitimo, se contlene una disposicion derogaloria
que, con caracier genérico deroga iodas las normas municipales que pudieran ser
contranas a la propia Ordananza.

3. Informe.

Analizado el contenido da la propuasta de proyecto inicial de Ordenanza, se
considera que su contenido resulta ajustado al ordenamlento juridico, s bien se
formulan las siguientas observacionas para su mejora:

3.1. Cuestion formal.

De conformidad con las directrices de lécnica normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, en una norma, después del
arficulado, .han de incorporarse las disposiciones adicionales, a continuacion las
disposiciones transitorias, después las disposiciones derogatorias v, en Gitimo lugar,
las disposicionas finales.

En &l proyecto inicial de la Ordenanza que nos ocupa, & orden expuasto no as
&l seguido, ya que a continuacion del articulado sa han introducido las disposiciones
transitorias, a continuacion la disposicidn adicional, después las disposiciones finales
¥y, por Oltimo, |a disposicion derogatoria.

Por fanlo, para saguir una coherencia en la redaccién de la Ordenanza, de
acuerdo con las directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consajo
de Ministros, deberian recogerse en el orden precitado las disposiciones adicionales,
transitorias, derogatornia v finales.

Relacionado con ello, convendria que s& revisara la redaccion del proyecto
inicial de la Ordenanza, valorando la posibilidad de proceder a la numeraciin de los
apartados de algunos articulos, en linea con lo recogldo en kas meancionadas
dirgctrices de técnica normativa, con el fin de obtener un texto més clam y coherente.

Asimismo, respecto al texto de la disposician final primera, procede indicar que
a pesar de gue ha constituldo durante el pasado una practica reiterada en todas las
ordenanzas municipales, no se considera conveniente que el Plena, a través de las
ordenanzas que aprueba, efectie atribuciones de competencias a drganos superiores
o directivos dal Ayuntamianto.
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Tales atribuciones deben realizarse mediante los Decrelog y Acuerdos de
delegacién o desconcentracibn de compelencias del Alalde y de ke Junta de
Gobsemo. Por tal motivo, se sugiere la siguiente redaccion;

‘El Alcalde y la Junia de Goblemo determinardn, en su respectivo ambilo
competencial, el drgano supenor o directivo competanie para:

a) Interpretar y resolver cuanias cuestiones surjan de la aplicacion de esta
Ordenanza.

b) Dictar las rasoluciones complementarias necesarias para el desamolio vy
cumplimiento de la Ordenanza.

c) Dictar criterios interpretativos tanto para |a publicacion de informacion en el
Portal de Gobiernc Abkero como para la resclucidn de las soliciiudes de
acceso a la informacion, para mejor coordinacién de todos los drganos y
unidades municipalas an &sta matena.”

3.2. Normativa municipal anterior.

En las observaciones formuladas con fecha 1 de julio de 2016, se aludia a la
existencla de los Eslatutos de los Centros Educativos Municipales aprobados por
Acuerdo de 30 de noviembre de 1280 y a la necesidad de su posible derogacion o
incorporacion de su contenido a8 la nueva Ordenanza, al menos an lo referido a las
Escuelas Infantiles.

En la memoria se dice que, al tratarse de ensefianzas regladas, los centros
educalivos municipales a los que se refieren asos Estalidos estan regulados por la
normaliva estatal o autondomica en la materia como Administraclones educalivas
competentes, hab¥ndose introducido en el texto una nueva disposicion derogatoria
que deroga las normas que se opongan a la Ordenanza, sin derogar especificaments
nirguna momma.

Fara una mayor seguridad juridica vy con el fin de clarificar que carecen de
eficacia estos Estatutos, tal como parece desprenderse de la memora justificaliva,
resultaria convenients que se derogara expresamente esta normativa municipal en la
dispasicidn derogatora introducida.

3.3. Objeto de la Ordenanza.

En el art. 1 del proyvecto inicial, se dice que el objeto de la Ordenanza es la
delerminacion del rdgimen juridico basico del servicio de Escuelas Infantiles prestado
por &l Ayuntamiento de Madrid,

En linea con ello, en la denominacidn de oS ards. 3 v 10 v en el contenido del
arl. 19 resultarfa apropiado sustituir la expresian “Escuelas [nfanties de tituwlaridad
muricipal”, por “el senvicio de Escuelas Infanties prastada por el Ayunfamiento de
Madvid®, pues asos articulos se estan refirendo a la prestacidn del servicio en su
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integridad, lodo ello en consonancie con la definicidn del objeto de la Ordenanza
definida en el art. 1.

3.4, Cuotas de comedor.

En el arl. 18 de la propuasta de proyecto inicial de la Ordenanza, se defimita la
naturaleza de |as cuotas de escolaridad y de las cuoias de horaro ampliado, sagln
gue la prestacidn dal serviclo de Escuela Infantil sea de gestion directa o indiracta,
sefalanda que en al pAamer caso se trata de precios pablicos mientras que en &
segundo nos anconframos ante 'farfas privadas”,

En cambilo, respecto de tas cuotas de comedor, en el Gltimo parrafo de este
arl., s& safala que sara fijado sl precio publico de estas cuotas mediante Acuerdo dal
Plenp, siendo da aplicacion al servicio de lodas las Escuelas Infantiies, sea de gastion
directa o Indirecta

Uebearia aclararse que fambien las cuclas de comedor, al igual que las de
escolaridad y horaro ampllado, tendréan la naturaleza de precio publico cuando la
prestaciin cel servicko sea de gestidn directa, y de “farfa privada” cuando sea de
gestion indirecta, siendo la circunstancia determinante para su calificacion la forma an
gue 52 gestione por el Ayuntambento de Madnid el servicio esto es, directa o indirecta,
pudiéndose f§ar su cuantia, en al caso de las terifas privadas, con referencia al
Acuerdo del Plend que asprushe los precios publicos para el servicio gestionado
dirgctamenie aungque no saan objelo de lickacion a la baja, tal como se recoge an el
Acuardo de la Junta de Gobiemo de e Ciudad de Madnd de 19 de jullo da 2012, de
Directrices para la determinacikin de las tarifas por la prestacidn de sarvicios poblicos
por empresas o sociadades mercantiles

Madrid, 15 de julio de 2018
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