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SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

Asunto: Alteracion de los términos municipales de
Madrid y Rivas-Vaciamadrid.

1.- OBJETO DEL INFORME

Con fecha 9 de marzo de 2005 tiene entrada en el
Registro del Pleno la documentacion relativa a la alteracion de los
términos municipales de Madrid y Rivas-Vaciamadrid, a los efectos
previstos en el art. 43.2 del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Madrid, con el fin de que, por parte de esta Secretaria
General, se emita el preceptivo informe a que se refiere el art. 122.5.¢)
2° de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, toda vez que para la adopcion del correspondiente
acuerdo por el Pleno municipal, en el asunto de referencia, se exige
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion,
segun dispone el articulo 123.2 de la citada Ley.

Se acompanan a la propuesta de acuerdo, las
actuaciones e informes elaborados por el Servicio promotor del
expediente y los informes emitidos, por la Agencia Tributaria de Madrid
el 31 de enero de 2005, por la Direccion General de Relaciones
Institucionales el 1 de marzo de 2005 y por la Asesoria Juridica el 7 de
marzo de 2005.

2.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1.- La alteracion del término municipal

Segun consta en la documentacion remitida,
la alteracion municipal en cuestion consistiria en la segregacion
de parte del territorio del municipio de Madrid, concretamente la
urbanizacion de viviendas Covibar-Madrid, para agregarlo al
municipio de Rivas Vaciamadrid.
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Conforme a la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local la alteracion de términos municipales se regulara
por la legislacion de las Comunidades Autéonomas sobre régimen
local, imponiendo como uUnico requisito que la alteracion no
suponga en ningin caso la modificacion de los limites
provinciales y exigiendo como tramites preceptivos del
correspondiente procedimiento la audiencia de los Municipios
interesados y el dictamen del Consejo de Estado u o6rgano
consultivo superior de los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autonomas, si existiera (art. 13).

En el ambito de la Comunidad de Madrid, es
la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local la que,
en el art. 10, recoge la competencia de esa Comunidad en lo
relativo a la creacion y supresion de municipios, asi como las
demas alteraciones de los términos municipales, de acuerdo con
el articulo 26 de su Estatuto de Autonomia.

Dicha Ley senala como una forma de
alteracion de términos municipales la segregacion de parte del
término de un municipio para agregarlo al territorio de otro
municipio (art. 11.1 d), y como requisitos para tal agregacion,
que exista un nucleo de poblacion territorialmente diferenciado
de aquel en donde radica la capitalidad del municipio que se
confunda con un nucleo de poblacion del municipio al que se
agregaria y que se mejore la prestacion de servicios a los vecinos
afectados por la agregacion (art. 14).

Por su parte, el Real Decreto 1690/1986, de
11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y
Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, determina que
“la segregacién parcial llevard consigo, ademads de la division del
territorio la de los bienes, derechos, acciones, deudas y cargas, en
funcién del numero de habitantes y de la riqueza imponible
correspondientes al nucleo que se trate de segregar, que se
practicaran conjuntamente”.
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2.2.- Procedimiento de alteracion

Segin el art. 16 de la citada Ley de
Administracion Local de la Comunidad de Madrid, el acuerdo de
iniciacion del procedimiento corresponde a la Comunidad de
Madrid, por iniciativa propia o a instancia de los municipios.

Si es a instancia de los municipios, estos
deberan aportar al expediente el acuerdo al que, en su caso,
hubiesen llegado, o se realizaran los informes técnicos, juridicos
y economico-financieros sobre la idoneidad, viabilidad y
oportunidad de la alteracion propuesta.

Una vez completado el expediente, se
sometera a informacion publica por el plazo de un mes.
Asimismo, los municipios afectados aprobaran inicialmente la
alteracion de términos municipales con la mayoria exigida por la
legislacion basica estatal y lo remitiran a la Consejeria
competente en materia de régimen local, la cual comunicara el
expediente a la Administracion del Estado y solicitara dictamen
del Consejo de Estado o, en su caso, al o6rgano consultivo
superior de la Comunidad de Madrid.

La resolucion definitiva del procedimiento
corresponde al Gobierno de la Comunidad de Madrid, mediante
Decreto que se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid.

La duracion maxima del procedimiento no
sera superior a un ano y los efectos del silencio administrativo
tendran caracter desestimatorio.

»

2.3.- Organo municipal competente

La Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local atribuye al Pleno la competencia para adoptar los acuerdos
relativos a la delimitacion y alteracion del término municipal (art.
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123.1.e), por lo que corresponde a éste organo adoptar el que
ahora se propone de instar a la Comunidad de Madrid la
iniciacion del correspondiente procedimiento de alteracion.

Asimismo, conforme a lo previsto en el
apartado 2 del citado art. 123.1, dicho acuerdo requerira el voto
favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros
del Pleno.

3.- CONCLUSION

Por todo lo expuesto, esta Secretaria General
entiende que, sin perjuicio de que en el periodo de tiempo que media
entre la iniciacion por la Comunidad de Madrid del expediente y la
aprobacion inicial que corresponde adoptar al Ayuntamiento se aporten
cuantos documentos, planos e informes resulten preceptivos o
convenientes, no hay obstaculo legal para que pueda ser sometida al
Pleno Corporativo la propuesta de acuerdo que se formula por la
Vicealcaldia.

Madrid, 9 de marzo de 2005



