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PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

PRIMERO. Antecedentes

La Comision Europea, en fecha 5 de mayo de 2023, publicé una Comunicacién conjunta al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo junto a una propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la lucha contra la Corrupcion. El pasado 25 de diciembre de 2025
se llegé a un acuerdo provisional sobre el texto a tramitar como proyecto de resolucién del Parlamento Europeo.

SEGUNDO. Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econédmico y Social
Europeo

En su Introduccion la mencionada Comunicacion Conjunta expresa el perjuicio que supone la corrupcion para
la sociedad, socavando las instituciones y la capacidad de desarrollar servicios publicos de calidad,
constituyendo un impedimento para el crecimiento econdmico sostenible, perjudicando la eficiencia del gasto
publico y agravando las desigualdades sociales. Constituye un problema mundial con importantes
implicaciones trasfronterizas.

La corrupcién, sefiala, suele definirse como el abuso de poder recibido para perseguir un beneficio en beneficio
propio, si bien reconoce que no existe una definicion juridica Unica de corrupcion debido a las diversas formas
que ésta puede adoptar.

La mejor garantia contra la corrupcién se basa en la integridad, la transparencia y la rendicion de cuentas. Por
ello, los enfoques mas eficaces suelen fundamentarse en medidas para mejorar la transparencia, la ética y la
integridad, asi como en la regulacion de los conflictos de interés, los grupos de presion o las puertas giratorias.
La propuesta de Directiva pretende la actualizacién y armonizacion de las disposiciones de la Union Europea
(UE) por las que se establecen las definiciones de los delitos de corrupcién y las penas aplicables, prevenir
mejor la infraccion penal y mejorar la aplicacion de esas normas. Amplia la lista de delitos de corrupcion para
incluir la malversacion, la apropiacién indebida, el trafico de influencias y el abuso en el gjercicio de funciones
publicas, asi como la obstruccién a la justicia y el enriquecimiento ilicito relacionado con los delitos de
corrupcioén, que se afaden a los delitos, mas clasicos, de cohecho o soborno. También establece niveles de
sancién coherentes, asi como circunstancias agravantes y atenuantes. Las circunstancias agravantes podrian
aplicarse, por ejemplo, cuando el infractor ocupa un cargo publico de alto nivel o es responsable de la aplicacion
de la ley. Las circunstancias atenuantes podrian aplicarse, por ejemplo, en situaciones en las que el autor del
delito sefiale a otros infractores o ayude a llevarlos ante la justicia. Por primera vez a escala de la UE, la
propuesta aborda la corrupcién de los sectores publico y privado en un Unico acto juridico. También establece
requisitos claros en materia de seguimiento y presentacion de informes para ayudar a hacer cumplir la
normativa.

La prevencion y la creacion de una cultura de la integridad en la lucha contra la corrupcion quedan plasmados
en la Propuesta de Directiva, previéndose que los Estados miembros adopten medidas como campafas de
informacion y sensibilizacion. Y, asimismo, se debe garantizar la existencia de instrumentos de prevencion
claves, tales como un acceso abierto a la informacién de interés publico, normas eficaces para la divulgacion
y gestion de los conflictos de interés en el sector publico, o que regulen la interaccién entre el sector publico y
el sector privado.
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La Comunicacion Conjunta hace una referencia expresa al papel de los denunciantes en defensa del interés
publico, ya reconocido en la Directiva sobre proteccién de los denunciantes de 2019, que contribuye a la lucha
contra la corrupcion en muchas politicas claves de la UE, tales como la contratacion publica, la proteccion de
los intereses financieros de la UE o la proteccion del medioambiente, entre otras. La proteccion frente a posibles
represalias de los denunciantes de actividades ilegales, ya prevista en la Directiva de 2019, se vera reforzada
al ampliar la proteccién a las personas que denuncian delitos de corrupcion, lo que animara a las personas a
denunciar tales delitos sin temor a represalias y mejorara la eficacia de las investigaciones anticorrupcion.

TERCERO. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la lucha contra la
Corrupcion

El texto de Propuesta de Directiva relativa a la lucha contra la corrupcion, fechado el 9 de diciembre de 2025,
parte de la consideracién de que el marco juridico existente debe actualizarse y fortalecerse para facilitar una
aplicacion efectiva de la lucha contra la corrupcion en toda la UE, para lo que se tipifica la corrupcién como
delito. Ello sin perjuicio de la libertad que tienen los estados miembros para adoptar o mantener normas penales
mas estrictas para delitos de corrupcién. En su articulo 1° establece normas minimas relativas a la definicion
de infracciones penales y sanciones en el ambito de la corrupcion, asi como medidas para prevenir mejor y
luchar contra la corrupcion.

Los articulos 7 a 14 del texto contienen las definiciones de los delitos penales de soborno en el sector publico
y en el sector privado, malversacion, comercio de influencias, ejercicio ilicito de funciones publicas, obstruccion
a la justicia, enriquecimiento procedente de delitos de corrupcion, ocultacién, asi como la incitacion a la
comisién de delitos, la complicidad y la tentativa.

Junto a la ampliacion de los delitos de corrupcion, también contiene el texto una prevision de armonizacion de
sanciones penales para esos delitos. Sanciones que pueden ir desde la exclusion del derecho a ayudas, a
financiacion publica, inhabilitacion, resoluciones de contratos o clausura de establecimientos. Estando
previstas sanciones tanto para personas fisicas como juridicas.

El articulo 18 contiene una referencia especifica a las circunstancias agravantes de estos delitos, mencionando
como circunstancias agravantes cuando el delito se ha cometido en el marco de una organizacién criminal,
cuando el infractor es funcionario de alto nivel o si el delincuente ha sido previamente condenado por sentencia
firme por un delito de la misma naturaleza, cuando el infractor ejerza funciones de investigacion o
enjuiciamiento, o si el delincuente se aprovecho de la situacion vulnerable de la persona victima del delito.

Constituiran atenuantes, a tenor del articulo 18 a), la ayuda a la identificacion de los demas infractores o a
encontrar pruebas. Tratandose de personas juridicas, constituiran atenuantes la implementacion de controles
internos efectivos y programas de cumplimiento para prevenir la corrupcion, asi como proceder rapidamente
ante el descubrimiento del delito poniéndolo en conocimiento de las autoridades competentes.

En cuanto a los plazos de prescripcion, se establece que los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para combatir eficazmente los delitos, permitiendo la investigacion, el enjuiciamiento y la sentencia
y sefialandose plazos minimos acordes con la duracion de las penas de prision previstas en la Propuesta de
Directiva.

La propuesta de Directiva dedica el Capitulo tercero a la prevencion, denuncias e investigacion de la corrupcion.
La prevencion supondra la adopcién de medidas adecuadas para concienciar a la opinién publica sobre el
impacto y la nocividad de la corrupcion. Debiendo garantizarse un alto nivel de integridad, transparencia y
rendicion de cuentas en la administracion publica, promoviendo una cultura de integridad y concienciacion de
las situaciones de conflicto de interés y de riesgos de corrupcion. Las medidas preventivas habran de adoptarse
tanto en el sector publico como en el privado. Se prevé una evaluacién para identificar, por parte de los Estados,
los sectores o actividades con mayor riesgo de corrupcién y el desarrollo de medidas para abordar dichos
riesgos. También se incorpora la promocién de la participacion de la sociedad civil.
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El texto sefala la adopcién, por parte de los Estados, de una estrategia nacional sobre prevencion y lucha
contra la corrupcion.

Considera la Propuesta de Directiva que deberian existir drganos o unidades encargadas de la prevencion y
represion de la corrupcion, si bien los Estados miembros no estan obligados a crear nuevos organismos o
unidades en virtud de la Directiva. Estos organismos deben ser independientes en su actuacién sin
interferencias o influencias indebidas, y contar con los recursos y competencias para la correcta asuncion de
sus tareas.

La coordinacion y cooperacion entre los Estados miembros y los organismos, oficinas o agencias de la UE,
queda especificamente recogido en el Capitulo cuarto del texto.

Esta Propuesta de Directiva introduce modificaciones sustanciales en la lucha contra la corrupcion. Sefiala que
la UE cuenta con normativa penal para luchar contra la corrupcion, si bien, como el propio texto de la propuesta
de Directiva indica, no son lo suficientemente exhaustivas y que varia entre los Estados miembros, lo que
dificulta una respuesta coherente y eficaz. Dada la consideracion de fendmeno transnacional de la corrupcion,
que afecta a todas las sociedades y economias, la accién de la UE debe tener en cuenta la labor del Grupo de
Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa (GRECO), la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. La UE es parte de
la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC), que es el instrumento juridico internacional
mas completo para combatir la corrupcion, en el que se indican medidas para prevenir y combatir la corrupcion.
El texto de propuesta de Directiva sefiala que, en la medida de lo posible, se vaya mas alla de los requisitos
minimos indicados por la CNUCC.

La Propuesta de Directiva anima a los Estados miembros a que permitan a sus autoridades competentes
imponer, ademas de las penas de prision y como alternativa a ellas, medidas que no sean necesariamente de
caracter penal, como la exclusién de los procedimientos de licitacion o la prohibicion temporal de presentarse
como candidato a un cargo publico, medidas que tienen un efecto disuasorio general.

Finalmente, el Considerando 35 del texto exige especial cautela para no afectar a los derechos fundamentales
y a la observancia de los principios reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea.

La aprobacién, en su caso, de la propuesta de Directiva, supondra la sustitucion de la Decision marco
2003/568/JAl del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la lucha contra la corrupcion en el sector privado,
asi como el Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcién en los que estén implicados funcionarios
comunitarios o nacionales, de 27 de mayo de 1997.
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PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

PRIMERO. Antecedentes

La Comisiéon Europea, en fecha 5 de mayo de 2023, publicé una Comunicacién conjunta al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econdémico y Social Europeo junto a una propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la lucha contra la Corrupcion. El pasado 25 de diciembre de 2025
se lleg6 a un acuerdo provisional sobre el texto a tramitar como proyecto de resolucién del Parlamento Europeo.

SEGUNDO. Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social
Europeo

En su Introducciéon la mencionada Comunicacion Conjunta expresa el perjuicio que supone la corrupcion para
la sociedad, socavando las instituciones y la capacidad de desarrollar servicios publicos de calidad,
constituyendo un impedimento para el crecimiento econémico sostenible, perjudicando la eficiencia del gasto
publico y agravando las desigualdades sociales. Constituye un problema mundial con importantes
implicaciones trasfronterizas.

La corrupcion, sefiala, suele definirse como el abuso de poder recibido para perseguir un beneficio en beneficio
propio, si bien reconoce que no existe una definicion juridica Unica de corrupcion debido a las diversas formas
que ésta puede adoptar.

La mejor garantia contra la corrupcion se basa en la integridad, la transparencia y la rendicion de cuentas. Por
ello, los enfoques mas eficaces suelen fundamentarse en medidas para mejorar la transparencia, la ética y la
integridad, asi como en la regulacién de los conflictos de interés, los grupos de presion o las puertas giratorias.
La propuesta de Directiva pretende la actualizacién y armonizacién de las disposiciones de la Unién Europea
(UE) por las que se establecen las definiciones de los delitos de corrupcién y las penas aplicables, prevenir
mejor la infraccidon penal y mejorar la aplicacion de esas normas. Amplia la lista de delitos de corrupcion para
incluir la malversacion, la apropiacion indebida, el trafico de influencias y el abuso en el ejercicio de funciones
publicas, asi como la obstruccion a la justicia y el enriquecimiento ilicito relacionado con los delitos de
corrupcion, que se afiaden a los delitos, mas clasicos, de cohecho o soborno. También establece niveles de
sancion coherentes, asi como circunstancias agravantes y atenuantes. Las circunstancias agravantes podrian
aplicarse, por ejemplo, cuando el infractor ocupa un cargo publico de alto nivel o es responsable de la aplicacion
de la ley. Las circunstancias atenuantes podrian aplicarse, por ejemplo, en situaciones en las que el autor del
delito sefiale a otros infractores o ayude a llevarlos ante la justicia. Por primera vez a escala de la UE, la
propuesta aborda la corrupcion de los sectores publico y privado en un Unico acto juridico. También establece
requisitos claros en materia de seguimiento y presentacion de informes para ayudar a hacer cumplir la
normativa.

La prevencion y la creacidon de una cultura de la integridad en la lucha contra la corrupcién quedan plasmados
en la Propuesta de Directiva, previéndose que los Estados miembros adopten medidas como campafias de
informacion y sensibilizacion. Y, asimismo, se debe garantizar la existencia de instrumentos de prevencion
claves, tales como un acceso abierto a la informacion de interés publico, normas eficaces para la divulgacion
y gestion de los conflictos de interés en el sector publico, o que regulen la interaccion entre el sector publico y
el sector privado.
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La Comunicacién Conjunta hace una referencia expresa al papel de los denunciantes en defensa del interés
publico, ya reconocido en la Directiva sobre proteccion de los denunciantes de 2019, que contribuye a la lucha
contra la corrupcion en muchas politicas claves de la UE, tales como la contratacién publica, la proteccion de
los intereses financieros de la UE o la proteccion del medioambiente, entre otras. La proteccion frente a posibles
represalias de los denunciantes de actividades ilegales, ya prevista en la Directiva de 2019, se vera reforzada
al ampliar la proteccion a las personas que denuncian delitos de corrupcion, lo que animara a las personas a
denunciar tales delitos sin temor a represalias y mejorara la eficacia de las investigaciones anticorrupcion.

TERCERO. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la lucha contra la
Corrupcién

El texto de Propuesta de Directiva relativa a la lucha contra la corrupcion, fechado el 9 de diciembre de 2025,
parte de la consideracién de que el marco juridico existente debe actualizarse y fortalecerse para facilitar una
aplicacion efectiva de la lucha contra la corrupcion en toda la UE, para lo que se tipifica la corrupcion como
delito. Ello sin perjuicio de la libertad que tienen los estados miembros para adoptar o mantener normas penales
mas estrictas para delitos de corrupcion. En su articulo 1° establece normas minimas relativas a la definicidon
de infracciones penales y sanciones en el ambito de la corrupcion, asi como medidas para prevenir mejor y
luchar contra la corrupcion.

Los articulos 7 a 14 del texto contienen las definiciones de los delitos penales de soborno en el sector publico
y en el sector privado, malversacion, comercio de influencias, ejercicio ilicito de funciones publicas, obstruccion
a la justicia, enriquecimiento procedente de delitos de corrupcion, ocultacién, asi como la incitacion a la
comisién de delitos, la complicidad y la tentativa.

Junto a la ampliacion de los delitos de corrupcién, también contiene el texto una prevision de armonizacion de
sanciones penales para esos delitos. Sanciones que pueden ir desde la exclusion del derecho a ayudas, a
financiacion publica, inhabilitacidn, resoluciones de contratos o clausura de establecimientos. Estando
previstas sanciones tanto para personas fisicas como juridicas.

El articulo 18 contiene una referencia especifica a las circunstancias agravantes de estos delitos, mencionando
como circunstancias agravantes cuando el delito se ha cometido en el marco de una organizacién criminal,
cuando el infractor es funcionario de alto nivel o si el delincuente ha sido previamente condenado por sentencia
firme por un delito de la misma naturaleza, cuando el infractor ejerza funciones de investigacion o
enjuiciamiento, o si el delincuente se aproveché de la situacién vulnerable de la persona victima del delito.

Constituiran atenuantes, a tenor del articulo 18 a), la ayuda a la identificacion de los demas infractores o a
encontrar pruebas. Tratandose de personas juridicas, constituiran atenuantes la implementacion de controles
internos efectivos y programas de cumplimiento para prevenir la corrupcion, asi como proceder rapidamente
ante el descubrimiento del delito poniéndolo en conocimiento de las autoridades competentes.

En cuanto a los plazos de prescripcion, se establece que los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para combatir eficazmente los delitos, permitiendo la investigacion, el enjuiciamiento y la sentencia
y sefialandose plazos minimos acordes con la duracion de las penas de prision previstas en la Propuesta de
Directiva.

La propuesta de Directiva dedica el Capitulo tercero a la prevencién, denuncias e investigacion de la corrupcion.
La prevencion supondra la adopcion de medidas adecuadas para concienciar a la opinién publica sobre el
impacto y la nocividad de la corrupcion. Debiendo garantizarse un alto nivel de integridad, transparencia y
rendicion de cuentas en la administracion publica, promoviendo una cultura de integridad y concienciacion de
las situaciones de conflicto de interés y de riesgos de corrupcién. Las medidas preventivas habran de adoptarse
tanto en el sector publico como en el privado. Se prevé una evaluacion para identificar, por parte de los Estados,
los sectores o actividades con mayor riesgo de corrupcion y el desarrollo de medidas para abordar dichos
riesgos. También se incorpora la promocion de la participacién de la sociedad civil.
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El texto sefala la adopcidn, por parte de los Estados, de una estrategia nacional sobre prevencion y lucha
contra la corrupcion.

Considera la Propuesta de Directiva que deberian existir érganos o unidades encargadas de la prevencion y
represion de la corrupcion, si bien los Estados miembros no estan obligados a crear nuevos organismos o
unidades en virtud de la Directiva. Estos organismos deben ser independientes en su actuacion sin
interferencias o influencias indebidas, y contar con los recursos y competencias para la correcta asuncion de
sus tareas.

La coordinacion y cooperacion entre los Estados miembros y los organismos, oficinas o agencias de la UE,
queda especificamente recogido en el Capitulo cuarto del texto.

Esta Propuesta de Directiva introduce modificaciones sustanciales en la lucha contra la corrupcion. Sefiala que
la UE cuenta con normativa penal para luchar contra la corrupcién, si bien, como el propio texto de la propuesta
de Directiva indica, no son lo suficientemente exhaustivas y que varia entre los Estados miembros, lo que
dificulta una respuesta coherente y eficaz. Dada la consideracion de fenébmeno transnacional de la corrupcion,
que afecta a todas las sociedades y economias, la accion de la UE debe tener en cuenta la labor del Grupo de
Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa (GRECO), la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. La UE es parte de
la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC), que es el instrumento juridico internacional
mas completo para combatir la corrupcién, en el que se indican medidas para prevenir y combatir la corrupcion.
El texto de propuesta de Directiva sefiala que, en la medida de lo posible, se vaya mas alla de los requisitos
minimos indicados por la CNUCC.

La Propuesta de Directiva anima a los Estados miembros a que permitan a sus autoridades competentes
imponer, ademas de las penas de prisién y como alternativa a ellas, medidas que no sean necesariamente de
caracter penal, como la exclusion de los procedimientos de licitacién o la prohibicién temporal de presentarse
como candidato a un cargo publico, medidas que tienen un efecto disuasorio general.

Finalmente, el Considerando 35 del texto exige especial cautela para no afectar a los derechos fundamentales
y a la observancia de los principios reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea.

La aprobacion, en su caso, de la propuesta de Directiva, supondra la sustitucion de la Decision marco
2003/568/JAl del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la lucha contra la corrupcion en el sector privado,
asi como el Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcién en los que estén implicados funcionarios
comunitarios o nacionales, de 27 de mayo de 1997.
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