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INFORME 5/2026

MAPAS DE RIESGOS DE INTEGRIDAD EN LA ADMINISTRACION LOCAL
1.-Introduccién

Como ha sefalado la Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en su Manual
sobre Integridad Pudblica, publicado en julio de 2020, la integridad publica es ante todo responsabilidad de
los gobiernos ya que la no concierne solamente al gobierno nacional, sino que también debe penetrar en
los municipios, donde los ciudadanos experimentan la integridad de primera mano.

Resulta indiscutible la utilidad y eficacia de las herramientas de prevencién en materia de fraude y
corrupcion en el sector publico, siendo la administracién local un entorno vulnerable a estos riesgos dada
su gestion de presupuestos publicos, ordenacién urbanistica del territorio, gestion de recursos humanos
o contratacion publica, entre otros.

La obligacion legal de elaborar Planes de Medidas Antifraude en la gestién de los fondos europeos, como
es el caso del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia (Next Generation EU) ha puesto en un
eje central la prevencion y control de la integridad.

El Manual de la OCDE detalla cémo utilizar los procesos de gestién de riesgos para evaluar y gestionar los
riesgos en materia de integridad, ofreciendo orientacion especifica sobre la identificacion, el anélisis y la
respuesta a los riesgos para la integridad, utilizando métodos tanto cualitativos como cuantitativos. Sefiala
que es esencial para cualquier estrategia de integridad publica contar con un sistema de control interno
y un marco de gestion de riesgos en las organizaciones del sector publico. Las politicas y los procesos
eficaces de control interno y gestién de riesgos reducen la vulnerabilidad al fraude y a la corrupcion.

La implementacion de medidas preventivas, evaluaciones de riesgos y sus controles han de ser disefiados
para cada actividad y deben ser apropiados para los propdsitos que se pretenden conseguir. No se puede
olvidar que los entornos son cambiantes lo que implica la necesidad de evaluaciones periddicas de los
potenciales riesgos y de sus herramientas de prevencién y gestion.

Determinadas normas internacionales, como las UNE-ISO 37000 o UNE-ISO 37001, ofrecen directrices
para prevenir, detectar y gestionar los riesgos de corrupcién y soborno en todas sus formas. Aunque no
sean de obligado cumplimiento para las administraciones publicas si que ayudan como herramientas de
gran utilidad. Sefiala la Norma 37001 lo siguiente: Una organizacion bien gestionada debe tener una politica
de cumplimiento que se apoye en sistemas de gestion adecuados que le ayuden a cumplir sus
obligaciones legales y sus compromisos con la integridad.
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2.- La evaluacion de riesgos

Tiene como objeto evaluar las probabilidades, vulnerabilidades e impactos que ciertos riesgos pueden
tener en el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas a la Administracién Publica.

Un documento de la Comisién Europea denominado “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas contra el
fraude eficaces y proporcionales” (junio 2014) tiene el valor de una guia que indica los controles
recomendados para reducir riesgos, sefialando la creacién de la herramienta informética ARACHNE para
ayudar a identificar, prevenir y detectar riesgos, sirviendo de instrumento preventivo. Se expresa en ese
documento que la existencia de sistemas de control puede reducir los riesgos de fraude, pero no eliminar
la posibilidad de que se produzcan. El objetivo de abordar los principales riesgos de fraude mediante
herramientas de evaluacién implica considerar que el beneficio global de cualquier medida adicional
contra el fraude debe ser superior a sus costes globales (principio de proporcionalidad), teniendo en
cuenta el alto coste reputacional vinculado al fraude y corrupcién. Por tanto, el establecimiento de
medidas adecuadas al principio de proporcionalidad podria ayudar a mitigar los riesgos residuales
identificados, y aun no abordados con eficacia por los controles existentes. La Guia propone que el
proceso de elaboracidon de riesgos se efectle mediante instrumentos de autoevaluacién con
representaciéon de diferentes departamentos que tengan distintas responsabilidades, a fin de que la
evaluacion sea lo mas honesta, precisa y eficiente posible, pudiendo ser conveniente la participacién de
los servicios antifraude u organismos especializados.

Para lograr la mayor eficacia en la lucha contra el fraude y la corrupcién, resulta esencial la existencia de
controles preventivos y de deteccidn, ya que es preferible prevenir los comportamientos fraudulentos en
lugar de tener que tratar dichos comportamientos cuando ya se han producido. Para ello, es determinante
la formacidn y concienciacion dentro de la estrategia global de gestion de riesgos.

Los mapas de riesgo formarian parte de los Planes de Integridad Pdblica que, ademéas de contener los
compromisos éticos, identificarian las situaciones vulnerables y su gestién.

La metodologia que se debe emplear en la elaboracién de los mapas de riesgos ha de estar presidida por
criterios objetivos, en los que se valore la probabilidad de cada riesgo identificado en cada proceso y su
impacto, la suma de ambos arrojaria el nivel de riesgo con su puntuacion.

3.- Areas deriesgo frecuentes

La Comisién Europea, en su informe de 3 de febrero de 2014, concluye que, en el dmbito local, los sectores
mas vulnerables son la contratacién publica, el urbanismo y la planificaciéon ambiental, lo que coincide con
la experiencia de las distintas oficinas y agencias contra el fraude y la corrupcién de Espafia, que afiaden
la gestidn de recursos humanos en el sector publico y las subvenciones y las ayudas publicas.

Partiendo de esta posible catalogacion, habria que:

- identificar los aspectos mas sensibles en cada una de estas &reas, cuantificdndolos mediante la
asignacién de una puntuacién.

-identificar los controles o medidas que ya existen, valorando si los mismos son suficientes o deben ser
mejorados.

-planificar acciones con posibles medidas correctoras

-revisar y actualizar los mapas de riesgos
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-potenciar y publicitar los buzones o canales de denuncias, que deben permitir las denuncias anénimas

En consecuencia, para cada Area vulnerable se identificarian los riesgos, los factores que los producen, la
probabilidad de que ocurran, su impacto, los controles preventivos y la reaccién en caso de producirse.

Posibles riesgos por sectores o areas:

Contratacién publica:

El 20 de diciembre del 2024 el Pleno de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contratacién (OIReScon), aprobd el documento denominado “Mapa de riesgos de la contratacidn publica”
con el que se pretende reaccionar frente a las debilidades del proceso de contratacion publica
evidenciadas en el ejercicio de su funcion de supervision, identificando los puntos criticos. Es una
herramienta fundamental en la prevencién de irregularidades, y un elemento clave en la implantacién de
una adecuada politica de integridad.

Las distintas fases de la contratacién publica presentan sus propios riesgos. Y asi, entre otros, se sefialan
los siguientes:

En fase de preparacion: la debida justificacion de la necesidad de la contratacion, el tipo de tramitacién
elegido (especialmente en casos de urgencia), el fraccionamiento indebido, la elaboracidn de pliegos con
especificaciones técnicas sesgadas que pudieran favorecer a determinados licitadores o el uso
inadecuado de contratos sin publicidad o de contratos menores cuando ello no esta justificado.

En la fase de licitacién: cabe destacar riesgos asociados a posibles conflictos de intereses, como
desatender el control sobre las prohibiciones de contratacion, o la falta de la debida motivacién en la
valoracion de los criterios de adjudicacion.

En la fase de ejecucién: no realizar el adecuado seguimiento de las prestaciones del contrato, falta de
control sobre las entregas contratadas y sobre las subcontrataciones, y no supervisar las modificaciones
y prorrogas de los contratos. En esta fase es importante la labor del responsable del contrato.

Existen otros riesgos de caracter trasversal, relacionados con la publicidad y calidad de la informacion, la
capacitacion técnica de las personas que intervienen en la contratacién publica, o las practicas colusorias.

Urbanismo:

Los convenios urbanisticos, las recalificaciones de suelo, las licencias urbanisticas y las declaraciones
responsables deben ser objeto de especial estudio y atencién. Son materias relacionadas con las
competencias que tienen atribuidas las entidades locales.

Las licencias y declaraciones responsables, asi como la disciplina urbanistica vinculada a las mismas, son
uno de los dmbitos en los que mayor nimero de denuncias se reciben en las oficinas o agencias contra la
corrupcion en Espafia. Cobra especial interés, ante casos de posible uso fraudulento de declaraciones
responsables, el debido control por parte de la administracion publica a través de las correspondientes
inspecciones. Es de destacar la importancia del ejercicio efectivo de las atribuciones de disciplina para el
restablecimiento de la legalidad, evitdndose inacciones o demoras ante infracciones graves.
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Recursos humanos:

En esta materia, las denuncias que se han presentado en las oficinas y agencias anti-corrupcion ponen de
manifiesto el riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones legales sobre incompatibilidad entre
puestos publicos y actividades privadas, asi como los posibles conflictos de intereses que pueden generar.
Los controles efectivos, tanto preventivos como correctivos, de las situaciones derivadas de los posibles
incumplimientos, se presentarian como herramientas destacadas de utilidad.

Los posibles conflictos de intereses detectados en la tramitacion de cualquier expediente administrativo
infligen un grave dario a la integridad publica. Seria conveniente la incorporacién de las reglas sobre
conflictos de interés a la evaluacién de riesgos.

Las empresas publicas municipales, habida cuenta del marco normativo que les es de aplicacién,
presentan caracteristicas diferenciadoras en lo que concierne a la seleccién y provision del personal, tanto
fijo como temporal. El abuso de la discrecionalidad y la ausencia de la debida transparencia determina
que los perfiles profesionales mas idéneos para el interés publico no sean, en bastantes casos, los que
acceden a los puestos de trabajo. Serian de desear los debidos controles internos dentro de estas
empresas publicas para garantizar el acceso de los mejores.

Concesiones y autorizaciones de uso

Los contratos de concesiones publicas municipales presentan los riesgos vinculados a la contratacién
publica en la fase de preparacién y licitacidn, si bien, con la experiencia de arios, puede detectarse que es
especialmente vulnerable la fase de ejecucion y explotacion del servicio, por lo que el establecimiento de
controles con mecanismos de auditoritas periédicas e inspecciones, serian herramientas preventivas
susceptibles de ser incorporadas a los mapas de riesgos.

Especial atencion ha de prestarse a la devolucién de las infraestructuras una vez finalizada la concesién, a
fin de que se garantice que la reversion se haga de conformidad con las obligaciones existentes para el
concesionario y para el mejor beneficio de los intereses publicos.

En las autorizaciones de uso de espacios y vias publicas, los riesgos vinculados al caracter discrecional de
los actos de autorizacion se incorporarian al mapa de riesgos. La publicidad, la reduccién de conceptos
juridicos indeterminadas para el otorgamiento, la existencia de criterios lo més homogéneos posibles y los
informes técnicos fundamentados podrian ser adecuadas herramientas.

Subvenciones y ayudas publicas

Presentan, ademas de otros riesgos, la posibilidad de fraude en el uso de fondos publicos, ineficiencia en
la consecucion de los objetivos para los que fueron otorgadas, presentacion de documentacién inexacta
para conseguir su concesion, o no verificacion de la misma. La concurrencia publica en las subvenciones,
las evaluaciones objetivas y el seguimiento de los fines para los que fueron otorgadas serian factores a
tener en cuenta al elaborar las medidas preventivas y de control.

Los posibles riesgos que acaban de mencionarse tienen Unicamente la pretensién de ser unos trazos de
reflexién cuyo objeto es solo destacar algunas situaciones especialmente vulnerables en las que seria de
utilidad el uso de herramientas de prevencion y gestidn, sin que se excluya la existencia de otros posibles
riesgos, para cuya determinacion detallada se tendria que realizar una autoevaluacién por parte de los
servicios publicos gestores. Se trataria de un documento cuya elaboracién seria conjunta y multidisciplinar
de los servicios con competencias en las diferentes materias.
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4.- Plan Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Madrid

La Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid aprobd, en fecha 24 de marzo de 2022, el Plan de
Medidas Antifraude para la gestién de los fondos procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y
Resiliencia. Su objeto es definir las medidas, procedimientos, procesos y controles que deben adoptarse
para impedir el fraude en la gestion de los fondos procedentes del Mecanismo para la Recuperacién y
Resiliencia (MRR). Contiene un cédigo de conducta contra el fraude, dirigido al personal municipal que
intervenga en la gestion de los mencionados fondos, asi como una declaracién institucional del
Ayuntamiento de Madrid de compromiso en la lucha contra el fraude. Consta de una evaluacién individual
de los riesgos de fraude identificados, con detalle de los controles atenuantes necesarios para mitigar los
riesgos de fraude_en materia de contratacion, subvenciones, y gestion directa de los fondos. Se definen
las banderas rojas para cada una de estas materias, y se dedica un apartado especifico a la politica de
conflictos de interés.

El Plan es un instrumento autorregulador, no sustitutivo del cumplimiento de las normas legales o acuerdos
plenarios que resulten de aplicacion en cada caso, y cuya revisidn se prevé anualmente a fin de introducir
los cambios que sean necesarios para adaptarlo a posibles nuevos requerimientos legales derivados de la
gestion de los fondos o nuevas circunstancias de la Administracién municipal. Y ello sin perjuicio de que
adicionalmente pudieran realizarse revisiones extraordinarias, en el caso de que se produzca algin cambio
sustancial.

Se creo el Comité de Seguimiento del Plan, como instrumento para su cumplimiento, que se constituye
como érgano colegiado de seguimiento, asesoramiento, coordinacién y control en materia de medidas de
prevencion del fraude para la gestion de los fondos procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y
Resiliencia.

El contenido del Plan de Medidas Antifraude hace de él un instrumento de gran utilidad para la evaluacién,
prevencion y gestion de riesgos, constituyendo un documento referente para la posible elaboracion de un
Plan de Integridad y Medidas Antifraude que abarque las distintas dreas de riesgo.

5.- Conclusién

La elaboracion de un Plan de Integridad que incorpore un mapa de riesgos constituye una herramienta
estratégica de gran utilidad para prevenir, detectar y gestionar riesgos de integridad en é&reas
especialmente vulnerables.
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MAPAS DE RIESGOS DE INTEGRIDAD EN LA ADMINISTRACION LOCAL
1.-Introduccion

Como ha sefialado la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en su Manual
sobre Integridad Publica, publicado en julio de 2020, la integridad publica es ante todo responsabilidad de
los gobiernos ya que la no concierne solamente al gobierno nacional, sino que también debe penetrar en
los municipios, donde los ciudadanos experimentan la integridad de primera mano.

Resulta indiscutible la utilidad y eficacia de las herramientas de prevenciéon en materia de fraude y
corrupcién en el sector publico, siendo la administracién local un entorno vulnerable a estos riesgos dada
su gestion de presupuestos publicos, ordenacidn urbanistica del territorio, gestion de recursos humanos
o contratacion publica, entre otros.

La obligacion legal de elaborar Planes de Medidas Antifraude en la gestién de los fondos europeos, como
es el caso del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia (Next Generation EU) ha puesto en un
eje central la prevencién y control de la integridad.

El Manual de la OCDE detalla cémo utilizar los procesos de gestion de riesgos para evaluar y gestionar los
riesgos en materia de integridad, ofreciendo orientacion especifica sobre la identificacién, el andlisis y la
respuesta a los riesgos para la integridad, utilizando métodos tanto cualitativos como cuantitativos. Sefala
que es esencial para cualquier estrategia de integridad publica contar con un sistema de control interno
y un marco de gestién de riesgos en las organizaciones del sector publico. Las politicas y los procesos
eficaces de control interno y gestion de riesgos reducen la vulnerabilidad al fraude y a la corrupcién.

La implementacién de medidas preventivas, evaluaciones de riesgos y sus controles han de ser disefiados
para cada actividad y deben ser apropiados para los propésitos que se pretenden conseguir. No se puede
olvidar que los entornos son cambiantes lo que implica la necesidad de evaluaciones periédicas de los
potenciales riesgos y de sus herramientas de prevencion y gestion.

Determinadas normas internacionales, como las UNE-ISO 37000 o UNE-ISO 37001, ofrecen directrices
para prevenir, detectar y gestionar los riesgos de corrupcion y soborno en todas sus formas. Aunque no
sean de obligado cumplimiento para las administraciones publicas si que ayudan como herramientas de
gran utilidad. Seriala la Norma 37001 lo siguiente: Una organizacién bien gestionada debe tener una politica
de cumplimiento que se apoye en sistemas de gestion adecuados que le ayuden a cumplir sus
obligaciones legales y sus compromisos con la integridad.
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2.- La evaluacion de riesgos

Tiene como objeto evaluar las probabilidades, vulnerabilidades e impactos que ciertos riesgos pueden
tener en el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas a la Administracién Pudblica.

Un documento de la Comisién Europea denominado “Evaluacién del riesgo de fraude y medidas contra el
fraude eficaces y proporcionales” (junio 2014) tiene el valor de una guia que indica los controles
recomendados para reducir riesgos, sefialando la creacion de la herramienta informatica ARACHNE para
ayudar a identificar, prevenir y detectar riesgos, sirviendo de instrumento preventivo. Se expresa en ese
documento que la existencia de sistemas de control puede reducir los riesgos de fraude, pero no eliminar
la posibilidad de que se produzcan. El objetivo de abordar los principales riesgos de fraude mediante
herramientas de evaluacién implica considerar que el beneficio global de cualquier medida adicional
contra el fraude debe ser superior a sus costes globales (principio de proporcionalidad), teniendo en
cuenta el alto coste reputacional vinculado al fraude y corrupcién. Por tanto, el establecimiento de
medidas adecuadas al principio de proporcionalidad podria ayudar a mitigar los riesgos residuales
identificados, y aun no abordados con eficacia por los controles existentes. La Guia propone que el
proceso de elaboracién de riesgos se efectie mediante instrumentos de autoevaluacion con
representacion de diferentes departamentos que tengan distintas responsabilidades, a fin de que la
evaluacion sea lo mas honesta, precisa y eficiente posible, pudiendo ser conveniente la participacién de
los servicios antifraude u organismos especializados.

Para lograr la mayor eficacia en la lucha contra el fraude y la corrupcidn, resulta esencial la existencia de
controles preventivos y de deteccion, ya que es preferible prevenir los comportamientos fraudulentos en
lugar de tener que tratar dichos comportamientos cuando ya se han producido. Para ello, es determinante
la formacidén y concienciacién dentro de la estrategia global de gestion de riesgos.

Los mapas de riesgo formarian parte de los Planes de Integridad Publica que, ademas de contener los
compromisos éticos, identificarian las situaciones vulnerables y su gestion.

La metodologia que se debe emplear en la elaboracion de los mapas de riesgos ha de estar presidida por
criterios objetivos, en los que se valore la probabilidad de cada riesgo identificado en cada proceso y su
impacto, la suma de ambos arrojaria el nivel de riesgo con su puntuacién.

3.- Areas de riesgo frecuentes

La Comisién Europea, en su informe de 3 de febrero de 2014, concluye que, en el &mbito local, los sectores
mas vulnerables son la contratacion publica, el urbanismo y la planificacién ambiental, lo que coincide con
la experiencia de las distintas oficinas y agencias contra el fraude y la corrupcién de Esparia, que afiaden
la gestion de recursos humanos en el sector publico y las subvenciones y las ayudas publicas.

Partiendo de esta posible catalogacién, habria que:

- identificar los aspectos mas sensibles en cada una de estas areas, cuantificandolos mediante la
asignacion de una puntuacion.

-identificar los controles o medidas que ya existen, valorando si los mismos son suficientes o deben ser
mejorados.

-planificar acciones con posibles medidas correctoras

-revisar y actualizar los mapas de riesgos
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-potenciar y publicitar los buzones o canales de denuncias, que deben permitir las denuncias anénimas

En consecuencia, para cada Area vulnerable se identificarian los riesgos, los factores que los producen, la
probabilidad de que ocurran, su impacto, los controles preventivos y la reaccion en caso de producirse.

Posibles riesgos por sectores o areas:

Contratacion publica:

El 20 de diciembre del 2024 el Pleno de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion (OIReScon), aprobé el documento denominado “Mapa de riesgos de la contratacion publica”
con el que se pretende reaccionar frente a las debilidades del proceso de contratacién publica
evidenciadas en el ejercicio de su funcidén de supervisién, identificando los puntos criticos. Es una
herramienta fundamental en la prevencién de irregularidades, y un elemento clave en la implantacién de
una adecuada politica de integridad.

Las distintas fases de la contratacién publica presentan sus propios riesgos. Y asi, entre otros, se sefialan
los siguientes:

En fase de preparacién: la debida justificacién de la necesidad de la contratacion, el tipo de tramitacién
elegido (especialmente en casos de urgencia), el fraccionamiento indebido, la elaboracién de pliegos con
especificaciones técnicas sesgadas que pudieran favorecer a determinados licitadores o el uso
inadecuado de contratos sin publicidad o de contratos menores cuando ello no esté justificado.

En la fase de licitacion: cabe destacar riesgos asociados a posibles conflictos de intereses, como
desatender el control sobre las prohibiciones de contratacion, o la falta de la debida motivacion en la
valoracién de los criterios de adjudicacion.

En la fase de ejecucion: no realizar el adecuado seguimiento de las prestaciones del contrato, falta de
control sobre las entregas contratadas y sobre las subcontrataciones, y no supervisar las modificaciones
y prérrogas de los contratos. En esta fase es importante la labor del responsable del contrato.

Existen otros riesgos de caracter trasversal, relacionados con la publicidad y calidad de la informacion, la
capacitacién técnica de las personas que intervienen en la contratacion publica, o las practicas colusorias.

Urbanismo:

Los convenios urbanisticos, las recalificaciones de suelo, las licencias urbanisticas y las declaraciones
responsables deben ser objeto de especial estudio y atenciéon. Son materias relacionadas con las
competencias que tienen atribuidas las entidades locales.

Las licencias y declaraciones responsables, asi como la disciplina urbanistica vinculada a las mismas, son
uno de los @mbitos en los que mayor nimero de denuncias se reciben en las oficinas o agencias contra la
corrupcién en Espafia. Cobra especial interés, ante casos de posible uso fraudulento de declaraciones
responsables, el debido control por parte de la administracién publica a través de las correspondientes
inspecciones. Es de destacar la importancia del ejercicio efectivo de las atribuciones de disciplina para el
restablecimiento de la legalidad, evitdndose inacciones o demoras ante infracciones graves.
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Recursos humanos:

En esta materia, las denuncias que se han presentado en las oficinas y agencias anti-corrupcién ponen de
manifiesto el riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones legales sobre incompatibilidad entre
puestos publicos y actividades privadas, asi como los posibles conflictos de intereses que pueden generar.
Los controles efectivos, tanto preventivos como correctivos, de las situaciones derivadas de los posibles
incumplimientos, se presentarian como herramientas destacadas de utilidad.

Los posibles conflictos de intereses detectados en la tramitacion de cualquier expediente administrativo
infligen un grave dafio a la integridad publica. Seria conveniente la incorporacién de las reglas sobre
conflictos de interés a la evaluacion de riesgos.

Las empresas publicas municipales, habida cuenta del marco normativo que les es de aplicacion,
presentan caracteristicas diferenciadoras en lo que concierne a la seleccién y provisién del personal, tanto
fijo como temporal. El abuso de la discrecionalidad y la ausencia de la debida transparencia determina
que los perfiles profesionales mas idoneos para el interés publico no sean, en bastantes casos, los que
acceden a los puestos de trabajo. Serian de desear los debidos controles internos dentro de estas
empresas publicas para garantizar el acceso de los mejores.

Concesiones y autorizaciones de uso

Los contratos de concesiones publicas municipales presentan los riesgos vinculados a la contratacién
publica en la fase de preparacién y licitacion, si bien, con la experiencia de arios, puede detectarse que es
especialmente vulnerable la fase de ejecucidn y explotacién del servicio, por lo que el establecimiento de
controles con mecanismos de auditoritas periddicas e inspecciones, serian herramientas preventivas
susceptibles de ser incorporadas a los mapas de riesgos.

Especial atencién ha de prestarse a la devolucion de las infraestructuras una vez finalizada la concesion, a
fin de que se garantice que la reversién se haga de conformidad con las obligaciones existentes para el
concesionario y para el mejor beneficio de los intereses publicos.

En las autorizaciones de uso de espacios y vias publicas, los riesgos vinculados al caracter discrecional de
los actos de autorizacién se incorporarian al mapa de riesgos. La publicidad, la reduccion de conceptos
juridicos indeterminadas para el otorgamiento, la existencia de criterios lo mas homogéneos posibles y los
informes técnicos fundamentados podrian ser adecuadas herramientas.

Subvenciones y ayudas publicas

Presentan, ademas de otros riesgos, la posibilidad de fraude en el uso de fondos publicos, ineficiencia en
la consecucidn de los objetivos para los que fueron otorgadas, presentacién de documentacion inexacta
para conseguir su concesion, o no verificacién de la misma. La concurrencia publica en las subvenciones,
las evaluaciones objetivas y el seguimiento de los fines para los que fueron otorgadas serian factores a
tener en cuenta al elaborar las medidas preventivas y de control.

Los posibles riesgos que acaban de mencionarse tienen Unicamente la pretension de ser unos trazos de
reflexion cuyo objeto es solo destacar algunas situaciones especialmente vulnerables en las que seria de
utilidad el uso de herramientas de prevencion y gestion, sin que se excluya la existencia de otros posibles
riesgos, para cuya determinacién detallada se tendria que realizar una autoevaluacion por parte de los
servicios publicos gestores. Se trataria de un documento cuya elaboracién seria conjunta y multidisciplinar
de los servicios con competencias en las diferentes materias.
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4.- Plan Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Madrid

La Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid aprobd, en fecha 24 de marzo de 2022, el Plan de
Medidas Antifraude para la gestién de los fondos procedentes del Mecanismo para la Recuperacién y
Resiliencia. Su objeto es definir las medidas, procedimientos, procesos y controles que deben adoptarse
para impedir el fraude en la gestion de los fondos procedentes del Mecanismo para la Recuperacién y
Resiliencia (MRR). Contiene un cédigo de conducta contra el fraude, dirigido al personal municipal que
intervenga en la gestiéon de los mencionados fondos, asi como una declaracion institucional del
Ayuntamiento de Madrid de compromiso en la lucha contra el fraude. Consta de una evaluacién individual
de los riesgos de fraude identificados, con detalle de los controles atenuantes necesarios para mitigar los
riesgos de fraude_en materia de contratacién, subvenciones, y gestion directa de los fondos. Se definen
las banderas rojas para cada una de estas materias, y se dedica un apartado especifico a la politica de
conflictos de interés.

El Plan es un instrumento autorregulador, no sustitutivo del cumplimiento de las normas legales o acuerdos
plenarios que resulten de aplicacion en cada caso, y cuya revisién se prevé anualmente a fin de introducir
los cambios que sean necesarios para adaptarlo a posibles nuevos requerimientos legales derivados de la
gestidn de los fondos o nuevas circunstancias de la Administracién municipal. Y ello sin perjuicio de que
adicionalmente pudieran realizarse revisiones extraordinarias, en el caso de que se produzca algin cambio
sustancial.

Se cred el Comité de Seguimiento del Plan, como instrumento para su cumplimiento, que se constituye
como drgano colegiado de seguimiento, asesoramiento, coordinacién y control en materia de medidas de
prevencion del fraude para la gestion de los fondos procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y
Resiliencia.

El contenido del Plan de Medidas Antifraude hace de él un instrumento de gran utilidad para la evaluacion,
prevencion y gestion de riesgos, constituyendo un documento referente para la posible elaboracién de un
Plan de Integridad y Medidas Antifraude que abarque las distintas dreas de riesgo.

5.- Conclusion

La elaboracién de un Plan de Integridad que incorpore un mapa de riesgos constituye una herramienta
estratégica de gran utilidad para prevenir, detectar y gestionar riesgos de integridad en &reas
especialmente vulnerables.
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