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1. JUSTIFICACION

Una de las principales medidas impulsadas por la Union Europea para alcanzar la implantacion
efectiva de la economia circular en los Estados Miembros ha sido la actualizacién de varias
Directivas relacionadas con distintos ambitos. En concreto, con la produccién y gestién de los
residuos. En este sentido, tres son las Directivas que han impulsado esta transformacion:

v’ Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos. Ha sido
transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 646/2020, de 7
de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero.

v’ Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018
por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. Ha sido transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular.

v’ Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018
por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases.
El Anteproyecto de Real Decreto de Envases y Residuos de Envases que realizara su
transposicion se encuentra en fase de consulta al Consejo de Estado en el momento de
elaborarse esta propuesta.

El nuevo marco juridico que se define en estas Directivas ha sido ampliado en la normativa
nacional que las transpone, pretendiendo alcanzar una mejor gestién de todos los residuos a lo
largo de su ciclo de vida, con objeto de reducir los impactos derivados de su produccién y
gestidn, reintroduciéndolos en la nueva economia circular.

Para ello, se establecen nuevos objetivos cuantitativos muy ambiciosos en cuanto a la reduccién
de las cantidades de residuos producidas, la recogida separada de determinados flujos de
residuos, la preparacién para la reutilizacion y el reciclado de residuos municipales (55% en
2025; 60% en 2030 y 65% en 20235), el incremento de su incorporacién a los procesos
productivos mediante la transformacion como nuevas materias primas y las restricciones a su
eliminacion en vertederos (40% en 2025; 20% en 2030 y 10% en 2035 para residuos
municipales). Ademas, se fijan plazos muy cortos para que los Estados Miembros dispongan de
las medidas necesarias para alcanzar estos objetivos. Por ultimo, se crea un impuesto al vertido,
incineracion y coincineracion, cuya cuantia varia en funcion del tipo de residuos, el punto de
generacion y el tratamiento que haya recibido.

Con relacion a los residuos municipales, conforme a la distribucion de competencias establecida
entre las distintas administraciones espafiolas, corresponde a las Comunidades Auténomasy a
las Entidades Locales (estas de forma independiente o agrupada) la adopcién, implantacion y
operacion de las actuaciones que cada una de ellas defina en su marco competencial para
garantizar el cumplimiento de las nuevas obligaciones y requerimientos que les correspondan,
garantizando la consecucién de los objetivos en los plazos sefialados. El Ayuntamiento de
Madrid debe de participar en este proceso, en el ambito de sus competencias, por lo que la
posibilidad de abrir el contenedor amarillo a otros residuos de plastico y metales es una nueva
medida que pretende contribuir al cumplimiento de dichos objetivos.
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Con esta finalidad, el Ayuntamiento de Madrid solicité ofertas para la “Asistencia técnica para
la realizacion de un estudio sobre las repercusiones en la gestion de las plantas de tratamiento
de residuos de la apertura del contenedor amarillo a otros tipos de residuos” (Expediente n2
133/2022/00249), que fue adjudica al redactor de este estudio.
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2. ANTECEDENTES

El modelo de recogida de residuos municipales implantado por el Ayuntamiento de Madrid es
el comun en la mayoria de los municipios espafioles. Se basa principalmente en la recogida
selectiva, mediante contenedores en comunidades de vecinos y otros de aportacion situados en
las calles, de las siguientes fracciones:

e Envases (contenedor amarillo).

e Papely cartdn (contenedor azul).

e Vidrio (contenedor verde).

e Materia organica (contenedor marrén).
® Resto (contenedor gris de tapa naranja).
e Otras fracciones: textiles, muebles, etc.

Actualmente la recogida de envase se realiza en los siguientes contenedores:

- Cubos individuales de dos ruedas, asignados a cada centro productor, fabricados en
material plastico (polietileno de alta densidad), con capacidad unitaria entre 120 y 360
litros, con tapa basculante que identifica la fraccién de residuos por el color de la misma.
Sistema de vaciado por carga trasera sobre camidn recolector.

- Contenedores colectivos de cuatro ruedas, fabricados en material plastico (polietileno
de alta densidad), con capacidad unitaria de 800 litros, tapa basculante que identifica la
fraccion de residuos por el color de la misma. Algunos de ellos tienen la tapa sellada y
un orifico de tamafio determinado para evitar la entrada de objetos voluminosos.
Sistema de vaciado por carga trasera sobre camion recolector. Generalmente instalados
de forma permanente en la via publica.

- Contenedores colectivos laterales fabricados en material plastico (polietileno de alta
densidad), con capacidad unitaria entre 2.200 y 3.200 litros, tapa basculante que
identifica la fraccidon de residuos por su color (o por banda de color). Sistema de vaciado
por carga lateral por el lado derecho de la marcha sobre camién recolector. Instalados
de forma permanente en la via publica

- Contenedores de aportacidon en superficie, fabricados en material plastico (poliéster
reforzado con fibra de vidrio o polietileno de alta densidad), con volumen unitario de
2.700-3.000 litros, vaciados por su parte inferior, con sistema de vaciado por doble
gancho. Instalados de forma permanente en la via publica (sélo en distrito Centro).

Esta infraestructura se completa con los puntos limpios fijos, méviles y de proximidad, donde se
recogen separados otros tipos de residuos: muebles y enseres, residuos peligrosos, aceites
vegetales usados, ...hasta un total de unas 20 fracciones.

A pesar de que el modelo viene funcionando desde hace bastantes afos, todos los contenedores
recogen un porcentaje elevado de residuos impropios, que se viene manteniendo practicamente
constante con el tiempo y solo mejora ligeramente y de forma temporal cuando se realiza alguna
campafia de informacién y formacién a los ciudadanos y comercios. Las consecuencias de esta
situacioén son de varios tipos:

v La eficiencia de las instalaciones de tratamiento disminuye debido a las interferencias
causadas por los residuos impropios encontrados en la fraccién.
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v" Los materiales solicitados de los flujos de papel / cartén, envases y vidrio se ensucian y
tienen que someterse a un tratamiento para eliminar los impropios, aunque a veces su
calidad es tan baja que encuentran dificultades para su aceptacion por los recicladores
finales.

v" Elflujo de materia organica debe purificarse antes de iniciar los procesos de biodigestién
y compostaje, para eliminar todos los elementos que los afectan negativamente.

v" El flujo de resto se tiene que tratar para recuperar materiales impropios, como los
envases, que ademas presentan una calidad inferior a los recuperados del contenedor
amarillo.

v" Estos procesos de limpieza conllevan un aumento de costes y una disminucién de los
rendimientos, suponiendo pérdida de un porcentaje de materiales utiles, que acaban
destinados a valorizacion energética o eliminacion en vertedero.

Este modelo esta basado en la colaboracion de la ciudadania desde el inicio. En efecto, son las
personas quienes en sus domicilios y cada dia deben separar las distintas fracciones y llevarlas
luego al contenedor adecuado. Se ha apuntado como una de las posibles causas de esta
colaboracién incompleta el hecho de utilizar una terminologia demasiado técnica,
incomprensible por los ciudadanos. Por ejemplo:

- El contenedor amarillo es solo para envases, adheridos ademds a Ecoembes (entidad
desconocida para el ciudadano). Este concepto es demasiado amplio y hay dudas en
casos como el de las cdpsulas de café, vasos o envoltorios. Muchas personas lo
consideran el contenedor para plasticos.

- El contenedor verde es para vidrio, pero no para cristal. Diferenciar los objetos
cotidianos hechos de uno u otro material excede los conocimientos cientificos del
ciudadano medio.

- Se debe implantar un nuevo contenedor para la recogida de la fraccion denominada
textil en la normativa, cuando las personas lo denominan ropa, por lo que no solo
depositan residuos textiles sino también calzado, bolsos y otros objetos en cuya
composicidn entran cueros, plasticos, metales, etc.

Durante estos afios, se han venido desarrollando una serie de medidas de distinto indole
(técnico, econdmico, punitivo, incentivador, etc.), con objeto de mejorar la calidad de los
residuos depositados en cada contenedor, pero los resultados conseguidos parecen tener un
techo y los datos reflejan un estancamiento. Esta necesidad se ha hecho ahora mas acuciante
para las Entidades Locales, ante la obligacién de cumplir los nuevos objetivos requeridos por la
Unidn Europea. Por ello, se estan analizando alternativas que, sin introducir cambios radicales
en el actual modelo, permitan conseguir mejoras respecto a la situacién actual.

Por ello, una de las medidas que se apunta para mejorar la calidad de las fracciones recogidas,
en linea con lo realizado en otras regiones, es simplificarla y hacerla mas entendible para el
ciudadano. Tal es el sentido que tiene este proyecto, transmitiendo a los ciudadanos el mensaje
de que podran depositar en el mismo contenedor amarillo al que ya estan habituados cualquier
objeto hecho con plastico o metal, sea o no un envase.
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En la linea de actuacién indicada, el Proyecto inicial de la nueva “Ordenanza de limpieza de los
espacios publicos, gestion de residuos y economia circular”, aprobado en la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid en su sesidn de 22 de septiembre de 2022, incluye en su Articulo 48.
“Separacion, depdsito y recogida de pldsticos, metales y briks”, lo siguiente:

“1. Los residuos de pldstico o metal y brik se depositardn en el interior de los recipientes
que disponga el Ayuntamiento en cada momento para la recogida de esta fraccion,
tanto contenedores en espacio publico como en cubos asignados a productores de este
residuo.

Los residuos de pldstico, metal y brik, salvo aquellos que sean voluminosos, deberdn
depositarse dentro de los recipientes siempre que sea posible introducirlos a través de
sus bocas sin colapsar su capacidad. Los elementos de mayores dimensiones deberdn
depositarse segun su tipologia segtin lo dispuesto en el capitulo VI del presente titulo.

Los residuos se deberdn depositar en bolsas de pldstico de resistencia adecuada y
cerradas, para evitar la contaminacion de dicha fraccion.

2. No obstante, el Ayuntamiento podrd determinar la segregacion de esta fraccion en
sub-fracciones, atendiendo a la naturaleza de los elementos que la pudieran componer.
Igualmente establecerd la gestion a que se someterd cada una de ellas, incluidos los
sistemas de depdsito, contenerizacion, recogida y tratamiento, asi como la afeccion
que estos pudieran tener sobre las personas usuarias.

3. Para el caso de establecerse el sistema de depdsito, devolucion y retorno (SDDR),
legalmente previsto, los establecimientos que pudieran estar obligados a ello deberdn
disponer de los medios y superficies que garanticen el correcto funcionamiento del
sistema”.

Este texto se ha mantenido en el Proyecto Definitivo elaborado tras la consulta publica y que
sera sometido a aprobacion definitiva. Esto significa que el anterior contenedor amarillo, cuyo
color se mantiene, pasa a ser un elemento de recogida de materiales (plasticos, metales y briks)
en lugar de objetos (envases).

Por su parte, la Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para la economia circular recoge
esta posibilidad de recogida conjunta, que ya estaba incluida en la propia Directiva (UE)
2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica
la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, que la Ley traspone. Se establece asi en el articulo 25
de la Ley que:

“1. Con el objeto de facilitar o mejorar lo dispuesto en el articulo 24, con cardcter
general, los residuos se recogerdn por separado y no se mezclardn con otros residuos
u otros materiales con propiedades diferentes {...)

2. Para facilitar la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de alta calidad, de
conformidad con los articulos 24.2 y 24.3, las entidades locales establecerdn la

recogida separada de, al menos, las siguientes fracciones de residuos de competencia
local: a) El papel, los metales, el pldstico y el vidrio,

(..)
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6. No obstante lo establecido en el apartado 1, el Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogrdfico, previa valoracion de la Comision de Coordinacion en
materia de residuos podrd exceptuar reglamentariamente la obligacidn de recoger por
separado los residuos, siempre que se cumpla, al menos, una de las siguientes
condiciones:

a) Larecogida conjunta de determinados tipos de residuos no afecta a su aptitud para
que sean objeto de preparacion para la reutilizacion, de reciclado o de otras
operaciones de valorizacion de conformidad con el articulo 8, y produce, tras dichas
operaciones, un resultado de una calidad comparable y cantidad equivalente a la
alcanzada mediante la recogida separada.

(..)

7. En aplicacion del apartado anterior, se permite la recogida conjunta de pldstico,
metal y de otro tipo de residuos que contengan estos materiales, siempre que se
garantice su adecuada separacion posterior en tanto que no suponga una pérdida de
la calidad de los materiales obtenidos ni un incremento de coste.”

Finalmente, el Proyecto de Real Decreto de Envases y Residuos de Envases, remitido para
informe al Consejo de Estado, es concordante con lo anterior cuando establece en su articulo
11.1 los siguiente:

“1. Para promover el reciclado de alta calidad de los residuos de envases y para
alcanzar los niveles de calidad necesarios en los sectores de reciclado pertinentes, se
garantizard la recogida separada por materiales de los residuos de envases
domésticos, comerciales e industriales, considerando al menos las siguientes
fracciones: papel, pldstico, madera, metales ferrosos, aluminio, vidrio y papel-carton.

Se podra permitir la recogida conjunta de los materiales indicados en el articulo 25.7
de la Ley 7/2022, de 8 de abril, a los cuales se podrdn afadir los residuos de envases
de madera. No se considerard como recogida separada de los residuos de envases,
aquellos recogidos en la fraccion resto y en la fraccion inorgdnica de los sistemas
humedo-seco, salvo que para estos ultimos aplique lo previsto en el 25.6 de la Ley
7/2022, de 8 de abril”.
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3. OBIETO

El Ayuntamiento de Madrid, ha analizado las actuaciones potenciales para dar cumplimiento a
sus nuevas obligaciones, incluyendo distintos modelos de separacién en origen vy
contenerizacién que, cumpliendo la normativa europea, ya existen en otros estados miembros
y ciudades espaiolas. En este sentido, ha considerado la posibilidad de implantar la denominada
“apertura del contendor amarillo” o “contendor amarillo ampliado” a otros tipos de residuos
domésticos y comerciales distintos de los envases, pero con la misma composicion de materiales
(plasticos y metales férricos y no férricos). Es decir, se trataria de cambiar la actual recogida por
objetos (residuos de envases) hacia una recogida segun los materiales establecidos en la
Directiva y en la Ley (plastico, metal y papel / cartdn). El objetivo es incrementar la cantidad de
materiales recogida para destinarla a la preparacidn para la reutilizacién y el reciclado, con la
consiguiente disminuciéon paralela de la eliminada en vertedero. Por ello, una de las medidas
gue se apunta para mejorar la calidad de las fracciones recogidas es simplificarla y hacerla mas
entendible para la ciudadania.

El objeto del estudio que se elabora en el marco de este encargo es la realizacidn de un andlisis
técnico, administrativo y legal de las consecuencias que para la gestion realizada en las plantas
de tratamiento del Parque Tecnoldgico de Valdemingémez (en adelante PTV) puede tener la
implantacion de este nuevo modelo de recogida separada.
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4. ALCANCE

El alcance de los trabajos a realizar es el incluido en el Pliego de la “Asistencia técnica para la
realizacion de un estudio sobre las repercusiones en la gestion de las plantas de tratamiento de
residuos de la apertura del contenedor amarillo a otros tipos de residuos”, Expediente n2
133/2022/00249, y se concreta en los siguientes apartados:

1. Andlisis de los datos recopilados por el Ayuntamiento de Madrid de la composicion de la
fraccion resto, contenedor amarillo y final de linea, con objeto de determinar su
composicion, especialmente pldsticos y metales, asi como sus caracteristicas (tamafio,
multimateriales, etc.). Se trata de determinar la ubicacion y cantidad de los materiales
susceptibles de destinarse a un futuro contenedor abierto, asi como otros que
actualmente no se estdn recuperando (maderas, pldstico negro, etc.).

2. Andlisis técnico. Comprenderd los siguientes apartados:
2.1. Identificacion de los nuevos materiales y objetos que podrian aparecer en el
contenedor amarillo como consecuencia de su apertura.
2.2. Capacidad técnica de recuperacion de nuevos materiales y objetos en la
planta de clasificacion.
2.3. Capacidad técnica de reciclaje en las plantas recicladoras.
2.4. Salida en el mercado de los materiales y objetos.
2.5. Destino final de otros materiales (valorizacion energética o vertedero).

3. Andlisis de costes e ingresos. Partiendo de la situacion actual de los contratos existentes
con los gestores de las plantas del PTV, se analizard la repercusion en los contratos de:
3.1. Incremento de los materiales recuperados.
3.2. Planteamiento contractual: encaje en los contratos actuales y posibles
modificaciones.
3.3. Andlisis de ingresos aportados por Ecoembes y por la venta de materiales.

4. Andlisis de variaciones del porcentaje de propios-impropios, de recuperacion de
materiales y de reciclaje. Se trata de rehacer el actual, balance de masas para
determinar las variaciones que se podrdn generar con la apertura del contendor.

5. Elaboracion de una potencial hoja de ruta para la implantacion de la apertura, en la que
se incluya la valoracién de un posible ensayo piloto.

6. Andlisis juridico — administrativo de los convenios y relacion con Ecoembes. Los aspectos
a considerar son:
6.1. Financiacion (usando el modelo del contenedor azul u otro modelo que se
proponga).
6.2. Adaptacion a nuevas especificaciones técnicas.
6.3. Relacion con los recicladores de los nuevos materiales, directamente a
través de las plantas del PTV de clasificacion o a través de Ecoembes.
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5. ANALISIS DE LOS DATOS DE CARACTERIZACIONES Y CANTIDADES

El Ayuntamiento de Madrid viene realizando desde hace afios caracterizaciones de la
composicion de los distintos flujos y fracciones de los residuos de competencia municipal que
se reciben en el Parque Tecnolégico de Valdemingdmez. Estos controles de los residuos
recogidos se efectian no solo de a la entrada en cada una de las plantas de tratamiento, sino
también a la salida de las mismas, en los procesos intermedios, en los materiales recuperados y
en los rechazos enviados a valorizacién energética o a eliminacién en vertedero.
Adicionalmente, se dispone de las caracterizaciones realizadas por Ecoembes del contendor
amarillo. Es posible asi realizar distintos balances de masas, especifico para cada finalidad.

Las fuentes de datos proporcionadas al redactor del informe han sido las siguientes:

ENTRADAS DOMICILIARIAS_EXTRAPOLADO_Y_ ESTADISTICA.
ENTRADAS ACTIVIDAD ECON()MICA_Y_ESTADISTICA.
CONTROL DE PROCESOS_Y_ESTADISTICA.

RECOGIDA BIO y RESTOS ENTRADAS DOMICILIARIAS _EXTRAPOLADO_Y_ESTADISTICA.
20221019 Caracterizaciones - SEPTIEMBRE 2022.

Google Drive tabla mensual.

Google Drive Copia de tabla mensual.

Google Drive caracterizaciones.

Google Drive 2020_SAED._v3-

20222019 Caracterizaciones - SEPTIEMBRE 2022.

ECOEMBES 2022-2017 - Informe de Resultados

Cuadro de mandos del Parque Tecnoldgico Valdemingdmez.
Memorias anuales del Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez.

VVVVVVVVVYVYVYY

Los afios de monitoreo continuo han proporcionado los cientos de miles de datos que se
incluyen en dichos ficheros y que pueden distribuirse en los siguientes grupos:

® Procedencia: distritos, rutas, fracciones.

® Flujos: Resto, envases, biorresiduos.

e Origen: Domésticos, comerciales e industriales.

e Destinos en el PTV: Plantas de tratamiento, plantas de biometanizacion, vertedero y
valorizacidn energética.

La informacién contenida es los citados ficheros se resume a continuacién, distribuyéndose en
las siguientes fracciones:

a) Biorresiduos.
- Materia organica.
- Restos de jardines y podas.

b) Envases.
- PET.
- PEAD.
- PVC.
- Film.
- Resto de plasticos (PP, PS, EPS).
- Acero.
- Aluminio.

Pagina 12 de 59



Estudio de apertura del contenedor amarillo

- Brik.
- Madera.

c) Otros residuos con recogida diferenciada.
- Vidrio.
- Papely cartén.
- RAEEs.
- Pilas.
- RCDs (obras menores).

d) Materiales resto
- Celulosas.
- Vidrio no envase.
- Textiles.
- Plasticos no envase.
= PET.
=  PEAD.
= PVC.
= Film.
= Resto de plasticos no envase (PP, PS, EPS).
- Madera.
- Acero resto.
- Aluminio.
- Otros

Adicionalmente a los datos correspondientes a las fracciones indicadas anteriormente, las
caracterizaciones realizadas incluyen la identificacion y cuantificacion de otros residuos
encontrados en los contenedores de biorresiduos, resto y envases ligeros. Se utiliza para su
denominacién nombres no siempre estandarizados en la normativa de residuos y pueden
distribuirse en dos grandes grupos:
% Genéricos:

- Finos.

- Inertes.

- Liquidos en envases.

- Material inclasificable.

- Multimaterial.

- Otros materiales sin clasificacion.

- Restos de automovil.

- Restos quimicos.

- Restos de medicamentos.

- Sanitarios.

- Sélidos en envases.

%+ Concretos:

- Bombillas.

- Cables.

- Ceramica.

- Filtros de coche.
- Moquetas.

- Piedras.
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- Radiografias.

Como resultado del andlisis de los datos realizado se concluye que existe la informacidn
necesaria, en cantidad y calidad, para identificar y cuantificar los materiales y objetos que
forman parte del objeto de este estudio. Sin embargo y, como es obvio, la estructura de los
ficheros esta orientada a proporcionar la informacién necesaria para suministrar no solo las
caracteristicas de cada fraccidn de los residuos en cada punto del PTV, sino también para que el
operador de las plantas pueda actuar sobre las instalaciones con la finalidad de conseguir su
mayor eficiencia y eficacia. Adicionalmente, existen algunas diferencias en los ficheros en cuanto
a las denominaciones de algunas fracciones y el nimero y agrupamiento de las mismas en
funcion de la fuente.

Por ello, ha sido necesario seleccionar y reordenar estos datos, para obtener de ellos la
informacién que se precisa en este estudio. Los datos finalmente elegidos para alcanzar los
objetivos de este estudio han sido los siguientes:

v Bolsas: Resto y envases ligeros.

v’ Instalaciones:
- Resto: Las Dehesas, Las Lomas y La Paloma
- Envases ligeros: Las Dehesas y la Paloma

v’ Fracciones:
- Plastico:
Envase: Mezcla, film, PEAD, PET y PVC.
No envase: Mezcla, film, PEAD, PET y PVC.
- Metal:
Envase: Férrico y aluminio.
No envase: Férrico y aluminio.
- Varios: Madera, plastico negro, briks.

Se han tomado los datos correspondientes a los afos que van de 2018 a 2022 (hasta
septiembre), con objeto de disponer de medias mas representativas y ponderar dos afios
atipicos, en los que se produjeron circunstancias especiales:

e 2020: Tres trimestres finales de pandemia COVID y el afio completo de recepcién de los
residuos de la Mancomunidad del Este.

e 2021: Dos trimestres iniciales con COVID y el trimestre inicial de recepcién de los
residuos de la Mancomunidad del Este.

El resumen de todos estos datos se muestra en la siguiente grafica, en la que se han distribuido
en las cuatro fracciones principales: Materia organica, Envases, Otros residuos de recogida
diferenciada y Materiales resto. Se Comprueba que la mayor cantidad corresponde a la materia
organica, mientras que los pldsticos envases son la de menor contribucidn al total.
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TIPO MUESTRA Y

Promedio de MATERIA ORGANICA Promedio de PLASTICOS ENVASES Promedio de OTROS RESIDUOS CON RECOGIDA DIFERENCIADA Promedio de MATERIALES RESTO

Valores

A0 Y

A partir del conjunto de datos y su posterior procesamiento, se ha elaborado el resumen de la
Tabla 1, que se incluye en la pdagina siguiente, la cual se utiliza como base para los restantes
apartados de este informe. En ella se identifican la ubicacién y cantidades de los materiales
susceptibles de destinarse a un futuro contenedor amarillo abierto, asi como otros que
actualmente no se estdn recuperando. Para la elaboracién de esta tabla se ha considerado al
PTV como una Unica instalacion y se ha procedido de la siguiente forma:

1. Se han sumado, por una parte, las cantidades recibidas de resto y, por otra, las de
envases durante los cinco afios (Columnas Total).

2. Se han calculado las medias ponderadas en las entradas, para el periodo de cinco afios,
de los porcentajes para cada una de las fracciones de plasticos, metales (envases y no
envases) y otros (Columnas de % Solicitado)

3. Los porcentajes obtenidos en el punto anterior se han aplicado a las toneladas totales,
obteniéndose las cantidades totales de material solicitado existentes a la entrada a las
plantas (Columnas total solicitado).

4. Las cantidades recuperadas de material solicitado se han comparado con las cantidades
totales de entrada y con las cantidades de material solicitado existente, obteniendo los
porcentajes de recuperacion sobre ambas (Columnas de % Entrada y % Existente).

Estos datos han servido de base para determinar el “afio promedio” que se utiliza en la Tabla 7,
dividiendo las cantidades totales de resto y envases por cinco, y aplicando sobre ellas los
porcentajes de transferencia del contenedor resto al amarillo ampliado para alcanzar las
cantidades totales que se moverian.
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Total PTV 2018-2022 (Septiembre)

MATERIALES Planta Envases Planta Resto
Entradas Salidas Entradas Salidas
Total | % Solicitado |Total solicitado| Total recuperadol % Entrada | %Existente Total |% Solicitadol Total solicitado | Total Recuperadol % Entrada | %Existente
PET Envase 12,87% 60.682,79 26.471,17 5,62% 43,62% 1,05% 37.597,96 4.284,52 0,12% 11,40%
PET No Envase - - - 0,02% 887,22 -
PEAD Envase 2,29% 10.816,70 9.717,29 2,06% 89,84% 1,08% 38.872,08 8.593,51 0,24% 22,11%
PEAD No Envase - - - 0,53% 19.215,55 -
L PVC Envase 0,01% 25,81 - 0,00% 115,21 -
Plastico
PVC No Envase - - - 0,00% 127,89 -
Mezcla Envase 7,36% 34.676,17 30.957,03 6,57% 89,27% 1,16% 41.721,02 570,54 0,02% 1,37%
Mezcla No Envase 5,42% 25.545,69 - 2,86% 102.863,96 -
FRACCION Film Envase 471.432,58 12,01% 56.611,79 59.461,21 12,61% 105,03%| 3.592.575,78 5,60% 201.274,96 4.783,63 0,13% 2,38%
Film No Envase 3,28% 15.449,08 - 0,03% 1.224,04 -
Férrico Envase 4,91% 23.128,33 22.320,41 4,73% 96,51% 0,87% 31.423,53 42.593,04 1,19% 135,55%
Metal Férrico No Envase 0,49% 2.329,88 - 0,84% 30.321,40 2.980,00 0,08% 9,83%
Aluminio Envase 2,06% 9.722,64 5.875,58 1,25% 60,43% 0,53% 19.034,78 6.987,24 0,19% 36,71%
Aluminio No Envase 0,05% 217,11 - 0,06% 1.989,38 -
Madera 0,74% 3.507,63 - 3,97% 142.504,27 -
Otros Plastico Negro - - - -
Briks 9,58% 45.185,98 16.544,53 3,51% 36,61% 0,67% 23.961,94 882,49 0,02% 3,68%

Tabla 1. Balance de masas medio del PTV 2018 - 2022 (Sep.)
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6. ANALISIS TECNICO

Se abordan en este capitulo los diferentes aspectos técnicos que deben considerarse para llevar
a cabo una apertura exitosa del contenedor amarillo. Se parte de las siguientes premisas:

- El parque de contenerizacidn de residuos de envases de la ciudad de Madrid consta
de dos sistemas complementarios, pero no superpuestos:

® Cubos individuales de dos ruedas asignados a cada centro productor
(comunidades de vecinos, comercios, servicios o industrias), con capacidad
unitaria mayoritariamente de 240 litros, que afecta a una poblacién estimada
de en torno a 1,9 millones de habitantes. Estos recipientes no tienen sistema
de cierre, por lo que la Unica limitacion de tamafio de residuo viene
determinada por la propia boca del recipiente.

e Contenedores colectivos instalados de forma permanente en la via publica,
formado a su vez por recipientes de 800 litros de capacidad unitaria y cuatro
ruedas, y por recipientes de carga lateral con capacidad unitaria entre 2.400 y
3.200 litros, que afecta aproximadamente a 1,4 millones de habitantes. Dichos
recipientes se encuentran cerrados, con aberturas de 40 cm de didmetro.

Los ratios de contenerizacién por habitante de la actual fraccion envases son los

siguientes:
TIPO Ne VOLUMEN POBLACION LITROS POR
RECIPIENTE | UNIDADES | INSTALADO ATENDIDA HABITANTE

Cubo individual
ubo Individua 63.904 | 14,92 mill litros | 1,9 mill habitantes 7.9
2 ruedas
Contened
ontenedores 10.802 | 16,38 mill litros | 1,4 mill habitantes 11,7
colectivos

En el nuevo contrato de contenerizacidn y recogida de residuos que se ha iniciado el
pasado 1 de noviembre se tiene previsto sustituir el actual parque de contenedores
colectivos de carga lateral por un nuevo modelo de recipiente, de menor alturay una
ligera reduccién de capacidad, de 2.750 litros.

La capacidad unitaria media en la actualidad de estos recipientes es de 2.827 litros
(al considerar el nimero de unidades de 2.400 y 3.200 litros), por lo que la capacidad
global instalada de contenedores de carga lateral no se verd afectada a raiz del
cambio de modelo.

En principio los modelos se plantean con aberturas de 40 cm de didametro, si bien se
prevé sistema de apertura de los mismos.

Es de esperar algun incremento en el depdsito de residuos en los contenedores
amarillos por la apertura de los mismos, pero como se desprende de los datos
anteriores relativos a contenedores se dispone de un margen de capacidad para que
sea asumido ese incremento.
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Los otros modelos de recipientes instalados (cubos individuales de dos ruedas y
contenedores de cuatro ruedas) continuaran prestando servicio de igual forma que
hasta ahora, si bien los de cuatro ruedas actualmente también se encuentran
cerrados, con aberturas de 40 cm de diametro, y se efectuara la apertura de los
mismos para recepcionar los materiales reciclables que no sean envases.

Respecto al ratio que considera Barcelona, de habitantes por contenedor, en Madrid
no es posible aplicarlo por lo expuesto anteriormente (diversidad de sistemas: cubos
individuales y contenedores colectivos), y debemos hacer el célculo de capacidad
instalada por habitante.

La informacion disponible no permite prever variaciones significativas de las cantidades
generadas ni las composiciones de las dos fracciones consideradas en el estudio: resto
y envases ligeros en lo que a los ciudadanos se refiere. No se ha considerado la
incertidumbre que representan los cambios que puedan aparecer en la situacién
econdmica y social (cambios en los patrones de consumo de los ciudadanos).

El sistema de recogida se mantendrd como el actual, en cuanto al modelo de recogida,
numero de fracciones recogidas y tipo de vehiculos empleados. Proximamente se
ampliard la recogida del contenedor amarillo a siete dias a la semana, lo que puede
suponer un incremento de la cantidad recogida y/o un cambio de la composicidn.

- Laslineas de tratamiento mecanico de las fracciones resto existentes en Las Dehesas
y La Paloma no van a tener modificaciones significativas de equipo, procesos o
capacidad a corto plazo. En Las Lomas se van a incorporar las mejoras ofertadas en
el nuevo contrato para modernizar la recuperaciéon de materiales técnicos en la
fraccion resto: automatizaciéon, cambio de tromeles, Foucault, etc. Las mejoras o
modificaciones que el Ayuntamiento estd estudiando para un préximo futuro en las
otras dos plantas, deberdn considerar el material procedente de la apertura del
contenedor amarillo y los datos de cantidades y composicidon de los que ya se
dispondra.

- No existen referencias de un cambio como el propuesto y a esta escala, con la
excepcion del recientemente iniciado por el Ayuntamiento de Barcelona que mas
adelante se explica.

También es conveniente considerar desde el inicio que la variedad de residuos (en materiales y
objetos) de origen natural y, especialmente, antrdpico no es infinita, pero si elevadisima. Esta
variedad se observa no solo en su composicidn, sino en los tamafios, formas, propiedades fisico-
quimicas, etc. La experiencia demuestra que todo lo que se produce y se usa acaba
transformandose en residuo en un periodo mas o menos largo. Y también esta demostrado que,
a pesar de las separaciones en origen que se han venido implantando de distintas fracciones y
de las campafias de informacion y formacidn realizadas, la situacién actual en Espaia respecto
a los residuos domésticos y de responsabilidad municipal es la siguiente:

>

Todos los objetos y materiales que no se vierten incontroladamente acabaran en algun
contenedor de residuos o llevandose a un punto limpio.

Una fraccion importante de los residuos se depositan en el contenedor inadecuado, ya
sea por desconocimiento, descuido o incivismo.

Pagina 18 de 59



Estudio de apertura del contenedor amarillo

» Quedan todavia muchos residuos, y aparecen nuevos cada afio, a los que no se ha
sefialado un destino claramente definido. Por ello, las personas los depositan en el
contenedor que creen mas adecuado o les resulta mds facil.

» La terminologia que se utiliza no siempre es facil de entender por el ciudadano. Por
ejemplo, las diferencias entre objetos de plastico y metal que se consideran envases y
no envases (muchas personas creen que el contenedor amarillo es el contenedor “de
pldstico”), o la distincidn entre vidrio y cristal.

La conclusion es que el actual contendor amarillo ya recoge los materiales y objetos incluidos en
este estudio: objetos de plastico y metal que no son envases. Y el contenedor de resto recibe y
seguira recibiendo tanto plasticos como metales no envase. A este respecto, parece importante
recordar que las lineas de tratamiento mecdnico de esta fraccidn resto utilizan, en general, los
mismos equipos (trémeles, separadores balisticos, separadores dpticos, etc.) que las lineas de
envases, con los cambios y modificaciones propias de cada proceso. Incluso existe en algunas
plantas (no en el PTV) que solo tienen una Unica linea mixta, que trata de forma separada las
dos fracciones, por turnos o dias diferentes. Los envases obtenidos de estas lineas de fraccidn
resto requieren una limpieza y clasificacion adicional, antes de tratarse en las plantas de los
recicladores, usando para ello los mismos procesos que para los otros envases del contenedor
amarillo. Es decir, se puede afirmar que, si bien no de derecho, pero si de hecho, el contenedor
de resto estd abierto a los envases. Por ello, parece légico estudiar la posibilidad de abrir
oficialmente el contenedor amarillo a otras fracciones no envase.

El analisis se ha desglosado en los apartados desarrollados a continuacidn y se enfoca a la
posibilidad de dar un tratamiento adecuado tanto al nuevo flujo de residuos que se recogerd en
el futuro contenedor ampliado, como a las posibilidades de su posterior valorizacion en las
instalaciones del PTV y de los recicladores externos.

6.1. Identificacidon y cuantificacién de los materiales y objetos que podrian aparecer en el
futuro contenedor amarillo ampliado.

Como se ha expuesto anteriormente, la variedad de materiales y objetos que podrian
encontrarse en este contenedor es muy amplia, por lo que hacer una enumeracidon completa es
imposible y quedaria rdpidamente desfasada por la entrada continua de otros nuevos en el
mercado. Se indican a continuaciéon aquellos mds habituales, segin las caracterizaciones
disponibles y la bibliografia analizada. Se excluyen los residuos especificamente comerciales e
industriales, que no son competencia de recogida municipal (talleres de reparacion de vehiculos,
otro tipo de talleres, carpinterias, imprentas, pequefias industrias, poligonos industriales, etc.)

Quedarian asi los denominados “residuos huérfanos”, es decir, aquellos que no tienen un
Sistema Colectivo de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP). La Tabla 2 presenta un
listado de este tipo de residuos, confeccionado a partir de los hallazgos en las caracterizaciones
explicadas en el capitulo 5 y de la informacién bibliografica, habiéndose agrupado de la forma
mas habitual.
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PLASTICOS

METALES

BRICOLAJE DOMESTICO

Canaletas
Carcasas de enchufes e interruptores
Objetos de mantenimiento y reparaciones

del automovil (filtros, limpiaparabrisas,
tapacubos, etc.)
Objetos de reparaciones domésticas

(interruptores, tiradores, recortes, regletas,
canalizaciones, bridas, etc.).

Alambres

Cables

Herramientas rotas

Objetos de mantenimiento y reparaciones
del automovil (filtros, limpiaparabrisas,
tapacubos. etc.)

Objetos de reparaciones domésticas (pomos,
puertas, tiradores, recortes metdlicos, etc.

MENAJE DEL HOGAR

Adornos y objetos decorativos
Alfombrillas

Bayetas y mopas

Botellas y biberones de varios usos
Cajas para almacenamiento
Chupetes

Cuberteria (un solo uso o varios)
Cubos y recipientes similares
Escobillas WC

Floreros

Fregonas

Fundas de ropa

Ldminas

Marcos de fotografias
Palanganas

Palos de escobas y cepillos
Perchas

Pinzas de tender ropa

Platos y vasos (un solo uso o varios)
Plumeros

Recipientes tipo taper

Adornos y objetos decorativos
Cuberteria

Marcos de fotografias

Palos de escobas y cepillos
Rieles de cortinas
Utensilios de
espatulas, etc.

cocina: paletas, cazos,

Recogedores
Utensilios de cocina: paletas, cazos,
espatulas, etc.

JUGUETES

Balones y pelotas
Juguetes diversos

Componentes metalicos de juguetes

HIGIENE PERSONAL

Cepillos dentales

Guantes de diversos materiales
Magquinillas de afeitas desechables
Peines

Toallitas de PP

Peines

MATERIAL ESCOLAR Y DE OFICINA

Archivadores
Bandejas apilables
Boligrafos

Fundas
Grapadoras
Portaldpices

Archivadores
Badejas apilables
Grapadoras
Portalapices
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MISCELANEA

Barquetas de fruta

Bolsos

Bolsas de rafia

Cajas de fruta

Cascos

Casetes

Cintas de sefializacidn

CDs, con o sin caja (datos, musica, peliculas,
videojuegos, etc.)

Envoltorios comerciales

Expositores

Film de embalajes

Instrumentos musicales (flautas, panderetas,
bombos, etc.)

Mecheros

Mobiliario (de jardin, de infancia, etc.)
Mochilas

Objetos metalicos pequefios: llaveros, pins,
clips, pinzas, etc.

Paraguas

Protectores de poliuretano (poliespan o
corcho blanco)

Regalos comerciales

Tiestos y macetas

Videos

Chapas y cierres de botellas

Expositores

Mecheros

Objetos metalicos pequefios: llaveros, pins,
clips, pinzas, etc.

Paraguas

Regalos comerciales

Tabla 2. Materiales y objetos susceptibles de depositarse en el contenedor amarillo ampliado

En cuanto a sus tamanfios, la mayoria se encuentra en el intervalo de pocos centimetros a unos
30, dado que deben poder entrar por la boca del contenedor amarillo, ya sea enteros o
doblados. Las excepciones son los objetos largos y estrechos, como los palos de escoba, que

pueden introducirse de forma transversal.

Pasando a los apartados de los componentes, en el sector de la gestion de residuos municipales
y también por parte de la ciudadania se utilizan de forma genérica los nombres de plasticos y
metales. Cada uno de ello engloba distintos materiales concretos que deben conocerse para
hacer una adecuada recuperacién y valorizacién de los mismos

» Los plasticos técnicamente son polimeros, macromoléculas de gran longitud formadas
por la unién de miles de unidades de una o mas moléculas de diferentes sustancias
quimicas, denominadas mondmeros. En funcién de cudles sean estos mondémeros, se
obtienen los distintos tipos de pldsticos mediante una reaccidn de polimerizacion. Al
material se le afladen otras sustancias, denominadas aditivos o cargas, que permiten
dotarle de diversas propiedades en funcidn de su uso: color, fotoestabilidad,
degradabilidad, ignifugabilidad, etc. La amplia variedad de mondmeros y cargas se
traduce en un nimero elevadisimo de productos distintos, con multiples composiciones.
Adicionalmente, es habitual la combinacidn de varios plasticos en un Unico objeto
(denominado multimaterial), sirviendo como ejemplo las botellas de PET con tapdn de
PE y etiqueta de papel. Por ello, en el sector se habla de familias de materiales y se
destaca que, incluso cuando se trata del mismo polimero, las propiedades pueden ser

distintas.
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Se presenta a continuacién la Tabla 3, en la que se recogen los plasticos mds comunes y
los principales objetos con ellos fabricados, que podran incrementar su proporcién en
un contenedor amarillo ampliado, diferenciandose entre los que constituyen la fraccidn
mayoritaria y los que forman parte de otros objetos cuantitativamente de menor
cantidad.

MAS FRECUENTES
PE (Polietileno de alta y baja densidad) Bolsas, cajas, contenedores, envases,
film, menaje del hogar, juguetes, cubos,
piezas de mobiliario, etc.

PET (polietilentereftalato)

Envases y textiles

PP (polipropileno)

Envases, componente, tejidos, etc.

expandido y extruido)

PS (poliestireno: cristal, alto impacto,

Envases, cajas, elementos aislantes,
cascos, objetos diversos, etc.

PVC (cloruro de polivinilo)

Juguetes, pavimentos, envases, cajas,

etc.
MENOS FRECUENTES
ABS (acrilonitrilo-butadieno-estireno) Juguetes, instrumentos musicales,

material de oficina, etc.

Textiles, objetos diversos, etc.

Envases de alimentacidn, juguetes,
material de oficina, componentes y
piezas de otros equipos, cajas, moldes
de cocina, paneles, expositores, etc.
Utensilios de cocina, articulos del hogar,
estuches, etc.

PA (poliamida)
PC (policarbonato)

SAN (estireno-acrilonitrilo)

Tabla 3. Polimeros y ejemplo de los objetos que los contienen, presentes en los residuos municipales

» Metales. A efectos de su gestidn como residuos, los metales existentes se clasifican en
dos grupos, seglin su comportamiento frente a un campo magnético: férricos (hierro y
acero) que son atraidos por este campo (paramagnéticos) y aluminio que es rechazado
(diamagnético). Cada tipo puede dividirse, a su vez, en dos, a efectos de su posterior
entrega a Ecoembes: envases y no envases. El envase presenta una composicion y
caracteristicas muy similares, con independencia del fabricante o envasador. Por el
contrario, el metal no envase esta formado por una gran variedad de objetos que, con
la misma base de composicién (hierro o aluminio), se alea con otros metales o tiene
tratamientos quimicos diferentes que le proporcionan las propiedades deseadas y se
comercializa a empresas de recuperacion (los tradicionales chatarreros).

Respecto a las cantidades que actualmente representan los objetos indicados, las
caracterizaciones que se vienen realizando en el PTV no llegan a este nivel de detalle y se suelen
integrar en los grupos genéricos identificados en el Capitulo 5, que se incluyen en la Tabla 1. No
obstante, es importante sefialar que las caracterizaciones demuestran que estos objetos ya se
estan depositando tanto en el contenedor amarillo como en el de restos. De hecho, una parte
de la poblacion cree que el contenedor amarillo es un contendor de plasticos, no solo de
envases. Por ello, el objetivo del cambio de modelo es trasladar la mayor cantidad posible de
objetos de plastico y metalicos no envases desde el contendor resto al amarillo, para facilitar e
incrementar su reciclado.
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En lo relativo a este apartado relativo a la cuantificacidn de esta fraccidn, Ecoembes realizé entre
octubre de 2012 y marzo de 2013 un estudio tedrico, con la colaboracién de ANAIP (Asociacion
Espafiola de Industriales de Plasticos) y Cicloplast, para determinar la fraccion que los plasticos
no envases podian representar en el total de los residuos domésticos. Se utilizd para ello la
féormula:

CONSUMO = PRODUCCION + IMPORTACION - EXPORTACION

Ademas, se utilizé informacidn adicional, como una serie de supuestos en relacién a la parte que
acabarian en los residuos, identificacion de las composiciones de algunos objetos, etc. Se usaron
también los datos de las partidas arancelarias y paises de origen existentes en distintas fuentes
oficiales (INE, Aduanas, ICEX, etc.). Finalmente se seleccionaron siete fracciones:

- G1 Menaje.

- G2Material de oficina, escolar y otros.
- G3 Juguetes, ocio y deportes.

- G4 Calzado y vestir.

- G5 Mobiliario.

- G6 Construccion.

- G7Textil.

Tras realizar unos ajustes finales sobre estos pardmetros, como los pesos medios de
determinados objetos, el estudio alcanzd la conclusidn de que los pldsticos no envase de los tres
primeros grupos (G1-G3) representaban un 22% del total de plasticos existentes en los RSU.

Este estudio no hizo sino confirmar que las cantidades que podrian moverse del contendor resto
al nuevo contenedor amarillo ampliado resultan muy dificiles de determinar, ya que dependen
exclusivamente del comportamiento y la colaboracién de los ciudadanos. A su vez, este cambio
de conducta se ve condicionado por factores de indole objetiva y subjetiva, como los siguientes:

- Acceso a la informacidn sobre el cambio de modelo que se implante.

- Prejuicios contra el sistema (la conocida frase de que no tiene sentido separar en
casa si luego lo juntan todo en el camidn de recogida).

- Colaboracién de terceras partes, como pueden ser los porteros de los edificios y
urbanizaciones.

- Disponibilidad de cada tipo de contenedores en la proximidad de los domicilios. En
especial, siambos contenedores se encuentran en la misma isla.

- Tipoy capacidad de los contenedores amarillos.

- Frecuencia de recogida de cada contenedor.

- Recursos destinados a Campafias de informaciéon/formacién para comunicar el
cambio y los objetivos que se persiguen.

En la Tabla 4 se presentan tres posibles escenarios de colaboracién ciudadana: pesimista (10%
de traslado), medio (25%) y optimista (40%), con objeto de estimar las cantidades que se
moverian en cada caso de plasticos y metales no envases desde el contenedor resto al amarillo
ampliado. Para ello, en la tabla 7, se han tomado las cantidades que representan estos
porcentajes sobre el total que llega a las tres plantas de resto (casilla de aporte) y se han sumado
a las cantidades recibidas en las dos lineas de envases. Las cantidades se han extractado de la
Tabla 7 que presenta el balance total.
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Media 2018-2022 (Sept.)

10% Transferencia

25% Transferencia

40% Transferencia

Materiales Total Aporte Total Aporte Total Aporte Total
Pléstico Envase 34.279,93 0,00 34.279.93 0,00 34.279.93 0,00 | 34.279.93
No envase 8.634,49 2.601,78 11.236,27 6.504,52 15.139,01 10,407,12 | 19.041,61
Metal Envase 6.917,52 0,00 6.917,52 0,00 6.917,52 0,00 6.917,52
No envase 535,93 680,69 1.216,62 1.701,74 2.237,67 2.712,79 3.258,72
TOTAL 50.367,87 3.282,47 53.650,34 8.206,26 58.574,13 13.119,91 | 63.487,78

Tabla 4. Cantidades transferidas a las plantas de envases con 10, 25, y 40% (no se considera efecto arrastre de envases)
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6.2. Capacidad técnica de recuperacién de nuevos materiales y objetos en las plantas de
clasificacion.

El PTV dispone de cinco lineas de clasificacién, en las que actualmente se procesa la fraccion
resto y la de envases objeto de este estudio, que se distribuyen en las siguientes instalaciones:

- Las Dehesas: Resto y envases.
- Las Lomas: Resto
- La Paloma: Resto y envases

Antes de analizar la capacidad para la recuperacion de las nuevas cantidades, es importante
tener presente que los materiales y objetos identificados en el apartado anterior ya estan
llegando a los dos tipos de lineas de tratamiento, dado que los ciudadanos los vienen
depositando indistintamente en uno u otro contenedor. Por tanto, la experiencia de afios de
operacion permite concluir que:

(1) El funcionamiento de las actuales lineas de restos y envases no se ha visto influido por
su presencia.

(2) Muchos de estos objetos estan siendo ya separados junto con la fraccién deseada en el
proceso de recuperacién, siendo eliminados posteriormente en el triaje manual y en el
control de calidad final, para poder cumplir asi las Especificaciones Técnicas de
Materiales Recuperados (TMR) que recogen el porcentaje de material impropio fijado
por Ecoembes y los recicladores.

También es necesario entender que los equipos utilizados en las plantas de gestidn de residuos
domésticos no estan disefiados para recuperar objetos especificos, sino materiales, porque usan
para identificarlos sus propiedades fisico - quimicas. Actualmente se trabaja en nuevos equipos
basados en inteligenciay vision artificial, complementados con robots, que si lo permitiran, pero
no estan todavia disponibles a escala industrial. La separacidén se realiza en base a algunas
caracteristicas especificas:

- Tamano y forma: trdmeles (criba giratoria que dispone en linea de varios tamafios
de malla) y separadores balisticos (que separa las fracciones ligera/plana,
pesada/rodante y finos).

- Propiedades fisicas: magnetismo (imanes overband y corrientes de Foucoult) o
espectro infrarrojo (separadores épticos).

Por ello, cualquier objeto, sea envase o no, que presente un determinado tamafio o tenga cierta
propiedad, seguird el mismo camino que un envase que las comparta. Por ejemplo, un imdn
capturara cualquier objeto de hierro, sea una lata o un cenicero.

El analisis que aqui se presenta se ha realizado a partir de los diagramas de flujo y las
descripciones de los equipos proporcionados por el PTV, completada por una visita a las lineas
de envases y resto. En ella estuvo presente el responsable de las mismas por la empresa
concesionaria y el responsable de tratamiento del PTV y tuvo por objeto contrastar y comprobar
su funcionamiento in situ en condiciones normales.
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Plantas de clasificacidn de la fraccion resto

Aunque las tres plantas no son iguales, al haberse construido en momentos distintos,
desarrollan un proceso cldsico, que tiene mas componentes en La Paloma. Comienza con un
triaje primario para eliminar los objetos mas voluminosos. El material pasa a continuacién por
uno o dos trdmeles de varios cuerpos, en el que se hunde la fracciéon orgdnica, se separan
voluminosos y se van segregando seguidamente varias fracciones. A continuacion, en La Paloma
se dispone de un separador balistico y en las tres comienza el proceso de recuperacion de tres
fracciones: papel — cartdn, plasticos y metales. La primera de ellas se recupera manualmente y
no es objeto de este estudio, los plasticos se van diferenciando selectivamente, mediante
separadores Opticos especificos para cada material, los metales férricos se recuperan con
imanes (overband) y los no férricos con separadores de corrientes inducidas (Foucault).

Las diferencias mas significativas para los objetivos de este estudio son las siguientes:
- Las Dehesas. No recupera plastico mezcla.
- Las Lomas. No recupera plastico mezcla, film ni PET.
- La Paloma. Recupera todas las fracciones.

La futura apertura del contenedor amarillo pretende desplazar materiales metadlicos y plasticos
de esta fraccion resto, tanto envases como no envases, al contenedor de envases, por lo que la
capacidad técnica de estas tres instalaciones no se vera afectada. Por el contrario, al recibir una
cantidad total inferior, su rendimiento puede verse ligeramente incrementado.

Lineas de clasificacion de envases

Las dos lineas del PTV tampoco son iguales, pero siguen un proceso de tratamiento clasico, que
comienza con un trémel que selecciona las bolsas, las cuales pasan a un abrebolsas y el material
liberado se envia a un segundo trdmel (Las Dehesas) o un separador balistico (La Paloma). Las
fracciones obtenidas siguen a continuacion un proceso similar al descrito para la fraccion resto,
aunque no es idéntico en las dos lineas, mediante el que los plasticos se van diferenciando
selectivamente, utilizando separadores opticos especificos para cada material, los metales
férricos se recuperan con imanes (overband) y los no férrico con separadores de corrientes
inducidas (Foucault).

Como resultado de la apertura del contendor amarillo, la cantidad que en él se recoja se vera
aumentada, tanto en la fraccién propia (envases) como con otros objetos. En ambos casos, el
material estara mas limpio que cuando se deposita en el contendor resto, ya que la principal
fuente de suciedad es la materia orgdnica (mucho menor en este caso). Esta demostrado que el
rendimiento de los separadores épticos en la recuperacién de plasticos es superior cuando la
suciedad disminuye. Por ello, es razonable esperar un incremento en la cantidad recuperada,
que no solo vendra motivado por la mayor aportacién, sino también por la citada mejora de la
eficiencia de recuperacion.

Respecto a la capacidad de las lineas para asimilar las nuevas cantidades, las variaciones
esperables en los tres escenarios son las indicadas en la Tabla 5:
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CAPACIDAD INSTALACION
Total PTV LAS DEHESAS | LA PALOMA
Actual (t/afio) 105.000 65.000 40.000
Cantidad adicional (t/afio) 3.281 2.031 1.250
10% Cantidad Total (t/afio) 108.281 67.031 41.250
% Incremento 3,12 3,12 3,12
Cantidad adicional (t/afio) 8.205 5.079 3.126
25% Cantidad Total (t/afio) 123.281 70.079 43.126
% Incremento 7,81 7.81 7.81
Cantidad adicional (t/afio) 13.129 8.127 5.002
40% Cantidad Total (t/afio) 128.281 73.127 45.002
% Incremento 12,50 12.50 12.50

Nota: Las cantidades adicionales se han distribuido entre las Dehesas y La Paloma de forma directamente proporcional a su
capacidad actual.

Tabla 5. Incremento de las necesidades de tratamiento en las lineas de envases.

Los incrementos estimados que se producen en los tres escenarios son moderados en el
escenario del 10%, por lo que pueden y resultar asumibles por los equipos actuales, ya que
entran en el margen de variaciéon interanual que se muestra en el grafico que resume los datos
de la tabla 1, pero solo durante los primeros afios en los que se debe de producir el cambio de
habitos ciudadanos. Esta seguridad es mayor para los metales que para los plasticos, por los
principios sobre los que funcionan los equipos respectivos (imanes y Foucault frente a
separadores dpticos). No obstante, como el traslado de objetos del contenedor resto al amarillo
depende del cambio de comportamiento de la ciudadania, la experiencia ha demostrado con
otras fracciones que este tipo de cambios necesitan varios afios para completarse. Es decir, no
se va a producir en los saltos analizados en este informe de 10-25-40, sino que serd una
ascension lenta que proporcionara tiempo suficiente para ajustar y regular velocidades de cintas
y condiciones de soplado en los separadores dpticos e implantar la transformacién que ya se
estd pensando para los nuevos contratos, como ha ocurrido en Las Lomas. Por otra parte, este
tiempo permitira a las plantas recicladoras adaptar sus procesos a los nuevos materiales, como
se explica en el siguiente apartado.

Respecto a la potencial afeccidon al rendimiento / eficiencia de recuperacidn de estas lineas,
durante la visita se comprobd que la cantidad del material iba bien distribuida a lo largo del
proceso, especialmente en las cintas de aceleracidn previas a los separadores Opticos y
separadores de Foucault. Por ello, disponen de espacio suficiente para distribuir el nuevo
material y la capacidad de soplado no se vera significativamente afectada en el proximo afio.

6.3. Capacidad técnica de reciclaje en las plantas recicladoras de los materiales recogidos y
recuperados.

Habiendo identificado la ubicacion y caracteristicas de los objetos que podrian encontrarse en
el contenedor amarillo tras su apertura y comprobado que las actuales plantas de separacion
disponen de capacidad para asimilar un incremento lento y progresivo de estos materiales en la
fase inicial, la siguiente etapa en la cadena para valorizarlos es conocer la capacidad existente
en el mercado espafiol para asumir la nueva fraccion formada por los objetos de metal y
pldsticos no envase que se recuperaria del contenedor amarillo ampliado, tanto por su cantidad
como por la composicién y calidad. Este andlisis debe de hacerse, como en los apartados
anteriores, diferenciado para cada fraccion: metales y plasticos.
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Respecto al metal, se ha contactado con varias empresas pertenecientes a la Federacion
Espafiola del Reciclado (FER) y la respuesta ha sido que no existira ninguin problema técnico ni
de capacidad. De hecho, todos los objetos metalicos que actualmente se encuentran en el
contenedor resto se estan recuperando y llegan a sus instalaciones, por lo que el cambio de
origen no supondrd ninglin cambio de calidad. Estas empresas realizan posteriormente una
separacion segun las composiciones y tipos de hierros, aceros y aluminios, con objeto de obtener
mas valor, que no se va a ver alterada. Es decir, para este sector, no habrd ningin cambio en la
cantidad ni la calidad de los objetos y materiales que reciben actualmente.

Para conocer la posicidn de los recicladores de plastico, el equipo directivo del PTV y el redactor
de este informe mantuvieron una reunién con el Presidente y el Secretario General de la
Asociacidn Espafola de Recicladores de Plastico (ANARPLA). En la misma se explico el objetivo
de esta actuacion y la necesidad de realizarla como una de las vias para alcanzar, en los plazos
sefialados, los nuevos objetivos establecidos en la Ley 7/2022, de residuos y suelos
contaminados para la economia circular, respecto al aumento de la recuperacidon de materiales
destinados posteriormente a procesos de reciclado y la disminucidn de las cantidades enviadas
a vertedero.

La posicién de ANARPLA se resume en los siguientes puntos:

v No todos los plésticos ni todos los materiales elaborados con pldsticos son iguales, por
lo que creen que no hay capacidad técnica para tratar la nueva fraccion, si bien habra
gue conocer su composicién y cantidad.

v' Creen que algunos plasticos, especialmente lo que estan creciendo en el mercado
doméstico (gomas, policarbonatos, etc.) no tienen actualmente tecnologias de
reciclado.

v" Respecto a los plasticos contenidos en los residuos municipales, el sector trabaja en
este momento y de forma mayoritaria con la fraccion de envases suministrada por
Ecoembes. Sus procesos estan adaptados a estos objetos y los materiales que los
forman (PETy PE alta y baja densidad), por lo que el tratamiento de algo distinto tendria
que estudiarse.

v Les preocupa que no existan ETMRs para estos otros objetos.

v' Su propuesta de mejora contempla una actuacién diferente a la apertura del
contenedor amarillo: definicidn de acciones, que no se concretan, para que este
contenedor no reciba tales impropios y los ciudadanos los depositen en el de resto. Lo
justifican no solo en el aumento de la cantidad y la mejora de la calidad de la fraccidn
de envases, sino en que creen que la recuperacién de tales objetos se haria con mayor
eficiencia y calidad desde el contenedor resto.

v" Son conscientes del problema existente a nivel mundial con la contaminacién por
plasticos y la necesidad de solucionarlo. Para ello, entre otras medidas, el sector del
reciclado tiene que proporcionar una contribucién importante, aunque no se
proporcionaron detalles.

v Cualquier cambio que se introduzca en las formas de recogida y tratamiento de los
residuos de competencia municipal tiene que mantener la actual fraccidn de envases.
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v’ Los costes que representen las transformaciones de procesos e instalaciones necesarias
para la incorporacion de nuevos objetos o materiales deben ser asumidos por terceros
a identificar con anterioridad y claridad.

v El sector estaria dispuesto a estudiar la viabilidad técnica y econédmica del reciclado de
la nueva fraccidon formada por objetos de plastico no envase, obtenida de la apertura
del contenedor amarillo, para lo que necesitaria disponer de cantidades suficientes con
la calidad adecuada, que permitiesen realizar los ensayos correspondientes a escala
industrial.

Respecto a este uUltimo punto, es importante considerar que el sector de reciclado del plastico
presenta una diferencia importante respecto al reciclado de las otras tres fracciones
papel/cartdn, metal y vidrio: en ninguna de ellas el material recuperado en las plantas de
tratamiento de los residuos municipales se envia directamente al reciclador final, lo que si ocurre
con los plasticos:

e Papely cartdn. El papelote de los contenedores viarios y el recuperado en las lineas se
envia a recicladores (mayoritariamente asociados la Asociacién Espafiola de
Recicladores de Papel y Cartén, Repacar, y la Asociacidon de Fabricantes de Papel,
Aspapel), donde se eliminan los impropios y se clasifican las distintas calidades.
Finalmente se envia a las fabricas papeleras.

e Metal. Los metales férricos y no férricos se trasladan a las plantas de recicladores
(mayoritariamente asociados a la Federacidon Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje
FER) que eliminan los impropios y clasifican objetos y calidades. Finalmente, cada una
de ellas se envia a acerias o fundiciones de aluminio.

® Vidrio. A pesar de que el vidrio es la fraccion de los residuos doméstico que presenta
mayor calidad en su recogida, el material procedente de los iglies urbanos y el
recuperado en las lineas de tratamiento se envia a empresas intermedias
(mayoritariamente asociadas a ANAREVI - Agrupacion Nacional de Reciclado de Vidrio),
donde se eliminan los elementos impropios, se tritura y mezcla en las proporciones
adecuadas para obtener el calcin. Este producto es el que finalmente se envia a la
vidriera para fabricar nuevos objetos de vidrio.

En el sector del reciclado del plastico, la labor de limpieza del plastico recogido y la eliminacion
de impropios que conlleva se efectia mayoritariamente en las propias plantas finales de
reciclado, donde se obtiene en una etapa posterior el producto final (escama o granza) que se
pone en el mercado para la elaboracion de nuevos productos de plastico. Por ello, en el marco
actual, solo existirian dos opciones para incorporar a este proceso los objetos depositados en
un contenedor amarillo ampliado:

1. Que dicha limpieza se haga en la propia planta de separacion de residuos urbanos (PTV
en este caso), como una etapa adicional que se incluiria al final de las lineas de control
de calidad.

2. Que la limpieza y separacion por tipos de la nueva fraccidn se realizase externamente.

Existen para ellos varias posibilidades: el reciclador a cargo del fabricante (en el ambito
de su RAP), a cargo de un nuevo SCRAP que se cree, o en una instalacién especifica.
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En cualquier caso, esta fraccidon ya se esta obteniendo en las dos plantas de envases del PTV,
como rechazo del control de calidad final de los flujos de plastico, y se envia a vertedero o
valorizacidn energética. Por ello, no supondria una modificacidon de los equipos e instalaciones
actuales, sino un paso mas para obtener una nueva fraccién valorizable materialmente.

6.4. Comercializacion real en el mercado de los materiales y objetos recuperados.

En la reunion mantenida con ANARPLA se puso claramente de manifiesto que, en este momento,
no existe la posibilidad de hacer el tratamiento y la recuperacion de la nueva fraccidon que se
obtendria de un contenedor amarillo ampliado, porque se desconoce su composicion vy
caracteristicas. Para que esta situacién cambiase, se expusieron dos condiciones a cumplir:

¢ Disponibilidad de material en cantidades que permitiesen realizar ensayos a escala
industrial.

e Existencia de un mercado para los materiales obtenidos, que cubriese al menos los
costes de todo el proceso.

Nos encontramos en la cldsica situacion de “pescadilla que se muerde la cola”: nadie se atreve
a estudiar la viabilidad de la recuperacidn de esta fraccidn no envase porque hoy en dia no existe
un mercado para los materiales que se obtuviesen, y no se ha creado este mercado porque no
hay material disponible.

Parece dificil esperar que el mercado actual de plasticos reciclados, por iniciativa propia, mande
sefiales al sector de que estaria interesado en esta nueva fraccién, que impulse a los recicladores
a demandarla a las plantas de tratamiento. Por ello, la forma mas répida y efectiva de cortar
este “circulo vicioso” podria ser la firma de un acuerdo con el sector del reciclado, para producir
las cantidades de material necesarias que permitan realizar ensayos industriales de clasificacion
y transformacidn. Este seria un paso previo para calcular los costes, definir las responsabilidades
de las partes y establecer unas especificaciones de calidades.

Otra opcién podria aprovechar la existencia de algunas empresas medianas del sector de la
gestion de residuos, que vienen realizando una recogida de chatarra metdlica, plastico y
papel/carton en instalaciones comerciales e industriales: edificios de empresas, recintos
fabriles, centros comerciales, recintos feriales, etc. Esos residuos son trasladados a sus plantas,
donde se separan por calidades y se envian a las plantas de valorizacién final. Se trata de
empresas mayoritariamente asociadas a la FER, con instalaciones sencillas y muy flexibles, con
gran parte de triaje manual que proporciona empleo social. En ellas se pueden hacer ensayos
de caracterizacidn y separacion de forma rdpida y podrian encargarse también de la
incorporaciéon en su mercado de los flujos obtenidos.

6.5. Destino final de otros materiales (valorizacidn energética o vertedero).

Como se ha explicado en los apartados anteriores, muchos de los objetos que apareceran en el
nuevo contenedor ampliado ya se encuentran parcialmente en él y mayoritariamente en el
contenedor de resto. En ambos casos se rechazan como impropios y se envian a valorizacion
energética o eliminacién en vertedero. Esta situacion no es particular del PTV, sino que es la
existente en todas las plantas nacionales.
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Con el nuevo contenedor ampliado, una parte de los impropios pasarian a constituir una fraccidn
de materiales potencialmente reciclables, de forma que se tendrian:

e Envases metalicos y de plastico. Nada cambiaria respecto a esta fraccion y se
gestionaran como actualmente con Ecoembes.

® Restos de objetos no envase, pero también constituidos de metal y plastico. El metal se
seguird recuperando de la forma actual y no presentara problemas para enviarlo a los
mismos recicladores. Es la fraccidn plastico la que requiere un analisis mas detallado,
pues se envia en la actualidad a vertedero o valorizacién energética y requerira la
busqueda de nuevos recicladores que puedan realizar una valorizacién material.

e Impropios (textiles, ceramicas, etc.). Eliminacidon en vertedero hasta que se vayan
constituyendo los nuevos SCRAPs previstos en la Ley 7/2022.

Se consideran para la fraccion plastico que no pueda ser admitida por los recicladores las
siguientes alternativas:

- Separacién de las fracciones de composicidn homogénea por tipo de polimero, que se
destinardn a los recicladores de este sector. Puede ser realizada en las propias
instalaciones del PTV o enviarse a un tercero. El rechazo que generard este tratamiento
podra seguir una de las opciones indicadas a continuacién, con objeto de evitar que
finalice en un vertedero.

- Reciclaje quimico directo o de los impropios separados en el destino anterior. Este
reciclaje es complementario al mecanico, ampliamente implantado en la actualidad, y
es la Unica opcidn de valorizacidon material para los materiales plasticos que no pueden
reciclarse con aquél. Su desarrollo tecnoldgico a escala industrial es todavia limitado,
pero el nimero de empresas que estan trabajando en esta tecnologia es cada vez mayor
y la escala de las instalaciones aumenta de forma continua. Es probable que esta
situacidn se deba, en primer lugar, al rechazo que los propios recicladores mecanicos le
han venido mostrando, por considerarlo una competencia; pero también puede ocurrir
gue se encuentre en la misma situacién sefialada anteriormente de falta de mercado
para los productos obtenidos y reticencia al cambio de los destinatarios de los mismos
(compaiiias del sector de combustibles).

- Produccién de CSR/CDR. Un Combustible Sélido Recuperado (CSR) es un combustible
solido preparado a partir de residuos no peligrosos para ser valorizado energéticamente
en plantas de incineracidn o co-incineracién y debe cumplir la clasificacion vy
especificaciones establecidas en la Norma UNE-EN 15359:2012. Un Combustible
Derivado de Residuo (CDR) puede ser preparado a partir de residuos peligrosos o no
peligrosos. Puede presentarse en estado liquido o sélido, no estdan sometidos ala Norma
citada y solo cumplen las especificaciones acordadas entre el productor del combustible
y el usuario y permitidas en la correspondiente autorizacién administrativa. Ambos tipos
de combustibles, CSR y CDR, permiten aprovechar el potencial calorifico como energia
alternativa de aquellos residuos que no se pueden reciclar o reutilizar con el estado
actual de la técnica.

Los plasticos son el componente mayoritario de todo el CSR/CDR que se fabrica en
Europa y en las plantas espafiolas, ya que su composicién es muy similar, en cuanto al
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carbono e hidrégeno presentes en su molécula, al de los combustibles liquidos
tradiciones, como gasdleos y fueles.

6.6. Experiencias existentes.

La apertura del contenedor amarillo que pretende realizar el Ayuntamiento de Madrid no serd
el primer caso existente. Desde hace afos se han venido realizando algunas experiencias piloto
de distinta escala, que han arrojado resultados muy dispares y se efectuaron en contextos
urbanos y escalas muy distintas a las que presenta la ciudad de Madrid. Por ello, pueden
utilizarse como referencia, pero no se consideran representativas, en positivo ni en negativo,
para este caso.

También debe sefalarse la existencia a pequefia escala en Espafia del modelo de recogida
denominado seco / himedo, si bien con algunas variantes locales en cuanto al nimero de
contenedores y fracciones. Este caso no es exactamente lo mismo que el pretendido en Madrid
con un contenedor amarillo ampliado.

Echando un vistazo hacia afuera de nuestras fronteras, algunos paises europeos tienen
implantados sistemas similares en partes de sus territorios, siendo bien conocido el existente en
UK, denominado “Commingled”, mediante el que se recoge conjuntamente una fraccidn seca
formada por materiales reciclables como plasticos, papel, cartdn, acero y aluminio. El autor de
este informe tuvo experiencia industrial con este sistema y el posterior tratamiento del material
recogido. Permite una separacion de las fracciones con alta eficiencia y elevado porcentaje de
recuperacion en plantas que utilizan los mismos equipos existentes en el PTV: abrebolsas,
trémeles, separadores balisticos, imanes (overbans), Foucault y separadores dpticos.

A lo largo de los ultimos afios, diversas administraciones locales y regionales han emprendido
iniciativas destinadas a incluir un contenedor amarillo ampliado en su sistema de recogida de
residuos municipales.

Como antecedente debe citarse un trabajo pionero realizado por la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP). Se trata del “Estudio sobre la situacion actual de la gestion de
los residuos domésticos en Espafia y propuestas para alcanzar los objetivos de reciclado 2020
recogidos en la Directiva 2008/98/CE. Informe Ejecutivo 19.02.2015”. Aunque el tiempo
transcurrido y la publicacién de nuevos objetivos europeos le han hecho perder validez, se cita
aqui su existencia porgue, ya en aquel momento, se analizd un escenario de contenedor amarillo
ampliado, como medio para mejorar la gestién de los residuos municipales y alcanzar los nuevos
objetivos europeos. Se definia de la siguiente forma:

Supone ampliar el | Considera:

contenedor amarillo _de | . En el nuevo contenedor amarillo se recogeria el 50% de los plasticos no envases y el 50% del metal no
envase ligeros, para la envase presentes en el contenedor de resto.

recogida de materiales de
plastico y metdlico no
envase.

- La efectividad en las plantas de clasificacion de la recuperacion del plastico no envase se estima en el 50% y
la efectividad de la recuperacion del metal no envase en el 90%.

Como resultado se calculaban los aumentos en las tasas de reciclado, los costes de gestidn y las
inversiones estimadas resultantes:
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Coste de gestion
Pabica'* (M€/aio)

Preparacion para el
reciclado (%)

Opcion de contabilizacion 1 (MO de recogida selectiva y solo la 33,8%

MO de Fraccion Resto biometanizada).

Opcién de contabilizacion 2 (MO de recogida selectiva y toda la
MO de Fraccion Resto)

Modelo Potencial

Opcién de contabilizacion 1 (MO de recogida selectiva y solo la }

MO de Fraccion Resto biometanizada). AL A2 )

Opcion de contabilizacién 2 (MO de recogida selectiva y toda la
MO de Fraccion Resto)

2.555 ==
45,7%

2.607
(+ 52 M€/aiio)

56,0% (A 10,3 pp)

Modelo Contenedor Amarillo Ampliado

Oncién de contahilizacién 1 (MO de recogida selectiva y solo la ,

MO de Fraccion Resto biometanizada). 34,2% (A 0,4 pp) - .
Opcién de contabilizacién 2 (MO de recogida selectiva y toda la , (+120 M€/afio)

MO de Fracgon Resto) 46,2% (A 0,5 pp)

Modelo Recogida selectiva de Materia organica (I’ORS)S
Opcién de contabilizacion 1 (MO de recogida selectiva y solo la

41,8% (A 8,0 pp)

MO de Fraccion Resto biometanizada). 2.889 359
Opcidn de contabilizacién 2 (MO de recogida selectiva y toda la (+334 Mé€/aiio)

MO de Fraccion Resto) 49,1% (A 3,4 pp)

ALAVA

El “Plan de prevencidn y gestion de residuos urbanos de Araba-Alava (2017-2030)” incluye como
Accién 75 un “Estudio de viabilidad de contenedor amarillo ampliado, y en caso favorable,
adaptacion de planta de envases”, en base a que la planta de tratamiento “opera por debajo de
su capacidad nominal, por lo que hay margen para analizar nuevos planteamientos, como, por
ejemplo, la oportunidad de posible adaptacion a la implantacion del contenedor amarillo
ampliado, para la recepcion y clasificacion de pldstico y metal no envase”.

El calendario previsto para la elaboracién del estudio de viabilidad era 2021-2022, con un
presupuesto de 500.000 €. No se he encontrado informacién sobre su actual grado de
desarrollo.

BARCELONA (CIUDAD)

El caso mas importante para tomar como referencia en este estudio es el Ayuntamiento de
Barcelona, tanto porque el nimero de habitantes es aproximadamente la mitad que el de
Madrid, como porque el alcance es idéntico al planteado por el Ayuntamiento.

Aunque los Pliegos para la “Contratacion de los Servicios de Recogida de residuos Municipales y
de Limpieza del Espacio Publico de la Ciudad de Barcelona, con Medidas de Contratacion Publica
Sostenible” se emitieron el 17 de octubre de 2018, el proceso de licitacion se prolongé a lo largo
de los afios siguientes, de forma que el inicio efectivo del contrato no se produjo hasta marzo
de 2022.

El Pliego de Prescripciones Técnicas incluye diversas modalidades de contenerizacidn y recogida,
entre las que se incluye el contenedor amarillo ampliado, el cual pasa a denominarse contenedor
de materiales reciclables. La justificacion para este cambio se encuentra en varios capitulos, de
los que hemos extraido los siguientes parrafos (traduccion libre del catalan), resaltando en
negrita los aspectos que nos parecen relevantes para el Ayuntamiento de Madrid
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“0.2 La Estrategia de Cero Residuos.

Las principales medidas previstas son:

Mejorar el porcentaje de la recogida selectiva ...

o Simplificacion en el modelo de separacion de los envases. En este Pliego se
propone el sistema de contenerizacion de materiales reciclables (envases ligeros,
pldsticos y metales, sean o no envases, que tengan unas dimensiones adecuadas
para poderlos introducir en los elementos de contenerizacion) lo que permitird
avanzar decididamente sobre la linea de recuperacion de materiales y favorecer la
economia circular”

6. SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS DOMICILIARIOS

o Racionalizar los elementos de contenerizacion de envases transformando esta
fraccion en una nova fraccion que se denominard Materiales Reciclables. Esta
incluird envases ligeros, pldsticos y metales, sean o no envases, que tengan unas
dimensiones adecuadas para poderlos introducir en los elementos de
contenerizacion.

Se considera que si se amplian los materiales aceptados en los elementos de
contenerizacion de envases y se incorporan productos de materiales equivalentes,
como pldsticos y metales bdsicamente, se evitard al ciudadano el esfuerzo de
identificacion de estas subfracciones y asi se podrds centrar en separar i depositar
correctamente otras fracciones selectivas, como ahora la fraccion orgdnica.

Este enfoque incrementaria el porcentaje de recogida selectiva municipal y se
conseguiria un mdximo aprovechamiento del material reciclable, ya que ninguna
fraccion iria destinada directamente a deposicion final.

6.7 Elementos de contenerizacion y servicios auxiliares asociados

Uno de los principales cambios que prevé el modelo de contenerizacion de la ciudad
es el cambio conceptual del tipo de residuos que se depositardn en los elementos de
contenerizacion de envases ligeros que, a partir de ahora se denominardn
materiales reciclables. En ellos se depositardn envases ligeros, pldstico no envase y
metal no envase”.

Por su parte, el Anexo 6.8. contiene las especificaciones técnicas de los elementos de
contenerizacién, que son definidas en los siguientes términos:

] “Contenedores para la recogida selectiva de reciclables:

o Tapa de entrada de residuos mdvil, con aberturas adecuadas a la
fraccion de residuos pldsticos reciclables diversos (envases ligeros, pldstico
no envase y metal no envase).

o Espacio de la abertura son elementos que impidan la vision del
contenido del contenedor y limiten la extraccion de productos, pero que no
dificulten la entrada del material.

o En segunda fase, se puede instalar y activar el sistema electronico de
identificacion del usuario.

o Color distintivo de la fraccion: amarillo, RAL 1018.

o Capacidad entre 2.800 i 3.200 litres”

La implantacion del nuevo modelo de recogida se ha ido realizando progresivamente en los
distintos barrios a partir de su inicio en marzo de 2022, encontrandose en su ultima fase en el
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momento de redactar este informe. Por ello, no se dispone todavia de datos publicados que
muestren los resultados obtenidos y puedan compararse con los del modelo anterior. Con
objeto de recabar informacidn sobre la evolucién y el estado actual, el Ayuntamiento de Madrid
mantuvo una reunién con el de Barcelona que se celebré el 14 de diciembre. La informacion
recibida se resume a continuacién, agrupada en los distintos apartados que se trataron.

a) Justificacion.

b)

c)

Barcelona debe cumplir con los objetivos establecidos en la nueva normativa que se esta
publicando.

Los ciudadanos estaban confundidos con los residuos que se podian depositar en el
contenedor amarillo se pretendid facilitarles la separacion que deben hacer en sus
viviendas.

La calidad de la separacién selectiva de envases llevaba afios estancada en un 35-38%
de impropios. Eran necesarias nuevas medidas para impulsarla.

Las plantas de tratamiento de envases separan por materiales, no por objetos. No existe
ningun problema técnico para recuperar también los metales y el plastico no envase en
las mismas plantas y con los mismos equipos. El cambio de modelo se podia empezar
inmediatamente sin transformaciones de las lineas.

El material que Ecoembes considera impropio (rellenos de poliestireno, sartenes, etc.)
tiene la misma composicion que los envases, por lo que es recuperado en las lineas de
tratamiento, pero luego hay que separado porque no es aceptado por Ecoembes.
Representa un porcentaje del 10-15% del contenedor amarillo.

Contenerizacion.

El contenedor amarillo ampliado ha pasado a denominarse contenedor de reciclables.
Se venia observando que la boca calibrada que tenian los contenedores amarillos no
permitia que los ciudadanos depositasen en su interior las bolsas de 100-120 I. en las
que los guardan en sus viviendas, ni las botellas de 8 I. Por ello, las dejan fuera de los
contenedores y suelen acabar en el contenedor de resto. En consecuencia, lo primero
que se hizo fue aumentar la boca, observandose un aumento rapido de la cantidad
recogida en un 30-35% y una caida de los impropios al 26%.

Los nuevos contenedores son mayoritariamente de 3.000 I. y algunos pocos de 1.000 .
También se ha comprobado que ahora las cajas de plastico de las fruterias se introducen
en el contenedor de reciclables, lo que facilita su separacion y reintegro a Mercabarna.
La ordenacion de los contenedores en las islas también se estudié. Se ponen los cinco
contenedores justos siempre que existe espacio y, cuando no lo hay, se aleja el de resto.
El orden es siempre el mismo: rechazo, vidrio, papel, biorresiduos y envases.

Los nuevos contenedores llevan la preinstalacion para su apertura con tarjeta
personalizada, pero no hay fecha para su instalacion. De momento, solo esta implantada
en la recogida de organica puerta a puerta de San Andreu.

Recogida.

La extension de la recogida puerta a puerta a otros lugares esta parada sine die. Aunque
la calidad de los residuos recogidos en mucho mejor que en los otros sistemas, su coste
es muy superior y también tiene mas rechazo de los ciudadanos.

La frecuencia de recogida ha aumentado con el nuevo contrato: todos los dias y
frecuencias de 1, 2 6 3 veces al dia, segln las zonas de la ciudad. Esto ha sido necesario
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d)

f)

porque se ha incrementado mucho la cantidad recogida (los Ultimos datos son de un
40%) y desbordaba los contenedores en alguna de las zonas.

El porcentaje de incremento no es homogéneo: Segun los ultimos datos, seria de un 39%
en la ciudad y un 45% en la periferia. Esto supone un total de aproximadamente 5.200
t/mes.

El total de contenedores de reciclables instalados es de aproximadamente 3.600, para
una poblacién de 1,2 millones de habitantes

Especialmente ha aumentado mucho la cantidad recogida de papel e incluso mas la de
cartdn. Se atribuye al aumento de las compras on-line.

Se ha mantenido la recogida puerta a puerta de envases en dos pequefias zonas, donde
se viene haciendo desde hace afios. Los datos obtenidos sirven de comparacién con el
resto de la ciudad.

La recogida de la fraccién resto ha aumentado un 2% y la de orgdnica también lo ha
hecho ligeramente, cuando las previsiones légicas eran que bajasen ambas. De hecho,
se habia programado el cierre de algunas lineas de la fraccidn resto y no ha sido posible
hacerlo. Estos datos se atribuyen a que los afios 2020 y 2021 fueron afios andmalos por
la pandemia COVID, mientras que 2022 parece que vuelve a ser un afio normal en el que
el consumo vy la actividad turistica se han recuperado.

Tratamiento.

Las plantas de tratamiento son propiedad del Area Metropolitana. En las mismas se
trataron como prueba los residuos reciclables obtenidos en las pruebas piloto de
recogida, sin que se apreciase ningun efecto adverso en el funcionamiento de los
equipos ni de los procesos. Tampoco han informado de problemas significativos durante
la primera fase del contrato, ni cuando ha empezado la segunda.

El impacto mas importante ha sido producido por el elevado crecimiento de las
cantidades recogidas. Esto ha obligado a las plantas a establecer un turno adicional,
habilitar una planta adicional y, en algunas situaciones de colapso, desviar rutas a otras
plantas, incluso lejanas como Lérida

Implantacion.

Se ha realizado en dos fases: la primera empezd en dos zonas en marzo y la segunda en
la tercera zona en septiembre. En ambas, el cambio de los contenedores antiguos por
los nuevos se tiene que completar en tres meses.

En ambas fases se han realizado actuaciones de informacion a los ciudadanos de los
cambios, tanto con cardcter previo como durante la implantacién. A las tradicionales
medidas de carteleria en portales, folletos en buzones y mensajes en medios de
comunicacion, se han afiadido la colaboracidn de los Consejos de Barrio y la creacién de
un equipo de personas que informan a los ciudadanos directamente en las calles y junto
a las islas de contenedores.

Otros aspectos.

El nuevo contrato no tiene precios por tramos, siendo el mismo fijo por tonelada
recogida.

Antes de empezar la implantacién se realizd una prueba piloto en zonas con distintos
sistemas de recogida: puerta a puerta, plataformas emergentes (contenedores moviles)
y un distrito del centro de la ciudad. Se aviso a los vecinos y a los responsables del distrito
de la prueba durante todo su desarrollo. Este piloto también pretendia conocer si se
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producia alguna afeccion en las plantas y lineas de tratamiento y recuperacién de los
residuos reciclables.

® Todas las caracterizaciones del material depositado en los nuevos contenedores de
reciclables las esta haciendo Ecoembes, incluyendo algunas fracciones adicionales a las
anteriores.

® La negociacién con Ecoembes de las nuevas condiciones que se han incluido en el
reciente Convenio las ha llevado la Agencia de Residuos de Cataluiia, al que se ha
adherido el Area Metropolitana de Barcelona. El Ayuntamiento de Barcelona no ha
participado en este proceso, ya que forma parte del citado Area.

® Respecto a los envases de madera, los nuevos contenedores estan recogiendo las cajas
pequefias de fruta, sin que las plantas de tratamiento hayan informado de cambios o
incidencias producidos con el nuevo sistema. Los elementos de madera de mayor
tamafio, como muebles y otros voluminosos, deben depositarse en los puntos limpios.

e Como comentario final, se destacd por el Ayuntamiento que la fraccion de envases
representaba un 3,75% del total de los residuos generados en 2021, actualmente es del
3,85% y se espera que suba al 4,0%. Es decir, que los grandes aumentos en los
porcentajes de recogida anteriormente indicados para esta fraccidn, representan unas
cantidades muy pequenas frente a la totalidad de los residuos municipales generados.

Como se ha indicado, existe un nuevo Convenio marco de colaboracidn entre la Agencia de
Residuos de Catalufia y Ecoembalajes Espaiia, S.A., firmado respectivamente el 22 y 26 de julio
de 2022, cuyo dmbito de actuacidn se extiende a todos los municipios de Cataluiia. Su clausula
11 recoge lo siguiente respecto a la nueva modalidad de contenedor de reciclables implantada
por el Ayuntamiento de Barcelona:

“11 Recogida multimaterial de Envases ligeros

En el supuesto de implantarse un modelo de recogida selectiva de Envases ligeros, en
el que se solicite a los usuarios el depdsito conjunto en el contenedor amarillo de
Envases ligeros y de pldsticos y metales no envases, la responsabilidad de Ecoembes en
el pago por la recuperacion de los Envases ligeros y en la designacion de los
recicladores/valorizadores, se ajustard a los Envases ligeros recuperados adheridos al
SIG, procediendo a la revision del presente Convenio para adaptarlo a esta situacion”.

BARCELONA (AREA METROPOLITANA)

La Entidad que gestiona los residuos del Area Metropolitana de Barcelona estd estudiando
actualmente la modificacién del sistema de recogida de los residuos urbanos, para hacerlo
similar al de la ciudad de Barcelona. El contenedor amarillo ampliado formara parte de este
cambio.

EXTREMADURA

El texto del Plan Integral de Residuos de Extremadura, que se encuentra en el tramite de
informacidn publica en el momento de redactarse este informe, propone, entre otras medidas,
fomentar la recogida separada de residuos de envases ligeros, pudiendo depositar en dicha
fraccion todo tipo de residuos domésticos de metal y pldstico previo acuerdo de la Comisidn de
Coordinacion en materia de residuos refrendado por el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y
el Reto Demografico.
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NAVARRA

En octubre 2021 arrancd una experiencia piloto del contenedor amarillo ampliado en el
municipio de Cintruénigo, que se prolongd hasta marzo de 2022. Consistié en una prueba de
recogida de residuos plasticos, de metal y madera “no envase” en el contenedor amarillo
existente (“amarillo ampliado”). Actualmente se estan analizando los resultados obtenidos junto
con las entidades participantes (Ecoembes y ANARPLA), para alcanzar conclusiones sobre el
grado de su viabilidad, asi como de su posible extension el resto de Navarra. Los resultados
obtenidos no son de acceso publico.

PONTEVEDRA

El Ayuntamiento de Pontevedra hizo publico en marzo de 2022 el “Pliego de Prescripciones
Técnicas que regird el Contrato de Concesion del Servicio Publico de Gestion de Residuos de
Competencia Municipal del Ayuntamiento de Pontevedra”. El Pliego, atendiendo a las distintas
fracciones principales separadas en origen, contempla tres modelos de separacion, identificados
en la siguiente tabla.

M2
M1 < M3
. S 4 Fracciones
5 Fracciones principales ..
principales
Vidrio Vidrio Vidrio
Papel-cartén Papel-cartén Papel-carton
Envases ligeros Envases ligeros
9 INERTE 9
(Resto + Envases Resto (incluye FO)
Resto ligeros)
-Fraccién organica > - . .
9 -Fraccion organica ---Residuos especiales
- i i " i oluminosos, R.p. doméslicos,
Residuos especiales —Residuos especiales (volumi elc.‘;
(voluminosos, R.p. domésticos, etc.) (voluminosos, R.p. domésticos,
elc.)
-Composteros individuales y -Composteros individuales y
-Composteros individuales y sy colectivos.
colectivos

La situacion actual en el municipio es el modelo M3, con algun circuito de recogida selectiva de
materia organica, el cual se quiere cambiar para dar cumplimiento a los nuevos requerimientos
y objetivos recogidos en la normativa de reciente publicacion. El modelo M2 incluye un nuevo
contenedor muy extenso, que no solo recoge envases y plasticos y metales no envases, sino
cualquier otro residuo que no sea materia organica ni especial. Es decir, se trata de un
contenedor para fraccion seca.
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El Pliego permite a las empresas que liciten elegir si aplican el modelo M1 o modelo M2, aunque
en este Ultimo caso deberan prever la necesidad de contar con una linea de clasificacion con
objeto de separar dentro del flujo de inertes los envases ligeros.

VALENCIA

El Ayuntamiento de Valencia, junto con la Generalitat Valenciana y la empresa Nespresso, inicio
a mediados de 2020 un proyecto de colaboracién publico-privada titulado “En Valéncia, si tiene
brillo, tiralo al amarillo”, cuyo coste fue sufragado por la empresa, para la apertura de los
contenedores amarillos de la ciudad a otros objetos como capsulas de café, bolsas de snacks,
papel de aluminio, tubos de pasta de dientes o tapas de yogurt.

Segun los resultados informados en octubre de 2022, en los dos afios transcurridos desde el
inicio se han recuperado especificamente de los objetos indicados 85.680 kilos de aluminio y
173.850 kilos de acero ligero en los contenedores amarillos de la ciudad.

ZARAGOZA

Ecoembes desarrollé en la ciudad de Zaragoza el “Proyecto caracterizacion y comportamiento
en la recogida selectiva y seleccion de envases ligeros”, con objeto de analizar el
comportamiento de objetos plasticos y metalicos (no envases) en el flujo de envase ligeros. Se
clasificaron seglin su composicion (acero, aluminio, PP, PS, PE, PC y PVC) y por el sector de
fabricacidon (construccién, automocién, agricultura, maneja del hogar, juguetes no RAEE,
material sanitario, oficina y soporte informdtico). Las muestras analizadas procedieron de
distintos origenes: actividad doméstica, actividad econdmica (recogida en poligonos,
generadores singulares...), limpieza viaria ... Segun la clasificacién establecida en el estudio, las
principales fracciones encontradas fueron las siguientes:

CLASIFICACION
MATERIAL
Construccion Oficinas Automocion Menaje hogar
Plasticos no T
Envases (%) 37,8 9,6 No indica 37,4
Metales No o
Envase (%) 42,4 No indica 2,5 54,2

Las conclusiones del estudio indican que “Los sectores de la construccion, automocion y
agricultura representan el 46,5 % del material de pldstico y metal no envase, el cual deberia ser
gestionado por otros flujos”. Se trata de unas composiciones, valores y unas procedencias
absolutamente inhabituales en los contenedores de resto y envases de los residuos municipales,
probablemente porque tienen una composicion muy elevada de residuos comerciales e
industriales procedentes de poligonos industriales y generadores singulares. Sin embargo, se
enviaron como parte del trabajo realizado a las plantas de clasificacion de urbanos, para llegar
a otras dos conclusiones:

- “Del material pldstico y metal no envase, con la concepcion actual de las plantas, se
separaria en la linea de seleccion unicamente un 11,3%".

- “La entrada de este tipo de material en plantas de seleccion provocaria cambios en

la operativa de trabajo de las instalaciones, ya que este material posee
caracteristicas fisicas (volumen, granulometria, material, peso, densidad, etc.) muy
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diferentes a los envases ligeros que en la actualidad se tratan en dicha
instalaciones”.

Considerando que las composiciones de los residuos incluidos en el estudio son muy diferentes
a las caracterizaciones realizadas por el Ayuntamiento de Madrid, se considera que este piloto
no sirve de referencia y sus conclusiones no permiten determinar las composiciones, cantidades
y comportamiento que podrian esperarse para un contenedor amarillo ampliado, como el que
se pretende en la ciudad de Madrid.
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7. ANALISIS DE COSTES E INGRESOS

Este capitulo tiene por objeto analizar la repercusion que podria tener la creacion de un nuevo
contenedor amarillo ampliado en los contratos actuales del Ayuntamiento de Madrid con los
gestores de las plantas del PTV, en los tres aspectos que se desarrollan en los siguientes
apartados:

v' Técnicamente, a partir de los tres supuestos establecidos de porcentajes de
transferencia entre contenedores, se deben prever las variaciones de cantidades que
pueden producirse en los flujos de resto y envases.

v" Administrativamente, en necesario identificar si los vigentes contratos permiten estos
cambios o deben modificarse.

v" Econémicamente, hay que calcular la variacion que se producira en los ingresos.

Los requerimientos respecto a la gestién y operacidn de las tres plantas existentes en el PTV,
que tratan las fracciones resto y envases, se recoge en las condiciones técnicas y econémicas
incluidas en los correspondientes contratos, suscritos entre el Ayuntamiento y las empresas
externas. Por ello, se ha realizado un analisis de estos contratos, que son independientes para
cada una de las tres plantas.

El marco general contempla que los envases recuperados de la fraccién de restos son
comercializados por el concesionario y los ingresos forman parte de su retribucion. En el caso
de los materiales recuperados de las lineas de envases, los ingresos aportados por Ecoembes
son recibidos directamente por el Ayuntamiento. Para este andlisis se ha supuesto que este
marco retributivo no se va a modificar.

Las Dehesas

El contrato actual se firmé el 4 de diciembre de 1997, con una vigencia de 25 afos, y su alcance
es el tratamiento de los residuos sélidos urbanos producidos en el término municipal de Madrid,
segln las condiciones establecidas en los correspondientes Pliegos de Prescripciones Técnicas
Particulares y Administrativas. En él se establecen los canones para los distintos servicios
prestados, tanto de amortizacion como de explotacidn. Los envases recuperados de restos son
comercializados por el concesionario y los ingresos forman parte de sus ingresos. En el caso de
los materiales recuperados de las lineas de envases, los ingresos aportados por Ecoembes son
del ayuntamiento.

El 6 de agosto de 2001 se firmé la primera modificacidn, para incluir el tratamiento de la bolsa
de envases. Las condiciones establecidas son las siguientes:

- Canonde 12.111,35 ptas. / T tratada (IVA incluido).

- Se recalculara una vez conocida la capacidad real de tratamiento y siempre que
cambie en mas o menos el 10% de 90 toneladas / dia.

- Se abonard siempre y cuando el porcentaje de recuperacion sobre la fraccion
recuperable de envases no sea inferior al 67% ni superior al 73%, Cantidades
inferiores o superiores suponen una penalizacion o bonificacidon por cada punto
porcentual.

- El porcentaje de recuperacién tiene que ser superior al 55% en cualquier caso.
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- Se mantiene la misma férmula de revisidn de precios establecida en el contrato
original.

El 29 de enero de 2009 se firmé la segunda modificacidn. La misma se justifica en la necesidad
de establecer unas condiciones de recuperacidn de envase y papel — cartén por encima de las
establecidas en el contrato original y hacer frente a nuevos gastos. No se citan nuevos
porcentajes.

El 5 de enero de 2017 se firmo la tercera modificacidn para realizar la reforma y modificacién en
2 de las lineas de trabajo de la planta de Las Dehesas y para automatizar la recuperacién de
algunos materiales, de forma que se establezcan unas condiciones de recuperacién de plasticos,
envases complejos y metales por encima de las establecidas en el contrato inicial.

Por ultimo, el 11 de diciembre de 2019, se firma una cuarta modificacion. El objeto es la
instalacidon de nuevos equipos (sistema automatico de aspiracion de film, equipos abrebolsas en
cabecera de linea y modificaciones para la recuperacion de RAEE) y el refuerzo de medio
humanos con la ubicacion de 20 nuevos puestos de trabajo. El objetivo es aumentar las
cantidades recuperadas.

Actualmente se encuentra en fase de negociacidon una quinta modificacion, para establecer las
medidas, medios y condiciones para abordar el incremento de la cantidad de envases que se
viene recibiendo en la linea.

Las Lomas

El contrato actual se firmé el 10 de junio de 2022 e integra el tratamiento de residuos
domeésticos, con recuperacion de materiales y valorizacién energética de combustible derivado
de residuos. La retribucidon al concesionario se realiza mediante la venta de materiales
recuperados y de la energia producida, ademas de los canones correspondientes. Se establecen
penalizaciones si no se alcanzan los porcentajes de recuperacidn ofertados (envases de plastico,
papel y cartdén, metales férricos, aluminio, etc.). Se acepta que la cantidad de envases u otros
materiales que llegan a la fraccidn resto generada puede variar a lo largo del afio y variard en
funcién de las actuaciones realizadas en la instalacion. Se establecen los siguientes porcentajes:

- Minimo de materiales recuperados respecto a las toneladas de residuos domésticos
de entrada a la linea, igual al 12,94 %.

- Maximo de rechazo del pretratamiento respecto a las toneladas de residuos
domeésticos de entrada a la linea y pesado en la bascula de salida de la Planta de Las
Lomas, igual a 10%.

- Los porcentajes de materiales recuperados y de rechazos, ambos respecto a las
toneladas de entrada de RD, cumpliran mensualmente los valores que se desglosan
mes a mes en la tabla que se incluye hasta la finalizacidn del contrato el 31 de
diciembre de 2025.

La Paloma

El contrato actual se firmod el 28 de diciembre de 2002, con una duracion de 20 arfios
(prorrogables por dos periodos sucesivos de un afio cada uno), y su alcance es la explotacion y
remodelacion del Centro de Tratamiento de residuos sélidos urbanos de La Paloma. Se
pretendia con ello adaptar las instalaciones existentes para cumplir con las exigencias de la
normativa medioambiental y la adhesién al convenio suscrito entre la Comunidad de Madrid y
Ecoembes. Finalmente, la oferta adjudicada supuso la construccién de una linea nueva. Las
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condiciones técnicas y econdmicas de la explotacién son las recogidas en los correspondientes
Pliegos y en la oferta del contratista.

El 13 de junio de 2005 se firmd la primera modificacion para el cambio de los cdnones de
amortizacion (fraccidn restos y fraccidn envases) y explotacion.

El 2 de enero de 2007 se firmé la segunda modificacidon para ajustar el presupuesto de la
modificaciéon a realizar en las instalaciones y se ajustan en consecuencia los canones de
amortizacioén.

Por ultimo, el 18 de diciembre de 2018 se realiza una nueva modificacion, cuyo alcance se limita
a la titularidad de la planta y las condiciones de entrega de las instalaciones a la finalizacion del
contrato, sin que incluya aspectos relativos a la recuperacién de los residuos.

Analizados los contratos referenciados, en relacién con la comercializacion de los materiales
recuperados, tanto del contenedor de restos como del de envases, la situacidn actual se resume
en la Tabla 6. En ella puede comprobarse que, con la excepcidn de los envases recuperados del
contenedor amarillo, que son abonados directamente por Ecoembes al Ayuntamiento, la venta
de los residuos valorizables obtenidos del tratamiento de la fraccidn resto, tanto envases como
otros objetos, es gestionada directamente por el contratista. Para los envases, el contratista se
ha adherido al Convenio suscrito entre el Ayuntamiento y Ecoembes, y utiliza mayoritariamente
los recicladores homologados o no homologados vy, en algunos casos, con la participacién de
Ecoembes; para el resto se recurre a gestores autorizados de cada residuo.

Esta situacion contractual del operador con el Ayuntamiento de Madrid o recicladores externos
no se vera alterada con el contenedor amarillo ampliado, ya que seguird operando tanto la
instalacion de resto como la de envases. No obstante, podria ver reducida una parte de sus
ingresos, generada por los objetos de plastico y metal no envase que ahora esté vendiendo, en
la proporcidn que pasen al citado contenedor amarillo.
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INSTALACION PTV

APARTADO LAS DEHESAS LAS LOMAS LA PALOMA
RESTO |  ENVASES RESTO RESTO | ENVASES
Operador UTE Las Dehesas UTE Las Lomas UTE La Paloma
p (VERTRESA/URBASER) (PREZERO/AQUAMBIENTE) (URBASER/VALORIZA)
C jalizad E b Juj
esvmaiz)a izador @ coembes  (flujo UTE Las Dehesas Ayto. Madrid UTE Las Lomas UTE La Paloma Ayto. Madrid
Comercializador a Ecoembes (flujo resto) UTE Las Dehesas Ayto. Madrid UTE Las Lomas UTE La Paloma Ayto. Madrid
Comercializador pldstico no envase No recuperan diferenciadamente
Comer.cmllzadora chatarra férrica /| UTE Las Dehesas (Conjunto restosy UTE Las Lomas UTE La Paloma UTE La Paloma
chapajo envases)
Comercializador aluminio no envase No recuperan diferenciadamente
. UTEL
Comercializador papel y carton UTE Las Dehesas Dehesaass UTE LAS LOMAS UTE La Paloma UTE La Paloma

Tabla 6. Operadores de plantas y comercializadores de materiales recuperados
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7.1. Incremento de los materiales recuperados.

El cdlculo del potencial incremento de los materiales recuperados resulta dificil de realizar
porque no puede hacerse tomando en consideracidn solo factores técnicos, sino que deben
considerarse otros que interactian con aquellos.

Se exponen a continuacién los principales factores sefialados:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Los principios técnicos en los que se basa la separacion de los distintos materiales y
objetos, asi como los equipos técnicos para ello utilizados (tromeles, balisticos, imanes,
Foucault, dpticos, etc.), son iguales en las lineass de restos y en las de envases. Las
diferencias se encuentran en los puntos de ubicacion en el diagrama de proceso, el
numero de unidades, su capacidad de procesamiento y las caracteristicas especificas.

La eficiencia en la recuperacion de algunos materiales se ve influenciada por la suciedad
que le acompaiia. Cuando los objetos de plastico se ensucian con materia organica, el
rendimiento de los separadores dépticos disminuye, tanto porque el rayo identificador
puede no incidir sobre la parte plastica, como por el aumento de peso que reduce la
distancia de vuelo.

Las instalaciones tienen una capacidad de tratamiento maxima, cuya superacién implica
pérdidas de rendimiento.

La composicion global del residuo doméstico no se alterara: solo cambiara el contenedor
donde se ubiquen algunos objetos. Es decir, los cambios solo afectaran a las cantidades
presentes en cada contenedor (resto y envases), pero la suma total seguira siendo la
misma.

Las fracciones recuperadas seran las mismas en un contenedor amarillo ampliado que
en el actual:

® Envases entregados a Ecoembes.
e Plasticos y metales no envases comercializados a terceros.

Respecto a la fraccidn de plasticos no envases, segln la informacidn transmitida por
ANARPLA en la reunidon mantenida, en este momento solo pueden admitir objetos
monomateriales de elevada calidad y muy baja presencia de suciedad e impropios.

Respecto a la fraccidn de metales no envases, actualmente se estd comercializando la
totalidad y la situacién no cambiard con la modificacién del contenedor.

El control de calidad en positivo o negativo, situado en las partes finales de cada una de
las lineas de las fracciones seleccionadas, es el factor final que determina la calidad y
cantidad de material recuperado.

El resultado final dependera siempre del comportamiento ciudadano, ya que son las
personas quienes separan y colocan los residuos en los contenedores. La experiencia de
anteriores cambios en contenerizacién y recogida han mostrado que la reaccién de las
personas es muy lenta y que los resultados en asuntos de residuos tardan afios en
alcanzarse y, con frecuencia, solo de modo parcial. Sirva como referencia el propio
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contenedor amarillo en el que, tras mas de veinte afios de implantacién, actualmente
solo recoge un porcentaje inferior al de los envases que se encuentran en el contendor
resto.

Hay otros factores que también deben considerarse para no replicar exactamente lo
hecho en otros lugares. Los comportamientos se ven afectados por la cultura,
tradiciones, civismo, ubicacién rural o urbana, etc.

10) Los equipos separan materiales, no objetos, por lo que, en principio, las cantidades
finales no deben cambiar, si bien estardn mas limpias y su reciclaje seria mas facil y
eficiente. Solo los triadores humanos pueden hacer esta distincion entre objetos hechos
con el mismo material.

Considerando todo lo expuesto, si nada cambia a corto plazo en las actuales lineas de
recuperacion de las fracciones resto y envases de las tres plantas, solo pueden esperarse
variaciones menores, al alza o a la baja, de los materiales recuperados:

- Respecto a la fraccidon no envase, los objetos pasarian de un contenedor al otro y la
subfraccidon de metal y pldstico no envases que ahora se esté recuperando se
mantendria o aumentaria algo pues su mayor limpieza facilita la recuperacién.

- Respecto a la fraccion envase, la apertura del contenedor amarillo podria producir
un “efecto arrastre” en el comportamiento de aquellos ciudadanos que
actualmente depositan los envases en el contenedor de resto, si creasen un nuevo
cubo en sus hogares para pldsticos y metales. Los datos preliminares de Barcelona
parecen poner de manifiesto un incremento importante de las cantidades de
envases en el contenedor amarillo ampliado, pero que se atribuyen en gran medida
a la ampliacién de la boca de los contenedores y no especificamente a la apertura
de nuevos materiales. Habra que identificar también se debe en parte a la reaccién
positiva que se produce con cada campafia de concienciacidn, pero, una vez que
finaliza, los valores descienden.

Ademas, debe esperarse que los cambios sean lentos y los traslados entre contenedores que
modifiquen sustancialmente las cantidades actuales tardaradn en observarse.

Solo si se hacen transformaciones en las actuales instalaciones, mediante la recuperacidon de las
fracciones plasticas procedentes de los controles de calidad de final de linea (que actualmente
se envian a vertedero), y se separan con nuevos 6pticos, triaje manual o una combinacién de
ambos, podra obtenerse un incremento de los materiales recuperados que puedan ser
valorizados en recicladores de pldsticos. Esta actuacidn requiere, en primer lugar, que se afiance
el mercado de reciclado de estos materiales y, en segundo, el desarrollo de las consiguientes
modificaciones de los actuales contratos o el inicio del tramite administrativo para la licitacion
de tales cambios.

7.2.Encaje en los contratos actuales y posibles modificaciones.

Las variaciones de cantidades, que no de composicién, que pueden esperarse con la apertura
del contenedor amarillo durante los primeros afos (escenario de transferencia del 10%) se
encuentran en los margenes de variacion observados en los cinco afios que abarca el periodo
utilizado en este estudio y en los supuestos contemplados en los contratos. Por ello, se considera
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que tienen encaje en ellos y no requeriran la modificacién a corto plazo de los contratos de las
Dehesas (finalizacién el 5 de diciembre de 2025) y la Paloma (finalizacién el 28 de diciembre de
2022, pero en el primer afio de prorroga de los dos posibles). El contrato de Las Lomas
(recientemente firmado el 10 de junio de 2022 y con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025)
ya contempla esta circunstancia “la cantidad de envases u otros materiales que llegan a la
fraccion resto generada puede variar a lo largo del afio y variard en funcion de las actuaciones
realizadas en la instalacion”

Por otra parte, los contratos de Las Dehesas y La Paloma ya se han modificado en las ocasiones
antes sefialadas, siendo una de las causas para hacerlo la adaptacién a las variaciones de
cantidades y composicién de las fracciones resto y envases. Por ello, si fuese necesario porque
se produjesen cambios significativos en las cantidades y composiciones recogidas en ellos,
podria seguirse el mismo procedimiento.

7.3. Andlisis de ingresos aportados por Ecoembes v por la venta de materiales.

Un aspecto importante a considerar en este analisis es que el contratista de las lineas de
tratamiento de resto y de envases es la misma entidad, tanto en Las Dehesas (UTE Las Dehesas),
como en La Paloma (UTE La Paloma), pero solo recibe ingresos de los materiales recuperados de
la primera. Sin embargo, sera una parte fundamental para hacer la adaptacién de las mismas a
las variaciones de composiciones y cantidades de cada fracciéon de residuos que se vayan
produciendo.

El Ayuntamiento no debe ver reducidas las cantidades aportadas por Ecoembes, ya que todas
proceden de la recuperacion de envases del contenedor amarillo, ya sea el actual o el ampliado
cuando entre en funcionamiento. Es esperable que los ingresos se incrementen si se produce un
efecto arrastre de envases del resto al amarillo al abrir este a plasticos y metales no envases. Las
cantidades arrastradas supondrian una merma de ingresos para el contratista que, en funcion
de su magnitud, podria requerir un reequilibrio y modificacién del contrato.

Respecto a los ingresos procedentes de las ventas de materiales no envases, el Ayuntamiento
no experimentaria ningin cambio con relacidon a la situacion actual, ya que no se estan
realizando. Por su parte, el contratista perderia algunos de los materiales (principalmente
metales) que ahora obtiene de la fraccion, lo que le pondria en la misma situacién de los envases

En ambos casos, el contratista podria ver reducidos sus costes de explotacion en la linea de resto
e incrementados en la de envases, en un importen incuantificable en este momento

La planta de las Lomas, que solo tiene linea de resto, podria ver reducidos levemente sus
ingresos al tratar una cantidad menor y no tener una instalacidon de envases donde se moviese
el porcentaje perdido. En cualquier caso, quedaria englobado en las variaciones admitidas por
el contrato
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8. ANALISIS DE VARIACIONES DE COMPOSICION

En los capitulos anteriores se han explicado los factores y circunstancias que hacen muy dificil
cuantificar las variaciones de composicidn de los residuos depositados en los contenedores de
resto y amarillo cuando se produzca la apertura de éste. Con la Unica referencia del nuevo
contrato de Barcelona, a la escala planteada por el Ayuntamiento de Madrid, solo pueden
efectuarse estimaciones, teniendo en cuenta que el sistema de contenerizaciény las frecuencias
de recogida en Madrid son diferentes. Por ello, en este estudio se plantean tres escenarios, con
transferencias del 10% (pesimista), 25% (medio) y 40% (optimista) de residuos plasticos y
metales del contenedor resto al amarillo ampliado.

Los datos que aparecen en la Tabla 7 deben servir para conocer los margenes en los que podrian
moverse los nuevos contratos de modificacion y operacién de las plantas de Las Dehesas y La
Paloma, asi como los convenios con Ecoembes, en cuanto a los materiales propios (o solicitados)
e impropios. En ellos, la definicién de que es material propio e impropio tendra que cambiar.

Los célculos se han realizado obteniendo un afio promedio, al dividir los totales de la Tabla 4 por
5 los cinco afios del estudio. Se obtienen asi 756.331,74 t para la Planta de Resto, de las que
26.017,81 t son de plastico no envase y 6.806,98 t y de metal.

A estas dos Ultimas cantidades se las aplica los porcentajes de 10, 25 y 40% de transferencia al
contenedor amarillo ampliado, restandose el resultado del total de resto (en las casillas de
pldstico y metal no envase) y sumandose en las mismas casillas de la tabla de la Planta de
Envases

Por ejemplo, para el plastico no envase, del que hay una cantidad del 26.017,81 t en la fracciéon
resto, en el supuesto del 10% se le restan 2.601,78 t, para quedar reducidas a 23.416,03 ten la
tabla de resto, y la misma cantidad se suma a las 8.634,49 t de la tabla de envases, que pasan a
11.236,27 t. Lo mismo se ha hecho con el metal no envase y los otros dos porcentajes del 25y
40%

Pagina 48 de 59



Estudio de apertura del contenedor amarillo

PLANTAS DE RESTO (Salidas

MATERIALES Media 2018-2022 (Sept.) 10% Transferencia 25% Transferencia 40% Transferencia
Total % Solicitadol Total solicitado Total % Solicitadol Total solicitado Total % Solicitado] Total solicitado Total % Solicitado]Total solicitado
Plastico Envase 8,99 67.237,89 8,92 67.237,89 8,98 67.237,89 9.04 67.237,89
N 3,44 26.017,81 3,1 23.416,03| 2,6 19.513,36 2,1 15.610,69
2T ] 75633174 S 75300927 | 7812555 N 74320183 ’
Metal Envase 1,4 10.588,86) 14 10.588,86) 1,41 10.588,86) 1,42 10.588, 86
No envase 0,9 6.806,98 0,81 6.126,29 0,68 5.105,24 0,55 4.084,19
PLANTAS DE ENVASES (Entradas)
MATERIALES Media 2018-2022 (Sept.) 10% Transferencia 25% Transferencia 40% Transferencia
Total % Solicitadol Total solicitado Total % Solicitadol Total solicitado Total % Solicitado| Total solicitado Total % Solicitado|Total solicitado
Plastico Envase 34,54 34.279,93 33,43 34.279,93| 319 34.279,93 30,5 34.279,93|
N 8,7 8.634,49 10,95 11.236,27 14,25 15.138,94 16,94 19.041,61
S %9.24706 | 10252953 2 107.43525 2 1237197 ’
Metal Envase 6,97 6.917,52 6,74 6.917,52] 6,43 6.917,52 6,15 6.917,52
No envase 0,54 535,93 1,18 1.216,62 2,08 2.237,67 2,9 3.258,72

Tabla 7. Variaciones potenciales de composicion
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9. HOJA DE RUTA POTENCIAL

La Disposicién final cuarta, apartado 2.b) del Proyecto de Ordenanza de limpieza de los espacios
publicos, gestion de residuos y economia circular dispone que “La separacion, depdsito y
recogida de residuos de pldstico, metal y brik, establecida en el articulo 48, entrard en vigor en
el plazo de 12 meses desde la entrada en vigor de la presente ordenanza”. Esta entrada en vigor
no se ha producido todavia, por lo que se dispone de tiempo para disefiar e implantar una hoja
de ruta que permita la adaptacién progresiva de la poblacién, los equipos humanos del
Ayuntamiento y las instalaciones del PTV.

Como se ha venido explicando en los capitulos anteriores, las décadas transcurridas desde la
implantacion de las primeras recogidas selectivas de las distintas fracciones de los residuos
domeésticos, ha demostrado que cualquier modificacidon que se solicita a los ciudadanos en sus
habitos de conducta requiere un gran esfuerzo de comunicacién y formacidn, y necesita
bastante tiempo. Es la tradicional resistencia al cambio.

Sin embargo, esta experiencia también debe ser la base para identificar las acciones ineficientes
y las que han proporcionado mejores resultados, asi como servir para incluir nuevas ideas y
tecnologias que estan empezando a utilizarse.

En este sentido, la modificacién que se propone tiene algunos factores diferenciadores respecto
a otros cambios realizados hace tiempo, que pueden ayudar a una mas rapida implantacién:

v No se implanta un nuevo contenedor en las comunidades ni en las calles, lo que
permitira que el ciudadano no tenga que cambiar el amarillo que viene utilizando hasta
ahora.

v" Las personas no tendran que habilitar un nuevo cubo de residuos en sus casas.

v" Por ultimo, el contenedor amarillo ya viene recibiendo durante afios impropios que no
son envases en un porcentaje muy elevado.

v" El cambio para el ciudadano es a mejor, porque le resulta mucho mds facil entender si
un objeto contine plastico o metal, que si es un envase o no lo es.

v" De hecho, los actuales contenedores amarillos ya estan abiertos a estos objetos que no
son envases, pero estan fabricados con plastico o metal.

9.1. Hoja de Ruta

Por las razones indicadas, es previsible que las personas no vayan a notar ningin cambio en la
recogida en sus comunidades, ni en las islas de contenedores donde acuden a depositar los
plasticos y metales, respecto a su nimero ni al color. El Unico cambio se referird a la formay
volumen del nuevo contenedor amarillo.

El nuevo contrato de contenerizacidon y recogida de residuos, recientemente adjudicado,
contempla un calendario para realizar un cambio de los contenedores de carga lateral y de doble
gancho en el plazo de 12 meses desde el inicio del contrato (noviembre de 2022), y los de 800 |
en el plazo de 36 meses. Esta programacién es en si un componente de la Hoja de Ruta. Por ello,
se va a producir un cambio importante en los modelos de contenedores, pero su funcionalidad
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de cara al ciudadano sera la misma. También se incorporaran algunos soterrados, aunque en
numero muy reducido.

El parque de contenerizacidén de residuos de envases de la ciudad de Madrid consta de dos
sistemas complementarios, pero no superpuestos:

1. Cubos individuales de dos ruedas asignados a cada centro productor (comunidades de
vecinos, comercios, servicios o industrias), con capacidad unitaria mayoritariamente de
240 litros, que afecta a una poblacién estimada de en torno a 1,9 millones de habitantes.
Estos recipientes no tienen sistema de cierre, por lo que la Unica limitacién de tamafio
de residuo viene determinada por la propia boca del recipiente.

2. Contenedores colectivos instalados de forma permanente en la via publica, formado a
su vez por recipientes de 800 litros de capacidad unitaria y cuatro ruedas, y por
recipientes de carga lateral con capacidad unitaria entre 2.400 y 3.200 litros, que afecta
aproximadamente a 1,4 millones de habitantes. Dichos recipientes se encuentran
cerrados, con aberturas de 40 cm de diametro.

En el nuevo contrato de contenerizacion y recogida de residuos que se ha iniciado el pasado 1
de noviembre tiene previsto sustituir el actual parque de contenedores colectivos de carga
lateral por un nuevo modelo de recipiente, de menor altura y una ligera reduccidn de capacidad,
de 2.750 litros. La capacidad unitaria media en la actualidad de estos recipientes es de 2.827
litros (al considerar el nimero de unidades de 2.400y 3.200 litros), por lo que la capacidad global
instalada de contenedores de carga lateral no se vera afectada a raiz del cambio de modelo. En
principio los modelos se plantean con aberturas de 40 cm de diametro, si bien se prevé sistema
de apertura de los mismos.

Es de esperar algun incremento en el depdsito de residuos en los contenedores amarillos por la
apertura de los mismos, pero se dispone de un margen de capacidad para que sea asumido ese
incremento.

Los otros modelos de recipientes instalados (cubos individuales de dos ruedas y contenedores
de cuatro ruedas) continuaran prestando servicio de igual forma que hasta ahora, si bien los de
cuatro ruedas actualmente también se encuentran cerrados, con aberturas de 40 cm de
didmetro, y se efectuara la apertura de los mismos para recibir los materiales reciclables que no
sean envases.

Como se ha indicado, los nuevos contenedores estaran abiertos, desde el momento en que entre
en vigor la nueva Ordenanza, a la recepcion tanto de los objetos actuales, como a los nuevos de
pldstico y metal, de forma que esta parte de la Hoja de Ruta de la transformacién puede iniciarse
en cualquier momento, ya que no se vera influenciada por este cambio progresivo de
contenedores.

Adicionalmente, se va a aumentar la frecuencia de recogida del contenedor amarillo a 7 dias a
la semana y se va a reducir proximamente el nimero de contenedores de resto y su frecuencia
de vaciado. Con todo ello se pretende evitar los problemas de llenado del contenedor amarrillo,
que aparecian con relativa frecuencia, y hacian que las personas depositasen las bolsas con
envases sobre la acera o en el contenedor de resto. Es previsible que solo este cambio ya
suponga un traslado de residuos del contenedor resto al amarillo, cuya magnitud sera dificil de
distinguir del producido por la apertura.
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Creemos que también seria positivo analizar la hoja de ruta que se utilizé para la implantacidn
del sexto contenedor de biorresiduos / materia organica, con objeto de determinar las lecciones
aprendidas, acciones con resultados positivos y otras ineficientes, con objeto de utilizarlas en lo
que apliquen a este cambio.

La Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para la economia circular incluye en el punto
13 del Anexo V, entre los ejemplos de medidas para incentivar la aplicacién de la jerarquia de
residuos, la realizacion de “Campafias de concienciacion publica, en particular sobre la jerarquia
de residuos, la recogida separada, la prevencion de residuos y la reduccion de los vertidos de
basura dispersa, e inclusion de estas cuestiones en la educacion y la formacion”.

Las actuaciones de informacion, formacién y concienciacién deben ser una parte muy
importante de la Hoja de Ruta para que las personas conozcan y entiendan estos cambios,
debiendo disefiarse especificamente para cada uno de los colectivos diana. El objetivo es
conseguir la maxima participacién y colaboracion de las personas, ya que son quienes deben
entender el cambio y colaborar a él con su comportamiento. En general, deberia usarse un
lenguaje poco técnico y legal, dando preferencia a las denominaciones cotidianas y usando
ejemplos cercanos a las personas. Hay que ponérselo facil a todos, con independencia del lugar
dénde generen sus residuos: hogar, puesto de trabajo, compras, ocio, etc.

Habitualmente, la informacidn que se transmite a los ciudadanos se refiere solo a lo que deben
hacer. Las tendencias mds recientes en comunicacidon aconsejan explicar también las razones
por las que lo deben hacer y los resultados que se persiguen, suministrando posteriormente los
logros que se vayan alcanzando.

Se indican a continuacidn algunas de las acciones potenciales, tanto tradicionales como otras
mas novedosas que estan empezando a implantarse, segmentadas por colectivos. Ademas,
deben particularizarse segun el eslabdon de la cadena en la que cada persona se encuentre
cuando genere el residuo:

a) Personas individuales.

- Buzoneo de folletos y carteles en portales y locales de comunidades de vecinos

- Marcado claro y visible de los contenedores, indicando los residuos a depositar y cédigo
RFID escaneable para remitir a una pagina donde aclarar dudas in situ y de forma
inmediata.

- Pagina web de aclaracion de dudas.

- Informacién a pie de contenedor con personas especializadas, especialmente en los
primeros meses de la transformacion (el ejemplo mas reciente es Barcelona).

b) Colectivos.

- Centros escolares.

- Universidades publicas y privadas.

- Eventos sociales: conciertos, fiestas, etc.
- Eventos deportivos.

- Medios de comunicacion.

¢) Comercios.

- Entrega de folletos especificos por sectores: centros comerciales, restauracion, moda,
etc.
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- Informacién directa con personas especializadas, especialmente en los primeros meses
de la transformacion (el ejemplo mas reciente es Barcelona).

d) Empleados del servicio de limpieza viaria.

- Informacién sobre el cambio realizado y la correcta deposicién en los nuevos
contenedores de los residuos depositados sobre las aceras.

- Formacién para asistir a los ciudadanos y resolver sus dudas, mientras realizan su
trabajo.

e) Empleados del servicio de recogida.

- Informacién sobre el cambio realizado y la correcta deposicién en los nuevos
contenedores.
- Formacidn para realizar una comunicacién a los ciudadanos.

f) Operadores de plantas de tratamiento.

- Informacién sobre el cambio realizado y los potenciales cambios que pueden producirse
en los residuos tratados en cada linea.

g) Colaboradores.

- Ecoembes. Tanto por razones legales como técnicas, debe estar informado y ser parte
de todo el proceso de cambio.

- Organizaciones de consumidores.

- Patronales de los sectores productores, comercio y distribucion.

- Grandes corporaciones y empresas.

Las acciones a desarrollar en cada uno de los apartados deberian coordinarse con los cambios
de contenedores que se vayan produciendo, informando con anterioridad y una vez implantados
los nuevos.

9.2. Ensayo piloto

Las nuevas Ordenanzas establecen la obligatoriedad y los plazos para la transformacién
el actual contenedor amarillo en uno abierto de plasticos y metales. Por ello, no parece
tener sentido en este momento platearse un proyecto piloto, que por su naturaleza
tiene un cardcter predictivo recopilatorio de informacion, ya que se realizaria cuando el
proceso de cambio ya se estuviese en desarrollando. Sin embargo, es posible realizar en
paralelo una serie de acciones, que permitiran hacer un seguimiento y tomar decisiones
para conseguir la maxima eficiencia y eficacia con el cambio de modelo.

La primera de ellas seria realizar unas caracterizaciones del contenido de los nuevos
contenedores a medida que se vayan implantando, para detectar si hay cambios en la
composicion de los impropios y, especialmente, si también se esta generando un efecto
de arrastre de los envases que se venian depositando en el contenedor de resto
amarillo.
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También se deberian realizar nuevas caracterizaciones de las fracciones separadas en
los controles de calidad a final de linea, completadas con su pesaje, en las instalaciones
de tratamiento de resto y envases, para disponer de la informacion que permita
negociar con los recicladores su potencial valorizacién.

Como complemento de lo anterior, deberia evaluarse la viabilidad técnica y econdmica
de reincorporar estas fracciones a la linea, para someterlas a una nueva etapa de
seleccidn, realizada mediante triaje manual o con nuevos separadores 6pticos.

Por ultimo, deberia mantenerse el intercambio de informacidon con ANARPLA, realizando
las visitas acordadas a las plantas de reciclado, para conocer con mas detalle la calidad
del material que podrian recibir y las cantidades necesarias para empezar a realizar
ensayos piloto destinados a establecer las condiciones necesarias para la recuperacion
de las fracciones anteriormente indicadas.
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10. ANALISIS JURIDICO — ADMINISTRATIVO DE LOS CONVENIOS Y RELACION CON
ECOEMBES

Las relaciones mercantiles del Ayuntamiento de Madrid con Ecoembes se recogen en dos
Convenios transitorios, hasta que se publique el nuevo Real Decreto de Envases y Residuos de
Envases:

» Convenio entre el Ayuntamiento de Madrid y Ecoembalajes Espafia, S.A. para el
cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas del sistema integrado de gestion
de envases y residuos de envases, firmado el 19 de abril de 2022. Este documento
contempla solo el contenedor de envases (amarillo) y nos referiremos a él como el
Convenio de Obligaciones Financieras.

» Convenio entre el Ayuntamiento de Madrid y Ecoembalajes Espafia, S.A. para el
desarrollo de las actuaciones complementarias de recuperacion y valorizacion de
residuos de envases en el Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez, firmado el 30 de mayo
de 2022. Este documento contempla solo el contenedor de resto y nos referiremos a él
como el Convenio de Actuaciones Complementarias.

Ambos Convenios se firmaron al haber vencido la vigencia de los anteriores sin que hubiese
posibilidad de ser prorrogados, siendo necesario dar continuidad a las actuaciones que se venian
desarrollando y para dar cumplimiento a las responsabilidades de cada una de las partes.
Adicionalmente, en el momento de la firma, se encontraba en tramitacién un nuevo marco
legislativo relativo a los residuos, en general, y a los envases y residuos de envases, en particular.
Se reconoce que, una vez aprobado dicho marco sea aprobado, serd necesario negociar un
nuevo Convenio que recoja los cambios que puedan haber surgido.

Su vigencia se extiende por un periodo de dos afios, prorrogables por acuerdo expreso de los
firmantes por sucesivos periodos de seis meses hasta un maximo de cuatro afios. En caso de que
se publicase una nueva normativa que afecte a las obligaciones y compromisos de las partes y
que impliquen la modificacién del sistema de financiacion y alcance de los compromisos, las
partes deberan firmar, en el plazo de un afio desde la publicacidn de la citada norma, un nuevo
convenio al amparo del nuevo marco legal.

Los Convenios establecen que pueden modificarse por acuerdo unanime de los firmantes,
conforme a lo establecido en el articulo 49.g) de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector
Publico, o por circunstancias sobrevenidas. A este respecto, las clausulas 15 y 17 del Convenio
de Obligaciones Financieras, y las 9 y 11 del Convenio de Actuaciones Complementarias
contienen previsiones referidas a la modificacion de ambos, siendo convenientes que se
justifique su necesidad y las razones que los motivan. La forma natural para implementar la
modificacién seria a través de la Comisidon de Seguimiento recogida en la cladusula 16 del
Convenio de Obligaciones Financieras y en la cldusula 10 del Convenio de Actuaciones
Complementarias.

El nuevo marco normativo que se encontraba en tramitacidon en el momento de firmarse los
Convenios ya es una realidad, una vez aprobada la Ley 7/2022, de residuos y suelos
contaminados para la economia circular. Ese marco normativo puede modificarse de nuevo
antes de finalizar este afio 2022 cuando se apruebe el Real Decreto de envases y residuos de
envases. Ni el texto publicado en el BOE de la Ley, ni la versién del Proyecto remitida al Consejo
de Estado, contienen ninguna disposicidn imperativa que impida la apertura del contenedor
amarillo a las fracciones propuestas por el Ayuntamiento de Madrid. En concreto, es en este
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sentido como deberian interpretarse los articulos 11 (en relacién con el articulo 25 de la Ley
7/2022), y 31 y siguientes del Proyecto de Real Decreto. De hecho, el Proyecto parece
contemplar expresamente la posibilidad de la ampliaciéon del contenedor amarillo, al referirse
en su articulo 34.1.a a los residuos de envases recogidos separadamente de forma conjunta con
otros residuos no envases de los mismos materiales

Como se ha indicado, los actuales Convenios deben adaptarse a la nueva normativa en el plazo
de un afio. Esta deberia ser la oportunidad para introducir el marco recogido en la nueva
Ordenanza, especificamente un contenedor amarillo ampliado a todo tipo de plasticos y
metales. Ademas de las razones sefialadas, la modificacién también podria justificarse con el fin
de cumplir los nuevos objetivos de incremento del reciclado y la disminucién de las cantidades
depositadas en vertedero. En este sentido, favorece el hecho de que, como se ha justificado en
varios de los capitulos de este informe, el cambio de conducta de los ciudadanos llevara un
tiempo superior al periodo indicado de un afio. Se estima que, durante el plazo de negociacién
de estos nuevos Convenios, no se van a producir modificaciones significativas de las
composiciones que impidan encuadrarlas en el margen de variacién permitido.

No se ha identificado ningun supuesto que impida la aceptacion por parte de Ecoembes de este
cambio, ni de la modificacién de las condiciones técnicas y financieras que implica, ya que las
mismas han sido recogidas en el Convenio recientemente firmado con la Agencia de Residuos
de Cataluiia al que se hace referencia en el apartado 6.6 de este informe.

10.1. Financiacion.

En la medida en que las modificaciones de los actuales Convenios se han convertido en un
imperativo legal y contractual, no debe haber obstaculo a que se pacte a este respecto lo que
las partes estimen procedente, incluyendo un sistema similar al “modelo del contenedor azul”
o cualquier otro, debiendo prestarse atencidn para dar cumplimiento a la normativa imperativa
aplicable sobre costes y contribuciones financieras recogida en la Ley 7/2022 y en el futuro Real
Decreto.

10.2. Adaptacidn a las nuevas especificaciones técnicas.

Por lo que se refiere en concreto a las especificaciones técnicas de los materiales recuperados
(cf. Anexo lILIL.L1 del Convenio de Obligaciones Financieras y Anexo IIl.2 del Convenio de
Actuaciones Complementarias), en la medida en que la adaptacion se tiene que introducir en
los Convenios de mutuo acuerdo entre las partes, no debe haber obstaculo a que se pacte a este
respecto lo que las partes estimen procedente, debiendo prestarse atencion para dar pleno
cumplimiento a la normativa aplicable

10.3. Relacién con los nuevos recicladores de materiales.

Como ocurre en el caso de las dos cuestiones anteriores, la determinacion de como se relacione
el Ayuntamiento de Madrid con los recicladores va a depender de lo que acuerden las partes.
Tanto la relacién directa entre el Ayuntamiento y los recicladores, como la que pueda darse a
través de los operadores de las plantas del PTV, o a través de Ecoembes, son opciones validas.
La eleccidn entre una u otra opcién dependera de los criterios que se tomen en consideracion y
cémo se ponderen.

Como punto de partida, y ademas de los condicionantes regulatorios especificos que pudieran
existir en cada caso, pueden tomarse en consideracion los siguientes criterios, relacionados
entre si:
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- Grado de control que el Ayuntamiento quiera tener sobre los recicladores. Si la relacién
es directa entre el Ayuntamiento y los recicladores, el control debe ser mayor ya que lo
ejerce el Ayuntamiento por si mismo y no a través de un tercero.

- Coste. Si la relacidn es directa, el coste serd en principio menor para el Ayuntamiento
de Madrid. Como es légico, si la relacion se lleva a través de un tercero, éste solicitara
una remuneracién por el servicio que presta al Ayuntamiento, dado que esa relacién se
enmarca en el dmbito de la gestidn de residuos de competencia de las entidades locales.

- Medios de que disponga el Ayuntamiento de Madrid. Si la relacién es directa, el
Ayuntamiento debera tener los medios necesarios (fundamentalmente humanos, y lo
que ello implica de medios econdmicos y técnicos) para poder gestionar la relacién
debidamente.

En este momento, la relacién con los recicladores se lleva a través Ecoembes (residuos de

envases) y de los operadores de las lineas de separacidn (residuos no envases). Nada obsta para
que se siga el mismo esquema en el nuevo modelo, siempre que las partes asi lo pacten.
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11. CONCLUSIONES

La exposicion realizada a lo largo de los capitulos anteriores de este informe permite llegar a las
siguientes conclusiones:

1. No existe ningln impedimento en la normativa referida a residuos, ni en la que se va a
publicar en fecha préxima relativa a los envases y a los residuos de envases, que impida
realizar la apertura del contenedor amarillo incluida en las nuevas Ordenanzas del
Ayuntamiento de Madrid.

2. Elcambio propuesto no supondra modificaciones significativas en el tipo de objetos que
recibird el contenedor amarillo ampliado, solo aumentara su cantidad. Desde su
implantacion inicial, los contenedores amarillos han sido utilizados por los ciudadanos
para depositar plasticos y metales no envases.

3. Elproceso de cambio de comportamiento que requerira de los ciudadanos llevara anos,
como ha ocurrido con las modificaciones de los sistemas de recogida que se han venido
implantando a lo largo de las dos ultimas décadas.

4. Debido a la lentitud indicada en el punto anterior, las tres plantas actuales podran
gestionar los residuos en un primer momento, sin necesidad de realizar cambios en las
mismas. No obstante, dado que los contratos de operacién de Las Dehesas, sin prorroga,
y La Paloma estan préximos a su vencimiento, los nuevos contratos deberan incluir las
transformaciones necesarias para gestionar adecuadamente el flujo distinto de residuos
a medida que vaya cambiando su composicién. Esta condicion ya ha sido incluida en el
ultimo contrato firmado para Las Lomas.

5. El modelo de contenedor amarillo ampliado se utiliza desde hace afios en otros paises
europeos, lo que demuestra que no infringe la normativa de la Unidn Europea. La Unica
experiencia existente en Espafia es la del Ayuntamiento de Barcelona, iniciada en marzo
de 2022 y de la que no existen todavia resultados publicados. No obstante, la
informacidn transmitida directamente por el Ayuntamiento en la reunién que se cita en
el apartado 6.6 de este informe indica que el resultado esta siendo muy positivo y no se
han detectado problemas de relevancia en el funcionamiento de las lineas de
tratamiento.

6. Otras administraciones locales y CCAA han incluido en su planificacidon el contenedor
amarillo ampliado, con objeto de cumplir los nuevos requerimientos y objetivos legales.
Se prevé que este cambio se vaya ampliando a mas territorios en los proximos afios.

7. Debido a esta falta de experiencia en Espafia, resulta dificil hacer previsiones de los
tiempos y cantidades que implicard la transformacidn propuesta por el Ayuntamiento
de Madrid. Este informe recoge tres escenarios, que van del 10 al 40% de transferencia
de los materiales metalicos y plasticos no envases desde el contenedor de resto al de
amarillo ampliado.

8. Es previsible que, ademas del aumento de la cantidad de objetos de plastico y metal, se
produzca un “efecto arrastre” de envases del contenedor resto al amarillo. Esto
conllevara un mayor porcentaje de recuperacién, no solo derivado de la cantidad sino
también de que su mayor limpieza facilita la seleccién automatica.
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9.

10.

11.

12.

Los dos Convenios vigentes con Ecoembes deben modificarse en el préximo afio, no solo
por la implantacidn de la nueva Ordenanza, sino por mandato del nuevo marco
normativo.

El nuevo modelo econdmico que debe regular la relacion del Ayuntamiento con
Ecoembes, los operadores de las plantas y los recicladores externos deberia disefiarse
de forma global, con objeto de obtener la maxima eficacia y eficiencia en la gestion de
los residuos municipales en un contexto completamente nuevo.

El actual momento de cambio, tanto normativo como tecnoldgico, constituye una
oportunidad para realizar la transformacidn, no solo del modelo de recogida en la ciudad
de Madrid, sino para la adaptacion de las plantas de tratamiento.

Este informe se ha basado en los datos recopilados por el Ayuntamiento de Madrid a lo
largo de los afios 2018 a 2022 (hasta septiembre). La implantacién y seguimiento del
nuevo modelo requerira un redisefio de las campafias de muestreo y de los parametros
determinados.

En Madrid a fecha de la firma.
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