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ASUNTO: CRITERIO RELATIVO A DEFICIENCIAS ESENCIALES Y MODIFICACIONES SUSTANCIALES QUE
IMPLICAN LA PERDIDA DE EFECTOS DE LAS DECLARACIONES RESPONSABLES Y LA REVOCACION DE
LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

La Ordenanza 6/2022, de 26 de Abril de 2022, de Licencias y Declaraciones Responsables
Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid, respecto a la tramitacién de la Declaracion Responsable
(OLDRUAM), en sus articulos 29.8.c) y 32 establece que el resultado de la comprobacién de la
actuacion ejecutada podrd ser desfavorable cuando existan deficiencias esenciales,
considerdandose como tales, en todo caso, la incompatibilidad de la actuacion con el uso admisible,
aquellas cuya afeccion a la seguridad, a la salubridad o al medio ambiente generen un grave riesgo
que determina la imposibilidad de iniciar o continuar realizando la actuacion o las infracciones
tipificadas como graves y muy graves por la normativa autonémica o estatal en materia urbanistica,
de dinamizacion de la actividad econémica y en materia medioambiental.

En estos casos se dictara resolucion de pérdida de efectos de la declaracion responsable en los
términos establecidos en el articulo 30 de la OLDRUAM, adopténdose las siguientes consecuencias:

a) Se ordenaré la paralizacién o el cese inmediato de la actuacién y, en su caso, la obligacién
del particular de restituir la situacion fisica y juridica al momento previo a la realizacion de
la actuacién, de conformidad con lo dispuesto en la legislacién urbanistica.

b) En los casos de incumplimientos esenciales o cuando haya existido reiteracion en la
presentacion de las declaraciones ineficaces, se podrd, asimismo, determinar la imposibilidad
para presentar ante el Ayuntamiento de Madrid una nueva Declaraciéon Responsable con el
mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado de entre tres meses y un afio. Para
aplicar esta limitacion se valorara motivadamente la reiteracién o reincidencia en el
incumplimiento que dé lugar a la declaracion de ineficacia.

Por otro lado, en materia de Disciplina Urbanistica, resulta imprescindible fijar unos criterios para
determinar en qué casos se puede considerar que las variaciones realizadas sin titulo habilitante
en un local, detectadas en visita de inspeccion, suponen un incumplimiento de los requisitos y
condiciones en que fue concedida su licencia de funcionamiento o se emitié la resolucion
favorable de la declaracién responsable, lo cual supondria una modificacién del titulo habilitante,
que comportaria, de acuerdo al 8.5. de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectéaculos Publicos y
Actividades Recreativas, en el caso de actividades de su dmbito de aplicacién, y de acuerdo a los
art. 67 y 69 de la Ordenanza 6/2022, de 26 de abril, de Licencias y Declaraciones Responsables
Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid, en los demas casos, la revocacién de la licencia de
funcionamiento o la pérdida de efectos de la declaracién responsable.

Entendiendo que los criterios a aplicar por la Subdireccion de Actividades Econdmicas y por la
Subdireccién de Inspeccidén y Disciplina deberian ser los mismos, pues ambos tienen el mismo fin
de despojar de un titulo habilitante por haberse incumplido las condiciones en las que se autorizé
y surtié efectos, por lo que no procede la continuidad de su vigencia, se elabora este documento
que recoge larelacion de deficiencias esenciales y modificaciones sustanciales que comportan
la pérdida de la vigencia de un titulo habilitante.
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Alcance del presente criterio

El presente documento tiene por objeto exclusivamente la identificacién de aquellos supuestos en
los que las deficiencias esenciales o las modificaciones sustanciales determinan la pérdida de
efectos de las declaraciones responsables y, en su caso, la revocacién de las licencias de
funcionamiento, por incumplimiento de las condiciones en que fueron otorgadas o declaradas,
todo ello previa la tramitacion del correspondiente procedimiento administrativo.

Por lo tanto, los criterios aqui establecidos no implican, con caracter general, la revocacion de las
licencias de actividad, cuya eventual procedencia, como medida excepcional de aplicacion
restrictiva, debera ser objeto de valoracion especifica e individualizada en cada caso concreto, en
atencion a sus circunstancias particulares y mediante la tramitacion asimismo del correspondiente
procedimiento.

DEFICIENCIAS ESENCIALES Y MODIFICACIONES SUSTANCIALES QUE IMPLICAN LA PERDIDA DE
VIGENCIA DEL TiTULO HABILITANTE

1.- EN MATERIA DE SEGURIDAD:

- El ndmero de salidas y/o anchos (puertas-escaleras-pasillos) insuficiente conforme a la
normativa de aplicacion.

- Cuando en la inspeccidn realizada, con la modificacion de mobiliario, escenarios, superficie
ocupada, dimensiones de la barra y demas circunstancias se constata un incremento de
OCUPACION que da lugar a deficiencias esenciales por niimero de salidas, anchos (puertas-
escaleras-pasillos) y/o inviabilidad urbanistica.

- Laslongitudes de los recorridos de evacuacién que excedan de los maximos establecidos por
la normativa de aplicacion, incluidas las condiciones para su consideracién como alternativos.

- Los locales destinados a la preparacion de alimentos clasificados por el Cédigo Técnico de la
Edificacién (CTE, en adelante) como locales de riesgo especial que no cumplen la normativa
de aplicacion, por no estar compartimentados adecuadamente o no contar con una
instalacion de extincion automética

- La inexistencia de control de humos, sistema de deteccién y/o instalacién automatica de
extincion, cuando sea necesaria conforme a la normativa de aplicacién.

- Enlos garajes, la falta de sistema de ventilacién y/o la falta de instalacién de control de humo
de incendio conforme a lo establecido en el CTE.

2.- EN MATERIA DE MEDIOAMBIENTE.

En relacion con Acuerdo de 30 de marzo de 2021 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid por el que
se aprueba la Ordenanza 4/2021, de 30 de marzo, de Calidad del Aire y Sostenibilidad, cuando una
actividad o instalacion deba realizar, en los términos establecidos en los articulos 112,15, 20, 21, 23,
24,25 26,27y 28 de la OCAS:

- Laevacuacion a la atmdsfera de gases, humos y/o olores por chimenea y la ausencia de ésta
produzca que su emision perjudique el ambiente del interior de una vivienda o lugar de trabajo.
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- La falta de chimenea/s en actividades industriales cuando sea preceptiva. En el caso de las
chimeneas, no se diferencia entre actividades industriales y no industriales, sino en su afeccién
sobre una vivienda o lugar de trabajo en todos aquellos casos en los que la chimenea es
exigible por la ordenanza.

En relacion con la Ordenanza de Proteccidn contra la Contaminacion Acustica y Térmica, de 31de
mayo de 2004 (OPCAT):

-  La deficiencia en elementos o instalaciones inherentes al funcionamiento de la actividad que
produzca la transmision a locales colindantes de uso residencial, hospedaje, educativo,
sanitario, cultural o religioso de niveles sonoros que superen los limites establecidos en el
articulo 16 de la OPCAT en mas de 4 dBA.

- El incumplimiento de los valores minimos de aislamiento acustico a ruido aéreo de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 26 de la OPCAT para el tipo de actividad de que se trate.

- Lainexistencia de vestibulo acustico en las puertas de acceso a la actividad desde el exterior,
cuando sea exigible conforme el articulo 27 de la OPCAT.

-  La existencia de equipos de reproduccién sonora o de ampliacién no incluidos en licencia o
relacionados en la declaracién responsable, cuando suponga modificacién de la actividad.

3- EN MATERIA URBANISTICA:

- Actuacién inviable urbanisticamente segun el régimen de usos y obras del Plan General de
Ordenacién Urbana de Madrid.

- Usosy actividades y obras distintas de lo realmente solicitado cuando supongan modificacion
sustancial del titulo habilitante (Art. 10 de la OLDRUAM).

Este Criterio Interpretativo sustituye al CRITERIO DE APLIACACION — AGENCIA CA-01/ 2019 de fecha 8
de mayo de 2019.

Firmado electrénicamente
EL GERENTE DE LA AGENCIA DE ACTIVIDADES
Ricardo Galeote Lago

Agencia de Actividades
C/ Bustamante, 16 — 28045 Madrid

madrid.es
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CRITERIOS DE APLICACION — AGENCIA DE ACTIVIDADES
04 de junio de 2026
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ASUNTO: CRITERIO RELATIVO A DEFICIENCIAS ESENCIALES Y MODIFICACIONES SUSTANCIALES QUE
IMPLICAN LA PERDIDA DE EFECTOS DE LAS DECLARACIONES RESPONSABLES Y LA REVOCACION DE
LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

La Ordenanza 6/2022, de 26 de Abril de 2022, de Licencias y Declaraciones Responsables
Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid, respecto a la tramitacion de la Declaraciéon Responsable
(OLDRUAM), en sus articulos 29.8.c) y 32 establece que el resultado de la comprobacién de la
actuacién ejecutada podréd ser desfavorable cuando existan deficiencias esenciales,
considerandose como tales, en todo caso, la incompatibilidad de la actuacién con el uso admisible,
aquellas cuya afeccion a la seguridad, a la salubridad o al medio ambiente generen un grave riesgo
que determina la imposibilidad de iniciar o continuar realizando la actuacion o las infracciones
tipificadas como graves y muy graves por la normativa autonémica o estatal en materia urbanistica,
de dinamizacién de la actividad econémica y en materia medioambiental.

En estos casos se dictara resolucion de pérdida de efectos de la declaracion responsable en los
términos establecidos en el articulo 30 de la OLDRUAM, adoptéandose las siguientes consecuencias:

a) Se ordenara la paralizacion o el cese inmediato de la actuacion y, en su caso, la obligacién
del particular de restituir la situacion fisica y juridica al momento previo a la realizacién de
la actuacion, de conformidad con lo dispuesto en la legislaciéon urbanistica.

b) En los casos de incumplimientos esenciales o cuando haya existido reiteracion en la
presentacion de las declaraciones ineficaces, se podrd, asimismo, determinar la imposibilidad
para presentar ante el Ayuntamiento de Madrid una nueva Declaracion Responsable con el
mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado de entre tres meses y un afio. Para
aplicar esta limitacion se valorara motivadamente la reiteracién o reincidencia en el
incumplimiento que dé lugar a la declaracién de ineficacia.

Por otro lado, en materia de Disciplina Urbanistica, resulta imprescindible fijar unos criterios para
determinar en qué casos se puede considerar que las variaciones realizadas sin titulo habilitante
en un local, detectadas en visita de inspeccidn, suponen un incumplimiento de los requisitos y
condiciones en que fue concedida su licencia de funcionamiento o se emitié la resolucién
favorable de la declaracion responsable, lo cual supondria una modificacion del titulo habilitante,
que comportaria, de acuerdo al 8.5. de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectéaculos Publicos y
Actividades Recreativas, en el caso de actividades de su @mbito de aplicacion, y de acuerdo a los
art. 67 y 69 de la Ordenanza 6/2022, de 26 de abril, de Licencias y Declaraciones Responsables
Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid, en los demas casos, la revocacion de la licencia de
funcionamiento o la pérdida de efectos de la declaracién responsable.

Entendiendo que los criterios a aplicar por la Subdireccion de Actividades Econémicas y por la
Subdireccion de Inspeccién y Disciplina deberian ser los mismos, pues ambos tienen el mismo fin
de despojar de un titulo habilitante por haberse incumplido las condiciones en las que se autorizé
y surtié efectos, por lo que no procede la continuidad de su vigencia, se elabora este documento
que recoge la relacién de deficiencias esenciales y modificaciones sustanciales que comportan
la pérdida de la vigencia de un titulo habilitante.
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Alcance del presente criterio

El presente documento tiene por objeto exclusivamente la identificacion de aquellos supuestos en
los que las deficiencias esenciales o las modificaciones sustanciales determinan la pérdida de
efectos de las declaraciones responsables y, en su caso, la revocacién de las licencias de
funcionamiento, por incumplimiento de las condiciones en que fueron otorgadas o declaradas,
todo ello previa la tramitacion del correspondiente procedimiento administrativo.

Por lo tanto, los criterios aqui establecidos no implican, con caracter general, la revocacion de las
licencias de actividad, cuya eventual procedencia, como medida excepcional de aplicacion
restrictiva, debera ser objeto de valoracion especifica e individualizada en cada caso concreto, en
atencidn a sus circunstancias particulares y mediante la tramitacién asimismo del correspondiente
procedimiento.

DEFICIENCIAS ESENCIALES Y MODIFICACIONES SUSTANCIALES QUE IMPLICAN LA PERDIDA DE
VIGENCIA DEL TiTULO HABILITANTE

1.- EN MATERIA DE SEGURIDAD:

- El nimero de salidas y/o anchos (puertas-escaleras-pasillos) insuficiente conforme a la
normativa de aplicacién.

- Cuando en la inspeccion realizada, con la modificacién de mobiliario, escenarios, superficie
ocupada, dimensiones de la barra y demés circunstancias se constata un incremento de
OCUPACION que da lugar a deficiencias esenciales por nimero de salidas, anchos (puertas-
escaleras-pasillos) y/o inviabilidad urbanistica.

- Laslongitudes de los recorridos de evacuacién que excedan de los maximos establecidos por
la normativa de aplicacién, incluidas las condiciones para su consideracién como alternativos.

- Los locales destinados a la preparacién de alimentos clasificados por el Cédigo Técnico de la
Edificacion (CTE, en adelante) como locales de riesgo especial que no cumplen la normativa
de aplicacion, por no estar compartimentados adecuadamente o no contar con una
instalacién de extincién automatica

- La inexistencia de control de humos, sistema de deteccidon y/o instalacién automatica de
extinciéon, cuando sea necesaria conforme a la normativa de aplicacién.

- Enlos garajes, la falta de sistema de ventilacion y/o la falta de instalacion de control de humo
de incendio conforme a lo establecido en el CTE.

2.- EN MATERIA DE MEDIOAMBIENTE.

En relacién con Acuerdo de 30 de marzo de 2021 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid por el que
se aprueba la Ordenanza 4/2021, de 30 de marzo, de Calidad del Aire y Sostenibilidad, cuando una
actividad o instalacion deba realizar, en los términos establecidos en los articulos 11,12,15, 20, 21, 23,
24,25 26, 27 y 28 de la OCAS:

- La evacuacidn a la atmdsfera de gases, humos y/o olores por chimenea y la ausencia de ésta
produzca que su emision perjudique el ambiente del interior de una vivienda o lugar de trabajo.
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- La falta de chimenea/s en actividades industriales cuando sea preceptiva. En el caso de las
chimeneas, no se diferencia entre actividades industriales y no industriales, sino en su afeccién
sobre una vivienda o lugar de trabajo en todos aquellos casos en los que la chimenea es
exigible por la ordenanza.

En relacién con la Ordenanza de Proteccidn contra la Contaminacion Acustica y Térmica, de 31de
mayo de 2004 (OPCAT):

- La deficiencia en elementos o instalaciones inherentes al funcionamiento de la actividad que
produzca la transmision a locales colindantes de uso residencial, hospedaje, educativo,
sanitario, cultural o religioso de niveles sonoros que superen los limites establecidos en el
articulo 16 de la OPCAT en mas de 4 dBA.

- El incumplimiento de los valores minimos de aislamiento acustico a ruido aéreo de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 26 de la OPCAT para el tipo de actividad de que se trate.

- La inexistencia de vestibulo acustico en las puertas de acceso a la actividad desde el exterior,
cuando sea exigible conforme el articulo 27 de la OPCAT.

-  La existencia de equipos de reproduccién sonora o de ampliacion no incluidos en licencia o
relacionados en la declaracion responsable, cuando suponga modificacion de la actividad.

3- EN MATERIA URBANISTICA:

- Actuacion inviable urbanisticamente segun el régimen de usos y obras del Plan General de
Ordenacién Urbana de Madrid.

- Usos y actividades y obras distintas de lo realmente solicitado cuando supongan modificacion
sustancial del titulo habilitante (Art. 10 de la OLDRUAM).

Este Criterio Interpretativo sustituye al CRITERIO DE APLIACACION — AGENCIA CA-01/ 2019 de fecha 8
de mayo de 2019.

Firmado electrénicamente
EL GERENTE DE LA AGENCIA DE ACTIVIDADES
Ricardo Galeote Lago

Agencia de Actividades
C/ Bustamante, 16 — 28045 Madrid

madrid.es
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