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SESIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN TÉCNICA DE URBANISMO DEL CONSEJ O
SOCIAL DE LA CIUDAD DE MADRID

Ac ta de la sesión ord inaria del 14 d e  julio de  20 26 

ASISTENTES:

1. Miembros d e  la Comis ión Técnic a:

a) Por e l Grupo I:

- , Coord inador General de  Urbanismo.
- , Coordinador d is t rito Moratalaz.

b ) Por e l Grupo II:

- , en rep resentac ión d e  CEIM.

c) Por e l Grupo III:

- , en rep resentac ión de  la Fede rac ión Regional d e
Asoc iac iones Vec inales  de  Mad rid  - FRAVM.

d ) Por e l Grupo IV:

- , Decano de  la Junta de  Gob ierno de l Colegio
Ofic ial de  Arquitec tos  de  Madrid .

- , Pres idente  d e  la Junta d e  Gob ierno de l Colegio
Central d e  Titulados Mercant ile s  y Emp resariales .

e ) Por la  Sec re taría:

- , Je fa de  Se rvic io d e Órganos  d e
Part ic ip ac ión.

2- Otros asis tentes:

- , Direc tora Gene ral d e  Planeamiento.

1

*



g MADFUD 

MADRID 

Vicealcaldía, 
Portavoz, Seguridad 
y Emergencias 

Información de Firmantes del Documento 

CONSEJO 
SOCIAL DE 
LA CIUDAD 

 - JEFA DE SERVICIO 
URL de Verificación: htlps://csv.madrid.esNECSV_WBCONSULTA/VerificarCove.do 

Fecha Firma: 30/09/2026 09:54:29 
CSV : C2RCTYGFJOC7UYRAW 

- , Direc tora General de  Part ic ipac ión Ciudadana.
- , Jefe  de  Dep artamento d e  Órganos de

Part ic ip ac ión.
- , miemb ro de  la Junta d e  Gob ie rno y Coord inad or

de la Comisión de  Medio Ambiente  y Sostenib ilidad  del Colegio Profesional 
de Ciencia Polít ica, Soc iología, Relac iones Inte rnac ionale s  y Administrac ión 
Públic a de  la Comunidad  d e  Mad rid .

- , en rep resentac ión de  la organizac ión s ind ical UGT-
Madrid .

Por los  grupos  munic ip ales:

- , d e l grup o munic ipal Soc ialis ta de Mad rid .
- , d e l grupo munic ipal VOX.

En Madrid , a 14 de julio de  20 26 , s iend o las  10 :0 0  horas , se reúnen, a t ravés de  la 
p lataforma TEAMS, las personas c itadas anteriormente , con e l s iguiente  orden d el 
d ía:

1. Bienvenida.
2. Dar cuenta de  la aprobac ión de l ac ta de  la s esión ord inaria de  18 de  marzo 

d e  20 26 .
3. Exposic ión sobre  las  ac tuac iones y p lanes d e l Ayuntamiento de  Madrid  en

mate ria de  Urb anismo:

Modificac ión de l Plan General en el ámbito de l antiguo Polígono 
Borondo en Villa d e Vallecas.

4. Debate .
5. Suge renc ias  y p reguntas .

Comprobad a la exis tenc ia d e  q uorum, se  da comienzo a la sesión.

Punt o 1.- Bie nve nid a

El Coord inador Gene ral d e  Urbanismo d a la b ienvenida a tod os los  asis tentes  y 
p resenta a la ponente  que expondrá la modificac ión del Plan General en e l ámbito 
d el ant iguo Polígono Borondo en Villa de  Vallecas .
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Punt o 2.- Dar c ue nt a  d e  la  a p rob ac ión d e l ac t a  d e  la  s e s ión ord ina ria  d e  18  de 
m a rzo de  20 26 .

El ac ta d e la reunión ante rior se envió e l 9  de  abril d e  20 26  a tod os los  miembros  de
la Comis ión, dándose un p lazo para e fec tuar alegac iones . Al no haberse  rec ib ido
ninguna ob servac ión, se  da por ap robada e l ac ta en la ses ión ante rior de  18 de  marzo 
de 20 26 , de conformidad  con lo previsto en e l art íc ulo 18 .2 de  la Ley 40 /20 15, d e  1 
de  octub re , de Régimen Juríd ico de l Sec tor Público. Ya se  enc uent ra public ad a en 
Espac io Asoc iat ivo:

Ac taCTUrbanismo180 326 .pdf

Punt o 3.- Expos ic ión s ob re  la s  a c t uac ione s  y p lane s  d e l Ayunt am ie nt o de 
Ma drid  e n m a t e ria  d e  Urb anism o:

- Mod ific ac ión d e l Plan Gene ra l e n e l ám b it o de l an t iguo Polígono Borond o e n 
Villa  d e  Va lle c a s .

El Coordinador General de  Urb anismo, comienza la p resentac ión con la d enominad a 
Est rategia VIVAVI. Área d e  Oportunidad  Vallec as . Resulta nece saria una nueva 
ordenac ión urbanís t ica en entornos  que habían quedado obsole tos  o s in valor, 
b uscand o c rear un área d e cent ralidad .

La mod ificac ión puntual de l Plan Gene ral de Ordenac ión Urbana (PGOU), re lat iva a 
la c reac ión de l Área de  Planeamiento Espec ífico -
aprobó provisionalmente  en e l pleno de l Ayuntamiento de  Madrid  de  30  de  junio de
20 26 , e s tando p endiente  de  su ap robac ión d efinit iva por la Comunid ad  d e  Madrid . 
Se  obtendrá la t ransformac ión del uso indust rial a usos mixtos , res idenc iales , 
t erc iarios y dotac ionales .

Se  t rata de  una zona en la que  confluyen 3 d is t ritos : Vic álvaro, Villa de  Vallecas y 
Puente  de  Vallecas  y se  c ent ra en sus dos núc leos  p rinc ipales que  son e l Campus 
Sur Unive rs id ad  Politécnic a de  Madrid (en ad e lante  UPM) y e l Hosp ital Infanta 
Leonor.

Los ob je t ivos de  la Es trategia son:
- Impulso e  integrac ión de  dotac iones de  alc ance urb ano.
- Crite rios  de  t ransformac ión de  áreas indust riale s .
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- Impulso de  los  ámb itos  vigentes .
- Mejora del comp ortamiento med ioambiental con la Dec larac ión Área

Demost rad ora de  Acc ión Climát ic a.

Se  informa sob re  e l Proyec to Eccentric  q ue  p lanific a la reurb anizac ión calle 
Arb oleda, la Avenid a Campus Sur y la Avenida de  la Albufera. Además , p revé la 
const rucc ión de  la pasare la sobre  la M40 .

Grac ias  al concurso Reinvent ing Cit ies se consigue  integrac ión d el Campus  en la 
c iudad , c reando nuevos  espac ios d e  relac ión, servic ios  comunes  e intensific ac ión 
d e  las  ac t ividades de  invest igac ión y docenc ia. Se  p royec ta la construcc ión d e  una 
re sid enc ia universitaria p ara los  alumnos  y pe rsonal d e  la UPM.

Por ot ro lado, están los Estud ios Santa Luisa que  también suponen una modific ac ión 
d el PGOU y supondrá una coord inac ión de l ámbito colindante  al hosp ital y la  red 
viaria.

Uno de los ob jet ivos de  e sta Es t rategia VIVAVI e s la mejora d el comportamiento 
medioambiental con la Declarac ión Área Demostradora de  Acc ión Climát ic a del 
ámbito entre  la  A3, la M40 , la red  fe rroviaria y la  Avenida d e  la Albufe ra, que  es  una 
zona de gran potenc ial e  importanc ia e st ratégica por se r la  confluenc ia o 
inte rsecc ión entre  3 d istritos . Se  t rata de  un ámb ito rod eado de  infraest ruc turas , 
equipamientos públicos potentes y t iene  conexión de  t ransporte público en 
Cercanías y Metro.

Se  entiende por Área Demostradora de Acción Climát ica, un nuevo enfoq ue en e l 
d iseño de la c iudad  med iante la integrac ión de  la innovac ión c limát ica en la 
ordenac ión y la gest ión urb anos . Pers igue  la reducc ión de  las  emisiones d e  gase s d e 
e fec to invernadero y la adap tac ión p ara hacer frente  a impac tos ac tuales  y futuros.

El área demost radora de  acc ión c limát ica se basa en:
- La e fic iente  ge st ión de l agua.
- Biod ivers idad  y c reac ión de  re fugios c limát icos.
- Efic ienc ia energé t ica.
- Movilidad  sostenib le .
- Ad aptac ión normat iva.
- Economía c ircular.
- Conec t ividad  ecológica.
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- Ed ific ac ión y cons t rucc ión.

Los ob je t ivos pe rseguidos son:

1.  Nueva centralidad  en Vallecas , con 4  e jes  que  conforman e l Campus  Sur 
UPM, e l Hospital Infanta Leonor, el Centro Deport ivo Munic ipal Palomeras  y 
Cercanías Metro.
2. Ciud ad  produc t iva dest inada a usos mixtos, industrial, re s id enc ial y
terc iario, cons iguiendo as í un uso e fic iente d el sue lo. Densidad  d e  unos 257 
hab itantes  p or hec tárea.
3. Ordenac ión b ioc limátic a, impulsándose  un modelo de  c ero emisiones .
4. Ed ific ac ión efic iente .
5. Viviend a p úb lica y asequib le , reservándose  un 35,0 7% del total de  la 
superfic ie ed ific ab le  total residenc ial.

El imp ulso de  la movilidad  sostenib le  en entornos educ at ivos  y en e l Campus
Univers itario Sur UPM se  consigue a t ravés de  la e liminac ión de  barre ras, la 
const rucc ión de  la p asare la en la M 40 , la  conexión del anillo c ic lis ta, y e l fomento 
de los  desp lazamientos peatonales , conec tando los d iferente s c ent ros educat ivos, 
que  ante s no era muy acce sib le . Ad emás, se  va a instalar la p antalla acús t ic a en la 
M40  por el Minis terio de  Transportes  y Movilid ad  Sostenib le, financ iada por los 
fondos Next  Generat ion EU.

Toma la palabra la Directora General de Planeamiento p ara p resentar los  de talle s d e 
la modificac ión puntual de l Plan General APE Tub os Borondo.

El ámbito te rritorial de ac tuac ión qued a d elimitado por: e l Campus  Sur UPM al
Noroeste , la calle  Arb oleda en e l Nordeste , la c arre te ra Vicálvaro- Vallecas  en e l 
Sudeste  y la Avenida de la Albufera al Sudoeste . Es la ant igua parc ela Tub os Borondo, 
c las ificado como sue lo urbano consolidado con calific ac ión indust rial.

Los p rinc ip ales  p roblemas a resolver son los  s iguientes:

1.- Obsolescenc ia indust rial de la parcela Tubos  Borondo vacante  desde  e l 20 21, 
después  de  la demolic ión de  las  naves const ruidas en los  años 60  y 70 , porq ue es 
un mode lo de  indust ria p esada que  no resp onde  a las  neces idad es ac tuale s .
2.- La barrera fís ic a q ue supone e sta parcela porque d ificulta las re lac iones ent re
b arrios y equipamientos .
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3.- Mala calidad  del espac io público porq ue en las  c alle s  del entorno pre sentan 
ace ras insufic ientes, it ine rarios peatonales  poco at rac t ivos y escasez d e zonas 
verdes, c onc retamente  en la c alle  Bruno Abúndez.
4.- Défic it  d e viviend a (4.0 0 0  viviend as ap roximad amente ), e sp ec ialmente en los
d is t ritos  de  Puente de  Valle cas  y Villa Vallecas , dond e está p revis to un mayor 
c rec imiento de  hogares .
5.- Movilidad poco sos tenib le , infraut ilizac ión de l t ransporte  públic o.

Los ob je t ivos de  e sta ordenac ión son:

1.- La regene rac ión urbana, que  consis te  en t ransformar e l uso  obsoleto indust rial
p esado en mezc la d e  usos  mixtos , res idenc ial, t e rc iario, dotac ional e  indust rial 
compat ib le, mejorando la p e rmeab ilidad  d e  la t rama urbana.
2.- Fomentar la  integrac ión d el Campus  Sur UPM con e l te jido urbano y la Es tac ión
d e Vallecas . Reconfigurar la c alle  Arboleda para su t ransformac ión en espac io 
p úb lico de  c alidad  y prop ic iar it ine rarios  seguros  para todos .
3.- Dotar al b arrio de  un parque de viviend as asequib les en régimen de  protec c ión
p úb lic a.
4.- Sos tenib ilidad  urbana, c reando espac ios p úb licos de  calidad , zonas verdes 
movilidad sos tenib le  y nuevas  d otac iones públicas . Revert ir e l d e te rioro.

En de finit iva, la p ropuesta de  ordenac ión sup one:

- Un gran espac io arbolado cent ral como e je  de  cohesión soc ial.
- Se  configura una gran manzana con vías púb licas d e p rioridad  peatonal limitando 
e l acc eso del t ráfico rod ado.
- Ordenac ión de  usuarios  mixtos  garante  d e una nueva cent ralidad  local dond e e l
uso res idenc ial glob al es  e l soporte  d e  las ac t ividad es p roduc t ivas .
- La t ipología arq uitec tónica es  una mezc la ent re  e l b loque ab ie rto, la manzana 
ce rrada y la ed ific ac ión en torre .
- Plaza d e  ent rada en re lac ión con la Estac ión de Vallecas  y 3 brazos ve rdes de
integrac ión en e l Campus UPM y calle  Arboleda como eje  p rinc ip al de  conexión.
- Usos terc iarios  y dotac ionales en fachada a c arre te ra Vicálvaro- Vallecas .
- Se  mantiene  e l uso industrial d e  p equeña escala ad aptada a las nuevas 
necesid ades y vinculados al Campus unive rsitario.

Los p rinc ip ales  p arámetros  de  la ord enac ión:
- Suelo urbano no consolidado, en cuanto a su c las ific ac ión.
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- Supe rfic ie  de l ámbito de  ac tuac ión 137.0 74 m2.
- El uso global c arac teríst ico e s e l re sidencial junto con otros  usos  cualific ados  como 
e l terc iario, indus t rial y d otac ional.
- Se  rese rva un 35,0 7% d e la sup erfic ie  ed ificab le total resid enc ial a vivienda del
régimen d e  protecc ión, sup erando así e l mínimo legal d el 20 %.

Los deb eres urb anís t icos  que conlleva es ta ord enac ión son:
- Ces ión propuesta para redes públic as  locales  65.596 m 2, y más de  un 50 % son 
esp ac ios lib re s  arbolados .
- Ces ión al Ayuntamiento de l 10 % del ap rovechamiento p ara patrimonio munic ip al
de suelo, dest inados  íntegramente a vivienda de  prec io b ás ico en arrend amiento, lo 
cual e s una prioridad .

Conc luye e l Coord inador Gene ral d e  Urb anismo este  punto confirmando q ue se 
logrará un entorno urbano más sos tenib le  y me jor conec tado; e l ant iguo polígono ya 
no cumplía con los  ob je t ivos de  la c iud ad .

Punt o 4 . y 5 .  De ba t e . Suge re nc ia s  y p re gunt a s .

El rep resentante  d e  la Fed erac ión Regional de  Asoc iac iones Vec inales  d e Madrid - 
FRAVM, conside ra la ordenac ión como una ac tividad  muy nece saria, pe ro, a pesar 
del esfuerzo realizado, no comparten la soluc ión e legida por c uest iones soc iales  y 
p rác t icas, ya que , en su op inión, no se  ha tenido en cuenta el pe rfil soc ial- económico 
de los  ac tuales res idente s  d e la zona. Ent re  las razones señaladas considera no 
ace rtada la e liminac ión de la ac t ividad indus trial t rad ic ional en la zona p lanific ada, 
escaso e l porcentaje d est inado a viviendas públic as , o la  gest ión a t ravé s de 
manzanas c errad as. Consideran tamb ién escasas las  d otac iones  púb licas  porque  no 
son coe táneas al inic io d e l uso re sid enc ial de  la zona.

Por su parte , la representante  d e la organizac ión s ind ical UGT- Mad rid  susc ribe  lo 
comentado por el representante  de  la FRAVM, cons ide ra que no e s sufic iente  el 
p orcentaje des t inado a viviend a p rotegida.

La repre sentac ión del grupo munic ip al Soc ialista de  Mad rid  e stá de  acuerdo con la
necesaria modificac ión urbanís t ic a q ue  p rec isaba la zona, viendo posit iva la 
aceptac ión de algunas de  las alegac iones p resentadas p or su grupo munic ipal al 
p royec to inic ial, no obs tante , d isc repa d e  algunas med idas  adop tadas , como la 
p lanific ac ión en 2 unidades de  e jecuc ión, entendiendo que sólo va a soluc ionar los
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p roblemas que afec tan a la p rimera unidad  de  ejecuc ión pero no de  la segund a, 
como los p roblemas d e c onexión en la c alle  Bruno Abúnd ez. No considera acertad as 
las  ub icac iones  señaladas  para las dotac iones públicas .
Ent iende  tamb ién ace rtad o e l porc entaje  del 35,0 7% dest inad o a vivienda pública,
solic itando la ac tualizac ión de  estos porcentajes . Los  coefic ientes de  ponde rac ión 
han s ido d ife rentes  en ámbitos  que se  han aprobado con poste rioridad .

El Coord inad or General de  Urbanismo responde  a las  cuest iones:

No e stá d e  acue rdo con la ap rec iac ión sobre  que  e l porcentaje  re se rvad o a viviend a
pública e s e sc aso, cuando cas i duplic a e l mínimo legal del 20 % p revis to en la Ley 
por e l Derecho a la  Vivienda, además este  porcentaje  (35,0 7%) no sólo está 
des tinado a la adquisic ión de  vivienda, s ino tamb ién a la de  arrend amiento soc ial, 
p ara que  las  rentas  más bajas puedan acc ed er a la vivienda.

Resp ec to a la e liminación d el uso indus trial t rad ic ional de  la zona de l Polígono 
Borondo en Villa d e  Vallecas , des taca que no se  ha e liminad o totalmente , s ino q ue
se  mant iene  e l uso indust rial b asado en las ac t ividades  indus triales  enfocadas a los
sec tores tecnológicos con ac tual p royecc ión económica, sus t ituyendo e l uso de 
indust ria pesada t rad ic ional p or otro más mode rno y tec nológic o, s in olvid ar que 
tamb ién esa zona planificada se  abrirá a otros  usos  como el resid enc ial y te rc iario, 
convirt iéndose  así en una zona de usos mixtos. No se e limina la ac t ivid ad  económica, 
s ino que  se buscan ot ros  nichos ind us triales para gene rar empleo y at rae r talento.

En lo relat ivo a las  manzanas  c errad as, no toda la p lanific ac ión s igue  esa pauta, 
t amb ién hay torres  en ed ific io ab ierto.

En relac ión con la cues t ión de la falta de  dotac iones públicas  coe táneas  al inic io d el 
uso re sidencial y terc iario d e la zona, se  e stá dando efec t ivo cump limiento a la 
normat iva vigente  re spe tando su configurac ión legal.

Respec to de la d ivis ión en dos unidades de  e jec uc ión recuerda que en e l momento 
d e  su e laborac ión y estud io fue  una d e  las  cuest iones más  d ebat idas  y finalmente 
se  d ec id ió así p lanific ar p ara d ar p riorid ad  a las necesidades urbanís t ic as  más 
urgentes  de  la zona, que  se  c orresponden con esa p arcela APE.13.11 Tubos Borond o.

Sob re  la ac tualizac ión de  los coefic ientes  señala que s iemp re  se  ac tualizan 
s iguiendo los  c riterios  legalmente de terminados.

8



g MADFUD 

MADRID 

Vicealcaldía, 
Portavoz, Seguridad 
y Emergencias 

Información de Firmantes del Documento 

CONSEJO 
SOCIAL DE 
LA CIUDAD 

 - JEFA DE SERVICIO 
URL de Verificación: htlps://csv.madrid.esNECSV_WBCONSULTA/VerificarCove.do 

Fecha Firma: 30/09/2026 09:54:29 
CSV : C2RCTYGFJOC7UYRAW 

La representac ión de CEIM consid era ace rtado e l p royec to urb anís t ico pre sentado, 
entend iendo adecuada la dens idad  de  hab itante s  por hec tárea.
Manifiesta su esp eranza d e  la p róxima ap robac ión d el Plan Est ratégico Munic ipal
(PEM) y as í d esarrollar una p lanific ac ión global d e  la c iudad  y d e jar a un lado la 
p lanific ac ión parc ial de  zonas , para llevar a c abo los cambios de  manera más ágil.

Sin más ap ortac iones , se  conc luye la se sión a las  11:0 0 h.

Firmado e lec trónicamente
LA SECRETARIA DE LA COMISIÓN TÉCNICA
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*El acta se publica ocultando los datos personales de los asistentes.


