
SESIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN TÉCNICA DE URBANISMO DEL CONSEJ O 
SOCIAL DE LA CIUDAD DE MADRID

Ac ta de la sesión ord inaria del 18 d e marzo de  20 26 

ASISTENTES:

1. Miembros d e  la Comis ión Técnic a:

a) Por e l Grupo I:

- , Coord inador General de  Urbanismo.
- , Conce jal Pre s id ente de l d is t rito de Moratalaz.

b ) Por e l Grupo II:

- , en rep re sentac ión d e CEIM.
- , en rep resentac ión de  la organizac ión s indical

CC.OO.

c) Por e l Grupo III:

- , en rep resentac ión de  la Fede rac ión Regional d e
Asoc iac iones Vec inales  de  Mad rid .

d ) Por e l Grupo IV:

- , Decano de  la Junta de  Gob ierno d e l Colegio
Ofic ial de  Arquitec tos  de  Madrid .

e ) Por la  Sec re taría:

-  - Subd irec tora Gene ral de  la Ofic ina d e  Colaborac ión
Part ic ip ada.

2- Otros asis tentes:
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- , Direc tora General Ofic ina d e l Nuevo Plan General de
Ordenac ión Urb ana.

- , Subdirec tora General Juríd ica de la Ofic ina de l
Nuevo Plan General.

- , Jefe  de  Dep artamento d e  Órganos de
Part ic ip ac ión.

- , miemb ro de  la Junta d e  Gob ie rno y Coord inad or
de la Comisión de  Medio Ambiente  y Sostenib ilidad  del Colegio Profesional 
de Ciencia Polít ica, Soc iología, Relac iones Inte rnac ionale s  y Administrac ión 
Públic a de  la Comunidad  d e  Mad rid .

- , en rep resentac ión de  la organizac ión s ind ic al UGT-
Madrid .

- , en rep resentac ión de  CEIM.

Por los  grupos  munic ip ales:

- , d el grupo munic ip al Más Madrid .
- , d e l grup o munic ipal Socialis ta d e Madrid .
- , del grupo

munic ip al VOX.

En Madrid , a 18 de  marzo de  20 26 , s iendo las  12:0 0 horas , se reúnen, a t ravés de  la 
p lataforma TEAMS, las personas c itadas anteriormente , con e l s iguiente  ord en d el 
d ía:

1. Bienvenida.
2. Ap robac ión d el ac ta de la ses ión ord inaria de  16  d e d ic iembre  d e  20 25.
3. Exposic ión sobre  las  ac tuac iones y p lanes d e l Ayuntamiento de  Madrid  en 

mate ria de  Urb anismo: Nueva Est rategia Urbana
4. Debate .
5. Suge renc ias  y p reguntas .

Comprobad a la exis tenc ia d e  q uorum, se  da comienzo a la sesión.

Punt o 1.- Bie nve nid a

El Coord inador Gene ral de  Urbanismo d a la b ienvenida a todos los  asis tentes  y 
p resenta a las  dos p onente s  que  expondrán los avances en la Nueva Estrategia 
Urbana, la  Direc tora General de  la Ofic ina de l Nuevo Plan Gene ral de Ordenac ión 
Urbana y la Sub direc tora Gene ral Juríd ica de  la Ofic ina del Nuevo Plan General.
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Punt o 2.- Ap rob a c ión d e l a c t a  d e  la  se s ión  ord ina ria  de  16  d e  d ic ie mb re d e  20 25.

El ac ta d e la se sión ante rior d el 16  d e  d ic iemb re  d e  20 25 se  remit ió junto con la 
convocatoria a esta reunión.
Se  pregunta a los  as is tentes  sobre  su ap robac ión y e l representante  d el Colegio
Profe sional de  Cienc ia Polít ica, Soc iología, Relac iones Inte rnac ionale s y 
Adminis trac ión Púb lica d e  la Comunidad  de  Madrid , solic ita una correcc ión en su
cargo para que se  sus t ituya e l términ miembro de  la Junta de

la c orrecc ión, se ap rueba e l ac ta por los  asis tentes .

Punt o 3.- Expos ic ión s ob re  la s  a c t uac ione s  y p lane s  d e l Ayunt am ie nt o d e 
Ma drid  e n m a t e ria  d e  Urb anism o:

La Direc tora Gene ral de  la Ofic ina del Nuevo Plan General de  Ordenac ión Urbana (en
comienza su inte rvenc ión, s irviéndose  de  una

p resentac ión que se  comp arte  en la p antalla, d es tacando q ue  e l Plan Es t ratégico 
Munic ipal de  Madrid  (en adelante , PEM) e s un p roceso en marcha q ue no p re tend e 
la revisión del Plan General de Ordenac ión Urbanís t ic o vigente , s ino que cambia el 
enfoque, c reando un nuevo ins trumento de  p laneamiento con d ife renc ias  c laras  al 
ac tual ins trumento de  ordenac ión urbaníst ic a.

El vigente Plan General de  Ord enac ión Urbana (en ad e lante , PGOU) es  un 
ins t rumento d e ordenac ión t rad ic ional, omnicomprensivo y muy de tallado en lo que
regula, as í como rígido, p orque cualquier mínimo camb io implica una mod ific ac ión
de todo e l documento y que requiere  largos p rocesos de  t ramitac ión. Es to hace  que 
sea ineficaz en contextos urb anos d inámicos como el d e Madrid , ya q ue c uando 
finalmente  se  ap rueba, la realidad  soc ial y urbana ya ha camb iado.
En cambio, e l PEM es un inst rumento flexib le , adap tat ivo y cent rado en lo  est ructural
y est ratégico. No p re tende  regularlo todo, s ino establecer ob je t ivos  globale s y d ejar 
los de talles  a las  ordenanzas que lo desarrollen.

Las d iferenc ias  son:
PGOU PEM

Trad ic ional Innovad or
Omnic omp rens ivo Es t ra t égic o

Proc e so c e rrad o de  e lab orac ión Proc e so p art ic ip a t ivo de  e lab orac ión
De ta llad o Glob al

Rígido Fle xib le  o  ad ap t a t ivo

Proc e so d e  t ramitac ión largo Proc e so d e  t ramitac ión m ás c o rto

3



En de finit iva, se  t rata de  p roponer un urbanismo adap tat ivo en lugar de  p red ic t ivo.

Se  e stá const ruyendo e l PEM, que  supone una nueva hoja d e  ruta para la  c iudad  de 
Madrid , que  va a pe rmit ir d iseñar la c iud ad con mayor ad aptab ilidad  a los  de safíos 
futuros .
El PEM comprend e e l análisis y valorac ión de  pos ib les soluc iones a los  3 obje t ivos
est ratégicos que  afrontan hoy las  c iudades: la vivienda, la  sostenib ilidad y la 
t ransformación urbana; y a un ob je t ivo t ransversal: la  planificac ión urb ana d inámica 
y d igital.

El 19  de dic iembre  de 20 25 se  p resentó ante  la Comunid ad d e  Mad rid e l Doc umento 
Inic ial Est ratégico (en ade lante , DIE), que  es el primer doc umento que inic ia e l 
p roced imiento y se  centra en e l alc ance  ambiental del proyec to, nece sario p ara 
inic iar la t ramitac ión amb iental d el nuevo p lan.

Junto al DIE se ha p resentado el segundo, Documento BASE, d enominad o Borrador 
Ab ierto de Síntesis  Est ratégic a (en ad elante , BASE) s iendo la p rimera aproximac ión 
téc nica para e l nuevo p laneamiento urbanís t ico.

El PEM t iene 3 enfoq ues:
- Legal: nece sid ad de  mod ificar la ley
- Urbanís t ico: es  necesario tene r una vis ión de l urb anismo c omo algo

integral
- Tecnológico: se  está red ac tando e l p rimer p laneamiento nat ivo d igital

Es un proyec to colab orat ivo que rec oge las  ap ortac iones de  c iud adanos, 
asoc iac iones, ins t ituc iones , ent idad es  p rivadas y c olec t ivos.

Toma la p alabra la Subd irec tora General Juríd ica de  la Ofic ina del Nuevo Plan Gene ral
p ara exp oner e l enfoque legal de l PEM:

Enumera las d ispos ic iones normat ivas que  configuran el marco juríd ico
vigente /emergente:

- Ley 21/20 13, d e 9  de d ic iembre , de  evaluac ión ambiental.
- Real Dec re to Legislat ivo 7/20 15, d e 30  de oc tubre , por e l que se ap rueba

e l texto re fund ido d e la Ley de  Sue lo y Rehab ilitac ión Urbana.
- Ley 9 /1995, de  28 de  marzo, de  Medidas d e  Polít ica Territorial, Suelo y

Urbanismo.
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- Ley 9 /20 0 1, de  17 de  julio , del Suelo d e  la Comunidad  de  Mad rid .

En esp ec ial d estacamos:

- Decre to 92/20 25, de  10  d e d ic iembre , del Conse jo d e Gob ie rno, por e l
q ue  se  c rea y regula la Acele radora Urb anís t ic a d e  la Comunid ad  de 
Madrid , un nuevo órgano cuyo ob je t ivo p rinc ipal s erá agilizar y dotar de 
mayor seguridad  juríd ica a la t ramitac ión de inst rumentos urb anís t ic os y 
de ordenac ión del territorio a través de  la c entralizac ión en la ob tenc ión 
de los informes sec toriales p recept ivos. Se  inst ituye tamb ién la 
dec larac ión de e spec ial relevanc ia de ins trumentos p ara p os ib ilitar su 
t ramitac ión urgente .

En cuanto al marco juríd ico vigente , hace  re fe renc ia a la Ley 7/20 24 , d e  26  de 
d ic iembre , de  Medidas p ara un de sarrollo equilib rado en mate ria de  med io amb iente 
y ordenac ión del territorio, que int roduce  la figura de l PEM como nuevo inst rumento 
de p laneamiento urbanís t ico, que sust ituya a los  ins trumentos t rad ic ionale s que  han 
entrado en c risis  por su tramitac ión comple ja , informes precep t ivos, que  aumentan 
e l t iempo de  tramitac ión has ta 8 años  para la  aprobac ión de  un Plan General, 
además de la lit igios idad por su nulidad  en casc ad a en toda la normativa. Además , 
e l PGOU es un p lan omnicomprens ivo con un c ontenido extenso porque t rata de 
regular todo, lo que  lo hace  rígido y p red ic t ivo, ya que cualquier c ambio supone una 
revis ión de l p lan.

El art ículo 14.6  d e la Ley 7/20 24 d ispone  que los  Munic ip ios  pod rán e laborar, en 
d esarrollo d e  los  instrumentos de  ordenac ión d el territorio, Planes de  est rategia 
munic ip al (PEM) con e l contenido previs to en e l art ículo 18 quinq uies .

El art ículo 18 q uinq uies d ispone que los  Planes  Es t ratégicos  Munic ipales  de finen los
e lementos  bás icos para la  organizac ión y estruc tura d e l término munic ipal, sus 
ob je t ivos es tratégicos  y e l marco de  referenc ia de  todos  los  d emás  ins t rumentos 
urbanís t icos d el munic ip io.

El PEM t iene e l s iguiente  ob je to:
a) La de te rminac ión d e  los  obje t ivos, áreas  p rioritarias  y c rite rios  de  programac ión 
d e  la es t rategia relat ivos  a la organizac ión y e struc tura d e l té rmino munic ip al.
b ) La ident ificac ión, entre  ot ros , de  sue los  que  deben ser p rese rvados d el p roce so
d e urb anizac ión; de  las infraes t ruc turas  bás icas  y red es d e  energía y
comunic ac iones  d e  carác te r munic ipal.
c ) Las d irec t rice s para e l d iseño, e jecuc ión, armonizac ión y compat ib ilidad  de  los 
d esarrollos urb anís t icos con e l p lan est ratégico munic ip al.
d ) Conjuntos  d e  inte rés arquitec tónico y cultural suje tos a p rotecc ión.
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e) Est rategia d e  vivienda.

El PEM se  convierte  en:
- Plan de  p lanes , q ue integre , entre  otros , la est rategia Madrid  360 , el Plan

Regenera Mad rid , e l Plan de  Infraes t ruc tura ve rde  y b iod ivers idad .
- Plan vinculante  juríd icamente .
- Je rárquicamente  sup erior al PGOU 97, con vocac ión de  sust ituirlo, ya que

e l PGOU seguirá en vigor en todo aq uello que no cont rad iga las 
d ete rminac iones d e l PEM.

- Innovador en su contenido.
- Equilib rado, const ruyendo una rece ta urbana saludab le que  combine  las

he rramientas de  forma coherente p ara la  mejora de  la c iudad .
- Flexib le , contempla una evaluac ión y seguimiento para corregir las

d esviac iones que se  aprec ien.
- Inc luirá en un mismo texto legal las  de te rminac iones  urbanís t icas  y la

ord enac ión del territorio.
- Contend rá no sólo las de te rminac iones est ruc turantes , s ino también

algunas p ormenorizadas.
- Regulará sólo lo importante  d ejando espac io p ara la innovac ión y

adap tac ión.
- Un p lan q ue no se c entre  sólo en la vis ión de la c iud ad  en sent ido est ric to

entend ida como té rmino munic ip al, s ino q ue  tenga un enfoq ue 
metropolitano, teniendo en cuenta la comp le jidad  d e su realidad 
territorial, que  t rasc iende  de  su d e limitac ión adminis t rat iva.

La Direc tora General de  la Ofic ina del nuevo Plan, d ete rmina que e l PEM es tará 
complementado por una Ordenanza Omnib us , junto con unas ord enanzas 
p ormenorizadas y la ap licac ión suple toria del PGOU.

Por últ imo, se  hac e refe renc ia al marco juríd ico emergente q ue estará const ituido 
por la futura ley del suelo y de  ordenac ión del te rritorio d e  la Comunidad  de  Madrid , 
la d enominada Ley de  Impulso y Desarrollo Equilib rado d e la Región (LIDER).

La nueva LIDER supone  una nueva arquitec tura normat iva en la que  ordenac ión d e l 
territorio y sue lo e starán en e l mismo marco legal. El PEM reemplazará al PGOU que 
inc luirá d ete rminac iones urb anís t icas  y d e  ord enac ión d el te rritorio.
Ap arec e e l Plan Ejec ut ivo, que  es un nuevo ins t rumento que t iene  por ob je to la
ord enac ión de un ámb ito o sec tor d e  t ransformac ión urb anís t ica y podrá inc luir 
tamb ién un p royec to de  urbanizac ión.
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Con la nueva ley solo habrá PEM y Plan Ejecut ivo.
El PEM t iene  q ue es tab lecer un p lan de t rans ic ión que  señale qué c ontenidos d el 
PGOU d e 1997 se  mantendrán, cuále s pasarán a la Ord enanza y cuáles al PEM.
En e l futuro habrá:

- Normas  de  ap lic ac ión d irec ta
- Direc tric es: que vincularán en c uanto al ob je t ivo
- Recomendac iones: que  estab lecerán lo que  se consid era d eseable

La nueva ley p asa d e  un planeamiento en p irámide inve rt id a a un comp end io
normat ivo urbanís t ico munic ipal en el que las normas se  relac ionan entre  e llas según 
e l p rinc ip io de  comp etenc ia. Los e studios  de  d etalle  y catálogos d e  b ienes  y 
esp ac ios protegidos  p asan a se r inst rumentos complementarios .

El Ayuntamiento de  Mad rid  conoc e la necesidad  de  colaborar con tod as aque llas 
ent idades que  tengan interés  en la e st rategia d e  c iudad , y por e llo cons idera que la 
forma más  id ónea para d ar pub lic idad  y conseguir la máxima part ic ipac ión p osib le 
es realizar una convocatoria púb lica a e fec tos  de  que  todos aque llos que  compartan 
los fines desc ritos  en e l convenio  t ipo p uedan implicarse .

Se  t rabaja mano a mano con ent id ades  inte re sadas en impulsar e l p royec to de 
d iseño de l te rritorio y la est rategia urb ana.

En d efinit iva, se  p asa de  un urbanismo p redic t ivo al ad ap tat ivo, respond iend o a los
10 re tos  de  la c iudad : viviend a, soc ied ad , innovac ión y d igitalizac ión, neutralidad
c limát ica, movilidad  sos tenib le , espac io púb lico, es t rategia normat iva, economía 
urbana, mod elo d e c iudad , cultura y pat rimonio.

Madrid  tendrá un Plan de  Planes cuya vis ión se caracte riza por lo s iguiente :
- Sos tenib ilidad
- Transformac ión urbana
- Vivienda
- Urbanismo 4D (que  int roduce e l fac tor t iempo) p ara lo que  se  cuenta con

un s imulador est ratégico d e  c iudad
Con los ind icadores de l p lan se  de finirán los  EROEs (Espac ios de  Regenerac ión d e 
Ob je t ivos Es t ratégicos) y las  ARTEs (Áreas  d e  Reeq uilib rio Territorial Est ratégico). 
El ob je t ivo e s que  la ap robac ión inic ial del Plan se  realic e  a p rinc ip ios  de  20 27.

Punt o 4 . De b a t e
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Inte rviene en p rimer lugar e l Decano de  la Junta de  Gob ierno d el Colegio Ofic ial de
Arquitec tos de Madrid , quien da la enhorabuena a la d irec tora general y a su equipo 
y añade que e l mod elo expuesto c uenta con e l apoyo de  los arq uitec tos  porque 
fac ilita e l trabajo y permitirá mayor agilidad . Se va hac ia un modelo de  p laneamiento 
fac ilitad or. Por ot ro lado, p lantea la duda de  qué  ocurrirá con las licenc ias  vigentes 
en el p roc eso t ransitorio y considera muy importante  que exis te  en este  p roceso de 
t rans ic ión una c olaborac ión ent re  e l sec tor y la  administ rac ión para que  e l t rabajo 
realizado se  conserve .

La d irec tora general re sp onde  que e l proceso de  t ransic ión ent re  un p lan y ot ro esté
p revis to en el nuevo p lan y t ransmite  un mensaje  de  t ranquilidad  cons iderand o que 
la t rans ic ión no será un p roc eso grave . La subd irec tora general añade  que dos de 
los puntos más importantes son p rec isamente  c ómo hacer una transic ión gradual y 
garante  a la  vez.

A cont inuac ión, inte rviene e l rep resentante  de l grupo munic ip al VOX, q uien fe lic ita 
tamb ién al equipo de l área de gob ierno y solic ita que se fac ilite  la p resentac ión a los 
miembros de  la comis ión.

El rep resentante  d e  la Fed erac ión Regional d e  Asoc iac iones Vec inales  de  Mad rid
(FRAVM) da las grac ias a la  d irec tora gene ral y a la subd irec tora gene ral p or la 
exposic ión y señala que hay dos e lementos que  tod o e l mund o quiere : seguridad 
juríd ica y que sea exitoso. Cree que  a veces ac tuar con premura no favorec e la 
seguridad  juríd ica y añade  q ue e l p lan no d eb ería imp licar p lazos tan largos .

Por últ imo, la d irec tora general señala que comparten las  p reocupac iones  d e  todos 
los p resente s  y c ree  que  es  posib le  llegar a un acuerd o ent re  todos sob re  la vis ión 
global de  la c iudad  que queremos .

Cie rra la  sesión e l Coord inador Gene ral de Urbanismo señalando que se  comp art irá 
la p re sentac ión y agradece  la as istenc ia a la ses ión.

Sin más ap ortac iones, se  conc luye la s es ión a las 13:18h.

Firmado e lec trónicamente
LA SECRETARIA DE LA COMISIÓN TÉCNICA

*El acta se publica ocultando los datos personales de los asistentes. 


