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SESION ORDINARIA DE LA COMISION TECNICA DE URBANISMO DEL CONSEJO

SOCIAL DE LA CIUDAD DE MADRID*
Acta de la sesidn ordinaria del 26 de mayo de 2025

ASISTENTES:
1. Miembros de la Comisién Técnica:
a) Por el Grupo I
, Coordinador General de Urbanismo.
- Coordinador JMD Moratalaz.
b) Por el Grupo ll:
, Directora de Economia de CEIM.
- - En representacion de la organizacion sindical CCOO
Madrid.
c) Por el Grupo lll:
- , vocal de la Federaciéon Regional de Asociaciones
Vecinales de Madrid-FRAVM.
d) Por el Grupo IV:
- -Presidente de la Junta de Gobierno Colegio
Central de Titulados Mercantiles y Empresariales.
e) Por la Secretaria:
- - Subdirectora de la Oficina de Colaboracién Participada.
- , Jefa de Servicio de Organos de
Participacion, secretaria suplente de la Comision Técnica.
f) Otros asistentes:

- , Directora General de Participacion Ciudadana.

- - Director General de la Edificacién.

- , Subdirectora General de Licencias.

- , Jefa de Servicio de Coordinacién e Innovacion de Licencias.

- , Jefa de Departamento de Innovacién de Licencias.

- , Jefe Departamento de Organos de Participacion.

- , en representacion de la organizacion sindical UGT-
Madrid.

- -Director General de Asociacion de Promotores
Inmobiliarios de Madrid (ASPRIMA).
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- , Decano del Colegio Profesional de Ciencia Politica,

Sociologia, Relaciones Internacionales y Administracion Pudblica de la
Comunidad de Madrid Alberto Martinez Cano - Coordinador Comisién de
Medio Ambiente y Sostenibilidad del Colegio Profesional de Ciencia Politica,
Sociologia, Relaciones Internacionales y Administracion Pudblica de Ila
Comunidad de Madrid

- - Vicerrector de Campus e Infraestructuras. UAM.

Por los grupos municipales:
- , en representacién del grupo municipal Partido
Popular.
- , asesora del grupo municipal Mas Madrid.
- , vocal asesora del grupo municipal Socialista de
Madrid.
- , en representacion del grupo municipal VOX.

En Madrid, a 26 de mayo de 2025, siendo las 10:00 horas, se relnen, a través de la
plataforma TEAMS, las personas citadas anteriormente.

Orden del dia:

1. Bienvenida.

2. Dar cuenta de la aprobacion del acta de la sesién ordinaria de 20 de febrero de
2025.

3. Exposicion sobre las actuaciones y planes del Ayuntamiento de Madrid en materia
de Urbanismo:

- La automatizacién de Licencias Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid.

4. Exposicion sobre las actuaciones y planes del Area de Gobierno de Vicealcaldia,
Portavoz, Seguridad y Emergencias:

- Modificaciéon del reglamento organico del Consejo Social de la Ciudad de Madrid.

5. Debate.

6. Sugerencias y preguntas.

La Secretaria de la Comision Técnica comprueba la existencia de quorum y se da
comienzo a la sesion.

Punto 1.- Bienvenida

, Coordinador General de Urbanismo, entrando en el primer asunto

del orden del dia, da la bienvenida, agradeciendo la asistencia y resumiendo los temas
presentados en la anterior sesion de esta Comision Técnica, en especial, hace mencién
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del Plan Reside recientemente aprobado por el Ayuntamiento de Madrid y que ha sido
remitido a la Comunidad de Madrid para su aprobacién definitiva, y también del Plan
Especial de Cubiertas Verdes que serd elevado con fecha 27 de mayo al Pleno del
Ayuntamiento de Madrid.

Punto 2.- Acta de la sesion 20/2/25

La Secretaria de esta Comisién, dentro del segundo punto del orden del dia, da por
aprobada el Acta de la sesiéon ordinaria de la Comisiéon Técnica de fecha de 20 de febrero
de 2025, ya que tras su remisién por correo electronico no se han recibido observaciones
por los miembros y en este acto no existe objecion alguna.

Punto 3.- Automatizacion de las licencias urbanisticas

, Coordinador General de Urbanismo, siguiendo el tercer asunto
del orden del dia, expone las actuaciones y planes que el Ayuntamiento de Madrid est4
desarrollando en materia de Urbanismo.

Concretamente comienza con la presentacion de la automatizacion de Licencias
Urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid, cuya planificaciéon estratégica queda incluida
en el orden del dia.

Se trata de un proyecto importante para el area en el que se lleva trabajando tiempo.

Toma la palabra , Director General de la Edificacion, para la
presentacion.

El Ayuntamiento ha comenzado la digitalizacion de las licencias urbanisticas con “Madrid
dbp (digital building permit)”. Se configurara una plataforma propia para validar modelos
urbanisticos, posibilidad de realizar comprobaciones sobre los edificios en 3D, a través de
la metodologia BIM.

Este proyecto forma parte de una estrategia de gestién de cambio que se desarrolla en
tres niveles:

a) Cambio normativo:

Este cambio viene determinado por la aprobacién por el Pleno de 26 de abril de 2022, de
la nueva Ordenanza de Licencias y Declaraciones Responsables Urbanisticas del
Ayuntamiento de Madrid, (en adelante, OLDRUAM) que tiene como caracteristicas:
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- Simplificacién normativa comprendiendo en una misma ordenanza las dos anteriores
ordenanzas de tramitacion de licencias urbanisticas (OMTLU) y de actividades
econdmicas (OAAEE).

- Simplificacion de los titulos habilitantes urbanisticos, desapareciendo Ia
Comunicacién Previa.

- La Declaracién Responsable se configura como el titulo habilitante general.

- La Licencia Urbanistica se convierte en un titulo habilitante residual, es decir, sélo
gueda reservada para los supuestos taxativamente definidos en la normativa.

- Se regula la nueva licencia basica en el art. 44 OLDRUAM, en la que se controla la
concurrencia de los requisitos urbanisticos esenciales:

1. Parcela edificable: que tenga la superficie minima, la longitud lindero frontal y la
longitud del fondo.

2. Posicién del edificio en la parcela: alineacién oficial, retranqueo y distancia de
separacion entre edificios.

3. Ocupacion del edificio en la parcela: relacionada con la superficie de parcela
ocupada por el edificio y con la superficie libre.

4., Concurrencia de las condiciones de edificabilidad: superficie construida, superficie
computable y superficie no computable.

5. Requisitos de volumen y forma: altura de cornisa, nUmero de plantas y plantas por
encima de la altura.

6. Patios: superficie y altura, etc.

Las caracteristicas esenciales de su procedimiento son:

- Seinserta en el procedimiento de licencia urbanistica.

- Elinteresado elige voluntariamente este procedimiento ante el Ayuntamiento o ante
una Entidad Colaboradora Urbanistica (ECU).

- Se aplica a obras de nueva planta, sustitucion o reestructuracién general.

- Agiliza y adelanta en el tiempo el control de los requisitos urbanisticos esenciales.

- Se establece el plazo maximo de 1 mes para la resolucién Siempre que se acomparie
el Informe de Viabilidad Urbanistica (IVU), la licencia se concede de manera
inmediata.

- Este titulo urbanistico habilita al titular a iniciar la ejecucion del inmueble.

- Despliega todos los efectos juridicos de un acto administrativo autorizatorio.

- Se inscribe en el Registro de la Propiedad la Declaracién de Obra Nueva en
construccion.

- Incrementa la colaboracién publico - privada al ampliarse la gestion del uso
residencial a las ECU.

- Tras la licencia basica se continuara la tramitacion para la concesion de la licencia
urbanistica.
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El esquema de la tramitacion de la licencia basica es el siguiente:

- Lalicencia basica podra ser tramitada, a eleccién del titular de la actuacién, ante
el Ayuntamiento o con intervencién de una ECU.

- Se procederd al examen de los pardmetros urbanisticos esenciales que
apareceran acreditados en la IVU.

- La solicitud de la licencia basica puede incorporar voluntariamente el IVU o el
certificado de adecuacién urbanistica expedido por una ECU.

- En este caso la licencia basica se concedera tras verificar que el informe de
viabilidad urbanistica o el certificado de adecuacién urbanistica, segun el caso,
se corresponde con el mismo proyecto presentado, que la normativa sea la
misma y que no se haya modificado la actuacién. Se simplifica asi el
procedimiento administrativo, se va desde atras hacia delante.

Se incorpora como novedad también la nueva licencia de actividades temporales, prevista
para eventos en recintos publicos o privados.

Se potencia la informacion urbanistica, mediante el Informe de Viabilidad Urbanistica IVU,
CU, CUEy CPP.

b) Cambio organizativo:

- Una nueva distribucién de competencias entre la Direccién General de la Edificacién,
la Agencia de Actividades y los 21 distritos, prevista en el Acuerdo de Junta de
Gobierno de 29 de junio de 2023.

- Modificaciones en los recursos humanos, mediante el refuerzo de plantilla.

- Revision de los procesos de trabajo, procedimientos, flujos, modelos de
documentacion y formularios Web.

- Cambio de la cultura de trabajo representada por el teletrabajo, inmersién digital y
trabajo colaborativo.

- Mejora de la atencion al ciudadano, mediante el asistente virtual de licencias, AUPA
gue es un programa de actuacién urbanistica avanzado dirigido a orientar a los
promotores de los grandes proyectos urbanisticos.

c) Cambio tecnoldgico:

Este cambio tecnoldgico comenzdé en el afio 2019, con la estrategia de transformacién
digital del proceso urbanistico 2019-2023, mediante los instrumentos siguientes:

- Plataforma electrénica de planificacion urbana. Geoportal.
- Portal Internet accesible para consulta y descarga. Visor Urbanistico.
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- Sistema de tramitacién electrénica de expedientes. SIGSA, SLIM.

En el periodo 2023-2027, se despliega la estrategia denominada Madrid Capital Digital
2023-2027 que persigue, entre otros, 5 objetivos:

1. 50% reduccién de tiempos medios de tramitacién.

2. 90% reduccion de papel en la gestién administrativa.

3. 80% reduccién de la tramitacion presencial. En ocasiones se realizan tramitaciones
por teléfono, telematicamente, pero siempre con una persona.

4. 50% notificacién electrénica.

5. Incorporar la Automatizacién y la IA en los procesos clave.

Para la consecucion de estos objetivos se siguen las lineas de accion siguientes:

- Tecnologia centrada en facilitar la vida de las personas.

La mejor Administracién digital con empleados publicos protagonistas del cambio.
Ciudad segura, resiliente y capacitada.

- Gestionada en base a evidencias y datos.

- Ciudad hiperconectada.

- Referente europeo en innovacién e inversién digital.

Este proyecto persigue afrontar el reto de la demanda de vivienda, afectado por
cuestiones de distinta naturaleza.

El proyecto Madrid dbp se inicia en 2020, a través del primer convenio BIM firmado con
la Asociacion de Promotores Inmobiliarios de Madrid (ASPRIMA), utilizando como
proyecto piloto una promocién en el dmbito del Mahou-Calderén. Este convenio ha sido
fundamental para la implementacién de BIM en el Ayuntamiento de Madrid, permitiendo
el ensayo de esta metodologia y analizar si era posible su uso para la comprobacién de
parametros urbanisticos basicos, y la adopcidon de esta metodologia en la gestidén publica.

De esta manera, en el afio 2022 se aprobd el segundo Convenio BIM firmado igualmente
con la Asociacion de Promotores Inmobiliarios de Madrid (ASPRIMA), en el &mbito de los
Berrocales, que se adapté a la nueva normativa aprobada representada por la OLDRUAM
que facilito la implementaciéon de este proyecto. Del éxito de este segundo convenio se
obtuvo el IVU en un plazo de 6 meses, que es el eje sobre el que gira la licencia basica y
todo el proceso de automatizacién y digitalizacion de las licencias.

En 2024 se lanzé una consulta preliminar al mercado. Se trataba de recopilar posibles
soluciones y recomendaciones sobre cédmo se podrian digitalizar las licencias. Hasta 19
personas e instituciones participaron individual o conjuntamente, e hicieron propuestas.
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Tras el andlisis de todas las iniciativas, se esta trabajando en el procedimiento contractual
de compra publica de innovacion para el desarrollo e implantacién de una herramienta
municipal BIM.

“Madrid dbp” permitira:

- Simplificar la aplicacion de la normativa urbanistica.

- Aportar una mayor calidad y viabilidad de los proyectos técnicos.

- Agilizar la concesién de las licencias de obra.

- Acelerar la construccién y entrega de viviendas, lo que supone una reduccion
de los costes y generaria una reduccién del precio de venta.

- Aportar mayor eficiencia, transparencia y seguridad juridica del proceso.

El disefio de la plataforma Mdbp se basa en:

e Ser un modelo escalable, es decir, se parte de los pardmetros urbanisticos basicos
contenidos en el IVU que son la esencia para la concesién de la licencia basica, y que se
recogen en el minimo producto viable (MVP). Validados éstos, se pasaria al analisis de los
demas pardmetros.

e Solucién OPEN BIM, con estandares abiertos, para la gestién de la informacién y
la integridad del dato en formato IFC, asi como el uso del nuevo estandar IDS para la
definicion de requisitos de informacion.

e (Cddigos y reglas en su interfaz integrado por las aplicaciones SIGSA SLIM, que
aportan la seguridad juridica necesaria en la tramitacién urbanistica.

En la ejecucién o implementacion de la plataforma Madrid-dbp se prevén 5 etapas:

1°.- Cartografia 3D, la topografia, establecer las reglas IDS, cédigos de cédmo debera
presentarse la documentacién y el Gemelo Digital.

2°.- Validacién del primer ambito mencionado.

3°.- Validacion de 5 ambitos.

4°.- Consolidacion del sistema.

5°.- Proceso final de su implantacién, en 4 afos.

Este sistema implantado es fruto de la interrelacién que el Ayuntamiento de Madrid tiene
en el contexto internacional. El Open BIM utiliza los estdndares que otros municipios
extranjeros estan utilizando en sus sistemas de permisos digitales de la edificacion.
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A nivel europeo Madrid interactia con paises como Estonia, Finlandia y Estados
miembros de la UE, asi como ciudades europeas del nivel de Viena, Hamburgo, Praga y
Lisboa vy, a nivel internacional, existen colaboraciones con ciudades como Singapur,
Montevideo y Dubai, referentes actuales en la materia de permisos digitales de la
edificacién.

Madrid, ademas, desde al aino 2024 pasa a ser miembro de BSSCH, Smart Spanish Chapter
una asociacion sin dnimo de lucro encargada de producir los estandares IFC, IDS y BCF.

Ademas de estas colaboraciones, el Ayuntamiento de Madrid lidera el grupo del Cluster
de la Edificacién para la transformacion digital del proceso urbanistico, en el que se trabaja
en tres lineas de accioén:

1%.- La coordinacion de las distintas plataformas concurrentes, relacionadas con los
registros, el Catastro y el Ayuntamiento (SIGSA SLIM). La novedad se encuentra en la
integracion de las demarcaciones registrales en el visor urbanistico.

2?.- La automatizacién de licencias, a través de los convenios BIM, la consulta preliminar
al mercado (CPM) y el proceso de compra publica de innovacién (CPI).

3?.- El desarrollo del Proyecto Piloto Nueva Centralidad del Este.
Punto 4.- Madificacion del Reglamento Organico del Consejo Social

Finalizada la exposicién, la Directora General de Participacién Ciudadana informa sobre
el cuarto punto del orden del dia, en concreto el relacionado con la modificacion del
reglamento organico del Consejo Social de la Ciudad de Madrid.

Expone brevemente que el dia 30 de abril se aprobé en el Pleno del Ayuntamiento esta
modificacion, siendo publicada el 14 de mayo en el BOCAM vy en el BOAM. La
modificacion destaca la novedad relativa a la creacién con caracter permanente en el
Consejo Social de la Ciudad de Madrid de la comisién técnica de vivienda, que tiene una
estrecha relacién con los asuntos competencia de la comisién técnica de urbanismo.

Senala también que los miembros de esta comisién técnica podran asistir a la comision de
vivienda como invitados, si asi lo desean.

Punto 5.- Sugerencias y preguntas
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Interviene en primer lugar , vocal asesora del grupo municipal Socialista de
Madrid, agradeciendo el esfuerzo realizado en lo que respecta a la automatizacién de
licencias urbanisticas. Considera que la presentacién ha sido muy ilustrativa

, Vicerrector de Campus e Infraestructuras de la UAM, felicita por la
presentacion y formula la pregunta relacionada con la diferencia entre licencia urbanistica
basica y la licencia urbanistica definitiva. Le responde el Director General de Edificacidn,
comenta que la licencia urbanistica basica es el acto administrativo que habilita a su titular
a iniciar la ejecucién de multiples capitulos de obra, alrededor del 70% u 80%, y se puede
iniciar la ejecucion del inmueble con todas las garantias juridicas. Supone la reduccién de
los plazos de tramitacion y con ello de los costes de la obra. Mientras tanto, se van
tramitando el resto de parametros no esenciales hasta la obtencién de la licencia
definitiva.

Interviene , Director General de la Asociacién de Promotores Inmobiliarios de
Madrid (ASPRIMA), para felicitar por la presentacion y reconocer el efecto positivo que
causa esta estrategia sobre la reduccion de los costes de obra derivados de la
simplificacién del procedimiento administrativo. El Ayuntamiento vigila que se cumplan
las normas urbanisticas en la licencia basica y el resto de parametros, practicamente, son
los que se exigen en el Cédigo Basico de la Edificacion. Se puede ir ejecutando con
anticipacion e incluso inscribiendo en el Registro.

El Director General de Edificacién agradece la atencién y los comentarios de los
asistentes, que animan a continuar con el trabajo de un proyecto muy complejo. Senala
que la licencia basica convivird con el método analégico al principio, serd voluntario en
este periodo su utilizacion.

La Directora General de Participacion Ciudadana informa a los asistentes de que el
proximo dia 2 de julio esta prevista la celebracion del Pleno del Consejo Social, solicitando
su opinién sobre posibles acuerdos a elevar al Pleno. Hay dos asuntos relevantes tratados
en el ambito de esta Comisidon Técnica, el primero relativo la automatizacion de las
licencias urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid y el segundo en cuanto al proceso de
revision del PGOUM.

Se abre un debate al respecto.
La representante del grupo municipal socialista considera acertado un acuerdo

proponiendo el apoyo al proceso de automatizacion de licencias urbanisticas del
Ayuntamiento de Madrid.
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Sin embargo, discrepa sobre un eventual acuerdo sobre el proceso de revisién del
PGOUM, pues el drea no esta llevando a cabo esa revisién, sino que esta planteando un
proceso para la definiciéon de una estrategia que no tiene caracter normativo, lo cual no
comparte.

, representante de la FRAVM, senala que no se trata de un nuevo
PGOU, con caracter normativo, sino una Estrategia municipal. En relacién con el proyecto
de digitalizacién de las licencias urbanisticas, indica que seria deseable que se centrase no
solo en grandes obras sino también en obras de menor entidad que beneficien a los
ciudadanos en general. Esta de acuerdo en mostrar el apoyo del consejo social sobre este
asunto.

consideran que en el proceso de desarrollo de la estrategia
urbana se estd dando una correcta participacién a los distintos agentes, sabiendo que
primero habria que aprobar un plan estratégico, para luego hacer modificaciones
normativas.

El Coordinador General de Urbanismo sefala que, en efecto, debe hablarse del proceso
de desarrollo de un nuevo Plan Estratégico y no del PGOUM y que la Ley 7/2024 de la
Comunidad de Madrid supone un punto de inflexién en el proceso de revisiéon del
PGOUM del 1997, toda vez que introduce esta nueva figura de ordenacion con caracter
vinculante y superior jerdrquicamente al Plan General, el Plan Estratégico Municipal.

Esta ley plantea la necesidad de simplificar los procesos urbanisticos y aprobar
planeamientos de ciudad con un caracter estratégico, igual que han hecho otras
Comunidades Autéonomas. La revision de un Plan General lleva un plazo superior a 5 afios,
por lo que no es el mecanismo mas adecuado para fijar y adaptar las decisiones
estratégicas de ordenacion y la planificacion estratégica permite, en cambio, definir
muchos aspectos urbanisticos relevantes y establecer la normativa precisa. Conforme a
la ley, el Plan Estratégico contendra 3 partes: normas de aplicacién directa, directrices
para planes urbanisticos y recomendaciones.

En todo caso, el proceso de elaboracién sigue abierto y todos los actores podran aportar
sus propuestas y consideraciones.

Por lo tanto, se propone elevar al Pleno del Consejo Social un acuerdo en el que se haga
referencia al proceso de desarrollo de la “Nueva estrategia urbana”.

Tras este debate, se decide con el voto a favor de los miembros de la Comisidn técnica

presentes en la reunién que se elevaran al Pleno del Consejo Social los dos acuerdos
siguientes:
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— Acuerdo por el que se propone apoyar el proceso de desarrollo de la nueva
Estrategia Urbana de la Ciudad de Madrid.

— Acuerdo por el que se propone apoyar al proceso de automatizacién de licencias
urbanisticas del Ayuntamiento de Madrid.

No existiendo mas sugerencias y preguntas, a las 11:50 horas se da por cerrada la sesion,
agradeciendo a los asistentes su asistencia y participacion.

LA SECRETARIA DE LA COMISION TECNICA
(firmado electrénicamente)
Fdo.:

*El acta se publica ocultando los datos personales de los asistentes.
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