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PROLOGO

La presente evaluacién ha sido
encargada por la Direccién Gene-
ral de Inmigracion y Cooperacién al
Desarrollo del Ayuntamiento de Ma-
drid, y realizado entre los meses de
Septiembre 2007 a Enero 2008 por
ECODE, consultora independien-
te adjudicataria de la licitacion, sin
ninguna vinculacién anterior ni par-
ticipacion en las actividades evalua-
das. El equipo evaluador ha estado
formado por Inigo Lasa y Bronwen
Gillespie. También han participado
en la misma, en representaciéon del
Ayuntamiento de Madrid, Cristina
Garcia, asesora técnica de la Sec-
cién de Cooperacién Directa e Ig-
nacio Valero, Asesor de la Direccién
General de Inmigracion y Coopera-
cién al Desarrollo. Finalmente, se
ha contado con la colaboracion de
la estudiante de la Universidad de
Deusto, Martha Elena Bustamante,
en el marco de sus practicas del
Master NOHA de Cooperacion vy
Ayuda Humanitaria.

El equipo evaluador quiere agra-
decer a la ONG ISCOD cuyos pro-
yectos han sido evaluados, el apoyo
y facilidades prestadas durante todo
el trabajo de evaluacién. Se desea
agradecer especialmente el trabajo,
colaboraciéon y apoyo prestado por
Alex Fuente, Responsable de pro-
yectos de ISCOD en Nicaragua, a Ri-
goberto Ortiz, Presidente de la Jun-
ta Directiva de la organizaciéon local
APC, asi como al personal local de
dicha organizacion en Somoto, v al
resto de instituciones y organizacio-
nes visitadas sobre el terreno, sin
cuyo apoyo no hubiera sido posible
realizar la presente evaluacion.

Las opiniones expresadas en el
documento no tienen que coincidir,
necesariamente, con las del Ayunta-
miento de Madrid.

Los derechos de copia del presente

documento pertenecen al Ayuntamien-
to de Madrid. Las fotografias y mate-
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rial grafico incluidos han sido cedidos
por el equipo evaluador. Se autoriza la
reproduccién total o parcial del docu-
mento, por cualquier medio, siempre
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que se cite la fuente vy los titulares del
derecho de copia. El documento pue-
de ser descargado de la pagina Web
del Ayuntamiento de Madrid.



RESUMEN EJECUTIVO

1. Introduccion

El Plan de Cooperacién del Ayunta-
miento de Madrid 2005-2008 actual-
mente en vigor, subraya la evaluacion
como un instrumento importante para
favorecer la calidad de la ayuda que
destina el ente municipal. La Progra-
macién Anual de Evaluaciones, descri-
ta en el propio Plan, recomienda el lle-
var a cabo a lo largo de la duracion del
Plan, una evaluacién por instrumento
principal: proyecto con ONGD, accion
de cooperacion directa, programa ( en
Su caso), accion de Educacion para el
Desarrollo, y accion de codesarrollo.

En Mayo del ano 2007 se publica
por el Ayuntamiento de Madrid la con-
vocatoria para llevar a cabo 4 evalua-
ciones de intervenciones financiadas
por el ente municipal, las cuales se
llevardn a cabo a lo largo del mismo
ano. En septiembre, participando ya
ECODE como empresa adjudicataria,
se determina que una de las 4 inter-
venciones a evaluar es la de Desarro-

llo Rural y Nifez, 2002-2004, imple-
mentada por la ONGD ISCOD en el
Departamento de Madriz, Nicaragua.

El objeto de la presente evaluacion
es valorar los logros conseguidos y
dificultades afrontadas, desde la pers-
pectiva que supone todo proceso a
largo plazo como el que llevan conjun-
tamente ISCOD y APC en el Departa-
mento de Madriz, Nicaragua, tratando
de orientar el futuro de la cooperacion
municipal en dicha regién, y teniendo
en cuenta el papel que desarrolla en
el area la Alianza Madrid-Madriz con-
formada por los Municipios de la Co-
munidad Auténoma de Madrid vy las
municipalidades del Departamento de
Madriz en Nicaragua.

En relacion al enfoque de la evalua-
cion realizada, esta se puede conside-
rar una evaluacion de intervenciones
compuestas por los proyectos concre-
tos mencionados, no obstante, dada
la tematica comun de dos de ellos, se
han incorporado igualmente aspectos
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de evaluacion sectorial de la coopera-
cion municipal en materia de apoyo a
menores. Desde un ambito temporal
se ha tratado de una evaluacion final,
evaluandose acciones ya concluidas.
Desde un punto de vista de su utili-
dad, la evaluacién tendra tanto una
funcién sumativa, como formativa.
Finalmente, desde el punto de vista
del agente evaluador la evaluacion ha
sido mixta.

La evaluacion se ha realizado, fun-
damentalmente, de acuerdo a la Me-
todologia de Evaluacién del Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE, por
lo que la evaluacion se ha basado, en
principio, en intervenciones formula-
das con el enfoque del marco légico,
y ha seguido los siguientes criterios o
componentes de evaluacion: Pertinen-
cia, Eficacia, Eficiencia, Impacto, Sos-
tenibilidad. A ellos se ha anadido, el de
Cobertura, la Coordinacion vy la Visibili-
dad. No obstante, dadas las diferentes
situaciones de cada proyecto, dichos
criterios han sido valorados con mayor
0 menor intensidad en cada caso.

2. Contexto’

Como senala su sociedad civil, Ni-
caragua no €s un pais pobre, tiene po-
tencial y recursos, pero si €s un pais
empobrecido por una de las distribu-

ciones de riqueza menos equilibradas
de América Latina, el 20% de la po-
blacion nicaragliense mas rica partici-
pa en el 49,3% de los ingresos, frente
al 5,6% de los ingresos que recibe el
20% mas pobre. A esta situacién hay
sumarle los efectos del conflicto bé-
lico en los anos 80, y los frecuentes
desastres naturales que padece el
pais, desde el terremoto que destru-
yo la capital en el 72 a las sequias e
inundaciones que periddicamente dan
al traste con cosechas y encarecen
los precios.

Nicaragua es un pais asfixiado por
su deuda externa, aproximadamente
tres veces su PIB, estando en América
Latina solo por delante de Haiti en IDH.
La pobreza es vista, por la mayoria de
las organizaciones no gubernamenta-
les, como un problema estructural mo-
tivado por las politicas llevadas a cabo
por los gobiernos de turno, donde su
estrategia centralista ha beneficiado
ante todo a zonas urbanas en detri-
mento de las rurales (la falta de acceso
a infraestructura y servicios publicos,
agua segura, electricidad, caminos,
de los habitantes de las areas urbanas
duplica el de las zonas rurales). Den-
tro de esta poblacion més marginada
la idea de "“haber nacido pobre” como
un status que se recibe al nacer y se
conserva de por vida es algo, desgra-
ciadamente, muy comun.

' Los documentos concretos consultados para la elaboracion de este apartado se encuen-
tran detallados en el anexo ¢ “bibliografia y documentacion consultada — Fuentes Exter-
nas”). Estos proceden tanto de entidades gubernamentales como no gubernamentales
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Igual de comun es que sea la pobla-
cion infantil la que més padezca este
contexto de vulnerabilidad. De esta
manera, a pesar de que la edad mini-
ma de incorporacion al trabajo es de 14
anos, segun el actual Cédigo Laboral,
en Nicaragua, con una poblacién total
de alrededor de 5 millones y medio
de habitantes (siendo la mitad de ellos
menores de 18 anos), hay mas de
140.000 ninos, ninas econdémicamente
activos, y 800.000 nihos y jovenes de
entre 3y 18 anos se encuentran fuera
del sistema educativo. En el ano 2005
el MECD (ahora MINEC) adjudico al
sector educaciéon un presupuesto equi-
valente al 3.2% del PIB (correspon-
diendo un 31% a donaciones y un 5%
a prestamos) sin embargo su capaci-
dad de gasto fue algo mayor del 50%.
Mientras tanto Nicaragua mantiene los
indices de matricula en primaria mas
bajos de Centro América, y tan solo el
40% de los ninos y ninas matriculados
consigue acabarla en seis anos.

En medio de este incierto pano-
rama se encuentra la sociedad civil
nicaragiense que tiene inscritas al-
rededor de 6.000 ONGs desde los
anos 80. Tan solo en el sub-sector
alfabetizacion trabajan més de 90 or-
ganizaciones. Esta desarrollada socie-
dad civil es un complejo y atomizado
entramado de redes, coordinadoras, y
comisiones mixtas que no acaba de
dar los frutos que de ella se esperan
influenciada en gran medida por los
innumerables intereses privados que
debe de atender.

Nicaragua tiene una fuerte depen-
dencia del sector primario, alrededor
del 30% del PIB, captando el 43%
del empleo y contribuyendo en mas
del 40% de las exportaciones totales.
Las areas cosechadas han aumentado
considerablemente, pero la productivi-
dad ha disminuido y se ha estancado
en niveles de hace cuarenta anos. En
el Departamento de Madriz son pocos
los productores que reciben algun tipo
de asistencia técnica y tienen acceso
al crédito formal, y/o se vinculan ade-
cuadamente a los mercados. Tampo-
co existe infraestructura de acopio de
granos basicos.

3. Descripcion de las
intervenciones evaluadas

INSTITUTO SINDICAL DE COOPE-
RACION AL DESARROLLO - ISCOD

El Instituto Sindical de Cooperacion
al Desarrollo es una fundacién sin ani-
mo de lucro constituida por el sindi-
cato de la UGT en el ano 1990 como
instrumento para canalizar la solidari-
dad y la cooperaciéon con las organiza-
ciones de trabajadores y trabajadoras
de los paises en vias de desarrollo. La
Fundacion es un ente auténomo que
trabaja principalmente en Latinoamé-
rica teniendo una fuerte presencia en
Nicaragua donde en el aho 2006 tenia
abiertos 19 proyectos. Sus dos princi-
pales actuaciones se basan en apoyos
a sindicatos y proyectos que trabajen
la erradicacion de la pobreza, ambito
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en el cual su contraparte natural en
Nicaragua, desde hace méas de una
década, es la APC.

ASOCIACION DE PROMOTORES
DE LA CULTURA - APC

La APC se constituy6 juridicamente
en Febrero de 1990, después de un
proceso de trabajo surgido por inicia-
tivas locales en 1979, con la creacién
de las Casas de Cultura en Nicaragua.
Actualmente la APC se compone de
una red de 18 asociaciones distri-
buidas en 12 departamentos. Estas
asociaciones trabajan principalmente
en dos prioridades, trabajadores de
la cultura en todas sus expresiones vy
manifestaciones, y sectores que en-
frentan situacion de pobreza, extrema
pobreza y desventaja.

Dentro de este Ultimo sector la APC
dispone de 5 Centros de Formacion
para el Desarrollo Humano (CFDH). El
mas activo de todos ellos es el situa-
do en Somoto, en el Departamento
de Madriz, con un area total construi-
da de 2,223 m2. Su principal actividad
desde el ano 2004 es la educacién de
ninos, ninas y adolescentes al igual
que implementar programas de for-
macién técnica para el trabajo en dife-
rentes modalidades.

La APC participa en diversas es-
tructuras que tratan de coordinar el

desarrollo del municipio, entre las que
destacan la COMAC, AMMA, CDDM
y la AMM.

El ISCOD vy su principal contraparte
en Nicaragua, la APC, comenzaron a
colaborar con la AMM desde los orige-
nes de ésta en el 2001, obteniendo fi-
nanciacion de diversos municipios de la
CM, asi como de la propia CM, pero no
fue hasta la convocatoria anual del 2002
cuando presentaron su primer proyecto
directamente al Ayuntamiento de Ma-
drid. Desde entonces el ente municipal
ha aprobado 3 proyectos en convocato-
rias las 2002, 2003 y 2004? y rechazado
otros dos en las convocatorias del 2005
(no logré la puntuacion requerida) vy
2006 (se presento fuera de plazo segun
el Ayuntamiento de Madrid).

Los tres proyectos aprobados vy
objeto de la presente evaluaciéon han
sido implementados por la APC y son
los siguientes:

PROYECTO 1
Desarrollo Rural en 13 comunidades
de Somoto, Madriz, Nicaragua, 2003.

El proyecto trabaja a través del
componentes de agua y saneamien-
to, produccion para el autoconsumo
y generacion de ingresos, ademas de
organizacion comunitaria, y tiene como
Objetivo General “Contribuir al mejora-
miento de las condiciones de vida de

2 Recientemente, noviembre del 2007, el Ayuntamiento de Madrid ha aprobado un cuarto
proyecto a ISCOD, “"Emprendimiento para el Autoempleo de jovenes de Madriz”.
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949 familias de 13 comunidades rurales
del municipio de Somoto en el departa-
mento de Madriz ubicadas en el borde
fronterizo con Honduras, aportandoles
las condiciones para el acceso al agua
potable, saneamiento y actividades
productivas, con acciones educativas
transversales que les aporten los me-
dios y conocimientos necesarios para
enfrentar su futuro de mejor manera”.

PROYECTO 2

Centro de rehabilitacién para la ninez
en mendicidad en el departamento de
Madriz, 2004

A través de la construccion de un
Centro de Rehabilitacion de menores
en Somoto, el proyecto trata de me-
jorar las condiciones de vida de la in-
fancia queriendo paliar la mendicidad
y el trabajo infantil en el Departamen-
to de Madriz. El proyecto tiene como
Objetivo General “Contribuir a la erra-
dicacion de la mendicidad y el trabajo
infantil en los municipios de Somoto,
San Lucas, Las Sabanas, Cusmapa,
Totogalpa, Yalaglina, Palacagtiina, Tel-
paneca y San Juan de Rio Coco en el
Departamento de Madriz, a través de
la creacion de un Centro para la Reha-
bilitacién, formacion y capacitacion de
una red de facilitadores, ninos — ninas
lideres, padres — madres de familia
y la implementacion de un programa
educativo de orientacion laboral inte-
gral, en una accién coordinada con los
Gobiernos Locales, la Alianza Madriz
— Madrid y otros actores locales que
realizan una labor afin.”

PROYECTO 3

Atencién integral a la ninez sin edu-
cacion de los municipios de Somoto,
San Lucas vy Telpaneca, 2005.

Centrandose en estos 3 particu-
larmente vulnerables municipios, el
proyecto trabaja con menores en
edad escolar tratando de mejorar los
indices de escolarizacién y disminuir
los de desercion. El proyecto también
tiene un componente productivo-
econémico orientado a las familias
de los menores. Su Objetivo General
es “Contribuir a la erradicacion de la
desescolarizacion de ninos y ninas
de 6 a 12 anos en los municipios de
Somoto, San Lucas y Telpaneca en el
Departamento de Madriz, mediante
una accion integral orientada a crear
condiciones de sostenibilidad en las
familias a través de actividades de ca-
pacitacion, asistencia técnica, medios
y recursos para su actividad produc-
tiva que les permita el mejoramiento
de sus condiciones de vida y garanti-
ce la permanencia de los ninos y ninas
en la Escuela.”

4. Analisis de los criterios de
evaluacion

La evaluacion se ha apoyado en una
serie de criterios, los cudles han sido
valorados de manera cuantitativa y
cualitativa. El resumen de las valora-
ciones realizadas se sintetiza en las
siguientes tablas:

RESUMEN EJECUTIVO 17



Proyecto 1 - Desarrollo Rural

CRITERIO/ ASPECTO

Valoracion
Muy alta

Valoracion
Alta

Valoracion
Normal

Valoracion
Baja

Valoracion
Muy baja

PERTINENCIA, COHERENCIA,
DISENO

Adecuacion a
prioridades

Iniciativa, identificacion ,
diagnéstico

Municipa-
lidad

Por parte
APC

Planteamiento, estrategia,
posicionamiento

EFICACIA

Disefio

Cumplimiento de resultados y
actividades

EFICIENCIA

Adecuacion de costes

Disefo del proyecto

Estructura y seguimiento

IMPACTO

Objetivo general

Aspectos no previstos

SOSTENIBILIDAD/VIABILIDAD

Aspectos econdémicos

Otros aspectos

COORDINACION

En terreno

En Madrid

COBERTURA

Ambito geografico

Seleccién grupos meta

Vulnerabi-
lidad

Seleccion

VISIBILIDAD

Materiales gréaficos

Consideracion del Ayto. de
Madrid
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Proyecto 2 - Centro de Rehabilitacion

CRITERIO/ASPECTO

Valoracion
Muy alta

Valoracion
Alta

Valoracion | Valoracion
Normal Baja

Valoracion
Muy baja

PERTINENCIA, COHERENCIA,
DISENO

Adecuacién a prioridades

Iniciativa, identificacion ,
diagnostico

Planteamiento, estrategia,
posicionamiento

EFICACIA

Disefo

Cumplimiento de resultados y
actividades

EFICIENCIA

Adecuacion de costes

Disefo del proyecto

2ndo. O.E.

ler. O.E.

Estructura y seguimiento

IMPACTO

Objetivo general

Aspectos no previstos

SOSTENIBILIDAD/VIABILIDAD

Aspectos econémicos

Otros aspectos

COORDINACION

En terreno

En Madrid

COBERTURA

Ambito geografico

Seleccién grupos meta

VISIBILIDAD

Materiales graficos

Consideracion del Ayto. de Madrid
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Proyecto 3 - Atencion integral a la nihez

Valoracion | Valoracion | Valoracion | Valoracion | Valoracion
IRITERIE L E T Muy alta Alta Normal Baja Muy baja
PERTINENCIA, COHERENCIA,
DISENO
Adecuacion a prioridades
Iniciativa, identificacion ,
diagnostico
Planteamiento, estrategia, Integraglén Sensfllblllza—

o . Multiplica- cion
posicionamiento - L
cion Donacion

EFICACIA
Diseno

Cumplimiento de resultados y
actividades

EFICIENCIA

Adecuacién de costes

Disefo del proyecto

Estructura y seguimiento

IMPACTO

Objetivo general

Aspectos no previstos

SOSTENIBILIDAD/VIABILIDAD

Aspectos econémicos

Otros aspectos

COORDINACION

En terreno

En Madrid

COBERTURA

Ambito geografico

Seleccién grupos meta

VISIBILIDAD

Materiales graficos

Consideracion del Ayto. de Madrid
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5. Conclusiones
Los principales aspectos y conclu-
siones extraidos durante la evaluacion

han sido:

A) Proyecto 1 - Desarrollo Rural

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Ausencia de éarbol de problemas vy
objetivos

No hay linea de base

Indicadores no detallados

Escaso contacto con los destinata-
rio/as

Los bancos de semillas no tuvieron
éxito

Un % importante de letrinas no se
utiliza

Los CAPS no estan activos
Seleccidon de comunidades poco
clara

Débil enfoque de género

Actividades planificadas realizadas
Efecto multiplicador actividades
agropecuarias

Comunidades muy vulnerables
Adecuada sensibilizacion en el uso
de letrinas

Diagnoéstico municipal

Ajuste a los presupuestos definidos
Buen diseno de talleres

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Inestabilidad gobiernos locales
Trabaja en sectores con poca expe-
riencia.

Condiciones climaticas

Lideres negativos

Pérdida de valor anadido de ISCOD

Buena imagen de la APC
Espacios de coordinacién
Plan de Desarrollo Departamental
Apoyo directo de la municipalidad
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B) Proyecto 2 - Centro de Rehabilitacion

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Ausencia de éarbol de problemas y
objetivos

No hay linea de base

Indicadores no detallados
Importantes debilidades en la for-
mulacioén.

Dispersion geografica

Acceso a poblacion infantil mas vul-
nerable

Excelente metodologia integradora
Compartir experiencias entre la po-
blacion

Diagnostico sectorial

Coordinacién e intercambio de in-
formacion

Continuidad trabajo de promotores
Ajuste a los presupuestos defini-
dos

Buen diseno de talleres

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Inestabilidad gobiernos locales

El trabajo infantil, problematica es-
tructural

Nino/as trabajan después de ir a la
escuela

Dificultad de acceso al Centro
Escaso apoyo gubernamental en
areas rurales

Pérdida valor anadido ISCOD

Mayor participacién habitantes So-
moto

La presencia de la APC a largo plazo
Existencia de redes y coordinadoras
en el pais

Interés de donantes en Madriz
Buena imagen de la APC

Espacios de coordinacion e inter-
cambio de informacion

Plan de Desarrollo Departamental
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C) Proyecto 3 - Atencion integral a la ninez

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Ausencia de éarbol de problemas vy
objetivos

No hay linea de base

Indicadores no detallados

No hay anélisis de alternativas de
actuacion

NUmero excesivo de comunidades
Enfoque asistencial poco preventi-
VO

Los bancos de semillas no tuvieron
éxito

Actividades planificadas realizadas
Efecto multiplicador actividades
agropecuarias

Dindmica de desescolarizacion rota
Trabajo en comunidades vulnera-
bles

Metodologia de trabajo integral
Ajuste a los presupuestos defini-
dos

Buen diseno de talleres
Coordinacién e intercambio de in-
formacion

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Inestabilidad gobiernos locales
Condiciones climaticas

Problema multidimensional de es-
colarizaciéon

Escaso apoyo gubernamental en
areas rurales

Politicas gubernamentales

Pérdida valor anadido ISCOD

Apoyo del gobierno al sector educa-
cion

Experiencia de organizaciones en el
sector

Diferentes planes de desarrollo
existentes

Buena imagen de la APC

Espacios de coordinacién e inter-
cambio de informacion

Plan de Desarrollo Departamental
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D) Ayto. de Madrid

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Ausencia de programas

Escasa participacion en AMM
Revisiones de formularios insufi-
cientes

La actuacion coherente y pertinente
Evaluacion de intervenciones

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Excesiva descentralizacién de la co-
operacion

Escasa cultura en torno a la evalua-
cion

Funcionamiento en base a proyec-
tos

Reformulaciones exigidas a los pro-
yectos

Participacion de técnicos en evalua-
cion

Elaboracién del préoximo PGC
Utilidad de evaluaciones

Codigo de conducta, Unién Euro-
pea

Departamento de Madriz area prio-
ritaria

Apoyo a la infancia y adolescencia
AMM

Plan Estratégico de ISCOD

6. Recomendaciones

Las recomendaciones mas relevan-
tes para el ISCOD han consistido en:

e Analizar, en los informes, con algo

mas de profundidad las actividades
llevadas a cabo.

e Sj se van a seguir impulsando ac-
tividades agropecuarias es aconse-
jable concentrar esfuerzos en crear
conocimiento local, de gestion de
riesgos climatolégicos, fortalecer
practicas ecolégicas, e incremen-
tar la diversidad agricola para con-
sumo familiar.
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Mayor implicacion de la delegacién
de ISCOD en Nicaragua en la identi-
ficacion y diagndéstico

Involucrar a la sede de ISCOD en
Madrid en aspectos técnicos y de
fondo del proyecto.

Trabajar proyectos conveniente-
mente entrelazados tanto en su en-
foque, como en su @mbito geografi-
co y temporal.

Es aconsejable llevar a cabo diag-
noésticos de Género.



e Apoyar a la APC en la inclusion en
redes internacionales, fomentar las
alianzas con instituciones espano-
las docentes/universitarias para el
envio de voluntarios, realizacion de
estudios conjuntos, etc.

e Mejorar la coordinacion con coordi-
nadoras y/o redes (estatales o inter-
nacionales) de apoyo a la infancia y
adolescencia en Nicaragua; organi-
zaciones que apoyan a la APC; y or-
ganizaciones espafnolas que traba-
jan en el Departamento de Madriz.

En relacion a las recomendaciones
comunes a la APC se destaca:

e No perder de vista la importancia
que tiene el involucrar a lo/as des-
tinatario/as de los proyectos en la
toma de decisiones.

e Dedicar tiempo a reflexionar sobre
los resultados que se obtienen de
la planificacion.

e Centrar, continuary evaluar el traba-
jo en un érea reducida “municipio
piloto”.

Profundizar en los diagndsticos de
situacién de las areas que se consi-
deren prioritarias.

Mejorar los indices de escolariza-
cién en las comunidades a través
de la sensibilizacion de toda la fami-
lia sobre el valor de la educacion.

Reforzar el empleo de criterios de
vulnerabilidad a la hora de seleccio-
nar las areas geograficas de inter-
vencion.

Reforzar la motivacion y colabo-
racion de la poblacion con la que
trabaja tratando de evitar el uso de
donaciones?®.

Compartir experiencias y mayor co-
ordinacion en el componente agro-
pecuario, con especial atencién a la
nutricion de la infancia.

Reflexionar sobre el &mbito geogra-
fico de actuacién 6ptimo de la orga-
nizacion.

Adaptar la actuacién en base a pro-
cesos a largo plazo vy flexibles de la
APC, en proyectos mas concretos,

8 Se quiere hacer constar que tanto la APC como ISCOD no estan de acuerdo con el uso de
la palabra “donacion” ya que se establecieron condiciones de pago en especie para tratar
de consolidar un fondo revolvente de los productos obtenidos por los proyectos. Aun asf,
y reconociendo que la intencién de la APC e ISCOD no era el uso de “donaciones” enten-
didas éstas como dar bienes sin exigir nada a cambio, al equipo evaluador no le consta la
existencia de un claro mecanismo donde se establecieran derechos y obligaciones de las
familias que recibieron insumos, asi como las consecuencias de su cumplimiento e incum-
plimiento. De esta manera se pudo comprobar en las visitas al terreno como hubo familias
que cumplieron con estos compromisos y otras no, sin que esto significase diferencia algu-

RESUMEN EJECUTIVO 25



a corto plazo y con objetivos y resul-
tados medibles.

Participar activamente en redes y/o
coordinadoras nacionales con expe-
riencia en el campo de apoyo a la
infancia y la adolescencia.

Buscar potenciales donantes soli-
dos, estables y flexibles.

Fomentar y promover espacios de
coordinacion e intercambio de ex-
periencias y buenas practicas entre
las ONGs financiadas por el Depar-
tamento de Cooperacion al Desa-
rrollo en Nicaragua.

Apoyo a micro créditos, fondos
revolventes y/o acciones encami-
nadas en mejorar la generacién de

ingresos familiares.

Finalmente, las principales reco- e Plantearse apoyos al fortalecimien-

mendaciones para el Departamen- to institucional de las contrapartes

to de Cooperacion al Desarrollo con las que se trabaja.

del Ayuntamiento de Madrid, han

sido: e Tomar un papel mas activo en el rol
que juega la AMM en el Departa-

e Apoyar las identificaciones y diag- mento de Madriz.

nosticos previos a la aprobacion de

un proyecto e Entregar evaluaciones a ISCOD.

na en la practica. Con estéd afirmacion no se trata de dar el consejo de aplicar “castigos” a
las familias que no puedan o no quieran cumplir con los compromisos adquiridos (de hecho
seria conveniente que fuese la propia comunidad quien estableciese estos mecanismos
solidarios, asi como las consecuencias de quien no cumpla con los compromisos) sino
simplemente mostrar que debe de existir alguna diferencia en la practica entre las familias
que se esfuerzan porque otras se vean beneficiadas, y el proyecto salga adelante, y las que
no (justificadamente o no). De lo contrario dicho compromiso pasa a carecer de seriedad y
valor moral en la comunidad convirtiéndose la actividad en una donacion.
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A
m ' INTRODUCCION

A.1 Antecedentes y objetivo
ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Madrid cuenta
desde 1995 con el Programa de Co-
operacioén al Desarrollo dirigido a la im-
plementacion de acciones que canali-
cen la solidaridad de los madrilenos.

Estas acciones han estado planifi-
cadas en los Ultimos anos a través del
Plan General de Cooperaciéon para el
Desarrollo de la Comunidad de Madrid
(2001-2004), el cual sirvi6 de marco
orientador al Plan General de Coope-
racion del Ayuntamiento de Madrid
2005-2008 actualmente en vigor.

El citado Plan General establece como
objetivo general Ultimo la reduccion de
la pobreza y potenciacion del desarrollo
humano de las personas y municipios
donde se haya trabajado. Para alcanzar
dicho objetivo general, el Plan se fija
una serie de objetivos estratégicos:

e |ncremento del indice de cobertura
de Necesidades Sociales Bésicas vy
la capacidad de generacién de in-
gresos de la poblacién de las zonas
prioritarias (al que corresponde la
presente evaluacion).

e Promocién de acciones de Codesa-
rrollo que contribuyan a la erradica-
cion de la pobreza.

e Contribucién a la mejora en la cali-
dad en la Cooperacion.

e Promover la mejora en los niveles
de Sensibilizacion y Educacién para
el Desarrollo.

El Programa de Cooperacién al De-
sarrollo del Ayuntamiento de Madrid
se estructura en 6 lineas de trabajo;
Cofinanciacién de Cooperacion para
el desarrollo (a la que corresponde
la presente evaluacién); Educacion y
Sensibilizacién; Ayuda de Emergen-
cia; Codesarrollo; Cooperacién di-



recta; e ldentificacién, Seguimiento
y Evaluacién.

Los sectores apoyados se han con-
centrado en el educativo, infraestruc-
tura, sanitario, agropecuario (a estos 4
corresponde la presente evaluacion),
autoempleo y otros.

EVALUACION DE LA INTERVEN-
CION EN DESARROLLO RURAL Y
NINEZ EN EL DEPARTAMENTO DE
MADRIZ, NICARAGUA

El citado Plan General de Coopera-
cion del Ayuntamiento de Madrid (2005-
2008) pone el acento, entre otros prin-
cipios, en los de orientacion hacia los
resultados y eficacia, entendiendo que,
aunque los avances en el proceso de
desarrollo puedan dilatarse en el tiem-
po, el desempeno en materia de coope-
racion al desarrollo debe medirse por
los efectos directos e impactos logra-
dos en la reduccion de la pobreza. Ade-
mas se subraya ya desde su preambulo
la apuesta por la evaluacién como ins-
trumento para favorecer la calidad de la
ayuda. Entendiendo la evaluacién como
aprendizaje, donde la retroalimentacion
y difusién de resultados cobran un pa-
pel principal, de manera que se permita
la toma de decisiones que mejoren de
forma continua la gestion de los medios
y la obtencién de resultados en térmi-
nos de reduccion de la pobreza.

Como objetivos estratégicos en
esta linea de actuacion, el Plan pro-
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pone la siguiente Programacién Anual
de Evaluaciones:

e Cada ano se realizaran al menos 3
evaluaciones.

e Al finalizar los cuatro anos que con-
templa el Plan General, se habran
realizado evaluaciones, al menos
una en cada uno de los paises prio-
ritarios y habra una evaluacién por
instrumento principal: proyecto con
ONGD, accién de cooperacion di-
recta, programa (en su caso), accion
de Educacién para el Desarrollo, y
accion de codesarrollo.

e Todas las evaluaciones seran publi-
cas y publicadas.

En Mayo del 2007 se publica por el
Ayuntamiento de Madrid la convoca-
toria de concurso, donde se especifi-
ca gue seran cuatro los proyectos o
intervenciones a evaluar, de entre to-
dos los subvencionados en las convo-
catorias de proyectos de Desarrollo,
de Sensibilizacién y de Codesarrollo,
Cooperacién Bilateral Directa, actua-
ciones de Emergencia/ayuda Huma-
nitaria y Convenios, suscritos durante
el periodo 1995-2006, financiados con
cargo al Programa de Cooperacién al
Desarrollo, en paises prioritarios para
el Plan General de Cooperacion en
Ibero América, Africa o Asia.

En septiembre, participando ya ECO-
DE como empresa adjudicataria, se
determina que una de las 4 intervencio-



nes a evaluar en el 2007 es la de De-
sarrollo Rural y Ninez, 2002-2004, im-
plementada por la ONGD ISCOD en el
Departamento de Madriz, Nicaragua.

La relacion del Ayuntamiento con
ISCOD en Nicaragua surgié de 2002,

habiéndose aprobado desde entonces
3 proyectos.

Dichos proyectos anuales, ya finali-
zados e implementados por la ONGD
ISCOD teniendo como contraparte lo-
cal la APC, han sido los siguientes:

Proyecto Ano Sectores Destina- Subv.
(n° registro) subv. tario/as | Ayto. ( )
Desarrollo rural y apoyo a la
infancia en el Departamento 2002 Sanitario _ Poblacion 168.720
de Madriz Agropecuario rural
(n° registro: 02/9-1545)
Centro de rehabilitacion
para la ninez en mendicidad Educativo
en el Departamento de 2003 Menores 231.151
. Infraestructura*
Madriz
(n° registro: 03/9-1819)
Atencion integral a la nifez
sin educacioén de los munici- Educativo Nino/as de
pios de Somoto, San Lucas | 2004 . .| 6al12anos | 336.171
Agropecuario o
y Telpaneca y sus familias
(n° registro: 04/9-1986)

4 Aunque sin ser expresamente mencionado este sector en la formulacién del proyecto,
se incluye como tal dado que la mayor parte del presupuesto del proyecto fue invertido

en la construccién de infraestructuras.

5 Como se explica a lo largo del informe, las actividades agropecuarias llevadas a cabo
en este proyecto fueron tenidas en cuenta como un medio para lograr la escolarizacién

de nifos y nifas. Aun asi, dado el elevado

numero de actividades que se desarrollan re-

lacionadas con este sector y su peso en el total del presupuesto se considera que este
proyecto es también un proyecto agropecuario.
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A.2 Estructura del informe

El presente informe cuenta con una
introduccioén en la que se describen
los antecedentes, objeto, metodolo-
gfa y limitaciones de la evaluacion.

Posteriormente, y dada su especial
relevancia en el complejo panorama
de Nicaragua, se describe en detalle el
contexto de la regién, poniendo espe-
cial énfasis en las circunstancias que
afectan al desarrollo rural y a la infancia.

A continuacién se describen en de-
talle las intervenciones evaluadas, asi
como los pormenores de ISCOD vy la
APC.

El grueso del documento esta dedi-
cado a un exhaustivo e individualizado
andlisis de los criterios de evaluacion
propuestos, para cada una de las in-
tervenciones incluidas.

Finalmente se recogen sendos
apartados de conclusiones y reco-
mendaciones, en los que se refleja
una sintesis de los aspectos mas des-
tacados del andlisis efectuado, desta-
cando las lecciones aprendidas y las
propuestas de mejora a futuro para
los principales agentes implicados en
las acciones evaluadas, incluyendo el
Direccion General de Inmigracion vy
Cooperacion al Desarrollo del Ayun-
tamiento de Madrid

Completan el informe una serie de
Anexos de caracter complementario
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al contenido principal del mismo, pero
de utilidad para comprender mas en
profundidad o ampliar ciertos aspec-
tos de aquél.

A.3 Metodologia empleada

CARACTERISTICAS DE LA EVA-
LUACION

En relacion al enfoque de la evalua-
cion realizada, esta se puede conside-
rar una evaluacién de intervenciones,
aungue centrandose en las 3 acciones
propuestas. No obstante, dada la te-
matica comun de dos de los proyec-
tos se han incorporado igualmente
aspectos de evaluacién sectorial de la
cooperacién municipal en materia de
apoyo a la infancia en el Departamen-
to de Madriz. Esto ha supuesto, en la
practica, incorporar aspectos y ense-
Aanzas que permitan orientar y consi-
derar futuras politicas de cooperacion
en este sector y area geografica por
parte del Departamento de Coopera-
cion al Desarrollo, méas alld incluso de
los proyectos concretos evaluados.

Desde un ambito temporal, en los
tres proyectos seleccionados, se ha
tratado de una evaluacién final, traba-
jando en acciones ya concluidas cua-
tro, tres y dos anos atréas.

Desde un punto de vista de su uti-
lidad, la evaluacién tendrd tanto una
funcion sumativa (la evaluacién servi-
ra para realizar una recapitulacion va-



lorativa de los procesos vy resultados
alcanzados) como formativa, teniendo
en cuenta el que las conclusiones ob-
tenidas pueden ser aplicables al pro-
yecto que el Ayuntamiento de Madrid
ha aprobado a ISCOD en la convoca-
toria del 2007.

Desde el punto de vista del agente
evaluador la evaluacion ha sido mixta
en un doble sentido, por un lado la
parte de los términos de referencia
que tienen que ver con los criterios de
evaluacion se han fijado conjuntamen-
te entre ECODE vy los responsables
internos del Area de Cooperacion al
Desarrollo del Ayuntamiento de Ma-
drid, y los aspectos metodoldgicos y

las técnicas de evaluacién han corrido
a cargo del equipo evaluador externo.
Por otro lado la evaluacion en el terre-
no ha contado con la presencia de dos
personas vinculadas al Ayuntamiento,
Cristina Garcia Asesora Técnica de la
Seccién de Cooperacioén Directa, e lg-
nacio Valero, Asesor de la Direccion
General de Inmigracién y Cooperacion
al Desarrollo.

En relacion al objeto de la evalua-
cion, se han considerado: la formu-
lacién (coherencia de las acciones y
diseno previstos), los productos (re-
sultados y efectos) y los procesos
(puesta en marcha, seguimiento y
esfuerzo).

se senalan los siguientes:

Como puntos de interés a tener en cuenta al llevar a cabo la evaluacién

La necesidad de medir el impacto de concentraciéon geografica y de recur-
sos en el Departamento de Madriz.

La pertinencia del giro hacia la estrategia en infancia por parte de ISCOD y
APC.

Complementariedad del programa apoyado por el Ayto. de Madrid con la
CM.

Importancia del aprendizaje del proceso y metodologia de evaluacién segui-
da.

Necesidad de hacer ver a las ONG y contrapartes cuyas acciones se eva-
[Gan el aspecto de aprendizaje y mejora pretendido ahora, mas que el de
“fiscalizacion” de resultados. En este sentido serd especialmente impor-
tante hacer, desde el principio, participes a las ONG vy las contrapartes
en la evaluacion (metodologia, resultados) para que les pueda resultar Util
también a ellas.
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CRITERIOS A EVALUAR

En relacion a los criterios concretos
de evaluacion, han existido tres aspec-

tos clave sugeridos tanto por el equipo
evaluador como por los propios técnicos
municipales, de cara a obtener el méaxi-
mo aprovechamiento de la misma.

¢ | a necesidad de analizar los proyectos objeto de la evaluacion no como un

esfuerzo aislado por parte del Ayuntamiento de Madrid, sino dentro de un
proceso mas complejo y extenso como es el iniciado a través de la AMM.
Ademas, y ya en el terreno, dentro del trabajo que realiza ISCOD-APC en el
Departamento de Madriz, se considerd la necesidad de no cenirse exclu-
sivamente a los tres proyectos evaluados sino de considerar su logica de
intervencion (principalmente la de los proyectos de atencién a la infancia)
conjuntamente con el resto de acciones que se llevan a cabo, en particular,
en el Centro de Formacion para los Desarrollo Humano (CFDH), donde se
integra el Centro de Rehabilitacion.

La concentracion geografica de las 3 acciones a evaluar nos ha obligado a
centrarnos en el contexto del Departamento de Madriz y a tener en cuenta
sus particularidades culturales, sociales y econémicas. De esta manera este
contexto ha guardado estrecha relacion con los resultados derivados de la
presente evaluacion.

La tematica sectorial comun de dos de los proyectos incluidos, el trabajo
con menores, sugeria considerarlos no como iniciativas aisladas, sino den-
tro de una estrategia sectorial de por parte del Ayuntamiento de Madrid. Por
ello, la evaluacién no se limitd a la valoraciéon de las intervenciones puntua-
les previstas, sino que intentd sistematizar ensefanzas con la finalidad de
facilitar la toma de decisiones en dmbitos mas generales por parte del Ayun-
tamiento de Madrid: ello llevé a otorgar especial importancia a criterios de
pertinencia y diseno global de las intervenciones y a apreciar los de eficacia
y eficiencia dentro del contexto global de dicha estrategia sectorial.

Estos tres aspectos obligan ineludi-
blemente a reconsiderar los criterios
de evaluacion tradicionales teniéndo-
los que adaptar a las caracteristicas
concretas de los proyectos. Esto es
particularmente cierto cuando se
evallan proyectos que trabajan con
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menores al ser muy complejo, pero
no menos necesario, el comprender
como las acciones llevadas a cabo han
influido, y mejorado o no, sus habitos
de vida asi como analizar el impacto
que éstas han tenido en la psique de
las ninas y ninos.



Eficacia: La tendencia a evaluar el logro de resultados y objetivo Unicamente
en base a los indicadores objetivos expresamente incluidos en los proyectos
debe ser superada en el caso de evaluaciones donde se trabaja con menores.
Dada la complejidad y multiplicidad de aspectos relacionados con el mundo de
la infancia, los indicadores deben de considerarse en relacion a su contexto e,
incluso, incluir otros no previstos inicialmente.

Pertinencia: En este caso debe de medirse teniendo en cuenta el contexto
cultural, social y econémico de la region y el espacio de trabajo creado por
la AMM vy/o otros espacios de coordinacion y complementariedad similares
(ejemplo: COMAC), asi como si se siguen las lineas estratégicas impulsadas
por éste.

Impacto: La medida de como la situacién de los menores ha mejorado (o no)
tras las intervenciones, debe medirse desde el anélisis de la evolucion sufrida
respecto a la situacion de los menores antes del proyecto. Por otro lado es
necesario tener en cuenta si estas acciones han provocado o no sinergias con
el computo total de actividades llevadas acabo por la AMM y/o otros espacios
de coordinacion y complementariedad en el Departamento de Madriz.

Viabilidad: Debera considerarse no sélo la pura viabilidad técnica de la inter-
vencion, sino también, y sobre todo, la viabilidad social y humana. En particu-
lar, la influencia que han tenido los proyectos en la calidad de vida de los ninos
y ninas.

Calidad de la participacion: Este criterio no es habitualmente considerado en
evaluacion, pero debe ser tenido en cuenta en el caso de evaluaciones de pro-
yectos que trabajan con menores. En este caso no basta sélo con asegurar la
presencia de los ninos y ninas, o considerarlos como principales beneficiarios,
sino que debe evaluarse en la medida de lo posible lo que ha supuesto dicha
participacion para ellos y ellas.

La evaluacion se ha realizado, fun-
damentalmente, de acuerdo a la Me-
todologia de Evaluacion del Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE.

Las principales consecuencias prac-
ticas del uso de la citada metodologia
han sido:

e | a evaluaciéon se ha basado, en prin-
cipio, en intervenciones formuladas
con el enfoque del marco logico.
Por ello, en caso de no disponerse
de una adecuada légica de interven-
cién o linea de base inicial, el equipo
evaluador ha tratado de reconstruir la
misma en funcion de dicho enfoque.
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e | a evaluacion ha seguido los crite-
rios o componentes de evaluacién
estandar de la citada metodologia:

1. Pertinencia

2. Eficacia

3. Eficiencia

4. Impacto

5. Sostenibilidad

6. A ellos se ha anadido, el de Co-
bertura (entendida como la ade-
cuada definicion y orientacion de
la intervencién hacia el grupo meta
previsto inicialmente, sin existen-
cia de sesgos significativos), la
Coor-dinacion y la Visibilidad (o
grado de conocimiento que de la
iniciativa y sus promotores tienen
los beneficiarios y autoridades en
el Departamento de Madriz).

e En mayor o menor medida, se han
considerado los factores de desa-
rrollo propuestos con caracter ge-
neral por la metodologia del CAD-
OCDE:

1. Politicas de apoyo

2. Capacidad institucional

3. Aspectos socio-culturales

4. Enfoque de género

5. Factores tecnoldgicos

6. Factores ambientales

7. Factores econdmico-financieros

e Se ha considerado que la evalua-
cidn es una apreciacion sistematica

y tan objetiva como sea posible;
por tanto se ha tratado de pronun-
ciarse sobre los diferentes criterios
de acuerdo con un sistema, con un
marco estructurado, haciendo des-
cansar dicha opinién en una serie
de datos o informaciones que en
la medida de lo posible sean obje-
tivos. Este principio se ha concreta-
do en el empleo de cuestionarios y
formatos de soporte de la informa-
cion estandarizados y en el apoyo
de las conclusiones en informacion
veraz, citando en cualquier caso las
fuentes de las que se obtuvo®.

La definicion de evaluacion del
Comité de Ayuda al Desarrollo es-
tablece que “la evaluacion debe
proporcionar unas informaciones
creibles y utiles, que permitan in-
tegrar las ensehanzas sacadas en
los mecanismos de elaboracién de
las decisiones, tanto de los paises
de acogida como de los donantes”.
Para ello, el equipo evaluador ha
elaborado un breve informe de de-
volucién, con las principales conclu-
siones preliminares del estudio, el
cudl ha sido presentado y comen-
tado personalmente con las dos
Organizaciones participantes en los
proyectos (ISCOD Y APC) al final de
la visita al terreno.

No obstante todolo anterior, y enaras

a buscar la mayor utilidad y apropiacién

6 Ver los Anexos b) “Cuestionario-guia del equipo evaluador”, y c) “Bibliografia y Docu-

mentacion consultada.
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posible de la evaluacién efectuada, la
metodologia descrita se ha compartido
con el Area de Cooperacion al Desarro-
llo del Ayuntamiento de Madrid (como
entidad solicitante de la evaluacion) asi
como con otros potenciales usuarios
de la evaluacion (ISCOD y APC) a fin de
garantizar en la mayor medida posible
que la metodologia o alcance propues-
to cubre sus expectativas, necesida-
des y demandas principales.

Durante la realizacion de la evalua-
cion se han utilizado una serie de he-
rramientas para la recopilacién de los
datos y el andlisis de la informacion.
Siempre que ha sido posible se ha in-
tentado validar la informacién conse-

guida utilizando contrastaciones cruza-
das entre las distintas fuentes de datos
(triangulacion).

Asi pues, en el presente enfoque
metodolégico se ha procurado combi-
nar de manera flexible los instrumen-
tos que proporcionan informaciones
objetivas (informes descriptivos vy fi-
nancieros, nimero de beneficiarios, es-
tructuras creadas o recuperadas y otras
estadisticas) con las percepciones sub-
jetivas que proporcionan la estancia del
equipo evaluador en la zona de inter-
vencion. A modo puramente orientati-
VO, puede senalarse el siguiente balan-
ce en la obtencion de las conclusiones
finales del presente Informe:

Peso de informacion objetiva: 60%

Peso de percepciones subjetivas: 40%

Los instrumentos utilizados han sido:

radas como semi-estructuradas®.

1. Analisis documental. Partiendo de los documentos existentes, se recopild
y analizé toda la informacién documental existente sobre la intervencién’.

2.Entrevistas. Con la finalidad de obtener informacion sobre las intervencio-

nesy los programas en su conjunto se realizaron entrevistas, tanto estructu-

3. Encuestas. Se prepararon unos cuestionarios sencillos que fueron enviados
a las entidades y agentes implicados para que, haciéndolos llegar a los res-

”Ver Anexo c) “Bibliografia y documentacién consultada”
8 Ver Anexo d) "“Actividades vy visitas realizadas”
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4,

5.

.Estudio de caso. Se ha llevado a cabo dos estudios de caso, “Madres de

ponsables de los proyectos, se pudiera contar con informacion actualizada
sobre las intervenciones, mas alla de los documentos formales que ya se
encuentren en las sedes de las entidades®.

Celebracion de reuniones y encuentros con grupos o equipos gue han
participado en las intervenciones que se valoran. Durante estas dindmicas se
aplicaron distintas herramientas participativas y se realizaron ejercicios para la
recogida de informacion, adaptadas a las posibilidades y el contexto encontra-
dos'®, tratdndose en todo momento de que la actividad en si fuese de utilidad
a sus participantes, visualizando sus opiniones, sacando conclusiones y finali-
zando con el “feedback” del grupo que permita mejorar posteriores talleres.

Observacion directa sobre las estructuras, equipos y procedimientos pues-
tos en funcionamiento por las intervenciones: observacién de la forma de
trabajo, reuniones de planificacion y toma de decisiones, observacion del or-
ganigrama formal e informal, verificacion de las estructuras de apoyo dispo-
nibles, conversaciones con trabajadores de diferentes niveles del organigra-
ma, etcétera. Ilgualmente, se considerd importante la observaciéon sobre el
estilo y calidad de vida de las comunidades beneficiadas por el proyecto'.

los barrios de Somoto” y “agricultor de la comunidad de Pericén” como
ejemplos reales que sirven para visualizar de una manera mas personificada
y cercana, la problematica del area de trabajo relacionada con los objetivos
propios de la intervencién a evaluar.

A.4 Condicionantes y e Si bien el periodo transcurrido des-
limitaciones de la evaluacion de que se formularon los proyectos

evaluados, 5, 4 y 3 anos respecti-

La presente evaluacion se ha vis- vamente, es idbneo para observar

to

condicionada vy limitada por los el impacto vy la sostenibilidad de la

siguientes factores, los cuales han intervencion, también es tiempo
podido afectar a las conclusiones ob- suficiente para que incluso el per-
tenidas: sonal local que participd en los mis-

9 Ver Anexo b) “Cuestionario Guia del equipo evaluador”
19 Ver Anexo d) “Actividades vy visitas realizadas”
" Ver Anexo d) “Actividades vy visitas realizadas”
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mos haya olvidado lo que ocurrié
por aquel entonces. Esto no tendria
mayor consecuencia si los informes
fuesen detallados en su contenido
y en su analisis, pero sin ser malos
informes en cuanto a lo cuantitativo
y lo formal (lo demandado por el do-
nante), no ayudan a conocer como
y porqué se tomaron importantes
decisiones que durante el periodo
de implementacion del proyecto
pudieron resultar obvias, y por ende
no mencionarse en la formulacion
o los diferentes informes, pero que
ahora son fruto del olvido. Es impor-
tante mencionar este punto porque
a lo largo de la visita de campo el
personal local no pudo o supo res-
ponder a las preguntas del equipo
evaluador no por que no hubiese
una explicaciéon sino porque ya no

se acuerdan de lo que pasé. Algo
que ha debido de ser valorado en
la medida de lo posible por el equi-
po evaluador evitando suposiciones
gratuitas.

El elevado nimero de evaluaciones,
al menos 5, a las que se han visto
sometidos los proyectos de ISCOD
y la APC en Nicaragua en los ultimos
3 anos, causé en un principio sorpre-
sa y recelo por parte del equipo en
Nicaragua, y asi fue expresado por
éste, pensandose en un principio
que la presente evaluacién se trata-
ba de una auditoria. A juicio del equi-
po evaluador a medida que avanzaba
la visita de campo y se comprendia
el caracter del trabajo este recelo
fue desapareciendo paulatinamente
aunque no del todo.
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CONTEXTO DE EVALUACION
B.1. Contexto de Nicaragua

B.1.1. Datos generales
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En este apartado se pretende situar
a Nicaragua a nivel mundial, regional
y local contrastando diversos indica-
dores generales, sociales, econdmi-
cos y de educacién. En primer lugar
se hace una comparacion entre los
pafses objeto de las evaluaciones lle-
vadas a cabo por el Ayuntamiento de
Madrid (incluyendo ademéas Espana
como pais occidental de referencia),

en segundo lugar esta comparacion
se lleva a cabo entre los paises Cen-
troamericanos y en tercer lugary ya a
nivel local entre un municipio del De-
partamento de Madriz participante en
los 3 proyectos evaluados, San Lucas,
y el propio pais de Nicaragua.

De este modo los resultados obte-
nidos son los siguientes:

gOMPARATIVA IUETASI0LT Nicaragua | Tanzania Peru Espana
arametros de desarrollo relevantes

Poblacion (miles) 5.487 38.329 27.968 43.064
Esperanza de vida al nacer 70 anos 46 anos 71 anos 80 anos
INB per capita ($) 910 340 2.610 25.360
Tasa de mortalidad menores de 5 anos 37 122 27 5
E;:ézﬁgnigirt?:”instalaciones ade cuadas de 34% 43% 74% 100%
Numero de personas con VIH (miles) 3,9 1.300 56 84
Asistencia a escuela primaria (hombres) 77% 71% 94% 100%
Asistencia a escuela primaria (mujeres) 84% 75% 94% 99%
Alumnos/as que alcanzan el 5° grado 59% 76% 90% 98%
Poblacién menos de 18 anos 49% 50% 36% 17%
Poblacién urbana 60% 38% 75% 77%
Poblaciéon que vive con menos de un $ diario 45% 58% 13% 0%
Gasto del gobierno asignado a educacion 3,1% 2,2% 2,4% 4,3%
Asistencia al desarrollo como % INB 15,44 12,16 0,54 0,32%
Posicion en IDH 112 162 82 19
Trabajo infantil 15% 36% - 0%
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CONPARATIVA PENTROAMERICANA | Nic. | Eisal | Hond. | Gua. | Pan. | C.R.
Poblacién (miles) 5.487 | 6.881 7.250 | 12.599 | 3.232 | 4.327
Esperanza de vida al nacer (anos) 70 71 68 68 75 78
INB per capita ($) 910 2450 | 1.190 | 2.400 | 4.630 | 4.590
Tasa de mortalidad menores de 5 afos 37 27 40 43 24 12
e e e | | @ | e | w | m | o
Numero de personas con VIH* (miles) 3,9 36 63 61 17 7.4
Asistencia a escuela primaria (%hombres) 77 75 - 80 95 -
Asistencia a escuela primaria (% mujeres) 84 81 - 76 92 -
Alumnos/as que alcanzan el 5° grado (%) 59 73 - 78 84 92
Poblacién menos de 18 afios (%) 49 42 45 49 35 36
Poblacién urbana (%) 60 60 46 47 58 62
z;t:ilgig; que vive con menos de un $ 45 19 21 14 7 2
ggzt(()(yzi)el gobierno asignado a educa- 31 2.8 38 13 3.8 4.9
Asistencia al desarrollo como % INB 15,44 1,22 3,8 8,55 0,14 0,15
Posicion en el IDH 121 101 17 118 58 48
Trabajo infantil (%) 15 7 7 24 - 50

Fuente 2005: UNICEF, DIPECHO vy Socialwatch.org
*identificadas

COMPARATIVA NACIONAL-MUNICIPAL

Parametros de desarrollo relevantes e Tl L
Poblacion (miles) 5.480 13,8
Poblacién rural 40% 84,57%
Esperanza de vida al nacer (afos H/M) 69/71 66/69

Pobreza / Pobreza extrema

83% / 44% 56% /30%

Desnutricion crénica / severa

51,2% /15,4% 33% /9%

Analfabetismo mayores de 15 afos 45% 30%
No electricidad 4% 20,59%*
Eliminacion excretas 87% 65%*
Agua entubada 70% 89%*

Fuente: UNICEF, DIPECHO, PRESANCA.
*ambito rural.
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B.1.2. El contexto del proyecto

El contexto particular de los proyec-
tos evaluados se centrd geogréfica-
mente en el Departamento de Madriz
y esta particularmente influido por tres

DEPARTAMENTO DE MADRIZ™

aspectos clave que son necesarios de
conocer antes de proceder con el ané-
lisis de los criterios de evaluacion, la
Sociedad Civil, la infancia y la seguri-
dad alimentaria.

Nicaragua tiene 15 departamentos
y dos regiones auténomas. El Depar-
tamento de Madriz tiene aproxima-
damente 150.000 habitantes en una
extension de 1.708,23 Km? (cuarto
departamento mas pequeno del pais
que en total suma 130.373,47 Km2,

El Departamento cuenta con 9 mu-
nicipios'® de los 153 que tiene el pais
viviendo dos tercios de sus habitantes
en el dmbito rural. Madriz tiene un IDH
(2002) de 0.58, séptimo entre depar-
tamentos y Regiones Autbnomas, en
Nicaragua el IDH en 2005 fue de 0.69

2 Fuentes PRESANCA, INEC, Plan Anual 2004 CM.
'3 Totogalpa, San Juan del Rié Coco, Cusmapa, San Lucas, Telpaneca, Somoto, Palacagui-

na, Las Sabanas y Yalagtina.
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situandose en el puesto 121 de 175
paises. El 10% de lo/as nicaraglen-
ses viven fuera de Nicaragua.

La agricultura del Departamento es
variada con siembras de sorgo, maiz,
frijoles y henequén en las bajuras, vy
café en los cerros altos y humedos.
En las éareas rurales 1.277 familias
no poseen letrinas, 4.580 no tienen
energia eléctrica y 2.718 no tienen
agua potable. 5.109 familias viven
en hacinamiento, es decir, mas de 6
miembros en una casa de 1 o 2 habi-
taciones.

SOCIEDAD CIVIL™
Breve resena historica

Después de 40 anos el régimen
dictatorial de la Dinastia Somoza con-
cluyé en 1979 con la revolucién San-
dinista llevada a cabo por el FSLN,
grupo guerrillero creado en 1962.
Este levantamiento popular provocé
a comienzo de los 80 la intervencion
de los EE.UU. que comenzé a finan-
ciar grupos armados antisandinistas,
la denominada contra nicaraglense.
En 1984 el FSLN gan¢ las elecciones
por amplia mayoria proclaméndose
presidente Daniel Ortega. En febrero
de 1989 se firmd en Costa del Sol (El
Salvador) un acuerdo entre los cinco
presidentes centroamericanos, que
supuso el desmantelamiento de la
contra y la realizacion de reformas

constitucionales para garantizar la
celebracion de elecciones con plenas
libertades politicas un ano después.
La coalicion antisandinista apoyada
por EE.UU., Unién nacional Oposi-
tora, UNO, gané las elecciones. En
octubre de 1996 Nicaragua celebrd
nuevas elecciones presidenciales,
en las que Arnoldo Aleman, candi-
dato apoyado por los sectores aglu-
tinados anteriormente en la UNO,
vencié al dirigente del FSLN, Daniel
Ortega. En noviembre de 2001, el
pueblo nicaragliense es convocado
nuevamente a elecciones y con una
participaciéon histoérica (alrededor del
90%) fue electo Presidente el aspi-
rante del gobernante Partido Liberal
Constitucionalista (PLC) Enrique Bo-
lahos, quien habfa ocupado el cargo
de Vicepresidente durante la admi-
nistracion de Arnoldo Aleméan. En 5
de noviembre del 2006 se celebran
las Ultimas elecciones generales en
el pafs obteniendo el FSLN la mayo-
ria suficiente para evitar una segunda
vuelta, proclamandose nuevamente
presidente Daniel Ortega, 22 des-
pués de su primer mandato.

Ya desde la revolucién sandinista,
las organizaciones de la sociedad civil,
OSC, estan profundamente enraiza-
das en la historia del pais y juegan un
papel de primera importancia en el de-
sarrollo nacional. Hoy en dia Nicaragua
cuenta con mas de 530 organizacio-

4 Fuente: “"Mapeo y Caracterizaciéon de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Nicara-
gua”, Instituto de Comunicacién y Desarrollo (financiacién BID).
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nes de primer nivel’, el 70% de ellas
ubicadas en Managua, tan solo 2 en
el Departamento de Madriz. Al aho se
implementan en el pais alrededor del
millar de proyectos y hay aproximada-
mente 300 misiones anuales de iden-
tificacién, seguimiento y/o evaluacién
de los diferentes proyectos en mar-
cha. Tan solo en el sector educacional
hay 90 organizaciones que desarrollan
programas de alfabetizacion. Alrede-
dor de 120 ONGs tienen presencia en
comisiones del gobierno, existiendo
108 comisiones sectoriales.

Asimismo, Nicaragua es uno de los
mayores receptores de cooperacion
internacional de la regién de América
Latina y el Caribe, con un promedio
anual per capita de unos 100 délares.
En la Ultima década, desde 1995 hasta
2005 incluido, Nicaragua recibié recur-
sos externos para el desarrollo por un
total de 5.735 millones de ddlares, en

las modalidades de donacién y prés-
tamos, a nivel bilateral y multilateral,
aproximadamente por partes iguales.
En el ambito de la cooperacién espa-
nola, en el ano 2006 en Nicaragua se
invirtieron 20 millones de euros repar-
tidos entre 41 ONGs, implementan-
dose un total de 271 proyectos.

Mas de cuatro millones de personas
reciben beneficios del trabajo de un
conjunto de 190 OSC que cuantifican
sus beneficiarios. Al mismo tiempo,
unas 30 organizaciones benefician a
casi 2 millones de mujeres y otras 30
organizaciones benefician a 170.000
ninos y ninas. Un subconjunto de
155 organizaciones movilizé durante
el ano 2004 un presupuesto anual de
170 millones de ddlares El presupues-
to de casi la mitad de las organizacio-
nes es entre un 80 y 100% de origen
internacional.

Ante este panorama donde las OSC cuentan con la confianza de mas del 65%
de la poblacion seguin una encuesta de CINCO (solo por detras de los medios
de comunicacién y la Iglesia) es imprescindible conocer que hay detras de este
conglomerado de espacios de poder que conforman las OSC en Nicaragua con
el fin de comprender cémo influyen éstas en el desarrollo del pais.

En agosto del 2006 se publicod el
“"Mapeo vy Caracterizacién de las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil en
Nicaragua” llevado a cabo por el Ins-

tituto de Comunicacién y Desarrollo
y financiado por el BID, Banco Intera-
mericano de Desarrollo. Este estudio
en profundidad de las OSC destaca

'® Espacio donde se unen las ONGs, el segundo nivel serfan las federaciones con mem-
bresia organizacional y el tercer nivel las confederaciones.
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las siguientes conclusiones obtenidas
de opiniones entre los principales ac-
tores gubernamentales y no guberna-
mentales del pais (a continuacién en
cursiva):

Conclusiones generales:

DISPERSION SECTORIAL: Las or-
ganizaciones dejan de dedicarse al
sector para el que fueron creadas y
tratan de abarcar un &mbito de ac-
tuacién mucho mayor. De esta ma-
nera en Nicaragua es comun ver
ONGs de mujeres que desarrollan
proyectos de salud, organizaciones
religiosas que se enfocan en tareas
de asistencia humanitaria cuando
las circunstancias lo requieren, or-
ganizaciones sindicales que ingre-
san en el campo de la educacion,
mientras que las organizaciones de
la cultura promueven temas medio-
ambientales. La sociedad civil esta
asociada al concepto de proyectos
puntuales y muchas veces actuan
en funcion de la posibilidad de con-
seguir financiamiento.

CAPACIDAD GUBERNAMENTAL:
Existe un numero excesivo de
unidades ejecutoras de proyectos
en los ministerios, absorbiendo
muchos profesionales cualifica-
dos a los que se pagan salarios
por encima de los del Gobierno y
gue en Uultimo término responden
a su contratante donante y/o ONG.
El Gobierno no da abasto para dar
respuesta a las demandas de los

proyectos de los distintos donan-
tes y la cantidad de misiones a
atender. En muchas ocasiones los
proyectos que se aprueban no es-
tan incluidos entre las prioridades
del gobierno y se aprueban a tra-
vés de negociaciones bilaterales
entre agencias y ministerios sec-
toriales. Las ONG no pueden re-
emplazar al Estado en la provision
del bien publico faltante ni siquiera
en una escala parcial. Esta incapa-
cidad no deriva de la existencia de
recursos insuficientes como suce-
de en el caso de la hipdtesis del
fracaso estatal, sino de la propia
naturaleza privada y voluntaria de
las ONG. En tanto organizaciones
privadas, las ONG estan incapaci-
tadas para obligar universalmente
la aceptacion de sus servicios.

DESCOORDINACION: No existe
una coordinacion adecuada de la
asistencia técnica que proviene de
las OSC. Los funcionarios de las
agencias son evaluados por su ca-
pacidad de colocar proyectos, au-
mentar la visibilidad individual de la
agencias, conseguir tiempo de las
autoridades del pais de la agencia
cuando éstos visitan Nicaragua y
evaluar de acuerdo a sus propios
patrones”. Las instituciones educa-
tivas se mantienen mas a la espera
de las ofertas de ayuda y de las po-
liticas educativas que las acompa-
nan, que de tomar iniciativas para
disenar y hacer valer las politicas
que demanda el desarrollo del pais.
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iv. REDES'®: Los organismos de di-

recciéon de las redes tienden a
divorciarse de las organizaciones
que las componen, asi como las
organizaciones tienden a separar-
se de sus beneficiarios. Hay un
canibalismo de la propia coope-
racion. Somos una red de redes
pero no una red de ciudadanos y
ciudadanas. En la sociedad civil
nicaragtiense hay mucho menos
consenso y mas dispersion. Esta
heterogeneidad es bastante carac-
teristica y la sociedad civil sufre
mucho la polarizacion que atravie-
sa la sociedad.

MARCO LEGAL: La promulgacion
de diferentes leyes y normativas
institucionales ha establecido un
sistema de participacion con multi-
ples escenarios -poco comunes en
el resto de los paises de América
Latina y el Caribe-, que se encuen-
tran en diferentes fases de desa-
rrollo y que evidencian una gran
disparidad en cuanto a su funcio-
namiento. Por otra parte, el Estado
no ha dejado de visualizar la accion
conjunta con las organizaciones de
la sociedad civil de manera predo-
minantemente instrumental y fun-
cional a sus politicas estratégicas,

Vi

operando con desconfianza hacia
quienes representan intereses so-
ciales diversos y generalmente en
pugna con las politicas publicas. No
existe apropiacion de las leyes por
parte de la sociedad civil (ejemplo:
La participacion, promocion y fun-
cionamiento de los Consejos de
Desarrollo Municipal -CDM- como
formas de participacion e inciden-
cia ciudadana a nivel local.)

CENTRALISMO: La centralidad y
concentracién son rasgos impor-
tantes en la distribucion de geo-
grafica de las organizaciones de
la sociedad civil de Nicaragua. La
Coordinadora sigue siendo Mana-
qua centrista, funcionamos desde
aqui, aunque la mayor beligerancia
ala hora de la movilizacion es de los
Departamentos. Esta experiencia
de distanciamiento entre la realidad
de los departamentos y la realidad
de la capital también aparece como
un elemento clave a resolver.

INFANCIA - TRABAJO INFANTIL

Desde que Nicaragua aprobd el

CIDN en 1990 un ano después de
ser validado por la ONU, ha mejorado

16 Principales Redes del Pais: Coordinadora Civil (CC), 51; Red de Mujeres contra la violen-
cia (RMCV), 39; Coordinadora de ONG que trabajan con la nifez y adolescencia (CODENI),
30; Red Nicaragtiense por la Democracia y el Desarrollo Local (RNDDL), 26; Comisién
Nacional de lucha contra el Sida (CNLCS), 14; Federacion de ONG (FONG), 14; Federacion
Red Nica-Salud, 14; Secretariado de ONG internacionales, 10; Movimiento Auténomo de
Mujeres (MAM), 8.
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considerablemente el marco judicial
en el que se ven defendidos los dere-
chos de los ninos, ninas y adolescen-
tes, sin embargo esto no ha impedido
reducir los problemas que padecen de
explotacion, desescolarizacion y repi-
tencia algunos de cuyos indices se ha
incluso duplicado (trabajo infantil) en
la ultima década.

Para comprender la dimensién de
este problema hay que observarlo
desde una 6ptica mas amplia donde
la pobreza es el eje sobre el que gi-
ran todos estos males que padece
la infancia. En palabras de Save the
Children “resolver los problemas
de los ninos y ninas es resolver los
problemas de madres y padres, y
resolver los problemas de éstos es
resolver el problema de desempleo
y sub-empleo, de explotacion y mi-
seria, de marginacion social y cultu-
ral de mas de un 70% de la pobla-
cion del pais, que se encuentra en

Situacion de extrema pobreza, o de
pobreza: la barrera que separa estas
dos categorias es apenas el equiva-
lente de un billete de un ddlar”. La
pobreza es la parte social visible de
un problema estructural, ideolégico y
politico, y una de sus consecuencias
inmediatas es el aumento del trabajo
infantil, independientemente de que
el trabajo infantil sea, a su vez, repro-
ductor de pobreza.

Asimismo lo establece la OIT en su
convenio 182 donde el trabajo infantil
estd intimamente ligado a factores de
miseria socio-econémica que afectan
a las clases mas desprotegidas, y que
ademas representan la mayoria de la
poblaciéon nacional reconociendo que
el trabajo infantil se debe en gran parte
a la pobreza, y radicando su soluciéon a
largo plazo en un crecimiento econémi-
co sostenido conducente al progreso
social, en particular a la mitigacion de
la pobreza y a la educacion universal.

Yy crecer cComo personas.

Una educacién donde la escuela es vista por las organizaciones expertas en
la materia no solo como un sitio donde se transmiten conocimientos sino un
espacio auto constructivo que permite a los ninos y ninas formarse socializar

La valoracién que tienen los padres
y madres sobre la escuela varia mu-
cho teniendo en cuenta que no en
todas las familias pobres los ninos
y nifias son trabajadores. Por lo tan-
to existen familias que consideran la
educacion escolar como una prioridad

para el desarrollo de sus hijo/as y otras
que no. Para algunas de estas Ultimas
familias, el trabajo es la alterativa real
mientras que para otras es un medio
para alcanzar la escuela. Sin embargo
para otras poblaciones de nifos, ninas
y adolescentes escolarizados y no tra-
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bajadores se concibe la escuela como
un medio para formarse y una condi-
cion para realizarse laboralmente.

Los problemas principales que
afronta este proceso educativo son
multiples donde destacan:

e | a exclusién socio-econdmica de
las familias (aspecto que se supo-
ne en parte resuelto con el nuevo
gobierno al haberse establecido la
educacion gratuita) donde la desnu-
tricién promueve un estado de des-
animo adverso al aprendizaje y a la
socializacion.

e La desercion, siendo el trabajo in-
fantil una necesidad familiar por
encima de la educacién escolar,
especialmente en épocas puntua-
les donde la necesidad de mano de
obra es mas urgente (periodo de
cosecha).

¢ |La repitencia que afecta particular-
mente a la infancia trabajadora lle-
gandose a salir el nino o niha de su
ciclo pedagdgico, afectando esto,
entre otras cosas, a su precocidad
sexual, etc.

e Un escaso presupuesto, baja equi-
dad, eficiencia y cobertura del servi-
cio por parte institucional para cubrir
las reales necesidades existentes
en el pais.

Finalmente el aspecto mas negativo
de esta problematica es que con los
anos esta pobreza se ha enquistado
en la mente de los padres y madres
debilitando su autoestima y ha sido
transmitida a sus hijos viendo ambos
esta situacién como normal.

SEGURIDAD ALIMENTARIA"

Nicaragua tiene un importante po-
tencial agricola con amplias bases ru-
rales, pero tiene graves dificultades
para superar sus problemas de pro-
duccién agropecuaria e inseguridad
alimentaria. Aunque dispone de tierras
que permitirian una explotaciéon soste-
nible para la produccién agropecuaria
y forestal, existen problemas en la uti-
lizacion de los recursos naturales y la
productividad de las pequenas explo-
taciones rurales.

La perdida del recurso bosque por la
deforestacién es muy elevada (40.000
ha por ano). El avance de la frontera
agricola es el resultado de la incorpo-
racion de nuevas tierras a la actividad
agropecuaria, asi como de la explota-
cion irracional del recurso bosque, lo
gue ha impactado negativamente en el
ecosistema, incrementando la vulnera-
bilidad en los sistemas de produccion.

Alrededor del 45 por ciento de los
y las nicaraglienses viven en areas ru-

7 Fuente: pagina web FAO, MINSA (2002), Alvaro Fiallos (2002), Fusades.org.
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rales. Del total de personas que viven
en situacion de extrema pobreza en el
pais, el 76% reside en las zonas rura-
les. Hay un alto porcentaje de peque-
nos y medianos productores ubicados
en areas en condiciones marginales,
tales como terrenos de laderas, sue-
los degradados vy territorios con preci-
pitaciones irregulares.

Nicaragua tiene una fuerte depen-
dencia del sector primario, alrededor
del 30% del PIB, captando el 43%
del empleo y contribuyendo en mas
del 40% de las exportaciones totales.
Las areas cosechadas han aumentado
considerablemente, pero la productivi-
dad ha disminuido y se ha estancado
en niveles de hace cuarenta afos.

Nicaragua tiene el segundo nivel mas
bajo de Suministro de Energia Alimen-
taria (SEA) per capita, después de Gua-
temala, con clara dependencia de las
importaciones de alimentos basicos y
con mayor estimaciones de prevalencia
de sub-alimentacion en la region.

Departamento de Madriz

En general el area se caracteriza
por problemas de sequia, pero tam-
bién hay regiones semi-hUmedas. El
uso de la tierra mas comun incluye la
siembra de granos basicos, produc-
cion de café bajo sombra, ganado y
cobertura forestal. El monocultivo, la
falta de manejos adecuados para el
suelo, combinado con la sequia han
ocasionado serios problemas de ero-
sion y tierras muy deterioradas, y por
lo tanto una disminucion en el ren-
dimiento de las mismas. Las zonas
mas dificiles solo son aptas para ga-
nado caprino.

La sequia y la falta de riego es un
obstaculo en la diversificaciéon agrico-
la, que también tiene un impacto en
los niveles nutricionales de la pobla-
cion rural. La prevalencia més alta del
retardo de crecimiento corresponde a
los departamentos de la Regién Cen-
tral-Norte, en particular Madriz 49% vy
el Departamento de Jinotega 39%.

Son pocos los productores que reciben algun tipo de asistencia técnica vy tie-
nen acceso al crédito formal, y/o se vinculan adecuadamente a los mercados.
Tampoco existe infraestructura de acopio de granos béasicos.
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DESCRIPCION DE LAS INTERVENCIONES

EVALUADAS

C.1. Organizaciones
directamente implicadas

Nota: Se incluyen en este apartado la
AMM y la COMAC por la relevancia
que tienen esta alianza y esta coordi-
nadora, como espacios influyentes en
el trabajo que se desarrolla en el De-
partamento de Madriz.

C.1.1.INSTITUTO DE COOPERACION
AL DESARROLLO (ISCOD)

¢{QUE ES Y COMO SE DEFINE ISCOD?

El Instituto Sindical de Cooperacién
al Desarrollo es una fundacion sin ani-
mo de lucro constituida por el sindicato
de la UGT en el ano 1990 como instru-
mento para canalizar la solidaridad y la
cooperacion con las organizaciones de
trabajadores y trabajadoras de los pal-
ses en vias de desarrollo. La Fundacién
€s un ente auténomo, aunque esta
vinculado a la Secretaria Ejecutiva de
Relaciones Internacionales de la Con-

federacion, y a la politica internacional
del sindicato definida en sus Congre-
sos. Los afiliados ala UGT son también
socios de ISCOD, en la actualidad alre-
dedor de 1.300.000 personas, aportan-
do estos un 0,7% de sus cuotas a los
presupuestos de la fundacion.

A nivel espanol ISCOD participa en
la CONGDE, en determinadas Coordi-
nadoras Autondmicas, La Plataforma
2015 y Mas, mientras que en Euro-
pa es miembro de SOLIDAR. A nivel
internacional ISCOD articula sus ac-
ciones a través de La Confederacion
Internacional de Organizaciones Sin-
dicales Libres (CIOSL) en proceso de
unificacién con otra organizacion sin-
dical internacional, la Confederacion
Mundial del Trabajo, CMT.

ISCOD cuenta con su primer Plan
Estratégico institucional para el perio-
do 2006-2008 donde define su Mision
como la de "apoyar la existencia y
creaciéon de organizaciones sindicales



fuertes, con capacidad reivindicativa y
propositiva para, de esta manera, de-
fender los derechos laborales de los
trabajadores vy trabajadoras de los pai-
ses en desarrollo”. Los objetivos de
ISCOD son los siguientes:

A.Desarrollar y reforzar la solidaridad
con las organizaciones sindicales
en los paises en desarrollo.

B.Cooperar en el progreso econémico,
social, técnico y cultural de los sec-
tores sociales més desfavorecidos.

C.Contribuir a la consolidacion del mo-
vimiento sindical libre y democratico
por ser éste un factor fundamental
para un desarrollo con equidad.

¢{QUE HACE ISCOD?

Los principales sectores de actua-
cion del ISCOD son:

1. Promocidn del Empleo de Calidad y
con Derechos

e Capacitaciéon y formacion laboral.

e Apoyo al acceso de la mujer al em-
pleo.

e Promocién del empleo generado a
través del cambio tecnoldgico.

e Promocién del empleo juvenil.

e Promocién de iniciativas producti-
vas alternativas dentro de la Econo-
mia Social.

e Promocién y creacion de sistemas
e iniciativas publicas y universales
de proteccion social.

e Promociéon de condiciones de traba-
joy de un entorno laboral seguro y
saludable.

2. Derechos de los Trabajadores y Tra-
bajadoras

e Promocién y defensa prioritaria de
los 8 convenios fundamentales de
la OIT.

e Sensibilizacion en torno a la nece-
saria globalizacion de los derechos
laborales y sindicales.

e Erradicacion del trabajo infantil.

e Promocioén de los derechos de las y
los trabajadores emigrantes, a tra-
vés del impulso de politicas de co-
desarrollo, muy particularmente en
los paises de la rivera sur del Medi-
terrdneo y Ameérica Latina.

e Monitoreo del cumplimiento de los
derechos laborales y sindicales por
parte de transnacionales espanolas
en pafses en desarrollo, y apoyo a
sus organizaciones sindicales me-
diante la creacién de plataformas
sindicales supranacionales de dialo-
go y negociacion.

(DONDE TRABAJA ISCOD?

Los criterios que determinaran
los paises receptores de la coopera-
ciéon del ISCOD son; los indicadores
pobreza del IDH del PNUD priorizan-
dose los paises con altos indicadores
de pobreza; la proximidad cultural,
priorizandose paises con lazos histé-
ricos y culturales con nuestro pais; el
origen de migraciones hacia Espana,
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priorizandose paises que sean origen
de flujos migratorios hacia nuestro
pais; y las inversiones espanolas, prio-
rizandose paises destino de inversio-
nes espanolas, o donde actlen trans-
nacionales espanolas.

ISCOD funciona actualmente en 18
paises principalmente América del
Sur, Central y Caribe donde en el ano
2006 ha implementado 76 proyectos.

ISCOD trabaja en un amplio aba-
nico de proyectos y programas que

van por ejemplo desde el “Observa-
torio Social de multinacionales espa-
nolas que operan en: Argentina, Chile,
Colombia y Peri” puesto en marcha
en Perd, hasta proyectos de Atencion
Primaria en Salud como el implemen-
tado en la Republica Dominicana en el
ano 2002.

¢{COMO SE ESTRUCTURA ISCOD?
A nivel regional, Centroamericano,

ISCOD se organiza de la siguiente
manera:

Coordinador Regional
(cooperacién sindical)
Julidn Egea

Técnico — Alvaro Murillo |«

»| Contable — Pedro Urroz

Y

( Delegacion Pais J

Y Y

A\ 4 Y Y

Republica Guatemala NICARAGUA Costa El Salvador
Dominicana Rica (Honduras)

v

Asesor Técnico - Alex Fuente
(proyectos erradicacion de
la pobreza, cooperacién
descentralizada - APC)

Trabajo Sindical
(CST, Centrales Bananeras, etc)
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PRESENCIA EN NICARAGUA

A través de la UGT, la relacion con
Nicaragua comenzé en 1988 envian-
do fondos para apovyar las peticiones
de sindicatos nicaraglienses como la
Asociacién de Productores del Campo
y la Asociacién Sandinista de Trabaja-
doras, incentivando por tanto la revo-
lucion sandinista los primeros lazos
de cooperacién al desarrollo. ISCOD
tiene una presencia continuada en el
pafs desde el ano 1992. Durante el
ano 2006 tenia en ejecucién en este
pais 19 proyectos por un monto total
de 1.300.000 euros, tan solo superada

en numero de proyectos, dentro de
la cooperacion espanola, por la Cruz
Roja Espanola e Intermon-Oxfam. En
el siguiente cuadro se detallan los
destinatarios y sectores a los que se
dirigen estos proyectos que en tér-
minos generales se pueden dividir en
dos lineas de trabajo:

1. La sindical.

2.La relacionada con actuaciones
de erradicacion de la pobreza por
medio de la promocién del empleo
con derechos.

NICARAGUA

Proyectos
Monto

Destinatario/as

Sectores

- Infancia

19 proyectos
1.274.749,0

- Poblacion en general
- Organizaciones de trabaja-
dores y trabajadoras

Derechos Humanos
Educacion

Gobierno y sociedad civil
Organizaciones de trabaja-
dores y trabajadoras

Los socios o contrapartes de ISCOD
en Nicaragua son:

En trabajo sindical: La Organizacion
Regional Interamericana de Trabaja-
dores ORIT; La Plataforma Sindical
Comun Centroamericana (PSCC); La
Coordinadora Sindical para América
Central y el Caribe (CSACC); El Institu-
to Sindical de América Central y el Ca-
ribe (ISACC); La Central Sandinista de
Trabajadores (CST) de Nicaragua; La

Asociacién de Trabajadores de Campo
(ATC); y la Federacién de Trabajadores
Bananeros de Chinandega y la Coor-
dinadora de Sindicatos Bananeros
(FETRABACH-COSIBA)

En erradicacién de la pobreza por
medio de la promocién del empleo
con derechos ISCOD trabaja con: La
Asociacién de Promotores de la Cul-
tura (APC), cuya relacion comenzé en
el ano 1992 a través de la cooperacion
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Sueca, colaborandose en proyectos
de apoyo a la infancia a partir del 1996.
Durante el presente ano 2007 con la
APC estédn en ejecucién aproxima-
damente unos 13 proyectos, cuatro
de ellos de entre 160.000 y 210.000
euros anuales financiados por CM,
Gobierno de Navarra y Junta de Co-
munidades de Castilla la Mancha, el
resto estadn financiados por ayunta-
mientos de la comunidad de Madrid
y sus presupuestos oscilan entre los
8.000 euros de subvencion el que me-
nos y los 60.000 el que mas, aunque
la mayoria estan entre los 20 y 25.000
euros.

Con la APC se llevan a cabo proyec-
tos socioecondmicos que representan
un 70% de los proyectos de ISCOD.

PLAN DE ACCION NICARAGUA -
PANI

Recientemente ISCOD (con la co-
laboracion de la APC) ha trabajado un
Plan de Accion Nicaragua, PANI 2007-
2008. Se trata de un documento que
pretende ser la herramienta principal
de planificaciéon en el pais para los
afos 2007 y 2008, periodo que resta
hasta el fin de su primer Plan Estra-
tégico. ElI PANI define como priori-
dades de actuacion en Nicaragua
la capacitacion y formacion laboral,
el acceso de la mujer al empleo, la
promocién del cambio tecnoldgico,
la promocién del empleo juvenil, la
promocién de la economia social, la

promocién de las condiciones y del
entorno laboral seguro y saludable,
la erradicacién del trabajo infantil, la
capacitacion y formacion sindical, el
apoyo a los procesos de estructura-
cion sindical y unificacion sindical re-
gional, la proteccién de los derechos
humanos y laborales, el apoyo a la
participacion de las organizaciones
de trabajadores en el dialogo social
y la negociacién colectiva y la partici-
pacion sindical en los procesos de in-
tegracion regional centroamericana.

Dentro del propio PANI se define el
trabajo en el Departamento de Madriz.
En este departamento esta en marcha
un proceso de complementariedades
desde julio de 2003 con la participa-
cion de los Actores Sociales para el
Desarrollo de Madriz en el contexto
del Acuerdo Marco de Entendimiento
establecido por iniciativa de la Comu-
nidad de Madrid y del cual ISCOD vy
APC son firmantes, es decir, COMAC
y AMM.

Lineas estratégicas del PANI:

a) Formacién continua de maestros
empiricos de educacion primaria y
secundaria.

b) Educacién preescolar y primaria,
con introduccién de la metodolo-
gfa de la educacion Iudica.

c) Formacién ocupacional y continua
orientada al sector agropecuario,
medioambiental, turismo rural, cons-
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truccion civil, mecénica automotriz e
inyeccion electrénica.

d) Formacién ocupacional orientada
a fomentar la libre expresion y au-
mentar las capacidades culturales
y a generar empleo.

C.1.2. ASOCIACION DE PROMOTO-
RES DE LA CULTURA (APC)

Nota: Se le dedica un amplio espacio
a este apartado con el fin de que se
conozca en toda su extension el tra-
bajo que desarrolla la APC (y su co-
laboracion con ISCOD) ya que sera
un elemento importante a tener en
cuenta en el andlisis de los criterios

de evaluacion.
HISTORIA DE LA APC

La APC se constituy6 juridicamente
en Febrero de 1990. Sin embargo sus
origenes se remontan a la revolucion
sandinista de 1979, cuando tras un
movimiento popular surgido por ini-
ciativas locales se crearon por todo el
pais los Centros Populares Culturales
apoyados por el Ministerio de Cultura,
y a través del cual se crearon las Ca-
sas de Cultura en Nicaragua.

En los primeros meses del gobierno
de Violeta Chamorro (1990) 362 traba-
jadores de la cultura fueron despedi-
dos. Desaparecieron los consejos de
musica, teatro, danza, artes visuales
y circo. Se cerraron muchas casas de
cultura y las delegaciones regionales,

desapareciendo los programas nacio-
nales y los consejos municipales de
cultura. La infraestructura cultural fue
privatizada.

Ante esta situacion durante el mismo
ano 1990, los trabajadores de las Casas
de Cultura, miembros de los Consejos
Municipales y trabajadores de la Cultu-
ra en general constituyeron la Asocia-
cién de Promotores de la Cultura, con
la visién de darle continuidad al proyec-
to de gestién socio cultural de caracter
popular iniciado en 1979, ya desde la
perspectiva de la sociedad civil.

De 1994 a 2004 la APC fue cam-
biando de perfil hacia un enfoque mas
centrado en una perspectiva integral
del desarrollo cultural. Era necesario
que los musicos aprendiesen a leer,
que la poblacion no continuase mi-
grando, que los grupos culturales no
se desintegrasen, etc.

La APC se constituye como una or-
ganizacién gremial civil, sin fines de
lucro y cuenta con personeria juridica.
Actualmente la APC se compone de
una red de 18 asociaciones distribui-
das en 12 departamentos. En el ano
2006, durante la X Asamblea General
se han redactado nuevos estatutos.

¢{COMO SE DEFINE LA APC?

VISION: Unir y consolidar la participa-
cion gremial a través de programas
culturales integrales que fortalezcan a
los trabajadores de la cultura en pro
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del desarrollo cultural, humano, soste-
nible y equitativo del pafs.

MISION: Contribuir activamente a que
sumembresia se organice en filiales te-
rritoriales y estén localmente empode-
radas, institucionalizadas, influyentes y
participando beligerantemente con una
perspectiva intersectorial en espacios
politicos y de toma de decisiones so-
bre asuntos de caréacter cultural, social,
educativo y de desarrollo local.

PRIORIDADES SECTORIALES:

1. Trabajadores de la cultura en todas
sus expresiones y manifestacio-
nes

2. Sectores que enfrentan situacion
de pobreza, extrema pobreza vy
desventaja.

EJES TRANSVERSALES: Equidad de
género, lucha contra la pobreza y pro-
tecciéon del medio ambiente.

PRINCIPIOS:
a. El principio de la equidad debe pre-

valecer en las relaciones politicas
y econdémicas, dentro y fuera del

pafs, lo mismo la equidad en las
relaciones genéricas e intergene-
racionales, ademas del respeto a la
identidad, objetivos y naturaleza en-
tre las organizaciones miembros.

b. Democracia participativa, represen-
tativa y equitativa en todos los dm-
bitos sera una practica permanente
en la organizacion nacional y en sus
organizaciones miembros a nivel
local y, desde esa perspectiva, tra-
bajaremos para que esos principios
sean una realidad nacional.

c. Organizacion facilitara la gestion de
los trabajadores de la cultura en to-
das sus expresiones, los sectores y
zonas marginales de Nicaragua con
un enfoque de desarrollo integral,
humano, equitativo y solidario

OBJETIVO GENERAL: Generar una
accion coordinada entre las organiza-
ciones filiales locales para propiciar el
desarrollo cultural integral, humano,
equitativo y sostenible que contribuya
al mejoramiento de las condiciones de
vida de los nicaraglienses, en especial
los trabajadores de la Cultura y secto-
res que enfrentan situacién de pobre-
za, extrema pobreza y desventaja
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¢{COMO SE ESTRUCTURA APC?

ASAMBLEA
(165 DELEGADOS)

Junta Directiva

(6 miembros)

\4 Y

\4 \i

A B Centros de
ministracion Formacioén

Y Y

Asuntos
Generales

l i

18 ORGANIZACIONES

Técnicos
Oficina Microcrédito

MIEMBRO

(donde se incluyen

las 16 Casas de Cultura)

Y

)=

Junta Directivas
(38% mujeres)

Y \

[Administracic’m)[ Técnicos j[ Técnicos ][Administraciénj

(QUE HACE LA APC? - X ASAM-
BLEA GENERAL

Durante la X Asamblea General y
bajo el lema "“Imposible no existe”
se elabord un Informe General'® don-
de se valora el trabajo llevado a cabo
desde Julio del 2004 destacandose

8 Documento anexado en formato fisico.

\
Asuntos
Generales

las siguientes actividades en funcién
de los cinco objetivos especificos de
la asociacion gremial:

Respecto al O.E.1: Propiciar el forta-
lecimiento y consolidacién del gremio
de acuerdo a las formas organizativas
establecidas en cada territorio:
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e Siguiendo la politica de descentrali-
zacion, a las 6 filiales locales consti-
tuidas legalmente hay que sumarle
12 nuevas que han pasado a tener
personeria juridica, una de ellas en
el Departamento de Madriz, la Aso-
ciacion Cultural para el Desarrollo
de Madriz (ACDM).

¢ Se ha capacitado a las organizacio-
nes para que conozcan como fun-
cionar con autonomia.

Respecto al O.E.2: Procurar el creci-
miento en nimero vy calidad de las Ca-
sas de Cultura y Centros de Formacién

e Se equiparon con ordenadores las
Casas de Cultura asi como se me-
joré la infraestructura de varios
Centros de Formacién (entre ellos
el de Madriz con fondos del Ayun-
tamiento de Madrid) y un Centro de
atencién Integral a Ninos, Ninas vy
Adolescentes.

Respecto al O.E.3: Contribuir al me-
joramiento del nivel educativo de la
membresia y de los participantes de
sus actividades en los diferentes sub-
sistemas

e Trabajadores de la cultura participa-
ron en diferentes actividades de ca-
pacitacion incluyendo instructores,
monitores e integrantes de grupos
artisticos

e Se llevaron a cabo actividades ludi-
cas, de educacién especial, prees-

colar, primaria, secundaria, forma-
cion técnica y universitaria (todas
ellas con especial incidencia en el
Departamento de Madriz).

Respecto al O.E.4: Impulsar acciones
de auto sostenibilidad encaminadas al
fortalecimiento del gremio y su accién
socio cultural.

e CASAS DE CULTURA: Existen 16
Casas de Cultura de las cuales 5
son propiedad de la APC y cinco
Centros de Formacién, el mas gran-
de con 2.223 m2 el de Somoto, de-
nominado CFDH.

e En cuanto a proyectos de coopera-
cion se han ejecutado 26 proyectos
desde Julio del 2004.

e Se gand una licitacion publica de las
3 presentadas (la de la Comisién
Nacional de la Energia).

e E| trabajo con Micro créditos se fi-
nanciaron cerca de 300 proyectos
por un monto mayor a los 170.0008,
la mayoria de ellos en proyectos
con ISCOD vy teniendo como do-
nantes al Gobierno de Navarray ala
Junta de Comunidades de Castilla
la Mancha.

Respecto al O.E.5: Promover los valo-
res culturales nacionales mediante la
generacion de conocimientos, medios,
instrumentos y recursos para que la
cultura nacional pueda expresarse de
manera libre, plena y autentica
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e Se llevan a cabo numerosos even- una opcioén politica. Asi mismo se

tos como conciertos, festivales, publica diferente documentacién
foros y jornadas culturales donde cultural, ademas de la revista tri-
se difunde la cultura nacional como mestral Quinto Sol™

¢MAPA DE INFLUENCIAS DE LA APC

( Casas de )

( Centro de Formacion )

( AMM j
( CDDM ) —
Organizaciones locales
de la APC

CEE D\
~ s PR B -
]/ \—

( mwarec )

Instituto de
Cultura

AMMA

( MIFAMILIA ) Federacion Int.

Asociacion de
( sindicatos FNT ) T e

9 Se anexa como documento fisico.
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¢{QUIEN FINANCIA A APC?

De julio del 2004 a Junio del 2006
la fuente de financiacién principal fue-
ron proyectos con ISCOD con mas de
2 millones de $, lo que supuso mas
del 60% de los fondos recibidos por
la APC. Como fondos propios se ge-
nerd casi un millén de ddlares, prove-
nientes de los cuotas de sus socios
y alquiler de infraestructuras principal-
mente, lo que supone alrededor del
30% del presupuesto de este perio-
do. Al resto de fondos, 10%, proviene
principalmente de NORAD.

COOPERACION ISCOD-APC
La experiencia de cooperacion entre

ISCOD y APC ha venido desarrollando
las siguientes actividades:

e Del aho 1992 al 1999 trabaja con
ninos y ninas en circunstancias es-
pecialmente dificiles y en fortaleci-
miento del trabajo de género.

e Durante el aho 1999, 2000 y 2001
se desarrollan proyectos de emer-
gencia, reconstruccién post hura-
can Mitch.

e Desde el ano 2002 hasta la actuali-
dad se trabaja en formacién para el
empleo una vez que ISCOD y APC
acordaron en la Estrategia de Inter-
vencion en Madriz focalizar la gestion
en una accioén integral privilegiando
la estrategia educativa dirigida a po-
tenciar el desarrollo de la nifez, las
adolescencia y la juventud, con el
compromiso de sus lideres comuni-
tarios, padres y madres de familia.
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La APC ha contado con el aval del
Ministerio de Educacién para sus pla-
nes de trabajo en el sector, asi como
del INATEC (Instituto Nacional Tecno-
l6gico) quien verifica el trabajo que
realizan los Centros de Formacién. La
APC implementa sus proyectos en
coordinacion con los gobiernos muni-
cipales donde trabaja a través de con-
venios de cooperacion.

C.1.3. ALIANZA MADRID - MADRIZ
(AMM)

La Alianza Madriz-Madrid se cons-
tituye en Noviembre del 2001 promo-
vida por la Federacion de Municipios
de Madrid, FMM, con el apoyo v la
colaboracién de la Asociacién de Mu-
nicipios Nicaraglenses, AMUNIC. La
AMM se concibe como:

e Un instrumento para reforzar las
capacidades de los Municipios vy
autoridades locales en su mision de
gobiernos democraticos comprome-
tidos con la lucha para la erradicacion
de la pobreza, el desarrollo sosteni-
ble y la mejora de la gobernabilidad.

e Una Red Municipal de Cooperacion
para el Desarrollo, dirigido a lograr
la mayor eficacia de los recursos de
la cooperacién al desarrollo, desde
la complementariedad, la coordina-
cion y la asociacion entre los pro-
pios agentes cooperantes.

Su misién es facilitar recursos y me-
canismos a los Gobiernos Municipales

(alcaldias), para que puedan cumplir de
la mejor forma su funcién de gobierno:
desde la transparencia democratica, la
responsabilidad compartida y la impli-
cacién activa de los ciudadanos y sus
organizaciones. Dotar a las Alcaldias de
Madriz de un sistema de informacion
veraz y actualizado acerca de las con-
diciones de vida de las nihas y ninos
trabajadores, desescolarizados y men-
digos comprendidos en las edades de
5 a 16 anos que facilite los procesos de
intervencion hacia ese sector.

Se propone como una asociacion
abierta a todas las organizaciones,
agencias, organismos, ONG y OBC,
(Organizaciones de Base Comunita-
rias) con vision participativa y enfoque
municipalista para las acciones de Co-
operacioén. En la actualidad conforman
esta red los 9 municipios Del Depar-
tamento de Madriz, y los siguientes
Ayuntamientos de la CM; Alcoben-
das, Alpedrete, Aranjuez, Arganda del
Rey, Becerril de la Sierra, Boadilla del
Monte, Cadalso de los Vidrios, Colla-
do Villalba, Fuenlabrada, Getafe, Lega-
nés, Mostotes, Parla, Rivas Vaciama-
drid, San Martin de Valdeiglesias, San
Martin de la Vega, San Sebastian de
los Reyes, Torrejon de Ardoz, Torre-
lodones, Valdemoro, Villanueva de la
Canada, Villanueva del Pardillo. Como
entidad colaboradora se encuentra IS-
COD vy la APC.

En Espafna, durante esta fase pre-
via, la Federacion de Municipios de
Madrid, como promotora de la Alian-
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za, desempena las funciones de Se-
cretaria General de la AMM a través
de su Departamento de Cooperacion
al Desarrollo y los Organos de la
FMM, (Secretario General, Comisién
de Cooperacién, Grupo Técnico y Pre-
sidente de la FMM). Para garantizar
una coordinacién eficaz entre los téc-
nicos municipales se podran nombrar
oportunamente Coordinadores técni-
cos en Nicaragua y en Espana.

INFANCIA

En febrero del 2002 la AMM lleva a
cabo el Diagnostico sobre la situacion
de la Infancia y la juventud en el De-
partamento de Madriz reflejandose la
existencia de 459 nihos menores de
10 que Mendigan, 701 nihos menores
de 10 anos que Vendeny 11.012 jéve-
nes entre las edades de 10 a 16 anos
desescolarizados y sin ocupacion.

A partir de estos datos la AMM
fija como prioridad en su Asamblea
General de Abril del 2002 en Somo-
to, la atencién a las necesidades de
la Infancia y la Juventud a través del
fortalecimiento de las capacidades
de las Alcaldias del Departamento de
Madriz, y muy especificamente en lo
que refiere a los problemas que origi-
nan la Mendicidad Infantil, las peores
formas de Trabajo Infantil y la Deses-
colarizacion de los Jévenes entre 10
y 16 anos.

Esta prioridad se plasma en el Plan
“Primero I@a Nin@s"” donde se es-

tablece el Objetivo General reforzar
las alcaldias y autoridades locales de
los nueve Municipios del Departa-
mento de Madriz en su mision de go-
bierno democratico comprometidos
en la lucha contra la erradicacion de
la pobreza, priorizando el sector de In-
fancia y Juventud.

Como Objetivos Especificos se se-
Aalan:

1. Fortalecerla capacidad técnicay de
gestion de las Alcaldias y Consejos
Municipales del Departamento de
Madriz —Nicaragua—, para atender
las necesidades de la infancia y la
juventud en su dimensién local y
departamental.

2. Promover y Desarrollar Acciones
y Programas que contribuyan a
erradicar la Mendicidad Infantil,
las peores formas de Trabajo In-
fantil y la Desescolarizacién de los
nin@s vy jévenes entre los diez y
dieciséis anos.

3. Busqueda, reconocimiento y pro-
mocién complementariedades vy
coordinacion eficaz entre los dis-
tintos agentes que actlan en los
municipios del Departamento de
Madriz —Nicaragua— para lograr
los mayores niveles de eficacia
en el cumplimiento del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia, el Plan
de lucha contra las peores formas
de Trabajo Infantil, aprobados por
el Gobierno y la Asamblea Legis-
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lativa de la Republica de Nicara-
gua, dentro de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos del Nifno y
de la Nina.

En base a este plan, Primeros 1@s
Nin@s, a partir de octubre del 2002 se
crean las Areas de Infancia y Juven-
tud en los 9 municipios del Departa-
mento de Madriz. Cada éarea viene a
ser una especie de concejalia en cada
municipio compuesta por un técnico/a
responsable cuyo salario es financia-
do por la AMM. A su vez, e impulsado
principalmente por la CODENI, cada
uno de los municipios del departa-
mento ha creado una Comision para la
Atencién de la Ninez y la Adolescen-
cia donde los técnicos de la AMM son
por lo general sus principales impulso-
res y responsables. Estas comisiones
son un 6érgano muy activo formados
por diversos representas guberna-
mentales y no gubernamentales que
trabajan en el sector infancia y adoles-
cencia en el municipio.

En diciembre del 2002 se lleva a
cabo en la comunidad de La Playa, Mu-
nicipio de San Lucas el | Campamento
por la Erradicacion de la Mendicidad
Infantil donde participaron 130 nifos y
ninas trabajadores de los 9 municipios
del Departamento, a partir de donde
surgio la necesidad de crear un Centro
de Rehabilitacion para nino/as trabaja-
dores y mendigos.

La CM aprueba en su plan anual
2003 y 2004 el proyecto AMM por
67.000 euros anuales implementa-
do a través de la FMM

La AMM tiene también financia-
miento para pequenos proyectos en
varios municipios de Madrid con los
que actualmente lleva a cabo inicia-
tivas incluyendo actividades deporti-
vas, asistencia social, capacitacion a
técnicos, campamentos para nino/as,
becas para la escuela, festivales infan-
tiles y clases de baile.

Durante la vista al terreno se tuvo la oportunidad de asistir a uno de estos fes-
tivales con motivo del 70 aniversario de la creacion del Departamento, donde
nino/as de distintos municipios actuaron bailando, cantando y mostrando diver-
sas habilidades, sorprendiendo la calidad de las mismas, en especial cuando
lo/as mads pequeno/as cantaron con mucho entusiasmo acerca de sus dere-
chos como nino/as ante algo mas de 200 personas.

En el ano 2007 la AMM estéa co-
laborando en la difusion de Apadri-
namadriz, una iniciativa destinada
al apadrinamiento de nifo/as de las

areas mas vulnerables del Departa-
mento de Madriz, junto con la FMM,
la Fundacién Comparte y la Funda-
cion Fabretto.
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En opinién de varias de sus organizaciones miembros, gubernamentales y no
gubernamentales, la AMM duplica en parte el trabajo de la AMMA, sin que
entre ambos se de la suficiente coordinacion.

C.1.4. COMISION MADRICENSE
DE COMPLEMENTARIEDADES -
COMAC

La COMAC nacié a iniciativa de la
CM, como un foro donde compartir
la informaciéon de todas las organiza-
ciones que trabajan con fondos de
la propia CM en el Departamento de
Madriz, con el fin de obtener sinergias
para mejorar la sostenibilidad.

Tal cual se define ella misma, la CO-
MAC es el principal instrumento con
el que cuentan los actores y gobiernos
locales de Madriz para reforzar sus ca-
pacidades en su mision de gobernar
democraticamente  comprometidos
con la lucha por la erradicaciéon de la
pobreza y el desarrollo sostenible y la
mejora de la gobernabilidad.

La COMAC nace de:

® Mesas de intercambio entre entida-
des y organismos locales y de desa-
rrollo desde 2002

e AMM

e CM - Plan General 01-04 y PEA 02-04

e Asociacion ONGD Espanolas y Ni-
caraglenses: ISCOD-APC, SI-MCN,
ACSUR-ASDENIC, ACSUR-CIPRES,
INPRHU-Paz y Des.

e Suscripcion del Acuerdo Marco de
Entendimiento el 18 de Julio 2003

e Experta local, con apoyo de OFEl,
facilita mesas de intercambio y con-
tactos bilaterales y multilaterales
desde marzo ‘03

Vision: La COMAC contribuye al
desarrollo social, politico y econémi-
co del Departamento de Madriz, que
conduzca a la construccion de un nue-
vo modelo de desarrollo socialmente
justo, sostenible y con participacion
de actores locales en igualdad de con-
diciones y oportunidades.

Mision: La COMAC se define como
una entidad civil, sin fines de lucro,
formada por instituciones, gobiernos
locales, organismos nacionales e in-
ternacionales y ONGD con objetivos
y misiones similares que participan en
redes para desarrollar acciones con-
juntas de complementariedad en el
Departamento de Madriz.

La COMAC la compone:

e Asociaciéon de Promotores de la
Cultura (APC) Coordinacién

e |nstituto de Promocién Humana
(INPRHU) Secretaria

e Asociacion de Desarrollo Social de
Nicaragua (ASDENIC)

e Centro para la Promocion, la Inves-
tigacién y el Desarrollo Rural y So-
cial (CIPRES)
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Movimiento Comunal Nicaragtien-
se (MCN)

Ministerio de Educacion Cultura y
Deportes

Organizacion de Estados Iberoame-
ricanos (OEI)

Universidad Nacional Autbnoma de
Ledn

9 alcaldias del Departamento de
Madrid.

Comunidad de Madrid

Alianza Madriz-Madrid (FMM-Muni-
cipios Madriz)

Asociacién de Municipios de Madriz
(AMMA)

ACSUR Las Segovias

Solidaridad Internacional

ISCOD

Paz y Desarrollo

Accién Contra el Hambre

La COMAC tiene como fines:

Promover y respaldar acciones de
complementariedad

Promover convenios y acuerdos
entre organismos e instituciones
nacionales e internacionales.
Promover la Implementacion de
politicas y acciones orientadas a un
desarrollo social y agroalimentario
justo, ecolégicamente estable vy
econdmicamente sustentable.
Promover el intercambio de conoci-
mientos para la formacion de capa-
cidades locales.

Promover el funcionamiento de las
distintas comisiones de trabajo.
Formular Propuestas y pronuncia-

mientos técnicos para el asesora-
miento de sus miembros.

e |ntercambiar resultados y experien-
cias

e Capacitacion en Muséceas y mane-
jo integrado de plagas 2004

Sus principales complementarieda-
des entre proyectos y programas
de la APC son las siguientes:

e APC-UNAN en capacitacion en mu-
saceas y manejo integrado de pla-
gas. 132 participantes en 4 cursos.

e Alcaldias-APC-UNAN en ayuda de
emergencia para familias afectadas
por la sequia 2004. Certificacién de
semillas mejoradas

e APC-AMMA-UNAN en anteproyec-
to para estudio hidrolégico y geo-
técnico en Madriz. Formulacion de
propuesta de Programa de agua
para Madriz.

e AMM-INPRHU-ASDENIC-APC en
becas postgrado de RRNN en acui-
cultura. 5 becas de postgrado.

e AMMA-UNAN-APC, Capacitacién
gobiernos locales 2004 Convenio
de colaboracion sobre capacitacion
técnica para Alcaldes

e PAEBANIC-UNAN-APC Cursos de
habilitacién laboral 105 beneficia-
rios: formacién técnica y habilita-
cion laboral

e INPRHU-APC en capacitaciones va-
rias. Optimizar recursos para accio-
nes formativas ligadas al territorio
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Sus compromisos de trabajo para
2005-08 han sido los siguientes:

e Avanzar en la busqueda de la ins-
titucionalidad de la COMAC, como
un punto de partida para su fortale-
cimiento integral.

e Fortalecer el proceso de empode-
ramiento institucional de los miem-
bros de la COMAC

e Avanzar hacia una planificacién de-
partamental estratégica de comple-
mentariedades

e Retomar el uso de los instrumentos
de seguimiento y monitoreo de la
COMAC

e Sub-sede UNAN Ledn en Madriz.

e Actuacién sector agua

La COMAC esta tratando de incluir
a otros actores de la region, y tratar de
evitar la ausencia de organizaciones que
no son financiadas por la CM. El éxito
de la COMAC depende mucho de la ca-
lidad de su gestién, no logrando a veces
convocar a los alcaldes. Es util como
un espacio de coordinacién durante la
ejecucion de los proyectos (APC/IS-
COD esta implementando en el 2007
un proyecto de formacién de técnicos
superiores financiado por CM, apoyan-
do a 330 jévenes, en lugar de los 250
previstos, gracias en parte a las alianzas
existentes dentro de la COMAC), pero
no ha llegado a ser un instrumento de
complementariedad en la planificacion
y definicion de estrategias.

En opiniéon de varias de sus organizaciones miembros, gubernamentales y no
gubernamentales hoy en dia la COMAC es un érgano de coordinacién puntual
sin una presencia continuada de sus organizaciones miembros y donde se tra-
baja sobre todo bilateralmente cuando hay financiacién de la CM.
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C.2. Los proyectos

NOTA: Es importante tener en cuenta
que si bien los proyectos evaluados se
inscriben dentro de la intervencion “de-
sarrollo rural y ninez”, en la practica y

C.2.1. Proyecto 1

guiados por Plan Director de Coopera-
cion 2005-2008 de la AECI estos 3 pro-
yectos se ubican dentro de especificas
prioridades horizontales, estratégicas
y sectoriales que se senalan en los si-
gquientes apartados.

Desarrollo Rural en 13 comunidades de Somoto, Madriz, Nicaragua.

Conforme al PGC-AECI el proyecto trabaja:

PRIORIDAD HORIZONTAL

Lucha contra la pobreza.

ESTRATEGIA

Aumento de las capacidades humanas.

SECTORES

1. Acceso a agua potable y saneamiento.
2. Soberania alimentaria y lucha contra el hambre.

LINEA ESTRATEGICA
Actuaciones?

La educaciéon y capacitacion comunitaria para el
adecuado uso del agua y para el mantenimiento y
gestion de los sistemas de agua, saneamiento y
depuracion.

(No se mencionan infraestructuras)

El proyecto anual presentado por
el ISCOD y la APC en la convocatoria
del 2002 comenzé a implementarse
el 1 de enero del 2003 y finalizd el

31 de diciembre del mismo ano. El
proyecto tuvo un presupuesto de
377.556 euros distribuido de la si-
guiente forma:

Cofinanciador Importe %
Ayto. de Madrid 168.720 44,69
ISCOD 11.776 3,12
APC 54.604 14,46
Comunidades 142.456 37,73
TOTAL 377.556 100

20 El componente Agua y Saneamiento esté definido como actuacion sin tener una Linea

Estratégica precisa.
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El proyecto tuvo como Objetivo
General “Contribuir al mejoramien-
to de las condiciones de vida de 949
familias de 13 comunidades rurales
del municipio de Somoto en el de-
partamento de Madriz ubicadas en
el borde fronterizo con Honduras,
aportandoles las condiciones para el
acceso al agua potable, saneamiento
y actividades productivas, con accio-
nes educativas transversales que les
aporten los medios y conocimientos
necesarios para enfrentar su futuro de
mejor manera”.

Su poblacion meta estuvo represen-
tada en los tres objetivos especificos:

Objetivo Especifico 1: Agua y sa-
neamiento para 250 familias de 5 co-
munidades.

Objetivo Especifico 2: Apoyo pro-
ductivo (frijol, maiz, sorgo) para 485
familias de 13 comunidades.

Objetivo Especifico 3: Formacioén y

C.2.2. Proyecto 2

Centro de rehabilitacion para la ninez en mendicidad en el departamento

de Madriz.

capacitacion de una red de 120 moni-
tores lideres para desarrollar acciones

educativas en sus comunidades.

Con el fin de lograr dichos objetivos
especificos se llevaron a cabo activi-
dades de construccién de letrinas y
pozos, distribuciéon de semilla mejo-
rada de maiz, frijol y sorgo, asi como
por un lado se impartieron talleres
técnicos en ambas tematicas, granos
basicos y agua y saneamiento, y por
otro se llevaron a cabo programas
educativos en organizacién comunita-
ria dirigidos principalmente a lideres
comunitarios de 13 comunidades del

municipio de Somoto.

El equipo con el que contd la APC
para realizar este trabajo estuvo com-
puesto por un Coordinador, dos Super-
visores de obras civiles, un Construc-
tor, un Capacitador Agropecuario y un
Capacitador en agua y saneamiento.
También se contd con la colaboracion
de 2 expatriados y un personal local por

parte del ISCOD.

Conforme al PGC-AECI el proyecto trabaja:

PRIORIDAD HORIZONTAL

Lucha contra la pobreza.

ESTRATEGIA

Aumento de las capacidades humanas.

SECTORES

Proteccion de colectivos en situaciéon de
mayor vulnerabilidad.

LINEA ESTRATEGICA

Infancia.
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El segundo proyecto anual evalua-
do fue presentado en la convocatoria
del 2003 y comenzd a implementarse
el 2 de febrero del 2004 finalizando

el 28 de enero del 2005. El proyecto
contoé con un presupuesto de 302.811
euros distribuidos de la siguiente ma-
nera:

Cofinanciador Importe %
Ayto. de Madrid 231.151 76,33
ISCOD 16.500 5,45
APC 55.160 18,22
TOTAL 302.811 100

Los origenes del proyecto se en-
cuentran en el diagnéstico de la infan-
cia llevado a cabo por técnicos de la
AMM en el Departamento de Madriz
donde se pone en marcha uno de los
objetivos establecidos por la Alianza
“Promover y Desarrollar Acciones vy
Programas que contribuyan a erradi-
car la Mendicidad Infantil, las peores
formas de Trabajo Infantil y la Deses-
colarizacion de los nifos, ninas y jove-
nes entre los diez y dieciséis anos".

De esta manera, se establecio
como Objetivo General del proyecto
el “Contribuir a la erradicacion de la
mendicidad y el trabajo infantil en los
municipios de Somoto, San Lucas,
Las Sabanas, Cusmapa, Totogalpa, Ya-
lagtiina, Palacagliina, Telpaneca y San
Juan de Rio Coco en el Departamen-
to de Madriz, a través de la creacion
de un Centro para la Rehabilitacion,
formacion y capacitacion de una red
de facilitadores, ninos — ninas lideres,
padres — madres de familia y la imple-
mentacion de un programa educativo
de orientacion laboral integral, en una

accioén coordinada con los Gobiernos
Locales, la Alianza Madriz — Madrid y
otros actores locales que realizan una
labor afin.”

Para ello se sefalaron los siguien-
tes objetivos especificos:

Objetivo Especifico 1: Construccién
y equipamiento de un Centro de Reha-
bilitacién para los ninos en mendicidad.

Objetivo Especifico 2: Formacion,
educacion, orientacion laboral y accio-
nes recreativas para 514 ninos y ninas
en mendicidad por medio de la crea-
cion de una red departamental para la
gestion y sostenibilidad del proyecto.

Estos objetivos pretendian abarcar
una poblaciéon meta en el Centro de
Rehabilitaciéon de 100 ninas y ninos,
pudiendo tener internados a 48 mas.
Establecer una Red Departamental de
45 facilitadores psicosociales, 126 ni-
Aas y ninos lideres, y 60 padres y ma-
dres que gestionara y diera sostenibi-
lidad al Centro. Ademas se programd
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dar atencién psicosocial a 70 nifas y
ninos y se llevaron a cabo diversos
modulos de capacitacién y acciones
recreativas a 234 nifas y ninos.

La APC dispuso del siguiente equi-

po local para la implementacién del
proyecto: un Coordinador, un Inge-

C.2.3. Proyecto 3

niero Supervisor, un Responsable de
Atencion Psicosocial y una Coordina-
dora Pedagoga.

Durante la implementacién del pro-
yecto se conté con la asistencia para
el seguimiento, control y auditoria lle-
vada a cabo por Agroconsulting.

Atencion integral a la nifiez sin educacion de los municipios de Somoto,

San Lucas y Telpaneca.

Conforme al PGC-AECI el proyecto trabaja:

PRIORIDAD HORIZONTAL

Lucha contra la pobreza

ESTRATEGIA Aumento de las capacidades humanas
1. Educacion
SECTORES 2. Proteccion de colectivos en situacion

de mayor vulnerabilidad

LINEA ESTRATEGICA

1.1: La mejora del acceso universal a la
educacion.

1.2: La contribucién a la finalizacion efec-
tiva de los estudios: reducciéon de las ta-
sas de repeticion y abandono.

1.3: La contribucién a la mejora de la cali-
dad de la educacién

2.1: Infancia

El tercer y ultimo proyecto anual eva-
luado fue presentado al Ayuntamien-
to de Madrid en la convocatoria 2004
comenzandose a implementar el 1 de

76

febrero del 2005 finalizando el 31 de
enero del 2006. El proyecto tuvo un
presupuesto total de 448.175,22 euros
distribuidos de la siguiente manera:
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Cofinanciador Importe %
Ayto. de Madrid 336.171,00 75,01
ISCOD 18.000,00 4,02
APC 56.504,22 12,61
Beneficiarios 37.500,00 8,37
TOTAL 448.175,22 100

El Objetivo General establecido por
el proyecto fue el de “Contribuir a la
erradicacion de la desescolarizacion
de ninos y ninas de 6 a 12 anos en
los municipios de Somoto, San Lucas
y Telpaneca en el Departamento de
Madriz, mediante una accion integral
orientada a crear condiciones de sos-
tenibilidad en las familias a través de
actividades de capacitacion, asisten-
cia técnica, medios y recursos para su
actividad productiva que les permita
el mejoramiento de sus condiciones
de vida y garantice la permanencia de
los ninos y ninas en la Escuela.”

Para ello se defini6 como Objetivo
Especifico “Reintegrar a la escuela pri-
maria a 883 ninos y ninas entre los 6y
12 anos de los Municipios de Somoto,
San Lucas y Telpaneca facilitando las
capacidades y condiciones socioeco-
némicas a las familias para garantizar
su permanencia en la escuela.”

El proyecto cuenta con un compo-
nente educativo donde se trata de
escolarizar a una poblacién meta de

883 ninos y ninas entre los 6 y 12
anos y de un componente produc-
tivo-econémico como medio para
mejorar los indices de desescolariza-
cion y donde se espera apoyar a las
familias de estos nifos y nifas en
Sus ingresos y autoconsumo a través
de granjas avicolas para las familias
sin tierra, y de semillas mejoradas de
maiz, frijol y sorgo, y mejorar de los
hatos de ganado para las familias que
disponen de tierra. De esta manera
se espera que estas familias puedan
mantener a sus hijos e hijas en la
escuela. Asimismo se pretende ca-
pacitar a 75 maestros y educadores
responsables de impartir 75 circulos
de estudios entre la poblacion infantil
mencionada.

El personal responsable de llevar a
cabo el proyecto fue un coordinador,
un capacitador de maestros, un ca-
pacitador de granos bésicos, un ca-
pacitador avicola, un capacitador de
ganado mayor, una administradora, un
contador, una secretaria y dos técni-
cos en inseminacion artificial.
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' ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE

EVALUACION

D.1. Proyecto Desarrollo
Rural

D.1.1. Coherencia, pertinencia y di-
sefo

D.1.1.1 En relacion a la adecuacion
a prioridades:

GOBIERNO NACIONAL

En su Estrategia Reforzada de Cre-
cimiento Econdmico y Reduccién de
Pobreza 2001-2005, el gobierno nica-
raglense tiene como objetivo nacio-
nal para el ano 2003 incrementar el
acceso al agua potable y el acceso a
saneamiento al 72,4 % y al 88% de
la poblacion rural respectivamente. El
informe sefnala como uno de los prin-
cipales problemas en las areas rurales
la desnutricion y propone proyectos
alimentarios, de mejor acceso al cré-
dito, y esfuerzos de capacitacion, ex-
tension y tecnologia, que ayuden a los
pequenos productores. Ademas en la

pagina 56 se recomienda trabajar con
la poblacion mas vulnerable tratando
de atender sus necesidades inme-
diatas (sin especificar cudles son ni
cémo trabajarlas). Por tanto el proyec-
to de desarrollo rural esté en linea con
la estrategia del Gobierno de apoyo a
comunidades rurales muy vulnerables
al tratar de aliviar sus necesidades ba-
sicas. Los aspectos agricolas se traba-
jan desde la perspectiva de mejorar la
dieta alimentaria aunque no hay indi-
cadores que lo demuestren.

GOBIERNO LOCAL

Cuando se formuld el proyecto, sin
contar ISCOD con Plan Estratégico, y
antes de que se revisara el de la APC,
los sectores de actuacion por ambas
organizaciones estaban mas "abier-
tos"”. Pero fue explicitamente la peti-
cion de las autoridades locales la que
origino el proyecto, concretamente de
la municipalidad de Somoto, a través
del documento “Lineamientos es-



tratégicos para el Desarrollo del Mu-
nicipio de Somoto, Madriz”. En este
documento se senalan necesidades
basicas de comunidades de Somoto,
donde los problemas de agua y sanea-
miento destacan en las comunidades
mencionadas en el informe (donde no
aparecen muchas de las comunidades
seleccionadas en el proyecto).

ORGANISMOS INTERNACIONALES

Respecto a otros actores de desa-
rrollo en Nicaragua, ya en el ano 2000
el PNUD senala que tras el analfabetis-
mo, el suministro de agua potable a los
hogares es el elemento que mas nega-
tivamente influye en la situacién de los
pobres en Nicaragua. La EU en el 2003
tenfa como prioridad estos sectores de
actuacion, agua y saneamiento, y me-
jora de la produccion, aunque no traba-
ja en el Departamento de Madriz.

También en el mismo ano 2003 esta-
ba vigente el Acta de laV Reunién de la
Comision Mixta Hispano-Nicaraglense
de Cooperacion que establecia como
prioridad el Departamento de Madrid y
senalaba las siguientes areas sectoria-
les prioritarias y programas:

+ Areas sectoriales: Cobertura de
necesidades basicas, Inversién en
el ser humano, Desarrollo de las in-
fraestructuras y promocioén del teji-
do econdmico.

« Programas: agua y saneamiento,
infraestructuras bésicas (vivienda,

electrificacién rural), ayuda alimen-
taria de emergencia y ayuda huma-
nitaria.

DONANTES

La CM en su PEA 2002-2004 para
Nicaragua, documento de especial
relevancia para el Ayuntamiento del
Madrid al no contar este con un Plan
Estratégico a seguir en el 2003, sena-
la la importancia de invertir en agua y
saneamiento y mejora de condiciones
de salud en diversas comunidades de
Madriz, estableciéndose como area
prioritarias de actuacion Madriz y Es-
teli. Dentro de su marco estratégico
la CM se proponia: incrementar los
niveles de cobertura de las necesida-
des basicas de la poblacion de las zo-
nas prioritarias, con especial atencién
al desarrollo del ambito educativo.
Teniendo como estrategia sectorial
la mejora de las infraestructuras so-
ciales. Se priorizan aquellas acciones
gue mejoren o posibiliten el suminis-
tro de agua y la mejora de la salud
basica. Ademas, la cooperacion de
la Comunidad de Madrid se propone
mejorar las condiciones econdémicas
de la poblacién y su capacidad de
generacion de ingresos, asf como la
mejora de los servicios de apoyo a las
actividades productivas de los secto-
res populares.

Finalmente el propio Ayuntamien-
to de Madrid, aunque mas adelante
(2005), establece en su primer Plan
Director como enfoque horizontal la
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sostenibilidad medioambiental, como
Objetivo Estratégico las Necesida-
des sociales basicas y mejora de las

infraestructuras sociales: vivienda,
escuela, agua potable y saneamiento
ambiental.

den situaciones de emergencia.

En conclusién, el proyecto se ha adecuado a las prioridades tanto del gobierno
nicaragliense, como de las autoridades locales, asi como de las principales
organizaciones internacionales que trabajan en el pais, ademés de organis-
mos donantes en el departamento, incluido el Ayuntamiento de Madrid. Aun
asi cabe decir que tanto ISCOD como la APC han senalado que un proyecto
similar al llevado a cabo en el ano 2003, agua y saneamiento (letrinas y pozos)
y seguridad alimentaria, estéd hoy en dia fuera de sus prioridades salvo que se

D.1.1.2. En relacion a la iniciativa,
identificacion y diagndstico

La iniciativa del proyecto fue debi-
da a un diagndéstico elaborado por la
Municipalidad de Somoto en las co-
munidades del municipio asi como
en los sectores urbanos de la cabe-
cera municipal. Los resultados fueron
avalados en asambleas comunitarias.
En base a dicho diagnéstico se selec-
cionaron 13 comunidades, principal-
mente por motivos de aislamiento y
vulnerabilidad (estén junto a la fron-
tera con Honduras y en la mayoria
de los casos es necesario medio dia,
cuando no un dia entero, para poder
acceder a ellas en coche y posterior-
mente caminando). Aun asi no queda
patente en el diagnéstico de la Mu-
nicipalidad el que especificamente
estas 13 comunidades sean las mas
vulnerables por encontrarse mas ale-
jadas, ademas de haber alguna otra
comunidad que se encuentra igual de

retirada sin haber sido seleccionada.
El propio informe senala 23 necesi-
dades en éareas rurales del municipio
donde aparece la nimero 2 el agua
potable, la niumero 3 las letrinas en
mal estado y la 15 y 20 desnutriciéon
y falta de alimento.

El proyecto no recoge como tal al-
ternativas de intervencion ni un arbol
de problemas comprehensivo y deta-
llado en relacion a los problemas de
agua y saneamiento, y de seguridad
alimentaria, sus causas y efectos.
Tampoco se especifica porqué se
trabajaron estos sectores y no otros
igualmente prioritarios en el diagnés-
tico municipal como temas de salud,
deforestacion y/o comedores infanti-
les. Precisamente esta Ultima nece-
sidad fue identificada por las comuni-
dades seleccionadas, a lo largo de los
talleres llevados a cabo en el proyec-
to, como una necesidad mas sentida
que las letrinas.
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Las familias que recibieron letrinas
fueron identificadas principalmente
a través de los lideres comunitarios
quedando en algunos casos fuera de
los listados familias en iguales condi-
ciones de vulnerabilidad, sin letrinas,
que las que si las recibieron.

Finalmente, resulta clave incorporar
una linea de base (de la que carece el
proyecto) con datos claros, accesibles
y medibles, que permitan apreciar la
eficacia y el impacto del proyecto en
comparacién con la situacién de par-
tida. Cuestiones como el nivel de po-
breza, productividad de la tierra, grado

de conocimiento en materia de agua
y saneamiento por parte de las comu-
nidades, desnutricién (diferenciando
grupos de vulnerabilidad), etc, son as-
pectos que no han quedado suficien-
temente reflejados en la identificacion
y resultan clave para determinar de
manera justificada si el proyecto ha
logrado realmente producir cambios
significativos en dichas comunidades.

En resumen, considerando las “fa-
ses tipo o modelo” para una identifi-
cacién y diagnoéstico adecuados, su
aplicacién en este proyecto podria ca-
lificarse como:

FASE/TAREA

Grado de incorporacion

Identificacién de grupos de interés
detallados, con sus necesidades, ex-
pectativas y papel a jugar (incluyendo
grupos meta)

BAJO

Identificacion de grupos opuestos y
factores de riesgo para el proyecto

BAJO

Definicion de problemas de manera
detallada y causal (“arbol de proble-
mas”)

MEDIO

Andlisis de alternativas de actua-
cién en base a criterios objetivos y
relevantes

BAJO

Definicion de la estrategia a seguir y
seleccion de objetivos a cubrir por el
proyecto (“arbol de objetivos”)

MEDIO

Levantamiento de una linea de base
detallada con informacién e indicado-
res previos al proyecto

BAJO
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D.1.1.3. En relacion al planteamien-
to, estrategia y posicionamiento

A juicio del equipo evaluador, el
planteamiento y diseno del proyec-
to, resultan sdlidos y coherentes, en
general, de cara a lograr los objetivos
especificos de “Agua y saneamien-
t0... apoyo productivo... y formacién y
capacitacion...”, aunque técnicamen-
te se debe de utilizar Unicamente un
objetivo especifico. Se puede afirmar
que de lograrse los resultados previs-
tos se podria contribuir decisivamente
a la consecucioén de estos.

El componente de bancos de se-
millas esta justificada en la formula-
cion del proyecto por la necesidad de
mejorar la dieta alimentaria de las 13
comunidades. Se explica que es dificil
sembrar otros alimentos debido a la
escasez de agua, pero es necesario
tener en cuenta que uno de los princi-
pales problemas nutricionales es pre-
cisamente la falta de diversificacion
de alimentos en la regién.

Aunque queda claro en el posi-
cionamiento del proyecto que éste
ha planteado hacer capacitaciones a
través de los lideres comunitarios,
gue a su vez replican estas capaci-
taciones en sus comunidades para
lograr llegar a méas poblacion (moti-
vado también por la corta duracion
del proyecto). Esta estrategia de
formacioén conlleva el riesgo de que
los/as participantes no capten bien
la informacion no dandose un cam-
bio de practicas como resultado del
proyecto.

Las problematicas trabajadas en
el proyecto necesitan de un fuerte
seguimiento que no es posible de
llevar a cabo en un solo ano. Esto ha
guedado especialmente patente en
el uso de letrinas y manejo de pro-
yectos agropecuarios. A este res-
pecto cabe decir que el Ayuntamien-
to de Madrid carece de programas a
largo plazo, siendo la mayoria de los
proyectos que aprueba anuales.

Si bien los destinatarios/as del proyecto fueron considerados por la municipa-
lidad en el diagnéstico mencionado anteriormente a través de asambleas de
validacion comunitarias posteriormente ha existido una importante debilidad al
planificar el involucrar y consultar a la poblacién destinataria sobre las activida-
des que desarrollan los proyectos lo que impide el que la poblacion se pueda
apropiar de los fines de los proyectos.
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D.1.2. Eficacia

D.1.2.1. En relacion al diseno del
proyecto

Si bien los tres resultados del pro-
yecto cuentan con indicadores cuanti-
tativos adecuados para valorar la con-
secucién de los objetivos especificos
cabria destacar varios puntos:

e Elmedirlaconsecucién de estos ob-
jetivos principalmente en términos
cuantitativos, a través del numero
de personas que asisten a talleres,
no permite apreciar la eficacia real
de los proyectos, al no conocerse
la calidad de esta participacién, la
interiorizacion de los contenidos,
actitudes y préacticas.

e Es conveniente definir un solo ob-
jetivo especifico que evite el excluir
las actividades de formacién en un
objetivo especifico aparte, separan-

dolas del que enmarca su propdésito,
en este caso, agua y saneamiento y
apoyo productivo.

e En proyectos donde el uso del
material donado no se da por des-
contado, como las letrinas, es con-
veniente incorporar indicadores de
seguimiento que permitan apreciar
el grado de eficacia del proyecto an-
tes de su finalizacion.

e Las capacitaciones en temas agri-
colas exigen una mayor atencion
y seguimiento en el manejo de las
parcelas en las comunidades para
poder comprobar sus resultados.
Se deberfa de fortalecer las capaci-
dades de promotores con parcelas
modelos dentro de la comunidad, y
darles continuidad a éstas. Sin em-
bargo, se entiende que es dificil ver
cambios en practicas tradicionales
con proyectos tan a corto plazo.

En conclusién, la eficacia dentro del diseno del proyecto requiere, a juicio del
equipo evaluador, de mejoras técnicas que permitan su adecuado seguimiento.

D.1.2.2. En relacion al cumplimien-
to de resultados y actividades

Con los datos obtenidos y presen-
tes en el informe final se valora que a
lo largo de la vida del proyecto, éste ha
ayudado a mejorar las condiciones sa-
nitarias, el acceso al agua, y a alimen-
tos de las 13 comunidades seleccio-

nadas a través de la construccion de 7
pozos, el acondicionamiento de otros
dos, la construccion de 161 letrinas, y
la donacién de semillas y su posterior
recuperacion parcial. Aun asi se echa
de menos una linea de base con indi-
cadores de vulnerabilidad relevantes
y objetivos (principalmente nutricio-
nales y relacionados con la ausencia
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de agua e inadecuada higiene), y no
dificiles de obtener, para determinar la
medicion 6ptima de los resultados a
alcanzar. Los esfuerzos y experiencias
en elaboracién de lineas de base de
organizaciones como INPRHU pue-
den ser aprovechados por la APC vy
adaptados a sus necesidades.

En términos generales se cumplie-
ron los 3 resultados especificados en
la Matriz de Planificacion en maéas de
un 100%, asi como se llevaron a cabo

las actividades programadas aunque
respecto al tercer resultado no se pue-
de asegurar que fueron formados 120
lideres, sino que en su gran mayoria
fueron simplemente miembros de la
comunidad, y lo continuaron siendo
después del periodo de formacién.

Los bancos de semillas no fueron
muy eficaces como método para me-
jorar la dieta alimentaria debido princi-
palmente a que la ausencia de lluvia
provocd que se secaran.

cadores.

En conclusion, el proyecto ha sido eficaz en cuanto a llevar a cabo las activi-
dades vy resultados planificados, teniendo en cuenta la limitaciéon de sus indi-

D.1.3. Eficiencia

Nota: Este criterio es considerado
por el Ayuntamiento de Madrid de
relativa menor importancia dentro de
la presente evaluacion debido a que
fue ya fue convenientemente anali-
zado y evaluado a la finalizacion del
proyecto.

D.1.3.1. En relacion a los costes
El proyecto fue necesario reformu-

larlo a peticién del Ayuntamiento de
Madrid eliminandose actividades que

disminuyeron la eficiencia y eficacia
del proyecto.

Los salarios del personal local son
algo mas elevados que la media den-
tro de las ONG locales que trabajan en
el area, lo que unido a la estabilidad
interna de la APC, ha dado una im-
portante continuidad de los recursos
humanos a lo largo de este, y de los
demés proyectos, que sin duda ha re-
dundado en la mejora general de su
eficiencia (el que el gasto en salarios
haya sido algo mayor que la media
disminuye en parte esta eficacia).

La distribucién de los gastos de la subvencién, parece la adecuada en funcién
de los objetivos de la misma sin que haya ninguna partida que se salga de la
|6gica de un proyecto de estas caracteristicas.
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D.1.3.2. En relacion al diseno del
proyecto

Llama la atencién el alto porcenta-
je de contribucion local por parte de
la APC e ISCOD (més del 50% del
coste total del proyecto) que debe
valorarse muy positivamente de cara
a la eficiencia de la subvencién del
Ayuntamiento de Madrid, aunque
este aporte se debid principalmente
a la valoracion de la mano de obra (no
recibieron salario, sino que se valori-
z0) en actividades agricolas por parte
de las personas a las que se dond
semillas (el proyecto denomina a los

que percibieron semillas, jornaleros).
Hay que mencionar que la inclusién
de este monto en el presupuesto
como aporte local no suele ser acep-
tado por la gran mayoria de donantes
internacionales.

El presupuesto del proyecto esta
convenientemente desglosado por
partidas y actividades lo que permite
ver en el siguiente cuadro el equilibra-
do peso que tienen unas y otras en la
obtencién de los objetivos del proyec-
to teniendo en cuenta las personas
beneficiadas por cada actividad vy el
costo que esto representa:

ACTIVIDAD PARTICIPANTES INVERSION Ayto.*

(familias) (euros)
Letrinas 174 41.000
Pozos 366 62.000
Semillas 657 **¥111.000

(*) Calculo aproximado teniendo en cuenta gue hubo personal local que participé en varias actividades.

(**) Se descuentan 70.000 euros de valorizacion de mano de obra local para trabajar la tierra.

Durante la vida del proyecto se ha
contado con los materiales didacti-
cos de trabajo necesarios para ser
eficientes en la transmisién de cono-
cimientos (aunque estos no figuran

en posesion de los destinatarios de
los proyectos, no quedando clara la
adaptacién de estos materiales a la
capacidad de comprension de lo/as
destinatario/as.)

En conclusién, la eficiencia en el diseno del proyecto es correcta.

D.1.3.3. En relacion a la estructura y
seguimiento

La estructura de ISCOD en Nica-
ragua es estable, adecuada y sufi-

ciente, con tres personas (ninguna
mujer) con formacién y experiencia
en el drea de méas de 13 ahos en el
caso del Coordinador Regional, 3 en
el del responsable de proyectos, los

86 ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION



cuales gestionan una media de mas
de 10 proyectos al ano. En la sede de
ISCOD en Madrid existen 2 personas
directamente involucrada en el segui-
miento de los proyectos, aungque no
de manera exclusiva (gestionan en
torno a 20 proyectos anuales).

La estructura y organizacion de la
APC en el pais es uno de sus prin-
cipales avales con una experiencia
de casi 30 anos, presencia en 12 de
15 departamentos que tiene el pais,
coordinando exitosamente organiza-
ciones de base descentralizadas asi
como gestionando 5 Centros de For-
macién y 16 Casa de Cultura. En los
Ultimos dos anos ha implementado
26 proyectos.

Respecto a las relaciones entre |S-
COD vy APC estas son percibidas como
muy positivas y eficientes por ambos,
habiendo una total sintonia en el tra-
bajo (ISCOD trabaja en las oficinas de
la APC) valordndose sobre todo las
aportaciones de ambos en cuanto a
la formulacién o la justificacién de los
proyectos. Quizas seria recomendable
una mayor participaciéon del equipo de
ISCOD en la identificacion, al menos
respecto a los aspectos metodologi-

cos, que pudiera enriquecer la labor
de la APC y fortalecer los diagndésticos
iniciales.

La relacion entre la sede de ISCOD
en Madrid y la delegacién en Managua
es percibida con un caracter principal-
mente administrativo sorprendiendo
el que no se hayan producido en los
ultimos anos ninguna visita de segui-
miento que hagan participe al perso-
nal de la sede en el trabajo de campo
que se lleva a cabo en el pais donde
ISCOD es la tercera ONG que més
proyectos ejecuta dentro de la coope-
racion espanola.

El equipo con el que conté la APC
para realizar este trabajo fue el apro-
piado teniendo en cuenta las ca-
racteristicas del proyecto y estuvo
compuesto por un Coordinador, un
ingeniero residente, un supervisor
de obras civiles, un constructor, un
capacitador agropecuario, un capa-
citador en agua y saneamiento, y 2
promotores (un hombre y una mujer),
todos ellos financiados por la APC. El
Ayuntamiento de Madrid financié a
dos consultores contratistas y cola-
bord en la financiacién de una mujer
expatriada.

Madrid.

En conclusion, la eficiencia en relacion a la estructura y seguimiento del pro-
yecto es la adecuada en Nicaragua pudiéndose mejorar su seguimiento desde

ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION 87



D.1.4. Impacto

D.1.4.1. En relacion al objetivo ge-
neral previsto

El impacto producido en el objetivo
general se mide a casi cinco ahos de
la conclusion del proyecto, periodo de
tiempo adecuado para poderlo analizar.

Las conclusiones obtenidas han
sido las siguientes:

e Sise ha mejorado el acceso al agua
potable en méas de la mitad de las
comunidades trabajadas, pero de-
bido a la ausencia de una linea de
base que permita medir con cla-
ridad el impacto en los indices de
vulnerabilidad no se sabe en que
medida este acceso al agua pota-
ble ha disminuido el consumo de
agua no potable, o la necesidad de
desplazarse largas distancias (prin-
cipalmente nino/as y mujeres) para
acceder al agua, etcétera, aunque
en teoria debiera de haber sido po-
sitivo. Al menos en una de las dos
comunidades donde el equipo eva-
luador llevd a cabo talleres se cons-
taté que no toda la comunidad tiene
acceso al agua del pozo, como esta-
ba previsto en el proyecto.

e Se han mejorado las condiciones
de higiene si nos atenemos a que la
mayoria de los pozos se mantienen

en uso v las letrinas visitadas esta-
ban la mayoria en muy buen estado.
Aproximadamente la mitad de las
visitadas, unas 10, se seguian utili-
zando, estando de hecho, llenas. El
resto se encontraban practicamente
vacias. El impacto méas importante
provocado por el proyecto en cuanto
a la construccion de letrinas (donde
son utilizadas) fue la sensibilizacion
que se percibié entre la poblacion en
cuanto a la necesidad de su uso, algo
dificil de conseguir en proyectos tan
a corto plazo. Aunque se vuelve a re-
petir que este hecho variaba mucho
de una comunidad a otra.

El trabajo productivo tuvo un impac-
to a corto plazo, hasta que dur6 la
cosecha (maximo dos cosechas),
posteriormente y principalmente
debido a problemas de sequia en la
gran mayoria de los casos no hubo
posibilidades de sembrar de nuevo.

El aspecto que menos impacto pro-
dujo en el objetivo general fue el tra-
bajo que se realizé para mejorar las
estructuras sociales, en este caso,
formacion de lideres (120 segun
el indicador del proyecto) y CAPS,
no habiendo quedado huella alguna
de este trabajo, salvo la labor que
siguen realizando los lideres comu-
nitarios (generalmente uno por co-
munidad) que muy probablemente
ya existiese antes del proyecto?'.

21 Hay un gran tendencia a ‘lideres naturales’ sin conocimientos técnicos, que hacen muy
dificil que la gente participe en otras formas de organizacion o actividad si él no da su aval.
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Sin duda alguna el hecho de que es-
tas comunidades no tuviesen en la
gran mayoria de sus casos ninguna
experiencia en organizacion, junto
con la corta duraciéon del proyecto y

el escaso seguimiento dado a estas
estructuras organizativas fueron los
motivos que determinaron el esca-
so impacto de la actividad.

En conclusion, el impacto en relacién al objetivo general del proyecto es bajo
en aspectos organizacionales dentro de las comunidades, moderado en el am-
bito productivo e irregular en las actividades de agua y saneamiento.

D.1.4.2. En relacion a aspectos no
previstos

A juicio del equipo evaluador se
considera positivo el impacto que ha
podido obtener el proyecto dentro
de la poblacién de estas 13 comuni-
dades por estar en una de las areas
mas aisladas del departamento. Tan-
to para la propia poblaciéon de las co-
munidades que, al menos por un ano
(en 6 de ellas se volvi6 a trabajar en el
proyecto de Atencion Integral en Edu-
cacién), dejo de sentirse “olvidada”
por las ONG y el gobierno municipal®?
y pudo beneficiarse de la experiencia
comunitaria que supuso participar en
el proyecto mas alla de los logros ob-
tenidos, como para otros organizacio-
nes, como ENACAL, que se vieron in-
volucradas en el trabajo y constataron
el estado de abandono de estas co-
munidades pudiendo haber originado
la llegada al area de otras ONG, algo
gue no ocurrié.

Aplicable a los tres proyectos eva-
luados:

a) Respecto a la comparaciéon con
la comunidad visitada, Quebradarri-
ba, donde no trabaja la APC, se pudo
constatar problemas muy similares
entre ellas (salvando el hecho, rele-
vante por otra parte, de estar unas
més aisladas que otras), identificando-
se la comunidad con una o dos organi-
zaciénes que las apoyan con cierta re-
gularidad, en este caso, ACH y UNAG.
Esto también se pudo constatar en las
reuniones mantenidas con diferentes
autoridades municipales.

b) Aunque no mencionado expli-
citamente como eje transversal, el
enfoque de género aparece en todos
los proyectos. Al respecto cabe de-
cir que el enfoque de género de los
proyectos se reduce a un taller bien
llevado a cabo. Sin embargo el im-
plementar un proyecto con enfoque

22 Con el proyecto como referente, la alcaldia municipal llevé a cabo la reparacion de un
tramo de carretera en el area con la modalidad de comida por trabajo.
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de género exige diagndsticos, indica- dad de oportunidades entre hombres
dores, y actividades concretas cuyo y mujeres para ser consultado/as,

fin no es exclusivamente el de incre- tomar decisiones, participar, recibir
mentar la presencia de mujeres en insumos, identificar posibles inequi-
los talleres, sino el de asegurar igual- dades, etc.

El proyecto pudo haber producido un impacto negativo en las autoridades
locales en cuanto que la APC asumié responsabilidades gubernamentales
directamente transferidas por la Municipalidad de Somoto en base al
diagnoéstico mencionado anteriormente sin que estas autoridades tuviesen
posteriormente ningun papel relevante en la implementacién transferencia

y seguimiento del proyecto.

D.1.5. Sostenibilidad / Viabilidad

D.1.5.1. En relacion a aspectos eco-
nomicos

Respecto al proyecto:

e Las letrinas construidas no son
aboneras secas sino que son de un
solo compartimiento, en la mayoria
de los casos soterrado, (13 son de
fosa semi-elevada), lo que requiere
desmontarla y volverla a construir
en otro lugar cuando se llena®,
algo que no parece ser sostenible
para las familias por el costo que
implica.

¢ No hay datos que reflejen si parte
de la cosecha obtenida a través de
la semilla donada fuese vendida,
y en tal caso, que uso hicieron las
familias de este dinero. De todos

modos y dados los problemas cli-
matolégicos mencionados anterior-
mente, es de suponer que la gran
mayoria del maiz y frijol fue utiliza-
do para consumo familiar. Aunque
los bancos de semillas no fueron
sostenibles, la poblacién capaci-
tada dice seguir manteniendo el
conocimiento de como seleccionar
semillas.

Cuando los pozos tienen algun pro-
blema dejan de funcionar sin que la
comunidad, o el lider, o los CAPS
tengan la capacidad econdémica para
arreglarlos.

Respecto a ISCOD y APC:

e |SCOD depende en un 100% de fon-

dos externos para continuar sus acti-
vidades en Nicaragua. La politica de
ISCOD ha sido la concentracion geo-

2 Si se utiliza convenientemente deberia de ser aproximadamente cada 2-4 afos en fun-

cion de los miembros de la familia que la utilicen.
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grafica de donantes, en este caso
provenientes de la CM?*, donde se
han recibido fondos de alrededor de
una docena de municipios distintos
(incluyendo el Ayuntamiento de Ma-
drid) ademéas de la propia CM, apro-
vechando de una manera inteligente
el tirén que genera el trabajar en el
Departamento de Madriz para los
donantes que provienen de la Co-
munidad Autbnoma espanola con un
nombre muy similar?®. Esta politica
ayuda a ISCOD a sostenerse en el
pais a costa de dedicarle un esfuerzo
administrativo muy importante (com-
partido con APC) para gestionar tan-
tos donantes?s, pero sobretodo com-

plica el implementar una estrategia
que debe de verse continuamente
adaptada a los requerimientos de
cada ayuntamiento.

En cuanto a los ingresos de la APC,
durante los Ultimos anos estos pro-
vienen de ISCOD y NORAD, sin
constar los gastos de la organizacion
con lo que no puede apreciarse su
viabilidad econémica. Anteriormen-
te, en la década de los noventa, la
fuente de ingresos era mas diver-
sificada financiandose proyectos a
través de la cooperacién europea
(PRRAC), holandesa, sueca y esta-
dounidense.

En conclusion, a pesar de la mejora en el autofinanciacion por parte de la APC,
la sostenibilidad del proyecto en relacion a aspectos econdémicos es reducida.

D.1.5.2. En relacion a otros aspectos
Respecto al proyecto:

e Como ya se comentd anteriormen-
te la participacion de los destinata-
rio/as en la toma de decisiones fue
en términos generales muy débil,
llevandose a cabo la relacién con la

comunidad a través de los lideres.
Este aspecto redunda normalmente
en una baja sostenibilidad al consi-
derar la poblacién de las comunida-
des que el proyecto es responsabi-
lidad de “otros”.

e Aproximadamente las mitad de las

letrinas que se visitaron estaban en

24 Salvo el Gobierno de Navarra y un proyecto implementado con fondos del Ayuntamiento
de Zaragoza, en cuanto a las actividades de erradicacién de la pobreza se refieren. Las
actividades sindicales estan principalmente ligadas a la AECI.

2 No hay que olvidar que este es el motivo principal de este hermanamiento y que tiene

su principal exponente en la AMM.

%6 Estos donantes, a pesar de venir de la misma area no coordinan sus fondos ni sus activi-
dades salvo el escaso papel que juega la joven FMM, muy lejos de la labor de Mancomu-
nidades de Municipios como Euskal Fondoa, el Fondo Galego o el Fons Catala.
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desuso a pesar de encontrarse en un
impecable estado (algo que aparente-
mente carece de légica salvo que se
haya querido dar simplemente una
buena imagen durante su visita, lo
que por otro lado no ha ocurrido en
otras visitas) la otra mitad, la de las
personas que las utilizan, se encon-
traban llenas al haber transcurrido casi
cuatro anos desde que se instalaron,
demandando la poblaciéon nuevas
letrinas, dandose a entender que se
desconoce el proceso necesario para
seguir utilizandolas cuando estan lle-
nas, es decir, trasladar la letrina.

¢ De los pozos, construidos y rehabi-
litados, que se recibié informacion,
bien en visitas in-situ, bien en con-
versaciones con campesino/as (en
ocasiones hay discrepancias entre
sus opiniones y las de ISCOD-APC
sin que se haya corroborado en to-
dos los casos las versiones de unos
y de otros por parte de los evalua-
dores), la mitad estan en uso (3) y la
otra mitad o bien no funcionan (en
uno de ellos no se encontro la fuen-
te de agua) o bien parte de la pobla-
cion de las comunidades donde se
construyeron no tiene acceso a los
mismos (en palabras de varias per-
sonas consultadas, porque el due-
no, lider, no permite tal acceso).

e Respecto a los CAPS, en las visitas
a las comunidades no dio la sensa-
cién de que estos comités se man-
tengan activos al no existir actas
de reunién, no saber la comunidad
quienes componen los comités
(ademas del lider) ni conocer las de-
cisiones que se toman.

Respecto a ISCOD y APC:

e | os anos de trabajo que lleva APC
en el departamento, su buena ima-
gen en el area vy el aporte y vinculos
de los técnicos de la organizacion
con las familias donde APC tiene
mas presencia hace de esta orga-
nizacién un referente importante y
estable en la zona.

Finalmente, y directamente relacio-
nado con la sostenibilidad de este pro-
yecto, se quiere recordarque elaceptar
proyectos directamente propuestos y
transferidos por las municipalidades
no permite promover modelos de tra-
bajo si estos no son implementados
de la mano de la municipalidad con el
fin de permitir su imprescindible for-
macién y empoderamiento, asi como
el tener en cuenta la necesaria trans-
ferencia de responsabilidades y capa-
cidades a las propias autoridades.

En conclusion, el proyecto tiene problemas de sostenibilidad cuando las comuni-
dades encaran dificultades en el seguimiento de las actividades desarrolladas.
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D.1.6. Coordinacion

D.1.6.1. En el terreno

La coordinacién en el terreno a lo lar-

go de la implementacién del proyecto
se llevé a cabo a diferentes niveles:

Nivel Comunitario: A través de las
organizaciones comunitarias creadas
por el proyecto, CAPS, asi como,
en menor medida otros comités co-
munitarios presentes en las comu-
nidades seleccionadas, Comités de
Emergencia y Comités Escolares. El
seguimiento del proyecto se centrd
en la coordinacién con los lideres
de las comunidades (uno por comu-
nidad) con los posibles riesgos que
conlleva el volcar toda la relaciéon con
la comunidad a través de una sola
persona, por muy importante que
sea su papel en la comunidad.

Nivel Municipal:

a) La labor de la alcaldia, ademas de
elaborar el diagnéstico que sirvio
de base para la implementacion
del proyecto, consistié principal-
mente en la participaciéon del Al-
calde y Vice-Alcalde Municipal en
las sesiones de planificacién con
los lideres comunitarios, activi-
dades insuficientes para que las
autoridades locales se hubiesen
empoderado de un proceso se-
mejante siendo capaz de replicar-
lo ellas mismas de contar con los
fondos para ello.

b) Como aspecto positivo se va-
lora el involucrarse la empresa
ENACAL en el proyecto apoyan-
do la construccion de las obras
de agua y saneamiento.

* Nivel Departamental:

a) La coordinacién con la AMM se
basd principalmente en la pre-
sentacion del proyecto en el ple-
no de la Alianza, dandole éste su
visto bueno. También se informé
del mismo a la representante de
la CM en Nicaragua.

b)No consta colaboracién con la
ONG internacional ACH, a pesar
de estar especializada en proyec-
tos de agua y saneamiento, y se-
guridad alimentaria, ademas de
recibir también fondos del ayun-
tamiento de Madrid para trabajar
en el mismo departamento.

Nivel Nacional:

a) No hay participacion en redes o
foros sectoriales que pudieran
aportar incidencia politica, o el
conocer metodologias de traba-
jo exitosas en otras regiones de
caracteristicas similares a las tra-
bajadas en el proyecto, comuni-
dades fronterizas, aisladas, y en
areas montanosas.

b) Aplicable al periodo que cubren
los tres proyectos, ha existido
una escasa coordinacion entre
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la labor que realiza la ISCOD (y
las demas ONG espanolas) en
el Departamento de Madriz y la
OTC en Managua. Si bien esta
Ultima recibe de ISCOD puntual
informacién acerca de los pro-
yectos que implementa APC, la

coordinacion se reduce a reunio-
nes esporadicas motivadas por
situaciones de emergencia hu-
manitaria que pueda vivir el pais
(la ultima reunion entre ONG y la
OTC fue debida al paso del hura-
can Félix).

interna.

Nivel interno: Aplicable a los tres proyectos la coordinacion tanto entre la
APC con ISCOD, asi como dentro de los equipos responsables de implemen-
tar los proyectos ha sido y es muy positiva detectandose una fuerte cohesiéon

D.1.6.2. En Madrid

No consta al equipo evaluador
que haya habido contactos entre IS-
COD vy el resto de financiadores de
la APC, a fin de coordinar el reparto
de los componentes de financiacion,
de compartir experiencias, de realizar
diagnosticos/evaluaciones conjuntas,
de planificar el apoyo al centro a me-
dio plazo, etc. Todas estas cuestiones

son claves y seria deseable un mayor
acercamiento lo cudl podria redundar
en efectos beneficiosos para la pro-
pia APC.

Respecto a la relaciéon entre ISCOD
y el Ayuntamiento, la coordinaciéon
ha sido correcta aunque percibiéndo-
se ésta con una formalidad de trato
donante-ONG, lo que le puede haber
restado flexibilidad.

En conclusién, la coordinacion en Madrid no se explota lo suficiente.

D.1.7. Cobertura

D.1.7.1. En relacion al ambito geo-
grafico

Si bien los responsables de la APC
mencionaron que existe un documen-
to donde la municipalidad de Somoto
identifica las 13 comunidades en las

gue se intervino como particularmen-
te vulnerables, el equipo evaluador no
tuvo acceso a este documento. Si se
tuvo constancia del informe “Linea-
mientos Estratégicos para el Desarro-
llo del Municipal de Somoto” elabora-
do en Enero del 2002 y desarrollado
por la propia alcaldia y 118 lideres de
las comunidades de todo el municipio.
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Aun asf este informe no menciona
prioridades de actuacién por microzo-
na?’ ni por sector.

Los criterios efectivamente maneja-
dos para la seleccién de comunidades
han sido:

- Familias que habitan en el borde fronterizo y enfrentan problemas de extre-
ma pobreza e inseguridad ciudadana.

- Zona donde no tienen intervencién otras organizaciones de cooperacion.

- Zona donde no esta prevista ninguna inversiéon publica para 2002.

Todos estos criterios son totalmen-
te validos y pertinentes, a juicio del
equipo evaluador, no obstante, y aun
siendo plenamente conscientes de la
dificultad y de la ausencia de datos so6-
lidos al respecto, el equipo evaluador
considera adecuado junto a los ante-
riores criterios el explorar e incorporar
también criterios de vulnerabilidad a la
hora de delimitar en detalle las comuni-

dades de trabajo del proyecto. Sélo de
esta manera se podra asegurar que el
proyecto se dirige a aquellas comuni-
dades mas desfavorecidas y por tanto
tiene como fin Ultimo la lucha contra
la pobreza, tal y como se indica en el
Plan General de Cooperacién actual del
Ayuntamiento de Madrid. A modo de
ejemplo, entre otros criterios de vulne-
rabilidad, podrian considerarse:

- indicadores de desnutriciéon

- indicadores de pobreza o desarrollo humano

- indicadores de enfermedades gastrointestinales
- indicadores de organizacién comunitaria
- indicadores relacionados con el elevado nimero de madres solteras existentes

En relaciéon al alcance geogréfi-
co del proyecto, en total se selec-
cionaron 14 comunidades (en una
de ellas tan solo se acondicioné un
pozo), 7 de la microzona | (todas las

existentes), 2 de la microzona Il (8
en total), y 5 de la microzona Il (9
en total), el equipo evaluador estima
que, a pesar del aislamiento en que
se encuentran la gran mayoria de

27 El municipio se compone de 8 microzonas con, 7, 8, 9, 4, 6, 8, 4 y 4 comunidades res-
pectivamente lo que hacen un total de 50 comunidades.
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las comunidades?®, la concentracion
geogréafica ayudo a mejorar el impac-

to e hizo mas viable el seguimiento
durante el proyecto.

En conclusion, con los datos que aporta el proyecto y a juicio del equipo eva-
luador, la cobertura en relacion al ambito geogréafico es la adecuada.

D.1.7.2. En relacion a la seleccion
de grupos meta

A juicio del equipo evaluador el
trabajo que realiza la APC e ISCOD
en el Departamento no establece

sesgos politicos, ni de otra indole
estando abierto a la poblaciéon mas
vulnerable.

La poblacién que se atendid en es-
tas 14 comunidades fue la siguiente:

. DESTINATARIO/AS (FAMILIAS)
COMUNIPAD | no FAMILIAS** | | £1Rinas | Pozos | SEMILLAS || inepes
Germania 37 26 X 12
Icalupe 68 X 12
llusion 20 27 X 12
Jocomico 20 22 X 12
Santa Emilia 44 X 12
Terreros 30 25 X 12
Yarage 61 47 X 12
Carbonera 131 X 12
iZTUJpC;Sé 26 X X 12
El tamarindo* 76 X 12
La presa* 18 12
Oyoto 12 6 X 12

2 Aproximadamente, y dependiente de las lluvias, partiendo de la cabecera municipal, la
mas cercana se encuentra a una hora y media en coche y la mas alejada requiere 3 horas

en coche y al menos dos a pie.
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Las Papayas 38 8 X 12
Las Pintadas 47 X X 12
TOTAL 638 161 366*** 657 156

(*) Se acondicionaron los pozos, no se construyeron.

(**) Datos de la Alcaldia Municipal (2002).

(***) El agua no llegd a toda la poblacién de las comunidades donde se construyd o acondicionaron
los pozos.

(****) Sorgo, frijol y maiz. Las familias que recibieron maiz vy frijol fueron 336 y las que recibieron

sorgo 321.

Como muestra el cuadro, la totali-
dad de las familias recibid semillas?®,
asi como se construyeron pozos don-

de era factible técnicamente®® y hubo
necesidad, mientras que se donaron
las letrinas a familias que no tenfan.

limitado.

En conclusion, tomando en cuenta la duracién del proyecto se puede afirmar
que se ha logrado llegar a un gran nimero de beneficiarios en un tiempo

D.1.8. Visibilidad

D.1.8.1. En relacion a materiales gra-
ficos

El proyecto ha tenido una buena
visibilidad en términos generales,
estando presente el logo del Ayunta-
miento de Madrid en los materiales
didacticos impresos asi como en cada
una de las letrinas, que ademas estan
numeradas. Aunque los pozos visita-
dos no disponian de visibilidad in-situ
si habfa un gran cartel a la entrada
de las comunidades presentando el

proyecto, algo que los técnicos de IS-
COD (e incluso del Ayuntamiento de
Madrid), considera poco conveniente
debido al elevado nimero de paneles
gue dan la bienvenida a la entrada de
las comunidades.

D.1.8.2. En relacion a la considera-
cion del Ayuntamiento de Madrid

Las autoridades consultadas por el
equipo evaluador desplazado al terre-
no, asi como desde luego, las comu-
nidades beneficiarias, desconocen el
apoyo del Ayuntamiento de Madrid y

2 Hay alguna diferencia en los totales provocada por el desplazamiento de familias.
%0 En algunos casos solo hay agua en época de lluvias cuando se llenan los acuiferos.
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de ISCOD, no ocurre asi con la APC
que es reconocida inmediatamente
por la poblacién de las comunidades
teniendo una buena imagen entre la
poblacion rural. Este desconocimiento
resulta en parte comprensible dadas
las limitaciones del contexto en que
se trabaja (la mayoria de la poblacién
de las comunidades donde se trabaja
desconocen donde se encuentra Eu-
ropa, y seria ilégico pretender que co-
nocieran Madrid). En cualquier caso,
en los casos excepcionales en que se
tenia alguna idea al respecto, la ayuda
recibida se asociaba a la AMM o a Es-
pafna en general.

Tanto por parte de la APC como de
ISCOD, se considera, junto con la CM,
al Ayuntamiento de Madrid como un
financiador de importancia “alta”, lle-
gando a mencionar ISCOD que sin el
apoyo del Ayuntamiento su presencia
en Nicaragua quedaria en el aire. No
ocurre asi con la APC, gue como se vio
en el apartado C.1.2, a pesar de depen-
der en los Ultimos dos anos en mas de
un 50% de ISCOD, es sostenible en

un 30% por lo que la ausencia de fon-
dos del Ayuntamiento, a pesar de que
requeriria un reajuste en sus activida-
des, no supondria ningun peligro para
la continuidad de la organizacion.

Tanto por parte de ISCOD como de
la APC se solicita del Ayuntamiento
de Madrid:

e Un apoyo mas a largo plazo basado
en programas, y no en proyectos
principalmente anuales, como ocu-
rre con la CM donde a ISCOD le fue
aprobado un programa a 3 anos en
el ano 2004. A este respecto cabria
decir que varios proyectos bianua-
les aprobados por el Ayuntamiento
de Madrid exigieron una intensa re-
formulacién que los obligé a reducir
su plazo de implementacién a un
ano.

e |ncluir un rubro para identificacién
y/o diagndstico que permita mejo-
rar este aspecto en los proyectos,
como ya ha quedado patente su ne-
cesidad a lo largo del informe.

parte de la APC e ISCOD

En conclusién, teniendo en cuenta el contexto, la visibilidad del proyecto es
correcta, siendo importante la consideracion del Ayuntamiento de Madrid por

98 ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION



D.2. Proyecto Centro de
Rehabilitacion

D.2.1. Coherencia, pertinencia y di-
sefo

D.2.1.1 En relacion a la adecuacion
a prioridades:

Para el ano 2004 ISCOD sigue sin te-
ner Plan Estratégico adhiriéndose al de
la APC que si dispone de una estrategia
de intervencién 2002-05, estando sus
objetivos centrados en el empleo para
jovenes con incidencia en el desarrollo
de la nifez. Sin embargo el documento
por el que surge y en el que se basa el
presente proyecto es el Diagndéstico so-
bre Nifnez y Adolescencia elaborado por
parte de la AMM en el ano 2002 para el
Departamento de Madriz®'. Alianza que
tiene como principal objetivo el apoyo
ala ninez y la adolescencia a través del
fortalecimiento de las capacidades de
las alcaldias. Por tanto, tanto para IS-
COD como la APC, como sobre todo la
AMM el trabajo con la infancia era una
prioridad de primer orden.

En cuanto a la adecuaciéon a priori-
dades de actores:

GOBIERNO NACIONAL

Como principal referente a la hora
de analizar la pertinencia del proyecto

tenemos a la Comisién Nacional para
la Erradicacién Progresiva del Traba-
jo Infantil y la Proteccién del Menor
Trabajador que establece en el ano
2000 el llamado Plan Estratégico Na-
cional (2001-2005) para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil vy
Proteccion de las y los Adolescentes
Trabajadores convirtiéndose en priori-
dad dentro de la Estrategia Reforzada
de Reduccion de la Pobreza (2000) del
Gobierno de Nicaragua. En la elabora-
cion del Plan Estratégico Nacional par-
ticiparon activamente los principales
organizamos internacionales expertos
en la materia, OIT, UNICEF y Save the
Children.

La poblacién meta que prioriza el
PEN se ajusta a las que establece el
proyecto cuando menciona:

a) Ninos, ninas y adolescentes traba-
jadores y sus familias, en su co-
munidad, que estan en situacion
de extrema pobreza.

b) Ninos, ninas y adolescentes traba-
jadores que estan desempenando
trabajos clasificados como peores
formas de trabajo infantil y sus res-
pectivas familias, en sus comunida-
des.

c) Ninos y nifas trabajadores, meno-
res de 14 anos, en riesgo de incor-

81 Se diagnosticaba la existencia de 459 nifos menores de 10 que Mendigan, 701 nifios
menores de 10 ahos que Vendeny 11.012 jévenes entre las edades de 10 a 16 anos des-

escolarizados y sin ocupacion.
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porarlos al trabajo a temprana edad,
a los que no se les esta garantizan-
do sus derechos y por lo tanto son
mas vulnerables a ser incorporados
tempranamente al trabajo.

El proyecto también propone llevar a
cabo alguna de las acciones positivas
que senala el PEN para enfrentar el
trabajo infantil. La principal de ellas es:
Funcionamiento de centro, de aten-
cioén a ninos, ninas y adolescentes que
han sido abandonados por sus familia-
res, o que han sido afectados por las
peores formas del trabajo infantil, para
garantizar su educacion y reinsercion
social, con caracter transitorio (aunque
como se analiza posteriormente este
trabajo no se llevé a cabo).

El proyecto también interviene en
algunas de las Estrategias Globales
que senala el PEN:

e Fortalecimiento de auto identidades
y autoestima.

e Asistencia psicosocial y de satisfac-
cion de necesidades basicas mate-
riales asi como atencion especiali-
zada.

e Organizacion y capacitacion de una
red de promotoras y promotores
comunitarios en la defensa y vigen-
cia de los Derechos de la Ninez y la
Adolescencia.

El proyecto de ISCOD y APC coin-
cide en trabajar en dos de las seis*®
areas estratégicas especificadas por
el PEN, La Familia y en menor medida
Participacién Organizada y Sistemati-
ca de la Sociedad en el Nivel Central
y Local, en este ultimo caso a través
del apoyo a los Comisiones Municipa-
les de Ninez y Adolescencia. Pero es
el area estratégica La Familia donde
el proyecto se muestra mas pertinen-
te con el PEN al considerar a esta, al
igual que lo hace el PEN, "agente de
Su propio cambio y no solamente re-
ceptor de beneficios”.

32 El resto son la educacion, la salud, registro control e investigacion, y el marco legal.
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El PEN define® tres objetivos especificos para el drea estratégica de La Fa-

milia:

« PREVENCION: Trabajada por el proyecto a través de sensibilizar a los pa-
dres de familia y tutores acerca de los efectos negativos del trabajo infantil
y de adolescentes

« ERRADICACION (Objetivo General del proyecto): Donde el PEN establece
actividades encaminadas a mejorar los ingresos de las familias y el empleo
de jovenes, no trabajado por este proyecto sino por el posterior y por el
CFDH a través de otras actividades.

« PROTECCION: En donde hay una gran sintonia con la labor que realiza la
APC. En lo que se refiere a este proyecto a través de:
a. Talleres de educacion sexual, reproductiva y de género.
b. Programas recreativos y culturales para adolescentes trabajadores.

Pero principalmente lo hay con otras actividades que realiza la APC en el
marco del CFDH, entre las que destacan:
a. Crear o rehabilitar centros regionales de capacitacién y promocién
vocacional.
b. Crear programas vocacionales para adolescentes trabajadores.

ORGANISMOS INTERNACIONALES

Las principales organizaciones inter-
nacionales que trabajaban en Nicaragua
especializadas en el area de infancia,
Save the Children y la OIT, han elabo-
raban documentos exhaustivos®* donde
se daba la alarma sobre la situacion rela-
tiva al trabajo infantil en el pafs.

33 Ver anexo f “glosario”.

DONANTES

Aligual que ISCOD el Ayuntamiento
de Madrid tampoco dispone de Plan
Estratégico guidandose por el PGC de
la AECI y de la CM. Salvo estas insti-
tuciones mencionadas anteriormente
los grandes donantes no hacian refe-
rencia explicita a esta problematica (in-

34 "Trabajo de Nifos, responsabilidad de adultos”, septiembre 2003, Save the Children.
“Andlisis cualitativo de la situacién del trabajo infantil en Nicaragua”, 2003, Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), a través del Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC).
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cluido el documento marco PEA 2002-
04 para Nicaragua de la CM), salvo el
DEP 2005-08 de la AECI (documento
posterior a la aprobacion del proyecto),
que establece como linea estratégica
actuaciones dirigidas a la erradicacion
del trabajo infantil®, la lucha contra la
discriminacion vy la violencia contra las
ninas, la atencion a los ninos y ninas
de la calle. Tiene como objetivo estra-
tégico el contribuir a disminuir el nu-
mero de ninas y de ninos trabajadores,
apoyar en la reduccion del alto nimero
de violencia contra las nifas, disminuir
el numero de ninos y de ninas traba-
jadores, especialmente de las familias
vulnerables de las areas rurales, y dis-
minuir la alta incidencia de violencia in-
trafamiliar que afecta significativamen-

POBLACION RURAL

Por parte de la propia poblacion ru-
ral y urbana a la que fue dirigida el pro-
yecto, madres, padres, ninos y ninas,
cabria mencionar que la erradicacion
del trabajo infantil no solo no es una
de sus principales prioridades, sino
que la consideran una necesidad fa-
miliar al requerir del mayor nimero de
mano de obra posible para sacar la fa-
milia adelante. Sin embargo las autori-
dades locales han comenzado a prio-
rizar esta problematica estableciendo
desde octubre del 2002 las areas de
Nifez y Adolescencia financiados por
la AMM, estando ya activas a nivel
municipal las Comisiones de Apoyo a
la Infancia y Adolescencia.

te a las ninas.

% A lo largo del andlisis de los criterios de evaluacién cuando se habla de trabajo infantil,
este se refiere a las peores formas de trabajo infantil predominantes en el departamento.
Esta delimitacion se ha hecho siguiendo criterios precisos, homogéneos y sistematicos,
que han conducido a considerar esos trabajos como “peores formas”, respondiendo al
mandato vy la definicién que aparece en el Convenio 182 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, ratificado por Nicaragua, asi como el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y
las normativas del Codigo del Trabajo. Estos criterios son: a) Todas las formas de escla-
vitud o las practicas anélogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la ser-
vidumbre por deudas vy la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
el reclutamiento forzoso u obligatorio de ninos para utilizarlos en conflictos armados. b)
La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifos para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas. c¢) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de
ninos para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y d) El
trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dane la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. Asi pues las peores formas
de trabajo en el departamento son las de maletero, trabajo domestico, venta ambulante
y comercio callejero, lustrar, recoger basura, cargador, siembra y recoleccién, despale y
recolecta, venta de lefa y extraccién de guano.
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Concluyendo, y segun esta definido en el PEN, el proyecto es pertinente
en cuanto a que trabaja una de las problematicas mas acuciantes del
pais sin embargo no lo hace a través de la contribucion a la erradicacion
de este problema, las peores formas de trabajo infantil (como senala su
objetivo general), sino en actividades mas centradas en la prevencion y
proteccion. Curiosamente es en el posterior proyecto, cuyo objetivo no
es la erradicacion del trabajo infantil, en donde mas se centran estan ac-
tividades encaminadas en erradicar el trabajo infantil.

Esta confusién metodoldgica que parece tener ISCOD vy la APC en cuanto a
como enfocar esta problematica puede ser debida a su escasa integraciéon en
las principales redes o coordinadoras del pais que llevan anos de investigacion
metodoloégica (conjuntamente con el gobierno de Nicaragua) y experiencia

practica a través de las ONG que las conforman.

D.2.1.2. En relacion a la iniciativa,
identificacion y diagnostico

Ya mencionado anteriormente la ini-
ciativa del Centro de Rehabilitacién®
partié del plan de accién Primero los
Nin@s elaborado por la AMM, un
diagndstico bastante mas preciso que
el elaborado en el anterior proyecto,
donde también por parte de autorida-
des gubernamentales, en este caso
del ministerio MIFAMILIA, fue valo-
rada muy positivamente la iniciativa
del CdR, debido a la necesidad de
Centros de Acogida para nino/as con
problemas familiares.

Asi pues, a pesar de que se pro-
porciona mas informacion respecto al
diagndstico sigue sin recogerse como
tal un arbol de problemas comprehen-

sivo y detallado en relacién a la proble-
matica del trabajo infantil, sus causas
y efectos, aunque si se mencionan
de manera aislada los principales pro-
blemas que afectan a los menores,
siendo necesario profundizar mas
en el analisis, descripcion e interre-
lacién entre los mismos. Esto pudo
tener como consecuencia el que no
se analizasen convenientemente las
diferencias las acciones encaminadas
a prevenir, erradicar y proteger relacio-
nadas con esta problematica.

Tampoco se hacen expresos los cri-
terios de analisis de las diferentes al-
ternativas de intervencion y seleccion
de objetivos, a la luz de los problemas
identificados, los cudles justifiquen el
modelo de intervencién finalmente
escogido. Cuestiones clave como los

%6 E| Centro de Rehabilitacion, dentro de una infraestructura més amplia, paso a denomi-
narse CFDH en el ano 2005 (ver diseno del CFDH en el punto D.2.5.1).
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criterios de seleccion de grupos meta,
de problemas y objetivos a incluir en
el proyecto, de estrategias de abor-
daje, quedan més perfiladas que en
el proyecto de desarrollo rural (sobre
todo al poderse apreciar la evolucién
en la linea de actuacién de la APC e
ISCOD) pero podrian ser objeto de un
desarrollo méas detallado, objetivo y
sistematico.

Respecto a la linea de base, en la
propuesta se incluyen bastantes mas
datos al respecto que en el proyec-
to previo de 2003. No obstante, se
siguen echando en falta indicadores
detallados y lo mas objetivos posibles
sobre en que medida el CdR redunda-
ra en la erradicaciéon de la mendicidad
y/o el trabajo infantil en el Departa-
mento. El que en algunos casos los
indicadores de participacién se hayan
cumplido en un 800%, es positivo en
cuanto a incrementar el nivel de dicha
participacion pero también muestra
debilidades en la fase de planificacion
de los proyectos que posteriormente
fueron resueltas correctamente a lo
largo de la implementacion de las ac-
tividades.

El fin del propio Centro como apo-
yo a la reduccion del trabajo infantil
no fue bien diagnosticado si nos ate-
nemos al periodo de implementacion
del proyecto ya que este fue finaliza-
do tres meses antes de la conclusion
del proyecto, algo que no se tuvo en
cuenta a la hora de formular el proyec-
to. Si sirvié para este propdsito desde
su finalizaciéon hasta la actualidad tal
cual se detalla mas adelante.

Finalmente el objetivo general del
proyecto menciona el término “men-
dicidad” cuando éste no aparece
como problema destacable en nin-
guno de los documentos analizados
sobre los problemas de la infancia en
el pais (salvo en el diagndéstico de la
AMM donde se menciona que hay
114 mendigo/as y 2.652 nino/as traba-
jadores), siendo incluso considerado
por la APC e ISCOD como una forma
mas de trabajo infantil.

En resumen, considerando las “fa-
ses tipo o modelo” para una identifi-
cacion y diagnéstico adecuados, su
aplicacién en este proyecto podria ca-
lificarse como:

FASE/TAREA

Grado de incorporacion

Identificacién de grupos de interés
detallados, con sus necesidades, ex-

factores de riesgo para el proyecto

. . . ALTO
pectativas y papel a jugar (incluyendo
grupos meta)
Identificacién de grupos opuestos y MEDIO
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Definicion de problemas de manera
detallada y causal (“arbol de proble-
mas”)

MEDIO

Andlisis de alternativas de actua-
ciéon en base a criterios objetivos y
relevantes

MEDIO

Definicion de la estrategia a seguir y
seleccion de objetivos a cubrir por el
proyecto (“arbol de objetivos”)

MEDIO

Levantamiento de una linea de base
detallada con informacion e indicado-
res previos al proyecto

MEDIO

D.2.1.3. En relacion al planteamien-
to, estrategia y posicionamiento

En la formulacion del proyecto no
se explica lo que suponen los Centros
de Formacién de la APC, ni se men-
ciona la colaboracion con otros acto-
res en el area (Casita del Mercado).
De esta manera se tiene la impresion

de que la estrategia de construir un
CdR para contribuir a erradicar el tra-
bajo infantil no tiene mucho sentido
si luego durante el proyecto se traba-
ja principalmente en los municipios a
través de la Red Departamental, que
en este caso si funciona coherente-
mente con el planteamiento disefado
en el proyecto.

En conclusién si bien el proyecto es en lineas generales altamente pertinente,
su planteamiento, estrategia y posicionamiento es algo confuso.

D.2.2. Eficacia

D.2.2.1. En relacion al diseno del pro-
yecto

El diseno del proyecto, tiene cier-
tas imprecisiones que posteriormen-
te perjudican la comprension del po-
sicionamiento de APC e ISCOD en
cuanto a obtener el objetivo general

ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION

del proyecto. Entre las principales
se destaca:

e El objetivo especifico 1 es un re-
sultado ya que se describe como la
“Construccion y equipamiento de
un Centro de Rehabilitacion”. Este
supone un salto poco comprensi-
ble entre el objetivo general, con-
tribuir a la erradicaciéon del trabajo

105



infantil y el mencionado objetivo
especifico.

e De nuevo el ambito temporal del
proyecto, un ano, tal cual esta expli-
cado en la formulacién del proyecto,
resta l6gica a las estrategias esta-
blecidas, por lo que quizas hubiese
sido méas conveniente establecer el
siguiente objetivo especifico “Esta-
blecer las bases de infraestructura y
organizacion social para contribuir a
la disminucién de la... en base a un
estrategia a largo plazo...” mientras
que el objetivo general hubiese sido
mas realista sino en lugar de men-
cionar “contribuir a erradicar...”,
hubiese senalado “contribuir a pre-
venir y proteger..."

Con este proyecto financiado por
el Ayuntamiento de Madrid se da
paso a una intervencion centrada
en los problemas que padece la in-
fancia y que tiene continuidad con
el proyecto posterior y con otros ya
mencionados en el apartado C.1.2.
Esta intervencion que se evalla, por
su propia naturaleza y contexto, se
enmarcan en procesos necesaria-
mente flexibles a medio-largo plazo,
de cambio de estructuras y patrones
de conducta muy arraigados en las
sociedades sobre las que se actla
y sometidos a un alto grado de in-
certidumbres, y factores externos
que afectan a su desarrollo e imple-
mentacion. Pero por otro lado no hay
que olvidar la realidad de la légica de
proyectos a corto plazo (1 6 2 anos)

y en base a un marco légico, con
objetivos, resultados y actividades
concretos y predeterminados desde
el inicio del proyecto, y con cronogra-
mas e indicadores de eficacia rigidos
que cumplir. Ambos aspectos son
necesarios a tener en cuenta aunque
en muchos casos den resultados
gue vistos desde una perspectiva
de "proyecto” puedan no mostrar
la realidad del proceso/intervencién
que se lleva a cabo.

De esta manera es necesario que
se haga un doble esfuerzo mientras
se mantenga el marco légico como
esquema de trabajo centrado en pro-
yectos: por un lado el propio de las
entidades implementadoras para ser
capaces de transformar los procesos
estratégicos a largo plazo en proyec-
tos concretos y con objetivos y resul-
tados medibles que permitan no sélo
rendir cuentas al financiador, sino tam-
bién evaluar internamente los errores
y logros obtenidos y asi mejorar su
desempeno futuro; y por otro lado el
de las entidades financiadoras, para
comprender la naturaleza de estos
procesos y permitir o bien proyectos
mas a largo plazo o bien mas coordi-
nacion entre donantes, en este caso
concreto todos de la CM, que agilice
el trabajo administrativo.

En cuanto a la eficacia del diseno del
proyecto, a parte de lo mencionado
anteriormente acerca del primer obje-
tivo especifico que aparece desligado
del objetivo general al estar formulado
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como resultado, el resto de la Matriz
de Planificacion esta bien construida
en cuanto a indicadores numeéricos
aunque estos carecen del “cuando”,
el “donde” y el “cémo”, que hubie-
sen permitido:

e E| “cuando” hubiese permitido dar
a conocer la fecha de finalizacién de
la construccién del Centro de Reha-
bilitacién (transcurridas tres cuartas
partes del proyecto) con lo que esto
implicé en cuanto a su incidencia en
la consecucién del objetivo general
del proyecto.

e E| “dénde” hubiese permitido ha-
cer una apropiada valoracién del
elevado numero de comunidades a
atender en el segundo objetivo es-
pecifico con lo que esto implica de
trabajo de seguimiento, papel que
debe jugar la Red Departamental,
autoridades municipales, etc.

e E| "como” ya mencionado ante-
riormente permite valorar la conse-
cuciéon de los resultados mas alla
de lo que aportan los datos del nu-
mero de personas que acudieron a
los talleres

Algo aplicable tanto a este proyecto como al posterior de Apoyo Integral a la
Educacion y que supuso un aspecto muy positivo en el afan por ser eficaces
en el trabajo fue la ejemplar metodologia en la que se basan los talleres lle-
vados a cabo en los tres proyectos evaluados. Participativa integral y técnica-
mente apropiada el diseno de las capacitaciones es uno de los aspectos mas
positivos observados en la evaluacion.

D.2.2.2. En relacion al cumplimien-
to de resultados y actividades

Los indicadores mencionados ante-
riormente se cumplieron en su prac-
tica totalidad, en algunos casos muy
por encima de lo planificado (815%)
en lo referido a actividades con la
Red Departamental. Esto fue debido
a que estas actividades fueron plani-
ficadas en un principio en el Centro
de Rehabilitacién, pero debido a las
dificultades de los miembros de la
Red en acudir a la cabecera departa-
mental, desde diversos municipios

hay varias horas de viaje, finalmente
obligd a los técnicos de la APC a des-
plazarse a las comunidades, lo que
multiplicé por ocho el nUumero de par-
ticipantes previstos.

Este aspecto, si bien es positivo en
cuanto a incrementar el nivel de dicha
participacion y demuestra flexibilidad
para adaptarse a las necesidades de la
gente, muestra debilidades en la fase
de planificacién del proyecto, y al me-
nos pone en duda la eficacia de este
trabajo, ya que el personal local que
fue identificado y se considerd conve-
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niente para atender a algo mas de 200
personas tuvo que hacerse cargo de
1.884. A este respecto también cabe
decir que personal técnico de otros
proyectos con tematicas similares
implementado por la APC e ISCOD,
apoyaron estas actividades con la Red
Departamental.

El indicador que no se llevé a cabo
fue el internado de 70 ninos en el
Centro de Rehabilitacién®, motivado
segun la APC por la existencia de los

“hogares sustitutos”®, explicacion que
choca frontalmente con la dada por la
nueva delegada de MIFAMILIA en So-
moto, que considera estos internados
extremadamente Utiles debido al eleva-
do nimero de menores con problemas
en su entorno familiar. De esta manera
parece gue no hubo un correcto inter-
cambio de informacién entre la APC y
el gobierno (por ambas partes, ya que
MIFAMILIA tampoco parece que infor-
mo a la APC) durante la formulacion e
implementacion del proyecto.

En conclusién a pesar del elevado niumero de actividades llevadas a cabo ade-
cuadamente, la eficacia del proyecto tiene serias lagunas en su disefo que
posteriormente condicionan y limitan su analisis.

D.2.3. Eficiencia
D.2.3.1. En relacion a los costes

La gran mayoria de los logros obte-
nidos en el proyecto del CdR fueron
debidos a las capacitaciones llevadas
a cabo en las comunidades, lo cual
consumié alrededor del 10%-20% del

presupuesto, mientras que la cons-
truccion del CdR supuso un 60%-70%
del presupuesto sin que éste fuese
practicamente utilizado para la conse-
cucién de los objetivos del proyecto a
lo largo de la vida del mismo.

En este caso la contribucién local
por parte de la APC e ISCOD no lle-

7 Los dormitorios construidos para el internado con fondos del Ayuntamiento de Madrid
en el presente proyecto, son utilizados ahora por maestros y estudiantes que se capacitan
en el CFDH.

%8 | os “hogares sustitutos” son casas donde viven familias que deciden hacerse cargo de
nino/as con problemas en su entorno familiar, violencia, abandono, etc. MIFAMILIA coor-
dina este trabajo, y apoya a estas familias que acogen a estos menores con algo menos
de 20 euros al mes, aunque en la practica pocas veces ocurre asf por falta de fondos, lo
que impide que las familias de acogida puedan hacerse cargo de los nifo/as al cabo de
unos meses o0 semanas. En muchos casos estos nino/as acaban yendo a los hogares de
los promotores de MIFAMILIA, algo que en teoria es ilegal, pero que en casos desespera-
dos es el Unico recurso que tiene este Ministerio para hacerse cargo de lo/as menores
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ga al 24% siendo esta principalmente
debido al aporte en salarios del perso-
nal local.

Estos salarios del personal local son
algo mas elevados que la media den-
tro de las ONG locales que trabajan en
el area, lo que unido a la estabilidad

interna de la APC, ha dado una im-
portante continuidad de los recursos
humanos a lo largo de éste, y de los
demas proyectos, que sin duda ha re-
dundado en la mejora de su eficiencia
(el que el gasto en salarios haya sido
algo mayor que la media disminuye
en parte esta eficacia).

En lineas generales la eficiencia en relacion a los costes es positiva en cuanto
a que el presupuesto del proyecto fue el adecuado para llevar a cabo la gran
mayoria de las actividades planificadas.

D.2.3.2. En relacion al diseno del
proyecto

En términos tedricos el proyecto ha
sido muy eficiente, si consideramos
su bajo costo, participante/inversion
(menos de 100 euros), dado el eleva-
do numero de personas involucradas
en las diferentes actividades llevadas
a cabo. No obstante, es necesario me-
dir la calidad de esta atencién y tener
en cuenta cual es la minima inversion
por destinatario, a partir de la cual las
actividades dejan de ser eficientes.

Aunqgue el incremento en el niume-
ro de participantes equivale en teorfa
a un aumento de la eficiencia, es muy
posible que un incremento excesivo
como en el del proyecto, multiplican-
dose en algunos casos hasta por 8 el
numero de participantes en los talle-

res, haya influido negativamente en la
eficiencia del proyecto teniéndose en
cuenta que se ha mantenido el mismo
presupuesto. Para contrarrestar se ha
mostrado flexibilidad para adaptarse
a las circunstancias sobrevenidas y
adaptar el contenido del proyecto a
las mismas, ademads de recibir apoyos
de técnicos que trabajaban en otros
proyectos.

El haberse abarcado todo el Depar-
tamento, trabajando en cada muni-
cipio en unas pocas comunidades®,
fue eficiente en cuanto a que cada
municipio contd con “alguien” capa-
citado, pero a la vez dispersé mucho
la labor de los técnicos complicando
su labor de seguimiento. Algo que es
paliado en gran medida a partir del
ano 2005 donde entran a trabajar los
Técnicos de Ruta que establecen tres

39 En el Municipio de Cusmapa se trabajé en 4 comunidades, en el Municipio de Las Sa-

banas en 2, en el de San Lucas en 3, etc.
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itinerarios departamentales a través
de los que dan seguimiento a las co-
munidades donde se trabaja, si bien
principalmente en aspecto producti-
vos. Asimismo el decidir llevar a cabo
las capacitaciones en los municipios
redujo gastos de transporte del los
miembros de la Red Departamental
a la cabecera municipal, algo que re-
dundé en la mejora de la eficiencia
del proyecto.

Durante la vida del proyecto se ha
contado con los materiales didacti-
cos de trabajo necesarios para ser
eficientes en la transmision de cono-
cimientos (aunque estos no figuran
en posesion de los destinatarios de
los proyectos, no quedando clara la
adaptacién de estos materiales a la
capacidad de comprension de lo/as
destinatario/as.)

mero (construccion del Centro).

En conclusion la eficiencia en relacion al diseno del proyecto es alta respecto
al segundo objetivo especifico (formacion y educacién) y baja respecto al pri-

D.2.3.3. En relacion a la estructura 'y
seguimiento*®

La APC dispuso del necesario equi-
po local para llevar a cabo el proyecto.
Este estuvo compuesto por un Coor-
dinador en atencién psicosocial, un
coordinador pedagdgico y 3 capacita-
dores (H y M), todos ellos financiados
por el Ayuntamiento de Madrid. Ade-
mas la APC financié a un ingeniero re-
sidente, un ingeniero supervisor, una
secretaria y 2 vigilantes, contandose
con la colaboracion puntual de téc-
nicos de apoyo que participaban en
otros proyectos.

D.2.4. Impacto*

D.2.4.1. En relacion al objetivo ge-
neral previsto

En este punto es importante volver
a recordar la consideracion de los pro-
yectos que implementan la APC e IS-
COD, como parte de un proceso mas
amplio a medio-largo plazo, lo que
supone una “guia” de actuacién clara
en la cual los proyectos de apoyo a la
infancia tienen enmarque. Asi pues, a
pesar de que el Centro de Rehabilita-
cion, como internado de nino/as, no
ha supuesto ningun impacto en cuan-

40 Se mantienen las mismas conclusiones establecidas en el apartado D1.3.3.
41 Ver "Estudio de Caso”, punto 3.5.2, referente al impacto y sostenibilidad del proyecto
del CdR y el de Atencion Integral a la Nifez sin Educacién
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to a reducir el trabajo infantil en el de-
partamento, ya que nunca se utilizé ni
se utiliza para tal fin, si que ha ayuda-
do a construir una infraestructura mas
completa que permite atender los pro-
blemas que padece dicha infancia, no
solo a través de este proyecto sino de
muchos otros que trabajan tematicas
similares.

No se puede medir con precision el
impacto en la contribucion a la erradi-
cacién de la mendicidad y el trabajo
infantil mientras no se actualicen las
bases de datos que elaboré la AMM,
aun asi, por primera vez hay una
tendencia a la baja en los indices de
trabajo infantil en Nicaragua segun
informa UNICEF y el propio gobierno
nicaragiense, ente lo cual se podria
decir que el presente proyecto ha ayu-
dado, sin temor de ser excesivamen-
te optimista. A esto habria que ana-
dir el mas que posible impacto que
el proyecto ha producido en algo tan
importante como es la concienciacion
de los padres y madres en cuanto a
la importancia de la educacion de sus

hijo/as, algo que ha redundado no en
la erradicacion del trabajo infantil sino
en su prevencion. Los evaluadores ob-
servaron de parte de algunos padres
y madres participantes en talleres el
esfuerzo que éstos realizan por evitar
enviar a sus hijos a trabajar, o por lo
menos, para que este trabajo no entre
en conflicto con su educacion, redu-
ciendo su numero de horas laborales.
En este punto es necesario tomar en
cuenta el complicado contexto en el
que viven el elevado nimero de ma-
dres solteras existentes en el depar-
tamento, las cuales necesitan, para
sacar adelante su familia, el apoyo de
sus hijo/as.

En concreto el proyecto atendid
aproximadamente a un 20-25% de lo/as
menores que trabajan en el municipio
(segun datos del proyecto y del Informe
de la AMM). Si bien el % es muy ele-
vado, hay una total dispersiéon de este
impacto por todo el departamento, aun-
gue la labor de los nifos y ninas lideres
capacitados dentro de la Red se encar-
ga de darle duplicidad y cohesion.

El equipo evaluador quiere destacar particularmente el impacto obtenido entre
mujeres y sus hijo/as participantes en la Red Departamental en términos de
aportacién conocer y velar por el cumplimiento de sus derechos perder timidez
y ganar autoestima. Este impacto no solo se ha traducido en el grupo que se ca-
pacitd sino que fue multiplicado a otras madres y nino/as de las comunidades.

Finalmente, y ya mencionado en el criterio de pertinencia, cabe recordar que
el proyecto ha trabajado mas la prevencion y proteccion, por lo que su impacto
especifico en la erradicacion del trabajo infantil ha sido reducido.
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D.2.4.2. En relacion a aspectos no
previstos

Posiblemente el impacto que hu-
biese producido el proyecto de ha-
berse centrado en un Municipio,
en lugar de dispersarse por comuni-
dades de todo el departamento habria
podido ser més facil de medir y algo
mayor en términos de poder mostrar
experiencias exitosas en la reduccion
del trabajo infantil. Sin embargo éste
no ha sido el propdsito del proyecto
al tratar de crear, a través de la Red
Departamental, una estructura en el
propio departamento que trabajase
en pos de la disminucién del trabajo
infantil, algo que se ha demostrado di-
ficilmente viable, méas alld de lo bien
o mal que funcione esta “Red” en su
propia comunidad. De esta manera la

experiencia “departamental” se redu-
jo fundamentalmente a trabajar en un
numero determinado de comunidades
dispersas por todo el departamento.

Aunque de nuevo se puede apli-
car a este proyecto los comentarios
respecto al enfoque de género ex-
puestos en el punto D.1.4, si es muy
positivo para evitar inequidades de
género el caracter integrador dado a
las actividades llevadas a cabo duran-
te el proyecto, involucrando conjun-
tamente a madres, padres, nifo/as y
facilitadore/as.

Se introduce a continuacion el pri-
mer estudio de caso que sirve como
referencia practica del impacto y sos-
tenibilidad de los proyectos de apoyo
a la infancia.

Consuelo de Jesus Herrera: Madre soltera de un barrio de Somoto

Mientras camino unas cuatro o cinco cuadras desde el parque central de
Somoto hacia los barrios periféricos, veo que las calles ya no son de asfalto
sino de lodo, y las casas no tienen sus paredes pintadas sino de que son
un mosaico de trocitos de madera y chapa con suelo de barro. Me detengo
para ver a Consuelo de Jesus Herrera en la entrada de su casita, donde ella
vende tortillas y platanos fritos.

“Ahora estoy mejor, recuperada,” me explica Consuelo, “ya que mis hi-
Jjos son grandes. Yo tenia cinco hijos, y solo vendiendo tortillas sobrevivi-
mos.” De pequenos sus hijos e hijas salian a la calle a vender comida y
lustrar zapatos cuando no estudiaban. Rotaban su trabajo, un dia uno otro
dia otro. En esta época conocieron a la organizacion APC, cuando ésta co-
menzo su proyecto de apoyo a ninos y ninas trabajadores. Fue entonces
cuando Consuelo y su hijo Jorge Luis entraron en el programa de capaci-
taciones sobre comunicacion intratfamiliar, derechos y autoestima. Luego
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se hicieron promotores, replicando las capacitaciones a otras mujeres y
grupos de jovenes. Ahora Consuelo trabaja como promotora para INPRHU,
otra organizacion muy activa en el Departamento de Madriz.

Consuelo quiere mostrarme pruebas concretas de lo que ella define
como una transformacion en su vida, en su aprendizaje, en su confianza
y liderazgo, y de como habla ahora ella con la gente. Sacando su libro de
fotos me dice “jmirame, ves, esta soy yo, con mi bebe en brazos, parezco
medio fantasma!” En la foto sus ojos no se levantan para mirar a la camara,
su cuerpo esta cansado al lado de su marido, un hombre de quien ella se
separo hace tiempo. A él le culpa de haberla hecho sentir tan indtil. Ahora,
riendo, habla de su nueva apariencia, “Mira esta foto de ahorita, voy pinta-
da, preparada.”

Su hijo José Luis ya tiene 18 anos. Ademas de ser promotor juvenil de
APC en su barrio, hizo el curso de mecanico en el CFDH que posee esta
organizacion en Somoto. Pero no hay suficientes talleres para emplear a los
jovenes formados, y él solo ha logrado hacer un poco de trabajo reparan-
do bicicletas desde casa. Todavia suena con estudiar ya que no ha podido
terminar la secundaria al tener que ir cada dia a trabajar a Honduras en una
empresa que exporta plantas a los EE.UU. “Quiero entrar en el curso de
Administracion Turistica los domingos,” me explica José Luis, “pero tam-
bién cuesta dinero y no puedo ahora.”

Sentado en las rodillas de José Luis esta el nieto de Consuelo, Ulises
Antonio, de 3 anos. “A este no lo vamos a enviar a trabajar,” dice Consue-
lo, quien lo cuida mientras su mama trabaja como empleada doméstica en
Managua. “Se va a ir a la escuela nueva que tenemos aqui al lado.” Bajo
el cuidado de la familia, igual Ulises puede disfrutar de mas oportunidades
que las generaciones anteriores. Pero tampoco es tan simple. En esta re-
gion hay una gran preocupacion por el desempleo, temiéndose que si las
oportunidades de trabajo no mejoran el ambiente familiar va a continuar
desintegrandose afectando sobre todo a lo/as nino/as al buscar sus padres
trabajo lejos de casa.

“Este barrio tiene problemas de drogas, violencia intrafamiliar... proble-
mas economicos,” explica Consuelo. “Lo que la gente busca es financia-
miento para pequenos negocios, ” dice. Una sugerencia que fue propuesta
por las demds mujeres que visité durante el dia.
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D.2.5. Sostenibilidad / Viabilidad

D.2.5.1. En relacion a aspectos eco-
nomicos*

Respecto al proyecto:

Siendo la sostenibilidad econémi-
ca del CFDH*® de un 30%%, es nece-
sario seguir contando con el apoyo
de donantes. A pesar de que existe
un numero importante de ellos que
apoyan al Centro, tal cual se muestra
en el siguiente plano del Centro, hay
una total dependencia de fondos que

provienen de la CM que podria so-
cavar la sostenibilidad del trabajo de
la APC en el Departamento de pro-
ducirse un giro en las prioridades de
dichos donantes.

Para comprender mejor la extension
de este Centroy lainfluencia del aporte
de otros donantes de la CM, se mues-
tra a continuacion el Plano del Centro
de Formacién para el Desarrollo Huma-
no. La APC no tiene la intencién de que
el Centro se amplie mas.

42 Respecto a ISCOD y la APC se mantienen las mismas conclusiones establecidas en el

apartado D1.5.1.

4 Tal cual informo la APC al equipo evaluador, el CFDH pertenece a la APC, ya que los
terrenos donde se encuentra son de su propiedad.

4 Proveniente principalmente del taller de mecénica, torno y soldadura, asi como del che-
queo técnico vehicular de la Policia Nacional de Madriz.
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PLANO ACTUAL DEL
CENTRO DE FORMACION PARA EL DESARROLLO HUMANO
CFDH

Pabellén dividido en 6 médulos:
1 equipo laboratorio, 2 bibliotecas, 3,4,5,6, Clases y/o salones.

FONDOS: CM (1 laboratorio, biblioteca actual y 2 aulas)
Ayuntamiento de Getafe (2 aulas)

Unidad
Técnica ~ Cancha Deportiva
F: Ayto. Banos
Torrejon infantiles FONDOS: Ayto. Rivas
de Ardoz F:Collado
Villalba
Parque Bafios
infantil FAyto. )
FONDOS: Madrid
—
A.Collado Taller
. Industrial
Dormitorios
Ludoteca Cocina y 24 camas FONDOS:
FONDOS: comedor ) CM
Ayto.Collado FONDOS: FONDOS:
Villalva Ayto. Mad Ayto. Madrid

Aulas Baiios
(laboratorio computacion) F: CM

FONDOS: Ayto. Madrid

i Taller Galeron

DOI‘.ITIItO- mecanico Mecanica

3 Oficinas rios liviano y automo-

Galeron . i
administracion 24 camas I?:::Z:ﬁ::’ triz pesa-
. da
FONDOQOS: Fondos propios .

prop FONDOS: CM FONDOS: FONDOS: Fondos

M CM propios
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D.2.5.2. En relacion a otros aspec-
tos*

Respecto al proyecto:

e En las comunidades donde la APC
ha tenido més presencia se per-
cibe un fuerte vinculo de apoyo
entre sus técnicos y mujeres que
participaron en capacitaciones del
proyecto, aprovechando éstas para
integrar a sus familias en nuevos
actividades como las de capacita-
cion laboral en el centro.

e Hay personas, jévenes y mujeres
principalmente, que contintan acti-
vos después del proyecto replican-
do capacitaciones o apoyando en
la identificacién de casos de nino/
as en riesgo, coordindndose con
MIFAMILIA o con la policia segun
el caso. Ademas siguen en contac-
to con las actividades de apoyo a
la ninez de la AMM vy las CMNs.

e La APC realiza un importante es-
fuerzo de seguimiento en las ac-
tividades llevadas a cabo dentro
del sector de apoyo a la infancia, a
través del trabajo que realizan los
técnicos de ruta. Aun asi, la mayor

parte de esta labor se centra en
dar seguimiento a proyectos mas
actuales con componente produc-
tivo.

La sostenibilidad de la Red Depar-
tamental establecida dentro del
proyecto del Centro de Rehabilita-
cién se basa principalmente en la
labor que cada uno de sus miem-
bros realiza en su respectiva comu-
nidad replicando capacitaciones.
Sin embargo entre sus miembros
no hay apenas contacto aunque no
costaria mucho reactivarla ya que
dichos miembros se consideran
parte integrante de un proceso en
comun.

Los nifo/as que recibieron aten-
cién en este proyecto han tenido la
oportunidad de participar en otros
proyectos (si se implementan en
su comunidad), como el de Aten-
cién Integral a la Nifez, asi como
programas de formaciéon laboral
en el CFDH, dandose por tanto un
apoyo mas a largo plazo en su pro-
ceso educativo.

El uso del CFDH se amplia aho tras
aho, utilizandose hoy en dia para:

% Respecto a ISCOD y la APC se mantienen las mismas conclusiones establecidas en el

apartado D1.5.2.
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GRUPO META ACTIVIDAD* NUMERO

Nino/as en edad de preescolar | Educacion preescolar **450
Educacion Iudica y atencion a nino/
. . . . . 867
Nino/as en edad escolar as discapacitado/as en situacion de _
(aho 2007)

riesgo (atencion psico-social)
Cursos de formacién para el em-
pleo para técnicos medios y su-
periores en, construccién civil,
Jovenes mecéanica automotriz, electricidad 170
automotriz, residencial e inyeccion
electrénica, agro ecologia, compu-
taciéon e ingles técnico

Maestros Formacion de maestros empiricos 72

(*) Se mencionan exclusivamente las actividades que se realizan en el Centro. Se llevan
a cabo otra serie de actividad de apoyo a la infancia y juventud dentro de cada municipio,
y en el Centro de Desarrollo Infantil, CDI, de la comunidad del Espinito en Municipio de
Somoto.

(**) Incluido trabajo en el Municipio de Telpaneca.

Hoy en dia estas actividades de apoyo a la ninez en el Centro y en las comu-
nidades tienen importantes vinculos con otros actores y proyectos que se
trabajan en el mismo sector. Como ejemplos mas destacables se encuentran;
el programa Iudico del Centro estd apoyado por el Ministerio de Educacion
involucrandose escuelas del area; en algunas comunidades INPRHU y APC
coordinan sus esfuerzos de apoyo a nino/as y maestros; en diferentes ferias
lo/as nino/as que han participado en programas de capacitacion de la APC par-
ticipan con bailes, canciones y diversas actuaciones alusivas a sus derechos
como nino/as en actos organizados por la AMM; se coordina con la ONG local
Los Pipitos un proyecto de apoyo psicosocial a nino/as discapacitado/as.

En conclusién, aspectos econémicos aparte, la APC e ISCOD han trabajado
convenientemente la sostenibilidad del proyecto.
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D.2.6. Coordinacion
D.2.6.1. En el terreno

En términos generales cabe men-
cionar que los informes elaborados
por ISCOD y la APC no hacen refe-
rencia convenientemente el nivel de
coordinacién que existe con otros ac-
tores del sector de la infancia a pesar
de ser este aspecto una fortaleza del
proyecto.

La coordinacién en el terreno a lo
largo de la implementaciéon del pro-
yecto se llevé a cabo a diferentes ni-
veles:

* Nivel Comunitario: A través de la
Red Departamental de madres, pa-
dres, nino/as vy facilitadores. En un
principio se previo trabajar en la ca-
becera departamental pero debido
a las dificultades de lo/as miembros
de la Red para desplazarse a Somoto
se decidié llevar una relacién a nivel
comunitario y/o municipal, lo cual se
bien mejord dicha participacion impi-
dié que hubiese contacto entre lo/as
miembros de la Red.

Ademéds, en los sectores urbanos
9y 20 del casco urbano de Somoto
se ha coordinado con la Casita del
Mercado (espacio para mujeres vy

nino/as trabajadore/as), con el fin
de invitarles a participar en el pro-
yecto.

* Nivel Municipal: El papel de las al-
caldias municipales fue mucho mas
activo que a lo largo del proyecto
anterior, principalmente a través de
las Comisiones de Apoyo a la Nifez
y Adolescencia, desde donde se co-
ordina de-facto el trabajo que llevan
a cabo las distintas organizaciones
que trabajan en infancia en los nueve
municipios del departamento. Den-
tro de estas comisiones el papel mas
importante lo jugaron los técnicos de
las Areas de Infancia y Juventud,
con los cuales se mantuvo un con-
tacto permanente salvo problemas
aislados de disparidad de opiniones
como los ocurridos con la represen-
tante del municipio de Totogalpa.

* Nivel Departamental:

a) Constituida en Julio del 2003, la CO-
MAC (donde la APC tiene la Coordi-
nacion y el INPRHU la Secretaria)
paso a ser la Comision participativa
que mas resultados de coordina-
cion concretos ha dado hasta el mo-
mento, entre los que destacan las
siguientes actividades relacionadas
con la problematica que trabaja el
proyecto:
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INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

ACTIVIDADES REALIZADAS
DESDE LA CONSTITUCION DE LA
COMAC

APC, AMM, MCN, INPRHU, CIPRES,
AMMA

Becas a bachilleres de Madriz en la
UNAN de Ledn 2003.

INPRHU, ASDENIC, APC, AMM.
UNAN.

Becas, post grado en Recursos Natu-
rales y Acuicultura (2003-2005).

MECD, UNAN.

Capacitacion de maestros en matema-
ticas y espanol (2005).

MECD, APC, UNAN.

Cursos de Habilitacion Laboral (2004-
2005)

APC, AMMA'Y UNAN.

Capacitacion autoridades locales de
Madriz (2004)

APC, INPRHU.

Proyectos productivos y capacitacio-
nes en agricultura, pecuario y avicola
(2003, 2004, 2005)

APC, AMMA, UNAN LEON.

Ejecucion del Proyecto de ayuda de
emergencia para familias afectadas
por la sequia en Madriz (2004).

APC, INPRHU.

Ejecucion conjunta del proceso de for-
macion de 77 jévenes del departamen-
to de Madriz como Técnicos medios
en Agro ecologia (2006-2007).

UNAN-LEON, APC, ALCALDIA DE
SOMOTO, AMMA, AMM

Apertura del Centro Universitario Re-
gional de la UNAN-Ledn Madriz (2007)

b) La coordinacion con la AMM partiod
del propio diagndstico en el que se
baso el proyecto y estuvo presen-
te a través de dichos técnicos de
area, si bien a éstos se les achaca
su escaso desplazamiento a las co-
munidades lejanas y el no trabajar
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dose en un trabajo mas institucional
vinculado con la municipalidad. Sin
embargo gracias en parte a la finan-
ciacion de la AMM vy a los proyectos
de apoyo a la infancia implementa-
dos por la APC, las Comisiones de
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Ninez y Adolescencia funcionan
bastante mejor en el departamento
de Madriz comparado con otros de-
partamentos.

c) La coordinaciéon entre promotores
apoyados por la APC y su psicéloga
con MIFAMILIA y con las Comisio-
nes Municipales de apoyo a la Ni-
nez y Adolescencia para detectar
casos de ninos en situaciones de
riesgo ha sido exitosa a lo largo de
los proyectos de apoyo a la infancia,
aunque queda por delante el esta-
blecer un sistema para poder resol-
ver estos casos.

d)Aungue en aspectos mas globales
(no directamente relacionados por
las actividades desarrolladas en el
proyecto) se ha realizado un im-
portante esfuerzo de participacion
mas que de coordinaciéon con el
CDDM, del que se es miembro vy
se colabora dentro de la Comisién
Social. Aun asi, a través de una
mera informacién en el momento
de comenzar las actividades, se
hace muy complicado para este
organismo departamental el poder
organizar la ayuda que llega a Ma-

driz e incluirla en los planes de de-
sarrollo que elabora.

Nivel Nacional: En el sector de la
infancia existen casos concretos de
redes nacionales con reconocido
renombre, donde el ejemplo mas
claro es CODENI“, que consiguen
una incidencia politica clara, en este
caso la aprobacion por parte del go-
bierno de Nicaragua del Cédigo de
la Niflez y Adolescencia (1996), en
los que la APC podria, entre otras
cosas, aportar experiencia y cono-
cer metodologias de trabajo exito-
sas, como la del INPRHU-Somoto
en reducciéon de absentismo esco-
lar. La dilatada y exitosa experien-
cia de ISCOD en trabajo con foros,
redes y/o coordinadoras sindicales
pudiera servir de aliciente para dar
este paso en el que nada se tiene
que perder (salvo algo de tiempo) y
mucho que ganar.

Nivel interno: La coordinacién tan-
to entre la APC con ISCOD como
dentro de los equipos responsables
de implementar los proyectos ha
sido y es muy positiva detectando-
se una fuerte cohesién interna.

En conclusién la coordinaciéon en el terreno es un punto fuerte del proyecto

salvo a nivel nacional.

46 Ver anexo F, CODENI.
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D.2.6.2. En Madrid

La relacién entre ISCOD vy otros
donantes de la APC es buena ya que
son también los donantes de ISCOD
(salvo NORAD). Como ya se sabe,
salvo excepciones, los fondos de IS-
COD provienen de ayuntamientos de
la CM vy de la propia CM. Sin embargo

no se observan esfuerzos préacticos
de cara a compartir espacios donde,
como ya se menciond anteriormen-
te, se pueda coordinar el reparto de
los componentes de financiacion del
CFDH, compartir experiencias y pro-
cesos administrativos, ademas de
planificar el apoyo al CFDH a medio
plazo, etc.

Esta responsabilidad la asume en teoria la FMM creada en Julio del 2000 al
definir ella misma su tarea como de “apoyo e impulso a las politicas de co-
operacioén para el desarrollo promovidas desde los municipios de Madrid y los
organos de la FMM favoreciendo la coordinacién y la accion conjunta entre
ellos y con las demads administraciones y agentes cooperantes”. Y pone como
ejemplo la creacién y el impulso dado a la AMM dirigida a potenciar la eficacia
de las acciones de Cooperacion.

Sin embargo la AMM no funciona como un espacio de coordinacién sino como
un érgano de fortalecimiento institucional de los propios municipios que
en la practica se traduce fundamentalmente en la realizacion de diagnésticos
y apoyo a las areas de Ninez y Adolescencia Municipales. Por tanto no se ven
los resultados concretos que establecia la Comision Ejecutiva de la FMM cuan-
do se encomendo la mision de “superar las debilidades que se nos atribuyen
especialmente en la dispersion”. Quizéds esto sea debido porque en su labor
de coordinacién también esta incluida la no homogeneizacion“para no con-
travenir el principio de autonomia y la defensa de la identidad propia de cada
municipio” habiéndose optado mas por esta no homogenizacién que al menos
de momento no favorece la coordinacion.

D.2.7. Cobertura

D.2.7.1. En relacion al ambito geo-
grafico

El principal criterio de seleccién del
ambito geografico donde trabajo el
proyecto, los 9 municipios del depar-
tamento de Madriz, fue basado en el

Informe de la Base de Datos del Area
de Infancia y Juventud elaborada por
la AMM, en el que se establecen indi-
cadores de desescolarizacion, mendi-
cidad y trabajo infantil en funcion de
una encuesta departamental a mas de
18.196 nifos y ninas, el total de los
menores registrados en el municipio
segun el informe de la AMM. Por tan-
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to, los criterios de vulnerabilidad que
se siguieron para seleccionar las co-
munidades fueron:

¢ Nifios y nifas trabajando y/o men-
digando

e Nifos y nifas que necesitasen de
atencién psicosocial (siendo o no
trabajadores)

También considerd el proyecto como
necesario trabajar en los 9 municipios
ya que lo que se pretendia era crear una
Red Departamental de padres, madres,
nifos, nifas, y facilitadores. Sin embar-
go, Y ya comentado anteriormente en
el informe, la Red Departamental se
basa principalmente en la labor que
cada uno de sus miembros realiza en su
respectiva comunidad replicando capa-
citaciones. Entre sus miembros no hay
apenas contacto aungue no costarfa

mucho reactivarla ya que dichos miem-
bros se consideran parte integrante de
un proceso en comun. Si ha constatado
el equipo evaluador el efecto multipli-
cador de los integrantes de la Red en
cuanto a transmitir los conocimientos
adquiridos vy las experiencias vividas en
los talleres a otras madres y/o nifo/as
de las comunidades con situaciones de
conflicto familiar (violencia domestica,
trabajo infantil, etc.), con lo que la co-
bertura del proyecto se ha visto incre-
mentada.

Lo que si exigi6 esta dispersion geo-
grafica fue un esfuerzo extra por parte
del personal local en realizar las ca-
pacitaciones a la Red Departamental
en los diferentes municipios debido a
gue no se consideré finalmente opor-
tuno el llevarlas a cabo en la cabecera
departamental para ahorrar recursos e
incrementar la participacion.

En conclusién, la cobertura en relacion al &mbito geografico del proyecto es
arriesgada teniendo en cuanta la duracién del proyecto.

D.2.7.2. En relacion a la seleccion de
grupos meta

El grupo meta establecido por el
proyecto fue la poblaciéon infantil tra-
bajandose también con padres y ma-
dres interesadas en esta problematica
y con facilitadore/as en la materia, lo

que fue considerado un total acierto,
no solo por la propia poblacién sino
también por otras organizaciones ex-
pertas en la materia, ya que mejoro el
entendimiento entre todas las partes.

El Informe de la AMM, detectd
2.652 menores trabajadores* y 114

47 El Informe es confuso en este punto ya que algunos cuadros de la Base de Datos ha-
blan de mas de 15.000 los nifos y nifas que trabajan en el departamento, lo cual seria la

practica totalidad de la poblacién infantil.
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mendigos en el departamento. Mien-
tras que el proyecto trabajé con:

ACTIVIDAD PARTICIPANTES
Atencién psicosocial 100
Talleres danza, musica y teatro 489

Red departamental 1.884*

(*) 427 facilitadore/as, 1.055 nifo/as y 402 padres y madres.

De nuevo la cobertura de los gru-
pos meta en nUmeros enteros es muy
elevada, no menos del 20% del total
de la infancia trabajadora en el Munici-
pio. Esta cobertura no se dio curiosa-
mente en el Centro de Rehabilitacion
que se construyé para tal propdsito,
no solo porque este se concluyera a
finales del proyecto, sino porque la
propia APC valoré mas conveniente, y
de manera acertada segun la opinion
del equipo evaluador, el desplazarse a
las comunidades a trabajar. El trabajo
con estas mas de 2.300 personas fue
muy intenso durante el periodo que
durd el proyecto, no menos de 200
talleres sin contar con las visitas de
atencién psicosocial, algo que no es
posible de realizar si como se comen-
taba anteriormente no se trabaja coor-
dinadamente a nivel municipal.

La seleccion de estos nifos tuvo
como referencia el | Campamento por
la Erradicacién de la Mendicidad Infan-
til llevado a cabo en Madriz y organiza-
do por la AMM. Se realizo los dias 13,
14 y 15 de diciembre de 2002 en la
Comunidad de La Playa, Municipio de
San Lucas y participaron 130 nifos y
ninas trabajadores de los 9 municipios
del Departamento. Coordiné el trabajo
las y los directores del Area de Infancia
y Juventud y con la colaboracién de la
Asociacién de Promotores de Cultura
APC, ISCOD, maestras, maestros, pa-
dres y madres de familia. A parte de
este dato, al equipo evaluador no le
consta cuales fueron los mecanismos
concretos de seleccion de los nino/as,
madres y padres, con los que se tra-
bajé durante el proyecto.

En conclusién, la cobertura del proyecto en cuanto a la seleccién de los grupos
meta, y a pesar de poder considerarse algo elevada, es positiva debido al ade-
cuado diagnostico llevado a cabo por la AMM.
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D.2.8. Visibilidad

D.2.8.1. En relacion a materiales gra-
ficos

De nuevo la visibilidad en cuanto a
materiales graficos ha sido la adecuada
aunqgue llama la atencién que el propio
Centro de Rehabilitacién, ahora CFDH,
y donde se ha producido una eleva-
da inversion tanto en infraestructura

como en equipamiento (mas del 60%
del presupuesto), no contenga ninguna
mencion del Ayuntamiento de Madrid,
cuando si la tiene de otros donantes,
Ayuntamiento de Rivas y CM, en otros
modulos construidos en el CFDH.

D.2.8.2. En relacion a la considera-
cion del Ayuntamiento de Madrid

idem D.1.8.2.




D.3. Proyecto Atencion
integral a la Nihez

D.3.1. Coherencia, pertinencia y di-
sefo

D.3.1.1 En relacion a la adecuacion
a prioridades:

ISCOD - APC

No hay cambios respecto al ano
2004 por lo que ISCOD sigue sin tener
Plan Estratégico adhiriéndose al de la
APC que si dispone de una estrategia
de intervencion 2002-05, estando sus
objetivos centrados en el empleo para
jévenes con incidencia en el desarro-
llo de la ninez.

De nuevo el proyecto surge del In-
forme de la Base de Datos del Area
de la Infancia y Juventud elaborado
por parte de la AMM en el ano 2003
para el Departamento de Madriz con
el objetivo de Dotar a las Alcaldias
de Madriz de un sistema de infor-
macion veraz y actualizado acerca de
las condiciones de vida de las ninas
y ninos trabajadores, desescolariza-
dos y mendigos comprendidos en las
edades de 5 a 16 anos que facilite los
procesos de intervenciéon hacia ese
sector. En total se encuestaron 18196
ninas y ninos comprendidos en los 5
y 16 anos, de ellos el 35.65 % (6,508)
de los encuestados no estudian. El 44
% de los que no estudian son ninas,
56 % son ninos.

GOBIERNO NACIONAL

La escolarizacién es una prioridad
del gobierno nicaragliense desde dos
puntos de vista:

1. Como medio para resolver el
problema del trabajo infantil. El Plan
Estratégico Nacional (2001-2005)
para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion de las vy
los Adolescentes Trabajadores, esta-
blece como segunda area estratégica
la educacién. Dentro de esta area se
establecen actividades para la pre-
vencion, erradicacion y proteccion del
trabajo infantil, incidiendo el proyec-
to principalmente en el prevencion y
erradicacion a través de la sensibili-
zacion, la capacitacion a maestro/as,
proyectos de apoyo a padres/madres.
Se recuerda que este no es uno de los
objetivos del proyecto.

2. El Plan Comun de Trabajo del
MECD 2005-2008 (ahora MIDEC), es-
tablece como objetivo “Maximizar las
posibilidades de acceso y permanen-
cia en el sistema educativo para toda
la poblacién, en especial la que se
encuentra en edad de escolarizacion,
asegurando el acceso a la educacién
con mayor equidad”. El Plan define
tres politicas de trabajo de las cuales
el proyecto se integra a través de las
acciones que implementa en la Politi-
ca 2: Ampliacion de la oferta y estimu-
lo de la demanda, acceso, adaptabili-
dad y equidad.
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DONANTES

Para el 2005, el PGC del Ayunta-
miento de Madrid (05-08) sefala como
objetivo estratégico la atencion a la
educacion de las nifas, y formacion y
empleo de maestras locales, asi como
establece como prioridad sectorial
la educacion, mejora del acceso a la
educacion mediante la ampliacion de
infraestructuras escolares y equipa-
miento educativo, mejora en la calidad
de la educacién mediante el apoyo a la
formacién de docentes, renovacién de
materiales educativos e incremento
del esfuerzo docente que conduzca a
la reduccion de las tasas de repeticiéon
y abandono escolar.

El documento PACI 2005 establece
que en el sector educacion se aten-
derd especialmente el nivel basico,

mientras que el PEA Nicaragua de la
CM mencionado anteriormente esta-
blece como estrategias sectoriales, el
aumento de personas adultas alfabe-
tizadas, aumento de ninos escolariza-
dos y la mejora de la calidad de los
sistemas educativos.

POBLACION RURAL

La desescolarizacién aparece como
una prioridad dentro de las necesida-
des de la poblacion rural aunque no de
manera generalizada. Si lo es para las
autoridades locales y especialmente
para el antiguo MECD, hoy MIDUC,
particularizado en la voz de los maes-
tros y maestras, no tanto en la del pro-
pio gobierno al dedicarle escasamente
el 3% del PIB al sector educacién en
el ano 2005,

de Nicaragua.

En conclusién, y a pesar de la escasa inversion del gobierno, el proyecto es
altamente prioritario para los diferentes actores involucrados en el desarrollo

D.3.1.2. En relacion a la iniciativa,
identificacion y diagndstico

El proyecto sigue sin contar con ar-
bol de problemas en relacién a la pro-
blematica de la desescolarizaciéon, sus
causas y efectos, asi como tampoco

hay un analisis de las diferentes alter-
nativas de intervencién y seleccion de
objetivos, que vuelvan a justificar el ac-
tual modelo de intervencién escogido,
principalmente en lo que se refiere a
dar insumos productivos como medio
para evitar la desescolarizacion.

4 Aun asf con el nuevo gobierno se ha puesto mas énfasis en el sector educativo elimi-
nando las tasas escolares por lo que ahora es tedéricamente gratis asistir a la escuela,
(descontando el importante costo en materiales y uniformes).
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Los criterios de seleccion de grupos
meta quedan bien perfilados, nifos y
ninas desescolarizados y sus familias,
aunque se dio algun caso de seleccion
de menores por diferentes criterios
como el no asistir a la escuela, mejo-
res notas y problemas econdémicos.

La linea de base vuelve a mejorar
respecto al proyecto anterior, esta-
bleciéndose variados indicadores
cuantitativos que permiten valorar la

consecucién del objetivo especifico.
En este caso cabria mencionar la ne-
cesidad de contar no sélo con indica-
dores numeéricos sino también mas
cualitativos que permitan valorar los
efectos de las capacitaciones vy ciclos
escolares llevados a cabo.

Considerando las “fases tipo o mo-
delo” para una identificacion y diagnés-
tico adecuados, su aplicaciéon en este
proyecto podria calificarse como:

FASE/TAREA Grado de incorporacion
Identificaciéon de grupos de interés detallados,
con sus necesidades, expectativas y papel a jugar ALTO
(incluyendo grupos meta)
Identificacién de grupos opuestos y factores de MEDIO
riesgo para el proyecto
Definicion de problemas de manera detallada y

m o MEDIO
causal (“arbol de problemas”)
Analisis de alternativas de actuacion en base a BAJO
criterios objetivos y relevantes
Definicion de la estrategia a seguir y seleccion de
objetivos a cubrir por el proyecto (“arbol de ob- MEDIO
jetivos”)
Levantamiento de una linea de base detallada con
. . L : ALTO
informacién e indicadores previos al proyecto
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D.3.1.3. En relacion al planteamien-
to, estrategia y posicionamiento

El planteamiento y disefo del pro-
yecto opta por trabajar en educacion:

e De manera integral, involucrando
a maestros, padres, madres, y
menores.

e Con un enfoque asistencial poco
preventivo, es decir, dando semi-
lla 0 animales con la obligacién de
que lleven a sus hijos a clase.

Estos aspectos previos de partida
son, a juicio del equipo evaluador,
acertados y conllevan a una disminu-
cion considerable de la desescolariza-
cion, llevando esto a lograr el objetivo
general del proyecto. Aun asf cabria
preguntarse sobre las consecuencias
de este enfoque asistencial de mante-
nerse la presente estrategia.

ISCOD-APC consideran la produc-
cion de alimentos como un medio
cuyo fin es disminuir la desescola-
rizacion, lo que es logico ya que los
problemas econdmicos hacen que
los ninos trabajen en lugar de ir a la
escuela. Sin embargo, esto ha lleva-
do a no trabajar este componente

con integralidad, es decir, sin invertir
en aspectos agricolas sostenibles a
largo plazo. Es conveniente reflexio-
nar sobre la conveniencia del uso de
la produccién como un camino hacia
el incremento de la escolarizacion sin
tener en cuenta esta vision a largo pla-
z0. A su vez, la desnutricion es uno de
los obstaculos con los que se encuen-
tran las familias para que lo/as nino/
as vayan a la escuela. De esta manera
podria resultar positivo promover la di-
versificacion de alimentos en la zona,
aunque es complicado sembrar otros
alimentos debido a la escasez de agua.
Aun asi ISCOD-APC ya considera este
componente en su actual proyecto de
ganado caprino.

Si se percibe claramente una con-
tinuidad en la estrategia de actuacion
por parte de la APC e ISCOD en cuan-
to al objetivo del anterior proyecto,
algo que no ocurrié entre éste vy el
proyecto de desarrollo rural. También
el planteamiento de centrarse en un
area mas concreta, 3 municipios fren-
te alos 9 en los que se trabajé el pro-
yecto anterior es un posicionamiento
acertado a razon de evitar una excesi-
va dispersion geografica.

Menos clara parece dicha estrategia si se mira desde una 6ptica mas amplia
teniendo en cuenta todo el trabajo que la APC e ISCOD realiza en el depar-
tamento (ver punto C.1.2.) donde su trabajo se distribuye en una amplia va-
riedad de proyectos (principalmente anuales) que si bien la mayoria trabajan
una tematica similar, el apoyo a la infancia y adolescencia, lo hacen de una
manera poco sistematica, unas veces seleccionando todo el departamento
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y otras en un determinado municipio (que generalmente no se suele repetir).
Se varia de grupo meta, siendo éste unas veces adolescentes, otras veces
preescolar, otras nino/as de 6 a 12 anos, otras ninos discapacitados, etc. Seria
conveniente que la APC e ISCOD valorasen esta estrategia en cuanto a
los impactos que genera a largo plazo en el departamento.

En conclusion el proyecto acierta en su caracter integrador y multiplica-
dor, y deja dudas ante la escasa importancia dada a la sensibilizacion y
debido al uso excesivo de donaciones.

D.3.2. Eficacia

D.3.2.1. En relacion al diseno del pro-
yecto

El proyecto de Atencion Integral a
la Nifez da continuidad a las activida-
des de apoyo a la infancia a través de
mejorar los indices de escolarizacion
en 3 de los municipios con peores in-
dicadores en este ambito.

Las principales debilidades se cen-
tran en aspectos ya mencionados en el
proyecto anterior en cuanto a que los
indicadores estiman principalmente as-
pectos cuantitativos pero no definen el
“cémo, donde y cuando”. Ademas las
actividades descritas tienen un escaso
grado de detalle que no permiten com-
prender bien como se desarrollaran

aspectos fundamentales del proyecto
CcomMo su monitoreo y seguimiento, asf
como la asistencia técnica a los pro-
yectos agropecuarios.

El aspecto mas relevante del proyec-
to vy a la vez el que mas dudas atrae,
es la idea de pedir a la gente que haga
algo para recibir a cambio diferentes in-
sumos. Esta metodologia se muestra
muy eficiente obteniendo importante
resultados a corto plazo y sobre todo
logra romper con la dinamica de deses-
colarizacién de muchos nifos y nifas.
Pero por otro lado parece contrapro-
ducente, teniendo en cuenta la vital
importancia que tiene el concienciar a
padres y madres de la importancia que
tiene la educacion de sus hijos e hijas,
algo que dificilmente se consigue con
este tipo de donaciones®.

49 Se quiere hacer constar que ISCOD y la APC no estan de acuerdo con lo expresado en
este parrafo. El equipo evaluador reconoce que la idea de ISCOD y la APC de apoyar la
economia familiar con el fin de incrementar la escolarizacion es positiva en estos térmi-
nos, siempre y cuando vaya acompahnada de la conveniente sensibilizacién, sin embargo
en la practica durante la visita a las comunidades, reuniones con el propio personal local,
asi como con los propios maestros y maestras, se ha percibido claramente la asociaciéon
entre recibir insumos y estar obligado a enviar a los hijos e hijas a la escuela.
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Llama la atencion constatar como el proyecto del Centro de Rehabilitacion
basa casi todo su trabajo en actividades integrales (adultos con nino/as y faci-
litadores) de sensibilizacion para tratar de paliar el trabajo infantil y la mendi-
cidad (muy bien valoradas por sus participantes) mientras que este proyecto
centra sus esfuerzos en mejorar la escolarizaciéon a través de donaciones que
se llevan la mayor parte del presupuesto (criticadas por las familias que hacen
esfuerzo por enviar a sus hijos a la escuela y no recibieron insumos), teniendo
la sensibilizacion un papel practicamente desapercibido.

En términos generales se puede concluir que el diseno del proyecto permite
alcanzar el objetivo especifico previsto estando los resultados bien definidos.

D.3.2.2. En relacion al cumplimien-
to de resultados y actividades

El hecho de dar material escolar fue
eficaz como medio para incrementar
la asistencia a la escuela, siendo des-
tacado por maestros y padres como
un elemento importante en la asisten-
cia de los ninos y ninas a la escuela.
Asimismo, la reinsercion escolar fue
muy exitosa a corto plazo a través del
apoyo agropecuario sintiéndose las fa-
milias “obligadas” a enviar a sus hijo/
as a la escuela.

Se evallan a continuacién las prin-
cipales actividades agropecuarias que
desarrollé el proyecto:

e | as gallinas y el ganado dieron me-
jores resultados a las familias que la
donacion de semillas. Las familias
visitadas hablaron del beneficio que
les supone el tener produccion de

huevos como fuente de alimenta-
cién, asi como para obtener peque-
A0S iNgresos.

En cuanto al ganado, se ha trabaja-
do la inseminacién artificial sin un
componente de alimentacion de
verano® lo cual puede disminuir
la eficacia de este trabajo, tal cual
aconsejan organizaciones con acti-
vidades similares en el drea (UNAG,
ACH). El equipo evaluador fue infor-
mado de que este componente fue
eliminado de la propuesta original
con motivo de la reformulacién de
la que fue objeto el proyecto a peti-
cion del Ayuntamiento de Madrid.

Los bancos de semillas no fueron
muy eficaces principalmente por
problemas climaticos, como ya ocu-
rrié en el proyecto de desarrollo ru-
ral, por lo que la experiencia de este
proyecto no fue suficiente para

% En verano al no llover no hay pasto para el ganado por lo que es necesario establecer un

sistema de almacenamiento de alimento.
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conseguir el mantenimiento de los
bancos. Aun asi, se logré recolectar
semilla y distribuirla a otras familias
para una nueva siembra.

e las capacitaciones agricolas lleva-
das a cabo exigen una mayor aten-
cion y seguimiento al desarrollo del
trabajo en las comunidades para
poder comprobar sus resultados
en términos de mejora de técnicas.
Serfa conveniente fortalecer las ca-
pacidades de promotores con par-
celas modelos dentro de la comu-
nidad, y darles continuidad a éstas.
Sin embargo, se entiende que es
dificil ver cambios sustanciales en
practicas tradicionales con proyec-
tos tan a corto plazo.

Respecto a las actividades educati-
vas, nivelacion en base a la implemen-
tacion de circulos de estudio, estos se

llevaron a cabo tal cual fueron plani-
ficados, incrementandose su numero
en un 14%, de 75 previstos se rea-
lizaron 86, concluyéndolos 1.081 de
los 883 ninos y nifas planificados en
el indicador del marco légico. De nue-
vo el involucrar a otros actores en el
desarrollo de las actividades, en este
caso a 81 maestros y maestras, fue
muy positivo para mejorar la eficacia
del proyecto.

Finalmente , el equipo evaluador no
ha podido valorar suficientemente el
nivel de conocimiento de los nifos y
ninas reintegrados al sistema educa-
tivo a través de los circulos de estu-
dios, en comparaciéon con los que vya
asistian asiduamente a clase. Aunque
sin ser determinante, cabe decir que
este punto no fue mencionado por
los maestros como algo destacable ni
para bien ni para mal.

des y resultados programados.

En conclusién, y como sucedié en los otros dos proyectos evaluados, la efica-
cia ha sido elevada en cuanto a llevarse a cabo la gran mayoria de las activida-

D.3.3. Eficiencia
D.3.3.1. En relacion a los costes

El proyecto fue necesario reformu-
larlo y recortar presupuesto a peticiéon
del Ayuntamiento de Madrid, elimi-
nédndose actividades que disminuye-
ron la eficiencia y eficacia del proyec-
to, como por ejemplo la alimentacién
de verano para el ganado.

La contribucién local por parte de
la APC e ISCOD es del 25% siendo
esta principalmente debida al aporte
de personal local y a la valorizacion del
terreno para pasto de las familias que
recibieron ganado. Este Ultima contri-
bucion ya se comenté que no suele
ser aceptado como tal dentro del pre-
supuesto por donantes internaciona-
les, ya que se sobreentiende que los
trabajos agropecuarios necesitan de
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un terreno, que salvo que sea renta-
do a terceros, lo cual haria el proyecto
poco sostenible, debe de pertenecer
a los destinatario/as del ganado, aves,
granos bésicos, aves, etc.

Los salarios del personal local son
algo mas elevados que la media den-
tro de las ONG locales que trabajan en

el &rea, lo que unido a la estabilidad
interna de la APC, ha dado una im-
portante continuidad de los recursos
humanos a lo largo de este, y de los
demas proyectos, que sin duda ha re-
dundado en la mejora de su eficiencia
(el que el gasto en salarios haya sido
algo mayor que la media disminuye
en parte esta eficacia).

La distribucién de los gastos de la subvencién, parece la adecuada en funcién
de los objetivos de la misma sin que haya ninguna partida que se salga de la
|6gica de un proyecto de estas caracteristicas.

D.3.3.2. En relacion al diseno del pro-
yecto

De nuevo si se atiene al rubro par-
ticipante/inversion, 59,27 euros, el
proyecto ha sido muy eficiente, dado
el elevado numero de personas invo-
lucradas en las diferentes activida-
des llevadas a cabo, aunque como se
menciond anteriormente, es necesa-
rio medir la calidad de esta atencién
(principalmente las capacitaciones)
y tener en cuenta cual es la minima

inversion por destinarlo a partir de la
cual las actividades dejan de ser efi-
cientes.

El presupuesto del proyecto esta
convenientemente desglosado por
partidas y actividades lo que permi-
te ver el desequilibrio que hay entre
las actividades dedicadas al compo-
nente agropecuario en comparacion
con la inversion en el componente
educativo, siendo un proyecto socio-
educativo.

ACTIVIDAD PARTICII_’{-\NTES INVERSION TOTAL
(familias) (euros)

Educacion (nino/as, maestros) 1.862 79.841

Agropecuario (padres, madres) 5.726 368.333

132 ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION



Si bien el proyecto se centra en 3
municipios, las comunidades donde se
trabaja en este caso, 68 contando sec-
tores urbanos, triplican en nimero a las
del proyecto anterior que abarcé todo
el departamento, considerdndose ex-
cesivas por el propio personal local de
la APC y poniendo en entredicho la efi-
ciencia de este diseno donde el trabajo
por comunidad puede llegar a ser su-
perficial. Ya comentado anteriormente,
se esper6 paliar este aspecto mediante
la labor de los Técnicos de Ruta, si bien

estos se centraron en el seguimiento
de los proyectos agropecuarios.

Durante la vida del proyecto se ha
contado con los materiales didacti-
cos de trabajo necesarios para ser
eficientes en la transmisién de cono-
cimientos (aunque estos no figuran
en posesion de los destinatarios de
los proyectos, no quedando clara la
adaptacién de estos materiales a la
capacidad de comprension de lo/as
destinatario/as.)

En conclusion, la eficiencia en relacion al disefo del proyecto es elevada aun
trabajando en un alto nimero de comunidades.

D.3.3.3. En relacion a la estructura y
seguimiento

idem 1.3.3.

El equipo local responsable de im-
plementar el proyecto fue el adecuado
componiéndose este de un coordina-
dor (financiado por la APC), un Capa-
citador de maestros, un Capacitador

de granos bésicos, un Capacitador
avicola, Capacitador ganado mayor y
dos técnicos en inseminacion artificial
(financiados por el Ayuntamiento de
Madrid), ademas de una administra-
dora, un contador, una secretaria, y un
expatriado, financiados estos Ultimos
a partes iguales entre la APC e ISCOD
(el personal expatriado) y el Ayunta-
miento de Madrid.

La eficiencia en relacion a la estructura y seguimiento del proyecto es la ade-
cuada en Nicaragua pudiéndose mejorar su seguimiento desde Madrid.
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D.3.4. Impacto

D.3.4.1. En relacion al objetivo ge-
neral previsto

A dos anos de la conclusién del pro-
yecto, el impacto que se produjo éste
en la disminucion de la desescolariza-
cion en los 3 municipios selecciona-
dos por su especial vulnerabilidad, Tel-
paneca, Somoto y San Lucas, puede
considerarse positivo por los siguien-
tes motivos:

e En términos numeéricos el impac-
to del proyecto es muy elevado ya
que se escolarizd a un tercio de la
poblacién infantil que no acudia a
la escuela en estos tres municipios
(1.081 de 3.096°"). Esto equivale a
un 11% de la poblacion total.

e Segun los participantes en los pro-
yectos de infancia la comunicacion
dentro de la familia y con los maes-
tros ha mejorado considerablemen-
te, asf como su participacion dentro
de la comunidad.

e Se demostro el éxito del sistema de
fondo revolvente establecido en los
proyectos avicolas y de granos ba-
sicos consiguiendo que se viesen
beneficiadas por los proyectos mas
familias de las inicialmente planifi-
cadas.

e No se logré establecer un sistema
permanente de banco de semillas,
motivado en parte por problemas
climaticos.

La aparente opcién adoptada en los proyectos por parte de ISCOD-APC en
disenos de actuacién principalmente “reactivos” sin trabajar méas a fondo as-
pectos preventivos como la sensibilizacion sobre cambios de actitudes, puede
restar impacto transformador a los proyectos. Aunque hay que destacar que
con esta opcién se consiguié romper la dindmica de desescolarizacion desde
el momento que los nino/as entran a la escuela por primera vez.

D.3.4.2. En relacion a aspectos no
previstos

La estrategia de apoyar a familias
con ninos desescolarizados causo
tensiones en algunas comunidades
ya que las familias que se habian es-

forzado por enviar a sus hijos a la es-
cuela no recibieron apoyo dentro del
proyecto. En ciertos casos el proyecto
resolvié este problema ya que estas
familias recibieron posteriormente se-
millas y gallinas de los primeros parti-
cipantes.

51 Informe de la Base de Datos del Area de Infancia y Juventud, AMM (2002).
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También es aplicable a este proyec-
to, lo sehalado en el anterior acerca
de lo que se reduce el impacto cuan-
do se trata de abarcar un é&rea de
trabajo muy amplia. Se bien en este
caso se trabajaron en escuelas de 3
municipios, estos no son colindantes,
habiéndose seleccionado un numero
de comunidades muy elevado, 68. De
esta manera no solo se evapora las
posibles sinergias que pueda haber
entre proyectos en cuanto a impacto,

sino que se anula el “efecto domin6”
gue puede tener una comunidad con
una ninez escolarizada en sus comuni-
dades vecinas.

Como senala el siguiente cuadro,
la APC e ISCOD han llevado a cabo
otros proyectos similares en pos de
la escolarizacién en el departamento
logrando conjuntamente un impacto
mayor en la mejora de la reinserciéon
escolar en primaria:

< NINOS Y NINAS .
MUNICIPIO ANO ESCOLARIZADOS SUBVENCION
San José de Ayuntamiento de
Cusmapa 2003 245 Alcobendas
Telpaneca 2003 - 2004 327 Ayuntamiento de
Getafe
Ayuntamiento de
Totogalpa 2004 120 Alcald de Henares
Ayuntamiento de
Las Sabanas 2005 120 Rivas Vaciamadrid
Somoto 2005 597
San Lucas 2005 199 Ayuntamiento de
Madrid
Telpaneca 2005 285
Ayuntamiento de
YalagUina 2005-2006 150 Rivas Vaciamadrid
San José de Ayuntamiento de
Cusmapa 2007 74 Majadahonda
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Finalmente el hecho de concentrar
el trabajo en esta probleméatica tiene
el impacto de fortalecer otras activi-
dades e iniciativas de apoyo a la ni-

nez en la regién, como por ejemplo
las de la AMM, las politicas del nue-
vo gobierno de abaratar la escolariza-
cion, etc.

las comunidades).

En conclusion, el impacto del proyecto en relacion a aspectos no previstos
tiene puntos positivos (fortalecimiento de iniciativas) y negativos (tension en

Se introduce a continuacion el se-
gundo estudio de caso que sirve
como referencia practica del impacto

y sostenibilidad de los proyectos de
apoyo a la infancia con componente
productivo.
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Un agricultor de la comunidad de Pericéon

Pericon se ubica a algo menos de 50 km. de Somoto pero se tarda al
menos dos horas en camion debido a la impresionante subida desde el valle
por un camino polvoriento que da vuelta tras vuelta. Antes de llegar a la co-
munidad se ve la casa de José Doroteo Melgara Pérez, que se encuentra al
otro lado del barranco, escondida entre los arboles. José tiene su parcela de
maiz y frijol cerca de su casa, aunque es un terreno con un pendiente de al
menos 30°. “No esta mal,” dice José, “pero sves de donde viene el agua?
Es un riachuelo que primero pasa por las parcelas de los demas y luego baja
hacia mi casa. Es mi agua para beber y todo, y nos pone mal del estomago. ”
Su vecina esta de acuerdo, “esta sucia, lleva la pulpa del café y todo lo que
se les da a las plantas alla arriba”. El Pericon tiene ahora agua potable para la
mayoria de sus habitantes, pero la fuente no esta cerca de la casa de José,
al estar ésta ubicada en un lugar poco accesible. “Agua es lo que me hace
falta. Necesitamos pozos. Y material para la vivienda. Quiero que el alcalde
me escuche esto” insiste José.

Estamos caminando por su parcela, y José me muestra como él ha apro-
vechado el agua del rio para sembrar un poco de café, platano y unos fru-
tales para consumo familiar. La parte alta y seca esta llena de maiz y frijol,
pero se ha perdido una porcion de la cosecha, como les ha pasado a la gran
mayoria de los agricultores de la zona, debido a las fuertes inundaciones de
este ano. José, con mucho esfuerzo ha salido algo airoso de las continuas
lluvias al tener un trabajo ejemplar de barreras vivas de gandul, lo que le
ayuda en la conservacion y fertilizacion del suelo, y le sirve también para dar
de comer a sus gallinas. “Fui a estudiar en Condega, es donde lo aprendi”
dice José. También ha asistido a las capacitaciones de la APC en el mismo
pueblo de Pericén, donde hubo dos sesiones, sin poder entrar en detalle, ni
dar mucho seguimiento. En el pueblo le hace falta alguien que puede darle
consejos practicos. “Estoy perdiendo parte de la cosecha aqui,” se queja
tocando una hoja descolorida de su frijol, “jy no sé que mal bicho es!”

Inundaciones este ano, y sequia en otros. “Fuimos nosotros que pedi-
mos semilla a APC” explica José, “habiamos comido todo, no tuvimos para
sembrar. Se puede comprar de los intermediarios, pero venden caro y dan
de mala calidad... me salio mucho mejor lo que recibimos con APC."” José
identifica a estos intermediarios, ademas de la falta de agua, como uno de
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sus principales problemas. “Pagan bajo aun si yo sé que los precios del
mercado han subido. Pero no puedo ir a vender yo mismo, es muy caro el
transporte.”

Su plantacion muestra muchas horas de trabajo agricola, por eso me dice,
“pues somos cuatro trabajadores aqui cada dia, todo el dia.” Yo le pregunto
con ingenuidad, “ah, /jtienes empleados para la parcela?”, José me mira,
como si yo no entendiese nada, “jNo!, ;Como podria yo pagarlo? Son mis
hijos.”

Como participante en el proyecto de la APC, José habia recibido la semilla
con el compromiso de que enviase a sus hijos a la escuela. Esta orgulloso de
que su hija Kenia de Lourdes Melgara Gonzalez, esté estudiando en tercer
grado mientras hablamos. /Y sus otros hijos? “Algunos han quedado afuera
este ano... cada uno ha ido durante un tiempo, pero ahora solo tengo a dos
en clase.” Hasta el momento, con los apoyos que dan para comer (la semi-
lla), no se han incrementado los ingresos, y los hermanos han tenido que

trabajar para financiar la educacion de su hermana.

D.3.5. Sostenibilidad / Viabilidad

D.3.5.1. En relacion a aspectos eco-
nomicos®?

Respecto al proyecto:

e Al igual que ocurrié en el proyecto
de desarrollo rural, no hay datos
que reflejen qué parte de la cose-
cha obtenida a través de la semilla
donada fue vendida (y en tal caso
si se utilizé este dinero para invertir
en la educacion de los hijo/as), qué
parte consumida, y qué parte fue
distribuida a otra familias.

e Si existen adecuados estudios de

viabilidad econdémica para la produc-
cion avicola, granos basicos y gana-
do mayor, aunque no se sabe si es-
tos estudios se cumplieron, en que
porcentaje, etc. Se conocen los pro-
blemas que se derivaron de las acti-
vidades productivas (principalmente
enfermedades de gallinas y sequia)
pero no su impacto econdémico, lo
cual hubiese sido de una gran utili-
dad para analizar su influencia en la
escolarizacion de lo/as menores.

El apoyo en material escolar a los
ninos desescolarizados contribuyé

%2 Respecto a la APC, se mantienen los comentarios establecidos en el punto D.1.5.1.
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a que estos se mantuviesen en
la escuela durante ese afo pero
el no continuarse con este apoyo

contribuyd a que una cantidad im-
portante dejaran de ir.

En conclusion, la sostenibilidad del proyecto en relacién a aspectos econdé-
micos es elevada, teniendo en cuenta la duracion del proyecto aunque seria
necesario contar con mas datos de seguimiento del proyecto para evaluar este

criterio con mas precision.

D.3.5.2. En relacion a otros aspec-
tos®®

Respecto al proyecto:

e En términos de estrategia a largo
plazo la sostenibilidad de los pro-
yectos que apoyan a la infancia
han tenido continuidad trabajando-
se actualmente en educacién de
maestros, educacion de técnicos
en agricultura, asi como se continla
con la reinsercion escolar en otros
municipios.

e E| apoyo avicola ha demostrado
ser mas sostenible al seguir repro-
duciéndose las gallinas. Hubo mas
problemas en la sostenibilidad de
los granos bdésicos principalmente
por condiciones climéticas. Respec-
to al trabajo con ganado es todavia
demasiado temprano para medir su
sostenibilidad debido a su ciclo de
reproduccion.

e | os indices de escolaridad se man-

tienen entre un 50% y un 100%
segun la comunidad o la persona a
quien se pregunte, lo que muestra
una importante sostenibilidad en el
esfuerzo de reducir la desescolari-
zacién. Sin embargo, el hecho de
no haber trabajado en profundidad
la sensibilizacion en educacién pue-
de haber supuesto una debilidad en
cuanto al cambio de actitud sobre el
valor de la educacién, habiendo ob-
servado en las comunidades como
los padres siguen refiriéndose a sus
hijo/as como trabajadores.

Los acuerdos establecidos al cierre
del proyecto donde se establecen los
compromisos de la APC y de las fami-
lias que recibieron insumos, basados
fundamentalmente en la devolucién
de parte de la produccion y la perma-
nencia de lo/as hijo/as en la escuela,
ayudd a formalizar en la medida de lo
posible la sostenibilidad del proyecto.

% Respecto a la APC, se mantienen los comentarios establecidos en el punto D.1.5.1.
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En conclusion, a pesar de que la sostenibilidad del proyecto en relacion a otros
aspectos no econémicos ha sido en términos generales positiva, la ausencia de
un adecuado proceso de sensibilizacion le resta fuerza a dicha sostenibilidad.

D.3.6. Coordinacion
D.3.6.1. En el terreno

A nivel municipal, departamental
(con la inclusion en la COMAC del
MECD) y nacional se mantienen los
comentarios mencionados en el apar-
tado D.2.6.1.

A nivel comunitario, aunque no men-
cionado en los informes, se tuvo una
buena relacion (mas que coordinacion)
con los maestros y maestras, quienes
valoran muy positivamente su inclu-
sién en el proyecto. Con ellos y ellas se
desarrollé un ejercicio DAFO sobre su
papel en el proyecto vy los resultados
de este, participaron 7 maestras y un
maestro de diferentes municipios:

DEBILIDADES

FORTALEZAS

- Se crearon expectativas de dar ma-
terial escolar durante 3 anos que
hubiese incrementado mas los ni-
veles de escolarizacion.

- Se trabajaron demasiadas comuni-
dades.

- Los padres y madres sin apoyo se
sintieron mal y pensaron que era
mejor sacar a sus hijo/as de la es-
cuela.

- No se entregaron fertilizantes.

El involucrar a lo/as maestro/as en
el proyecto.

El haber dado responsabilidad a los
padres.

Buena comunicacion con ninos, pa-
dres y maestros.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

- Desnutricién entre los nino/as

- Dificil acceso a la escuela por condi-
ciones climaticas

- Duplicidad con otros programas. Ej.:
el gobierno da apoyo a familias por
cantidad de nino/as en la escuela,
pensando las familias que es mejor
sacar a sus hijo/as del proyecto de
la APC para recibir este apoyo.

Apoyar todos los ninos, dentro vy
fuera de la escuela.

Concentrarse en areas lejanas con
mas problemas.

Mantener el apoyo de material es-
colar durante mas tiempo.
Involucrar aspecto de salud (mejo-
rar relacion con el SILAIS Madriz y
MIFAMILIA.

Fortalecer papel del promotor local.
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proyecto a nivel comunitario.

En conclusion la coordinacién en el terreno ha sido un aspecto positivo del
proyecto salvo a nivel nacional, destacando de nuevo el caracter integrador del

D.3.6.2. En Madrid

idem 2.6.2.

D.3.7. Cobertura

D.3.7.1. En relacion al ambito geo-
grafico

El principal criterio de seleccion
del dmbito geografico donde trabajo
el proyecto, 3 municipios del depar-
tamento de Madriz, Telpaneca, So-
moto y San Lucas, fue basado en el
Informe de la Base de Datos del Area
de Infancia y Juventud creada por la
AMM, en el que se establecen indi-
cadores de desescolarizaciéon, mendi-
cidad y trabajo infantil en funcién de
una encuesta departamental a mas
de 18.196 ninos y ninas.

El Informe concluye que los munici-
pios con mayor numero de desescola-
rizados son 5, los tres seleccionados
por el proyecto mas Totogalpa y San
Juan de Rio Coco. Al equipo evalua-
dor no le consta el porqué se seleccio-
naron estos 3 municipios de los 5 que
definia el Informe de la AMM cuando
en el Municipio de San Juan Rio Coco
el nimero de desescolarizados dupli-
ca al del Municipio de San Lucas se-
gun detalla el informe.

El criterio de vulnerabilidad Unico
que se atendi6 fue el de comunidades
y sectores urbanos, con menores des-
escolarizados. Dentro de las existen-
tes en los tres municipios se decidio
trabajar en las que mayores indices de
desescolarizacion tuviesen, obligan-
do a dejar algunos sectores urbanos
y comunidades con nifio/as desesco-
larizados al margen. Esta opcién es
adecuada en cuanto a que se tuvieron
en cuenta las poblaciones mas vulne-
rables. En cambio pudo resultar dema-
siado ambiciosa en cuanto al alcance
geogréfico, si se tiene en cuenta que
se trabajé en un total de 68 comunida-
des y sectores urbanos. De nuevo, se
abarcé mucho en poco tiempo, aun-
que con un éxito considerable de nino/
as reinsertados en el sistema escolar.
Este pudo haber sido mayor de seguir
una estrategia a largo plazo y de bajo
costo (no posible en proyectos anua-
les), ya que fue un numero muy nu-
meroso de padres, madres y maestro/
as los que aconsejaron que dar equi-
pamiento escolar durante unos 3 anos
traeria un efecto mayor en las tasas de
escolarizacion, siendo este costo en-
tre 10 y 20 veces menor (en funcién
del paquete escolar que se done) al de
donacién de insumos productivos.

No le consta al equipo evaluador
que existiese un limite de casos de
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desescolarizacion a partir del cual una
comunidad de estos 3 municipios fue-
se 0 no seleccionada.

Juventud.

En conclusion, la cobertura del proyecto en relacion al ambito geografico tiene
aspectos positivos y negativos, destacando los primeros gracias a basar la
toma de decisiones en el Informe de la Base de Datos del Area de Infancia y

D.3.7.2. En relacion a la seleccion de
grupos meta

En el departamento habia en el ano
2003 6.508 menores sin ir a la escue-
la (diagnoéstico AMM). De este total
el proyecto involucré a mas de 1.000
menores de entre 6 y 12 anos, es de-
cir alrededor del 15%. En los 3 muni-
cipios seleccionados este porcentaje
crecio hasta casi el 40% de la infancia
desescolarizada.

Se debid de tomar en cuenta como
criterio de seleccién el motivo por el
cual los ninos y nihas estaban des-
escolarizados, y las condiciones eco-
némicas de los ya escolarizados. Tra-
tando de evitar que padres de ninos
con menos necesidades econémicas
recibiesen apoyo productivo mientras
que los mas vulnerables econdmi-
camente pero que deciden hacer un
esfuerzo extra por enviar a sus hijo/as
a la escuela no recibieron nada. Este
hecho fue uno de los principales mo-
tivos de queja no solo entre padres y
madres sino también entre maestro/

as. A pesar de ello, y con la posterior
distribuciéon de gallinas y granos bési-
cos a las familias no beneficiadas en
un principio, se consiguié aliviar en
parte este problema.

No se han apreciado sesgos en
cuanto ala seleccién de menores, cen-
trandose (en exceso como se explica
en el parrafo anterior) exclusivamente
en el criterio de escolarizacion.

A continuacioén se presenta un cua-
dro resumen de las comunidades tra-
bajadas en los 3 proyectos, senalan-
dose en amarillo las comunidades que
repiten proyecto. Como puede apre-
ciarse es muy dificil que los proyectos
produzcan sinergias entre si dentro de
las comunidades, cuando en tan solo
9 de 88 comunidades se han llevado
a cabo dos proyectos. Para hacer un
diagnoéstico mas preciso de estas si-
nergias habria que tener en cuenta si
en el resto de los proyectos que im-
plementa la APC se da continuidad o
no a estas comunidades y sectores
urbanos.
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MUNICIPIO

COMUNIDADES

PROYECTO 1 PROYECTO 2 PROYECTO 3
13 com. é? 62 com. y 6 sectores urbanos
San Juan de Somoto, Rodeo, El
La llusién, Jocomi- Chinchal, Cacauli, La Carbonera,
co, Los Terreros, Santa Isabel, Santa Teresa, La
Yarage, El Tama- Cruz
rindo, Sta. Emilia, Sectores urbanos Jicarito, Matazano, El Iguaje,
SOMOTO San José Icalupe, 9v 20 El Tamarindo, Motuce, Los Ce-
La presa, lcalupe, Y dros, El Naranjo, EI Melonar,
Las Pintadas, Las La llusién, Santa Emilia, Los
Germanias, Oyoto Terreros, Jocomico, Yarage, y
y Las Pacayas. los sectores urbanos 9, 4, 20, el
Espinito y Barrios Unidos.
Pericén, San José Amucayan,
Santo Domingo, Paraisito, Car-
bonal arriba, Los cerros de Al-
TELPANECA tagracia, El Tamarindo, El Carri-
zal, San Francisco, Quibuto, Los
Pinares, La Lima y San Jeroni-
mo, El Portal.
SAN JUAN
Aguas calientes, Cuyas, El
Apante, El Chagtite, El Chichi-
caste, El Coyolito, El Espino, El
Mogote, El Naranjo, El Porcal, El
. Rodeo, El Volcan, El Zapotillo,
setor urbano, Rio Gualigueme, La Manzana, La
SAN LUCAS Arriba, Moropoto y L !
El Chagiiite Playa, Las Lajitas, Los Canales,
Los Mangos, Malpaso, Mata-
zano, Miquilse, Moropoto, Plan
Fresco, Quebrada Abajo, Rio
Arriba, San Francisco, y el sec-
tor urbano de San Lucas
Sector urbano, El
LAS SABANAS Castillito y Nueva
Esperanza
YALAGUINA Sector u_rbano y
Salamasi.
TOTOGALPA Se;tor urbanoy La
Ceiba
Sector Urbano, La
CUSMAPA Mano del Diablo,

Los Llanitos, Los
Robles y Angel

PALACAGUINA
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cuenta los tres proyectos evaluados.

En conclusion, la cobertura del proyecto en relacion a la seleccion de grupos
meta es correcta aunque destaca una importante dispersion si se tienen en

D.3.8. Visibilidad

D.3.8.1. En relacion a materiales gra-
ficos

Si bien una vez més los materiales
didacticos estan convenientemente
visibilizados, en las escuelas donde
se trabajé no se encontré constan-
cia del apoyo del Ayuntamiento de
Madrid, aunque, segun se informé
al equipo evaluador, al principio del
proyecto se repartieron mantas en
las escuelas con el logo del Ayunta-

-

miento. En este caso se menciond
que ya existian demasiados carte-
les en las comunidades, por lo que
quizds fuese conveniente introducir
otro tipo de visibilidad mas pedagé-
gica (mapas, origen del nombre del
Departamento de Madriz, etc) te-
niendo en cuenta lo que gusta tener
las aulas bien decoradas.

D.3.8.2. En relacion a la considera-
cion del Ayuntamiento de Madrid

idem 1.8.2.

PROVECTO /3 |
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CONCLUSIONES Y

LECCIONES APRENDIDAS

E.1. Comunes a los tres
proyectos

E.1.1. Debilidades

e | 0s proyectos no disponen de ar-
bol de problemas y objetivos, asi
como de linea de base que permita
medir los cambios provocados por
los proyectos. A pesar de ser esta
una debilidad percibida en los tres
proyectos evaluados es importante
destacar que desde la APC e ISCOD
se esta trabajando por mejorar en
estos dichos aspectos técnicos.

En la gran mayoria de los casos,
los indicadores de los proyectos no
incluyen el como, cuando y dénde
dificultando el anélisis del cumpli-
miento de los resultados y objeti-
VOS.

El enfoque de género de los pro-
yectos se reduce a un taller bien

llevado a cabo. Sin embargo el im-
plementar un proyecto con enfo-
que de género exige diagnésticos,
indicadores, y actividades concre-
tas cuyo fin no es exclusivamente
el de incrementar la presencia de
mujeres en los talleres, sino el de
asegurar igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres para ser
consultado/as, tomar decisiones,
participar, recibir insumos, identifi-
car posibles inequidades, etc.

E.1.2. Fortalezas

Los talleres llevados a cabo a lo lar-
go de los proyectos estan bien dise-
nados, siendo metodoldégicamente
muy participativos, y bien estruc-
turados en ciclos teoria-practica-
feedback.

En cortos periodos de tiempo (un
ano) los proyectos se han ajustado
a los presupuestos definidos.



E.1.3. Amenazas

e E| ampliar excesivamente los cam-
pos de accién de ISCOD (p.ej. tra-
bajando en escolarizacion) tiene su
pertinencia, pues responde a ne-
cesidades reales y esta vinculado
de alguna manera al trabajo infan-
til. No obstante puede hacer que
la ONG pierda sus ventajas com-
parativas y valor anadido como es-
pecialista en aspectos laborales y
sindicalismo.

No existe estabilidad en los equipos
técnicos de los gobiernos locales,
variando estos cada vez que hay un
cambio politico, impidiendo el poder
involucrarles en procesos de desa-
rrollo a medio/largo plazo (incluso a
corto plazo si coincide el cambio de
gobierno con la implementacion del
proyecto.)

.1.4. Oportunidades

La buena imagen y amplia presen-
cia de la APC en el departamento
posibilita la complementariedad
con otros proyectos y facilita el
seguimiento vy la relacién con las
comunidades.

La existencia de espacios de coor-
dinaciéon y/o intercambio de infor-
macioén a nivel departamental (CDD,
COMAC, AMM, AMMA) posibilita
el dialogo con otras instancias de
desarrollo y trata de evitar duplica-
cion en el trabajo.
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e | a aprobacién por parte del CDD
para el 2008 del futuro Plan de
Desarrollo Departamental es una
buena oportunidad para aportar ex-
periencia y colaborar en la consecu-
cion de sus objetivos.

E.2. Proyecto Desarrollo
Rural

E.2.1. Debilidades

e Ha existido un escaso contacto
con los destinatarios del proyecto
teniendo estos una capacidad de
decision muy limitada durante el
diagnéstico, implementaciéon y se-
guimiento del proyecto.

e Aunque hubo cierta distribuciéon de
semillas entre las familias tras la pri-
mera cosecha, los bancos de semi-
llas planificados no tuvieron éxito.

e Un % importante de letrinas no se
utiliza mientras que otras estan lle-
nas sin que sus propietarios tengan
conocimiento de los pasos necesa-
rios a dar para seguir utilizdndolas.

e No hay sefales de que los CAPS
sigan funcionando en las comunida-
des, recayendo la responsabilidad
de seguimiento del proyecto exclu-
sivamente en los lideres. La APC
desconoce en la mayorfa de los ca-
sos si la influencia de estos lideres
en sus comunidades es positiva o
negativa.
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e No constan los motivos por los que

se seleccionaron especificamente
las 13 comunidades donde trabajo
el proyecto.

E.2.2. Fortalezas

Las actividades definidas en el mar-
co légico se han llevado a cabo tal
cual fueron definidas.

El proyecto se centra en la aten-
cion de 13 de las comunidades
mas vulnerables y aislados del Mu-
nicipio, agrupadas en una regiéon
concreta.

e Teniendo en cuenta el corto periodo

de tiempo del proyecto, un ano de
duracién, en las comunidades don-
de se utilizan las letrinas, y a pesar
de llegar Unicamente al 50% de uti-
lizacion, se aprecia una adecuada
interiorizacién en cuanto a la impor-
tancia de su uso.

El proyecto parte de un diagnéstico
municipal elaborado por el propio
municipio como documento origi-
nario del proyecto.

E.2.3. AMENAZAS

e E| trabajar en sectores de desarro-

llo donde la APC e ISCOD no son
expertos (experiencia prolongada,
estrategia sectorial y reconocimien-
to por parte de otras organizaciones
del sector), como en agua y sa-
neamiento, y sector agropecuario,

dificulta el éxito del proyecto si al
menos no se lleva a cabo un buen
diagndstico de vulnerabilidades pre-
liminar y se establecen planes de
actuacion alternativos.

e | as condiciones climaticas no per-
miten que haya una estabilidad
apropiada en las actividades agrico-
las e inutiliza varios pozos en época
seca.

e Pueden existir lideres negativos
para su comunidad que hagan un
uso inapropiado de la responsabili-
dad que les da el proyecto y la utili-
cen para el beneficio propio y el de
sus amistades.

E.2.4. Oportunidades

El tener el visto bueno de la munici-
palidad facilcita la implementacion del
proyecto.

E.3. Proyecto Centro de
Rehabilitacion

E.3.1. Debilidades

e El| proyecto tiene importantes debi-
lidades en su formulacién. El primer
objetivo especifico es un claro resul-
tado, el proyecto no contribuye a la
erradicacion del trabajo infantil y/o
la mendicidad sino principalmente
a su prevencién, no se explica con
claridad el papel del CdR dentro de
un plan mas amplio de apoyo a la in-
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fancia y juventud y no se detalla el
importante rol que juegan en la im-
plementacion de sus actividades di-
ferentes instancias de coordinacion.

El proyecto dispersa su actividad
por comunidades y sectores urba-
nos de todo el departamento lo que
complica su seguimiento y diluye
su impacto.

E.3.2. Fortalezas

El proyecto logra acceder a la pobla-
cion infantil méas vulnerable del de-
partamento, en un porcentaje mas
elevado del previsto.

La metodologia integradora de tra-
bajo donde participan padres, ma-
dres, nino/as y facilitadores ha sido
muy bien recibida en las comunida-
des ayudando a mejorar su autoes-
tima y provocando cambios positi-
VOS en su comportamiento.

La consideracion del proyecto como
parte de un proceso amplio, a largo
plazo y flexible de apoyo a la infan-
cia y la adolescencia, da una mayor
sostenibilidad al mismo.

La poblacién capacitada ha hecho
esfuerzos importantes por compar-
tir su experiencia de formacién con
otras familias de su comunidad con
hijo/as trabajadore/as.

El proyecto cuenta con un diagnosti-
co especifico sobre la problematica
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del trabajo infantil con casos iden-
tificados por comunidad en todo el
departamento.

e E| proyecto tiene en cuenta y traba-
ja en coordinacion con las CMNs,
asi como participa en otras instan-
cias de coordinacién y/o intercam-
bio de informacién como la AMM,
COMAC, AMMA y CDD.

e La coordinacién con la AMM y MI-
FAMILIA con promotores del pro-
yecto sigue ayudando en la iden-
tificaciéon de nifos en situaciones
de riesgo aunque el proyecto haya
concluido.

E.3.3. Amenazas

e E| trabajo infantil es una problema-
tica de corte estructural lo que difi-
culta mucho el obtener resultados
apreciables a través de proyectos
anuales.

e |as politicas de desarrollo de los
gobiernos nacional y departamental
estan descompensadas en cuanto al
apoyo que reciben las zonas urbanas
en comparacion con las rurales, du-
plicando en muchos casos estas ulti-
mas los indices de vulnerabilidad.

e A pesar de que los nino/as vayan a
la escuela es muy normal que traba-
jen cuando salgan de ella.

e A pesar de estar considerado como
un Centro de Rehabilitacion de
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caracter departamental, la mayor
parte de la poblacién rural tiene di-
ficultades tanto econdmicas como
fisicas (debido a su lejania de otros
municipios del departamento) para
acceder al CFDH.

E.3.4. Oportunidades

e Por la proximidad geogréfica, los
participantes en el proyecto que
viven en el municipio de Somoto
han tenido la ocasién de involucrar-
se en otros proyectos de la APC vy
continuar con su proceso de desa-
rrollo.

La presencia de la APC en el de-
partamento a largo plazo abre las
puertas a posibles complementa-
riedades con otros proyectos simi-
lares.

La existencia de importantes y re-
conocidas redes y coordinadoras en
el pafs que trabajan en apoyo de la
infancia y la adolescencia y que dis-
ponen de metodologias de trabajo
que han demostrando ser exitosas
(INPRHU, CAPRI) es una buena
oportunidad para la APC e ISCOD
de aprender, compartir experiencias
y lograr incidencia politica.

Si se gestiona apropiadamente, el
interés del los donantes de la CM
en continuar apoyando al departa-
mento puede dar continuidad a los
procesos de apoyo a la infancia y
adolescencia ya comenzados.

E.4. Proyecto Atencion
Integral a la Ninez

E.4.1. Debilidades

e A pesar de que se distribuyeron
semillas los bancos de semillas no
tuvieron éxito principalmente por
problemas climéaticos.

e E| no contar con un analisis ade-
cuado de factores de riesgo, pudo
ser uno de los motivos por los que
el proyecto no tuvo en cuenta las
consecuencias de apoyar Unica-
mente a las familias que no envia-
ban a sus hijo/as a la escuela, sin
tener en cuenta a las familias que
si los enviaban realizando un im-
portante esfuerzo econdémico.

e E| trabajar en un nimero excesivo
de comunidades (68) durante un
solo ano no satisfizo a la poblacién
(en proyectos educativos prefieren
apoyos a tres afos aunque solo
sea en material escolar), ni a los
maestros (demandan més segui-
miento por parte de la APC) ni al
personal local (les supone un ex-
cesivo trabajo).

e E| proyecto se centra en exceso
en un enfoque asistencial poco
preventivo/transformador lo que
dificulta un cambio de actitudes
sostenible.
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E.4.2. Fortalezas

e | as actividades definidas en el mar-

co légico se han llevado a cabo tal
cual fueron definidas.

e Un porcentaje variable pero elevado

de nifo/as continua en el escuela
habiendo roto su dindmica de des-
escolarizacion.

e E| proyecto trabajoé con algunas de

las comunidades mas necesitadas
(con mayores indices de desesco-
larizacion) en apoyo a la escolariza-
cion, consiguiendo la participacion
de un nimero elevado de familias y
nino/as desescolarizados.

De nuevo se utilizé una metodologia
de trabajo integral, en este caso in-
volucrando a los maestros, que trajo
consigo buenos resultados.

E.4.3. Amenazas

El trabajar en sectores de desarro-
llo donde la APC e ISCOD no son
expertos (experiencia prolongada,
estrategia sectorial y reconocimien-
to por parte de otras organizaciones
del sector), como el sector agrope-
cuario, dificulta el éxito del proyecto
si al menos no se lleva a cabo un
buen diagnéstico de vulnerabilida-
des preliminar y se establecen pla-
nes de actuacion alternativos.

Las condiciones climaticas no per-
miten que haya una estabilidad apro-

piada en las actividades agricolas e
inutiliza varios pozos en época seca.

El problema de la escolarizacion
depende de un gran numero de
variables que no son posibles de
controlar dentro de la implementa-
cion de un proyecto anual. Entre las
mas relevantes destacan: Situacién
laboral de los maestro/as (salarios),
economia familiar, acceso fisico a
la escuela, materiales de estudio,
sensibilizacion de padres/madres,
analfabetismo de padres/madres,
autoestima, nutricién, inestabilidad
familiar e inmigracion.

Ciertas politicas gubernamentales
pueden ir en contra de las activida-
des que desarrolla la APC encami-
nadas en la mejora de los indices de
escolarizacion. Ejemplo: el gobierno
da un bono econémico en algunas
comunidades a las familias que lle-
ven a sus hijos a la escuela publica.
Esto ha provocado que familias de
estas comunidades saquen a sus
hijos e hijas de la escuela para reci-
bir el bono del gobierno.

E.4.4. Oportunidades

El apoyo del nuevo gobierno al sec-
tor educacion (abaratando costos)
puede aprovecharse para tratar de
lograr sinergias con el trabajo que
realiza la APC e ISCOD.

Las experiencias de trabajo de otras
organizaciones en el sector como el
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INPRHU Somoto, puede servir a la
APC para conocer otros enfoques
exitosos en la regién de trabajo en
apoyo a la escolarizacion (Ej.: huer-
tos escolares.)

Los planes de desarrollo departa-
mentales y municipales, asi como
los diagndsticos comunitarios (de-
sarrollados por el INPRHU Somoto)
pueden servir de guia a la APC para
conocer prioridades geograficas
y sectoriales (como ya sucedid en
el proyecto de desarrollo Rural) vy
adaptar a ellos sus planes de apoyo
a la infancia y la adolescencia.

E.5. Ayuntamiento de Madrid

E.5.1. Debilidades

e Pese a solventarse en parte a tra-

vés de la Seccion de Cooperacion
Directa / Departamento de Coope-
racion, el no disponer de progra-
mas a medio o largo plazo, impi-
de dar apoyos de un manera mas
sostenida a proyectos que asi lo
requieren

Existiendo en el Departamento de
Madriz una Alianza de municipios
de la CM y de la propia region, el
Departamento de Cooperacion del
Ayuntamiento de Madrid podia
haber jugado un papel mas activo
en la participacién dentro de estos
espacios de coordinacion, donde
se definen estrategias de trabajo y

se toman importantes decisiones
que afectan a proyectos aproba-
dos por el propio Ayuntamiento de
Madrid.

El anélisis de las propuestas de
los proyectos no han alcanzado a
identificar algunas debilidades en
los formularios que posteriormen-
te han influido negativamente en
el desarrollo de los proyectos.

E.5.2. Fortalezas

La actuacion del Departamento de
Cooperaciéon del Ayuntamiento de
Madrid en Nicaragua es, en gene-
ral, coherente y pertinente, dada la
adecuacion de los proyectos finan-
ciados a las lineas de su “Plan Ge-
neral de Cooperacion 2005-2008",
su correspondencia con las necesi-
dades reales de la region de apoyo
a la infancia y adolescencia (tanto
estadisticamente, como percibidas
por las destinatarias).

La apuesta por la evaluacion de
intervenciones como instrumento
para mejorar la calidad de la ayuda
que destina el Ayuntamiento de
Madrid.

E.5.3. Amenazas

La excesiva descentralizacion de la
cooperacion tanto dentro de la CM,
como en general por toda Espana,
conlleva riesgos de duplicacién de
esfuerzos y complica el llevar a
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cabo un trabajo mas coordinado.
Para la mayoria de pequenos y me-
dianos donantes sigue siendo mas
importante mantener su identidad
como ente autbnomo que la homo-
genizacion de actuaciones.

La escasa cultura en torno a la eva-
luacién que todavia existe entre la
mayor parte de las ONG espanolas,
impide que se saque todo el prove-
cho que éstas tienen, al tratar de
mostrar las ONG la cara “bonita”
de los proyectos.

El necesario funcionamiento y finan-
ciacion actual del Departamento de
Cooperacioén al Desarrollo en base a
proyectos (a corto plazo, con resul-
tados medibles y predeterminados
desde un inicio, con exigencia de
requisitos administrativos y finan-
cieros, etc.) puede hacer, en ocasio-
nes, dificil su encaje en las lineas y
filosofia de actuacion de las contra-
partes evaluadas, mas basadas en
procesos (a largo plazo, con identi-
ficaciones flexibles y adaptables a

medida que se implementa el pro-
yecto, preocupadas por cuestiones
“de fondo” mas que por cuestiones
administrativo-financieras, etc.)

La reformulacion exigida a ISCOD,
en el nuevo proyecto aprobado en
el 2007 de apoyo en formacion a la
adolescencia, ha obligado en pocos
dias a rehacer el proyecto sin poder
valorarse convenientemente el im-
pacto de esta reestructuracion, que
ha reducido a la mitad la duracion
del proyecto (de dos afos a un aho)
manteniéndose los mismos objeti-
VoS Y resultados®.

E.5.4. Oportunidades

e La participacion de técnicos del

Ayuntamiento de Madrid en las eva-
luacién llevadas a cabo ha permitido
conocer estas intervenciones de pri-
mera mano, un mayor acercamiento
a las ONGs y un conocimiento mas
cercano del contexto de la pobla-
cién con la que se trabaja y de las
necesidades de estas ONG.

% El plazo establecido para la formulacion de alegaciones o presentacion de reformu-
laciones de los proyectos es de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
publicacion de la Propuesta de Resolucién Provisional (publicado en la pagina Web del
Ayuntamiento de Madrid) El articulo 50 de la Ley 30/1992 de 30 de noviembre de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
prevé que por razones de interés publico se pueda declarar la tramitaciéon de urgencia en
este tipo de procedimientos, reduciéndose a la mitad los plazos establecidos. En 2007,
ante la demora en las actuaciones del proceso administrativo correspondiente a ese ano,
se procedi6 a declarar de urgencia la tramitacién del procedimiento de concesién previsto
para la convocatoria con el fin de resolver el expediente en los plazos establecidos y que
el inicio de los proyectos se ajustase a las previsiones realizadas. Quedd por tanto y como
situacion excepcional en 2007 el plazo reducido a 5 dias habiles.
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e | aelaboracion del proximo PGC para
el periodo 2009-2012 puede ser una
buena oportunidad para poner sobre
papel las lecciones aprendidas en
estos Ultimos anos y en particular de
las actuales evaluaciones.

A comienzos del 2007 y con el fin
de mejorar los resultados de las po-
liticas de cooperacion de los paises
de la Unién Europea, la Comision ha
propuesto un coédigo de conducta
voluntario para una mejor distribu-
cion de las tareas entre los donan-
tes de la UE en los paises en de-
sarrollo. El cédigo se basa en once
principios destinados a reducir los
tramites administrativos, utilizar los
fondos donde sean més necesarios,
poner en comun las intervenciones
a realizar y distribuir las tareas para
proporcionar mayor ayuda, mas ra-
pida y mas eficaz.

La consideracion del Departamento
de Madriz como area prioritaria para
otras instituciones publicas madrile-
nas, puede ser utilizada para evitar
duplicidades, intentar iniciativas co-

munes que incrementen el impac-
to, o extraer lecciones aprendidas
comunes, entre otras. No obstante,
para ello, serd imprescindible refor-
zar la coordinacién entre los donan-
tes de la CM.

Dado el peso estratégico otorgado
al sector de apoyo a la infancia y
adolescencia en cooperacion, por
parte de la AMM, la elaboracién de
una estrategia sectorial sobre dicho
sector podria contribuir a profun-
dizar y crear un marco comun de
actuacion entre el ente municipal,
ISCOD vy la APC.

ISCOD ha mejorado sustancialmen-
te en su planificacién dotandose de
un Plan Estratégico 2006-08 para la
organizacion, existiendo también un
Plan de Accion Nicaragua 2007-08
donde se hace un extenso analisis
del contexto nacional. Esto redun-
dara en la sostenibilidad de sus ac-
ciones, ademés de poder ser utiliza-
do por el Ayuntamiento de Madrid
para valorar mas adecuadamente el
apoyo a esta ONG.
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RECOMENDACIONES

F.1. Para ISCOD

e Seria conveniente que en los infor-
mes de los proyectos se analizase
con algo més de profundidad las
actividades llevadas a cabo y no
basar este analisis principalmente
en cuantificar el nimero de capaci-
taciones y/o visitas de seguimien-
to. Esto ayudaria a comprender el
valor del trabajo realizado y servirfa
de reflexion para futuros proyectos.
Para poder realizar este analisis es
importante que los proyectos cuen-
ten con un arbol de problemas, ané-
lisis de posibles intervencion vy linea
de base que posteriormente facilite
no solo el andlisis de las acciones
llevadas a cabo sino su monitorio y
posterior evaluacion

El trabajar actividades agropecua-
rias con el Unico objetivo de incre-
mentar la escolarizaciéon es un mal-
gasto de recursos si no se trabajan
estrategias integrales mas a largo

plazo enfocadas en el mejoramien-
to de técnicas agropecuarias como
objetivo en si mismo. Si se van a
seguir  impulsando  actividades
agropecuarias es aconsejable con-
centrar esfuerzos en crear conoci-
miento local, de gestién de riesgos
climatolégicos (banco de semillas
para anos de sequia, seleccion de
semillas criollas mas resistentes),
fortalecer practicas ecoldgicas (con-
servacién de suelos) e incrementar
la diversidad agricola para consumo
familiar. Al respecto, tanto el equipo
evaluador como ISCOD vy la APC,
esperan que la actual formacién de
Técnicos Agropecuarios provenien-
tes de todo el Departamento lleve a
la tecnificacién de las fincas, diver-
sificacién de cultivos e incremento
de la productividad en las parcelas.

Es aconsejable llevar a cabo diag-
nésticos de Género que permitan
al menos el comprender mejor el
contexto de relaciones de gene-



ro dentro de las familias y en las
propias comunidades. Esto es es-
pecialmente relevante en regiones
con un elevadisimo numero de mu-
jeres solteras y una alta inmigracion
de hombres.

Trabajar una estrategia de apoyo a
la infancia y a la adolescencia a tra-
vés de proyectos cortos (un ano)
financiados por varios donantes es
complicado pero posible si estos
proyectos estadn convenientemente
entrelazados tanto en su enfoque,
como en su a&mbito geografico vy
temporal.

Serfa conveniente una mayor impli-
cacién de la delegacién de ISCOD
en Nicaragua en la identificacion y
diagnostico iniciales de las propues-
tas, sobre todo con sugerencias so-
bre aspectos metodolégicos y téc-
nicos a la APC. Del mismo modo es
aconsejable que la sede de ISCOD
en Madrid se involucre algo mas en
aspectos técnicos y de fondo del
proyecto, mas alla del seguimiento
puramente administrativo-financie-
ro, a fin de aportar valor anadido®®.

e |SCOD puede emplear sus ventajas
comparativas y contactos (mas alla
del apoyo financiero) para apoyar a la
APC en aspectos como la inclusion
en redes internacionales, fomentar

las alianzas con instituciones espa-
Aolas docentes/universitarias para el
envio de voluntarios, realizacion de
estudios conjuntos, etc.

Es conveniente que ISCOD mejore
la coordinacién con: organizacio-
nes, coordinadoras y/o redes (esta-
tales o internacionales) de apoyo a
la infancia y adolescencia en Nica-
ragua; organizaciones que apoyan a
la APC; y organizaciones espanolas
que trabajan en el Departamento
de Madriz (al menos las financiadas
por el Ayuntamiento de Madrid).

No es recomendable que ISCOD vy
la APC trabajen proyectos que se
salgan de su estrategia de fortale-
cimiento de la juventud a través del
empleo como sucedié en el proyec-
to de desarrollo rural.

F.2. Para la APC

e A pesar de la buena imagen que

tiene la APC en las comunidades,
de su presencia en las dreas mas
alejadas y vulnerables, no debe
de perder de vista la importancia
que tiene el involucrar a lo/as des-
tinatario/as de los proyectos en la
toma de decisiones. La base de
la sostenibilidad de todo proyec-
to de desarrollo radica en como la

% A este respecto ISCOD quiere hacer constar que su Delegado en Madrid, al menos una
vez al ano, visita Nicaragua para hacer un seguimiento de caracter sobre todo Institucio-
nal, y evaluar la aceptacion de la intervencion por parte de las autoridades locales.
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poblacién se apropie del proyecto
como un proceso interno Util para
su desarrollo. Esta participaciéon en
la toma de decisiones comienza
con una asamblea comunitaria de
validacién del proyecto y continua
alo largo de la vida del mismo (y en
su fase de seguimiento) a través
de estrechos vinculos de comuni-
cacion definidos por la comunidad,
no solo por la ONG.

La APC es una asociacion que de-
dica tiempo a organizarse y plani-
ficarse y con una experiencia muy
extensa en el campo de la coopera-
cion, en particular en el departamen-
to de Madriz. Serfa Util que también
le dedicara un tiempo a reflexionar
sobre los resultados que se obtie-
nen de esta planificacién, con el fin
de analizar los cambios que se dan
en estas comunidades después de
llevar a cabo los distintos proyectos
implementados.

Organizaciones como la APC con
una vida muy dilatada y presenciaen
la mayor parte del pais, pueden es-
tar sometidas a presiones internas
y externas para tratar de abarcar el

mayor nimero de poblacion posible
con los recursos que disponeg, sin
embargo este hecho por lo general
no conlleva cambios relevantes en
la poblacién, sino que en muchos
casos incrementan la dependencia
de estas acciones aisladas. Por tan-
to es recomendable el tratar de cen-
trar, continuar y evaluar el trabajo en
un area reducida “municipio piloto”
en el que poder obtener resultados
mas palpables que luego puedan
replicarse en otras areas.

Seria conveniente que la APC e IS-
COD considerasen el centrar sus
esfuerzos (ya lo hacen en parte)
en mejorar los indices de escola-
rizacion en las comunidades a tra-
vés de la sensibilizacion de toda la
familia sobre el valor de la educa-
cién, la inclusién de aprendizajes
practicos, el mejoramiento de la
calidad de la educacion (también
trabajado a través de los cursos y
capacitaciones para maestros) y la
alfabetizacién de adultos (en regio-
nes donde no existan estos progra-
mas como el “Yo Si Puedo”®® del
gobierno o donde estos necesiten
MAs recursos y apoyo).

% El método de alfabetizacion “Yo, si puedo “ es un método educacional cubano para la
alfabetizacion de adultos. Este método se viene utilizando en varios paises del mundo
con éxito. Ente el 2002 y el 2005 se alfabetizaron cerca de dos millones de personas. El
meétodo parte de lo conocido, los nimeros, hacia lo desconocido, las letras y se basa en la
experiencia que se va adquiriendo. En él se utilizan los medios audiovisuales y un facilita-
dor para transmitir los conocimientos. Consta de tres etapas: adiestramiento, ensefanza
de lecto-escritura y consolidacion siguiendo tres hitos, escuchary ver, oido y ojo; escuchar
y leer, ofdo y libro y escuchar y escribir, oido y lapiz.
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e Esaconsejable que la APC refuerce

la motivacion y colaboracion de la
poblacion con la que trabaja tratan-
do de evitar el uso de donaciones,
como las utilizadas para mejorar los
indices de escolarizacion (semillas,
ganado, etc.) Esta no solo es una
inestable estrategia a largo plazo
sino que crea dependencia y po-
siblemente malos hébitos dificiles
de eliminar posteriormente. Si por
un lado la APC emplea metodolo-
glas de trabajo inclusivas de muy
positivo impacto (involucrar a pa-
dres, nino/as, maestros), estas se
podrian trabajar paralelamente con
un enfoque donde el papel de esta
poblacion fuese mas participativo
adquiriendo responsabilidades que
primasen a quien se motive y es-
fuerce por “salir adelante”.

Si la APC e ISCOD tienen pensado
continuar trabajando proyectos con
un componente agropecuario es
conveniente que compartan expe-
riencias que otras organizaciones
experimentadas en el sector (ACH,
INPRHU, FAO) y que tengan en

cuenta la importancia que tiene la
nutriciéon (especialmente en la in-
fancia) en las acciones que se lle-
ven a cabo.

En la medida de lo posible (siempre
que existan medios para ello), es
conveniente profundizar en los diag-
nosticos de situacion de las areas
que se consideren prioritarias, de
manera previa a la redaccion de las
propuestas a presentar a los finan-
ciadores.

Seria conveniente reforzar el em-
pleo de criterios de vulnerabilidad
(pobreza, grado de vulneracién de
derechos a mujeres, factores po-
tencialmente favorables a la vulne-
racion de derechos a mujeres, etc.)
a la hora de seleccionar las areas
geograficas de intervencion.

Reflexionar sobre el &mbito geogra-
fico de actuacién 6ptimo de la orga-
nizacion, evitando una excesiva dis-
persion y alternancia de zonas que
minimice la eficacia y el impacto de
las acciones acometidas.

El material docente son, la cartilla, el manual y 17 videos donde estan las 65 clases. El
tiempo que dura la accion educativa es variable ya que el método es muy flexible. Desde
un maximo de tres meses hasta siete semanas, en forma intensiva (aqui es donde radican
las criticas mas importantes que recibe esta metodologia de alfabetizacion). Hay incluso
alguna experiencia de realizarlo en un mes de forma muy intensiva con personas dedica-
das en exclusiva al mismo.

El programa existe también en el sistema Braille, para sordos y personas con problemas
intelectuales leves. Se busca el desarrollo de la persona hasta donde se pueda y el senti-
miento de que alguien se preocupd de ensefarles.
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e Seguir realizando esfuerzos por

adaptar la actuacién en base a
procesos a largo plazo y flexibles
de la APC, en proyectos més con-
cretos, a corto plazo y con objeti-
vos y resultados medibles, aln sin
perder la flexibilidad y la mirada
estratégica de los mismos hacia
los citados procesos. Ello permi-
tira reducir tensiones con donan-
tes publicos, asi como fomentar la
evaluacion, el autoaprendizaje y la
mejora de las acciones de la orga-
nizacion.

Para lograr incidencia politica es
necesario que la APC comience
a participar activamente en redes
y/o coordinadoras nacionales con
experiencia en el campo de apoyo
a la infancia y la adolescencia.

Iniciar la busqueda de potenciales
donantes sélidos, estables vy flexi-
bles que pudieran asumir la posi-
cién de los municipios de la CM,
incluyendo la propia CM, en caso
de que esta decidiese concluir su
apoyo a la APC.

noésticos previos a la aprobacion
de un proyecto, a fin de mejorar la
calidad del mismo, bien de manera
independiente, bien como una par-
tida financiada dentro del proyecto
una vez aprobado.

La ausencia de proyectos relevan-
tes en las areas mas vulnerables
del Departamento de Madriz que
trabajen micro créditos, fondos
revolventes y/o acciones encami-
nadas en mejorar la generacién
de ingresos familiares (siendo una
prioridad mencionada repetidas ve-
ces por las familias durante la visita
al terreno) hacen de este tipo de
proyectos una necesidad acuciante
que el Ayuntamiento de Madrid se
podria plantear el financiar.

Fomentar y promover espacios
de coordinacion e intercambio de
experiencias y buenas practicas
entre las ONG financiadas por el
Departamento de Cooperacion al
Desarrollo en Nicaragua.

Plantearse apoyos al fortalecimien-
to institucional de las contrapartes
con las que se trabaja, en aspec-

F.3. Para el Ayuntamiento de
Madrid

tos como planificacién estratégica,
planes de sostenibilidad, herra-
mientas de gestiéon, definicion de

e Dada la vital importancia que tie- procesos, desarrollo de sitios de

nen los diagndsticos a la hora de
formular, ejecutar y evaluar un pro-
yecto de cooperacion seria conve-
niente plantearse la posibilidad de
apovyar las identificaciones y diag-

Internet, etc.
Tomar un papel mas activo en el rol

que juega la AMM en el Departa-
mento de Madriz.
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e Sjpueden servir de alguna ayuda es miento, control y auditoria de los

conveniente que se entreguen a IS- proyectos se lleven a cabo durante

COD las evaluaciones que el Ayun- la implementacion de los mismos

tamiento de Madrid realiza de sus y no un afo después de su finali-

proyectos. zacién, todo ello con el animo de

mejorar, reorientar y afianzar su eje-

e |[SCOD considera util y conveniente cucion y por ende los resultados de
que las asistencias para el segui- los proyectos.
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a. Cuestionario-guia del equipo evaluador

CRITERIO / PREGUNTAS A RESPONDER

FUENTE

1. COHERENCIA, PERTINENCIA, DISENO

1.1

Existe una estrategia clara y definida en materia
de desarrollo rural e infancia por parte de la
contraparte vy, si es asi, los proyectos se adecuan a
las orientaciones de las mismas?

CONTRAPARTE

1.2

Existe una estrategia clara y definida en materia
de desarrollo rural e infancia por parte de las
autoridades municipales, departamentales,
nacionales y, si es asi, los proyectos se adecuan a
las orientaciones de la misma?

OTROS

1.3

Existe una estrategia clara y definida en materia de
desarrollo rural e infancia en Nicaragua por parte del
Ayuntamiento de Madrid vy, si es asi, los proyectos
se adecuan a las orientaciones de la misma?

EVALUADOR

1.4

Existe una estrategia clara y definida en materia de
desarrollo rural e infancia por parte del ISCOD v, si
es asli, los proyectos se adecuan a las orientaciones
de la misma?

ONGD

1.5

Existe una estrategia clara y definida en materia

de desarrollo rural e infancia por parte de otros
grandes donantes internacionales en la zona (o en
Conferencias o Plataformas internacionales) y, si es
asl, los proyectos se adecuan a las orientaciones de
las mismas o es complementario con ellas?

EVALUADOR

1.6

Se ha llevado a cabo un andlisis de alternativas

de intervencién, valorando las mismas en funciéon
de ciertos criterios objetivos? Las estrategias
empleadas son las mas adecuadas para la solucion
de los problemas planteados y para los grupos

de destinatarios (mujeres y hombres) de los
proyectos?

ONGD/CONTRAPARTE

1.7

Existen ejemplos de otras experiencias exitosas (o
negativas) al respecto en Madriz, y se han tenido
en cuenta a la hora de disefar los proyectos?

EVALUADOR

1.8

Cémo ha sido el origen de la iniciativa de los
proyectos (el ISCOD, la APC, los destinatarias, los
donantes, etc)? Qué grado de conocimiento tienen
el resto de actores sobre la iniciativa?

ONGD/CONTRAPARTE
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CRITERIO / PREGUNTAS A RESPONDER

FUENTE

1.9

Como ha sido el proceso de identificacion
seguido? Se ha dado participaciéon a contrapartes
y destinatarios (mujeres y hombres)? Se halla
documentada dicha participacién? Qué problemas
se han afrontado?

ONGD/CONTRAPARTE

Consideran los destinatarios (mujeres y
hombres) que los problemas abordados en los
proyectos son prioritarios para ellos (agua y
saneamiento, seguridad alimentaria, mendicidad,
desescolarizacion)?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

Considera el evaluador que los problemas
abordados son los prioritarios en la zona y para la
poblacién meta?

EVALUADOR

Se ha descrito con detalle la situacion politica,
econdmica, social, ambiental y cultural del entorno
en el que se actua?

EVALUADOR

Se ha llevado a cabo una adecuada identificacion
de grupos meta (no basta con decir “poblacién de
la zona"”, o “familias”, o “nifos y ninas”, sino qué
grupos concretos, en caso gue sus problematicas
sean distintas)? Responden estos a los grupos més
desfavorecidos?

ONGD/CONTRAPARTE

Se han identificado de manera realista los
obstaculos con los que se enfrentan los grupos
mas necesitados?

EVALUADOR

Se ha llevado a cabo una adecuada identificacion de
talleres de capacitacion llevados a cabo?

ONGD/CONTRAPARTE

Se ha llevado a cabo una adecuada identificacion
de grupos potencialmente opuestos (en este caso
concreto, personas que explotan a nifos y nifas,
politicas del gobierno, etc.) y se han incorporado
medidas tendentes a involucrarlos y minimizar su
oposicion?

ONGD/CONTRAPARTE

Se ha realizado un anélisis en profundidad de los
problemas que afectan al grupo meta, relacionando
los mismos y priorizandolos?

ONGD/CONTRAPARTE

Estuvieron los destinatarios/as involucrados en
disefar la intervencion? Como?

CONTRAPARTE
DESTINATARIOS/AS
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CRITERIO / PREGUNTAS A RESPONDER

FUENTE

Dado que uno de los proyectos de la intervencion
fue dirigido a la nifiez sin educacioén, pero tiene un
componente importante de apoyo productivo, se
ha justificado bien esta estrategia? El % de familias
seleccionadas con y sin tierra fue el adecuado
teniendo en cuenta el nimero de nifos y nifas
desescolarizados en familias con y sin tierra?

ONGD/CONTRAPARTE

1.20

En el departamento de Madriz, es la mendicidad,
en comparacién con el trabajo infantil, un problema
mayor en cuanto a numero de casos y necesidades
que provoca?

ONGD/CONTRAPARTE

1.21

Cudles son las actividades productivas més
adecuadas para la region? La intervencion apoyd
actividades productivas que son rentables?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

1.22

Construccién de un Centro fue la solucién mas
adecuada para apoyar ninos mendigos a entrar
en el sistema educativo? La mendicidad no fue
problema de pobreza y hambre, pero de otros
factores?

ONGD/CONTRAPARTE

1.23

Si se pretende mejorar la produccion y la
generacion de ingresos para que las familias
puedan enviar a sus hijos e hijas a la escuela, es
la manera mas conveniente de hacerlo a través
de granos basicos mejorados? Los que manejan
habitualmente tienen bajo rendimiento? Porque?

CONTRAPARTE/
DESTINATARIOS

1.24

En los dos proyectos con componente agricola, en
qué fue usada la tierra antes de sembrar los granos
basicos? Y ahora qué hay sembrado?

DESTINATARIOS

1.25

La duracién de la intervencién fue suficiente para
alcanzar los objetivos planteados? Por qué se ha
elegido una duracién de un ano?

ONGD/CONTRAPARTE

1.26

Se ha seguido algun criterio objetivo a la hora
de seleccionar a la contraparte de los proyectos
(existen convenios estratégicos firmados entre
el ISCOD v la contraparte)? Esta la contraparte
bien identificada y con suficiente apoyo legal e
institucional? Es adecuada la contraparte para la
implementacion de los proyectos?

ONGD
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CRITERIO / PREGUNTAS A RESPONDER

FUENTE

1.27

Ha previsto los proyectos cierta flexibilidad
necesaria para poder adaptarse a las circunstancias
cambiantes durante su ejecucién, siempre
respetando el marco bésico aprobado por el
Ayuntamiento de Madrid?

ONGD/CONTRAPARTE

1.28

El arbol de objetivos y el disefo de la matriz de
planificacién son coherentes y permiten alcanzar
(en teoria) el objetivo perseguido?

EVALUADOR

1.29

La formulacién definitiva es coherente con el
diagnéstico realizado? Si no, porqué no lo es?

EVALUADOR

1.30

En especial, se han tenido en cuenta las ventajas
comparativas del ISCOD y la APC a la hora de
escoger la alternativa?

ONGD/CONTRAPARTE

1.31

El tipo de intervenciones apoyadas por el
Ayuntamiento de Madrid en la zona, son las mas
adecuadas y coherentes dadas sus ventajas
compartidas?

EVALUADOR

1.32

Existen algunas otras iniciativas que pudiese llevar
a cabo el Ayuntamiento de Madrid en la zona, y que
pudiesen coadyuvar a la mejora del desarrollo rural
y de la infancia?

EVALUADOR

2. EFICACIA

2.1

Los proyectos incluyen indicadores y fuentes de
verificacion adecuadas que permitan valorar si
se han cumplido los resultados y los objetivos
especificos de los proyectos?

EVALUADOR

2.2

Los proyectos incorporan indicadores parciales o
de seguimiento que permitan apreciar el grado de
eficacia de los mismos antes de su terminacion?

EVALUADOR

23

Existe informacién adecuada sobre las lineas de
base, referida a resultados y objetivos especificos,
de manera que se permita concluir sobre la
evoluciéon de las mismas tras los proyectos?

EVALUADOR

24

Se ha mejorado el sector de agua y saneamiento
en las comunidades donde se construyeron letrinas
y pozos?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)
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CRITERIO / PREGUNTAS A RESPONDER

FUENTE

25

Se ha mejorado la seguridad alimentaria en las
comunidades seleccionadas con el reparto de
semillas?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

2.6

Los monitores lideres que recibieron capacitacion
han desarrollado acciones educativas en sus
comunidades?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

2.7

Se han realizado las capacitaciones previstas en los
proyectos? Han sido suficientes y adecuadas en
numero, metodologia, duracion y tematica?

CONTRAPARTE

2.8

Qué grado de interiorizacién de los contenidos y
actitudes y practicas de los talleres se ha logrado
en los y las participantes? Cémo valoran ellos/as las
actividades llevadas a cabo?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

2.9

En términos generales, las capacitaciones llevadas
a cabo en los proyectos han ayudado a lograr los
objetivos especificos de los mismos?

EVALUADOR

2.10

Qué grado de conocimiento del Centro de
Rehabilitaciéon existe entre la poblacién de la zona?
Y entre las autoridades? Y entre otras ONG? Y a
nivel nacional?

CONTRAPARTE

El nimero de nifas y ninos atendidos y capacitados
en el Centro de Rehabilitacion responde a lo
previsto y es adecuado?

CONTRAPARTE

2.12

El nimero de casos de atencién psicolélogica
prestados por el Centro de Rehabilitacion responde
al previsto y es adecuado?

2.13

El tipo de casos médicos/psicolégicos atendidos en
el Centro de Rehabilitacion responde a lo previsto
inicialmente? Es coherente con el objetivo del
proyecto?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

2.14

Como valoran los destinatarios (mujeres y
hombres) la calidad de la atencién y servicios que
presta el Centro de Rehabilitacion?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

2.15

Ha adquirido personalidad juridica la Red
Departamental responsable de la gestion del
Centro de Rehabilitacion?

CONTRAPARTE

166

ANEXOS




CRITERIO / PREGUNTAS A RESPONDER FUENTE
El funcionamiento de la Red Departamental ha sido
2.16 | optimo? Ha existido una adecuada participacién por CONTRAPARTE
parte de los voluntarios y voluntarias?
217 La participacion de la poblacién meta, hombres y DESTINATARIOS
' mujeres, nifos y nifas, ha sido pasiva o activa? (mujeres y hombres)
El nUmero de nifos y ninas escolarizadas ha
2.18 | sido el previsto? Es adecuado? La metodologia, CONTRAPARTE
contenidos, duracién es adecuada?
219 Se observa un mayor conocimiento por parte de los DESTINATARIOS
' nifos y ninas escolarizados? (mujeres y hombres)
Los padres y madr_es ut|||z_an el ingreso dg los 5 DESTINATARIOS
2.20 | proyectos productivos en incrementar la inversion .
" . . (mujeres y hombres)
en educacion para sus hijas e hijos?
291 Coémo fue el rendimiento de granos basicos con las DESTINATARIOS
' nuevas semillas? (mujeres y hombres)
Cuadl ha sido la evolucién de las hipotesis o factores
2.22 | de riesgo durante la vida de los proyectos? Se han ONGD/CONTRAPARTE
detectado algunas no previstas inicialmente?
Han sido incluidos resultados nuevos no previstos
2.23 | inicialmente? Porqué? Han contribuido a la mejora ONGD/CONTRAPARTE
del disefo y el incremento de la eficiencia?
Existen sinergias y complementariedad entre las
actividades de todos los agentes involucrados,
2.24 | que permitan a cada proyecto coadyuvar al EVALUADOR
cumplimiento de los resultados y objetivos del
resto?
Se han tenido en cuentas las especiales
caracteristicas y condicionantes de la poblacion . . .
L - destinatarios (mujeres y
2.25 | meta a la hora de preparar las distintas actividades
- . hombres)
de los proyectos (condicionantes fisicos, culturales,
idiomaticos, de género, politicos, etc.)
3. EFICIENCIA
Los costes de los proyectos (construccion, equipos,
3.1 | salarios, capacitacion, viajes, materiales...) se EVALUADOR
adecuan a los estédndares de mercado?
39 S_e han sohmtgdo varias of_ertas antes de contratar CONTRAPARTE
bienes y servicios de cantidades importantes?
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Podria haberse alcanzado el mismo o parecido
resultado con una estrategia que suponga menor
3.3 | coste? Existen iniciativas similares en la zona con EVALUADOR
las que se pueda establecer una comparativa de
coste x destinatario?

Han existido nuevas actividades no previstas?
3.4 | Eran necesarias? Han supuesto las mismas un ONGD/CONTRAPARTE
encarecimiento de los proyectos?

Existe un calendario de actividades claro y
comprensible en los proyectos? El plazo de
ejecucion de los proyectos es razonable y no

35 |. s v ! ONGD/CONTRAPARTE
incluye “tiempos muertos” innecesarios? Se ha
prorrogado la duracion de los proyectos? Porqué?
Ha supuesto esto un incremento de costes?

36 Es adecuada la dotacién de infraestructuras, bienes CONTRAPARTE

y servicios de los proyectos, o esté infrautilizada?

Qué proporcién de los gastos de los proyectos se
3.7 | destina a gastos indirectos (tanto en Madriz, como EVALUADOR
en sede)? Es un % razonable?

Estéa la estructura de coordinacion, gestién

e implementacion sobredimensionada o
infradimensionada y esto afecta a la eficiencia de
los proyectos?

3.8 EVALUADOR

Coémo ha sido la calidad del seguimiento llevado
3.9 | acabo porla APCy la ISCOD respecto a las ONGD/CONTRAPARTE
actividades de los proyectos?

Se han establecido mecanismos adecuados de
retroalimentacion y adaptacion de los proyectos a
las potenciales circunstancias nuevas durante la
vida del mismo?

3.10 ONGD/CONTRAPARTE

Es adecuado el modelo, instrumentos y cuantia de
las subvenciones del Ayuntamiento de Madrid, de
3.11 | cara a lograr la méxima eficiencia de los acciones EVALUADOR
apoyadas? Qué otros instrumentos se utilizan por
parte de otros donantes?
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CRITERIO / PREGUNTAS A RESPONDER

FUENTE

4. IMPACTO

4.1

El logro del objetivo especifico, ha contribuido

a alcanzar el objetivo general de los proyectos
(mejorar las condiciones de vida, contribuir

a la erradicacion de la mendicidad y trabajo
infantil, incrementar la escolarizaciéon y reducir la
desercion)?

EVALUADOR

4.2

Se puede medir dicha contribucién y es este el
momento adecuado para medirla?

EVALUADOR

4.3

Existe informacion sobre la linea de base, referida
al objetivo general, de manera que se pueda
concluir sobre su evolucién tras los proyectos?

EVALUADOR

4.4

Existen diferencias apreciables tras los proyectos
entre el grupo meta que ha participado en las
actividades del mismo, y otro grupo similar que no
haya participado? Y entre dicho grupo y la media de
la region / pais?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

4.5

Existen efectos no deseados y/o no previstos (tanto
positivos como negativos) tras la conclusién de los
proyectos?

ONGD/CONTRAPARTE

4.6

Cuantos quintales se recuperé en los bancos
comparado con la cantidad donada?

CONTRAPARTE

4.7

Los hijos y hijas de familias que recibieron apoyo
en actividades productivos siguen asistiendo la
escuela? Qué porcentaje de nifos y ninas? Sino es
asi, porqué no?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

4.8

Fue planteado el proceso de integrar los nifios y
ninas desde el Centro de Rehabilitacién hacia el
sistema nacional de educacién? Como fue este
proceso?

ONGD/CONTRAPARTE

4.9

Las acciones de cada proyecto han creado sinergias
y contribuido asi a la mejora de la calidad de vida,
potenciar el desarrollo rural, disminuir el trabajo
infantil y la mendicidad, incrementar la escolaridad
y los ingresos de los padres y madres de los nifios
y nifas en las zonas seleccionadas?

EVALUADOR

4.10

Los hermanos y hermanas mas pequenos de las
familias involucradas en los proyectos van también
a la escuela?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)
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CRITERIO / PREGUNTAS A RESPONDER

FUENTE

4.1

Hasta que punto se puede decir que han cambiado
los hébitos de conducta de los padres y madres
que mandan a trabajar a sus hijos e hijas como
consecuencia de los proyectos? Se observan
diferencias con otros grupos que no hayan
participado en los proyectos?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

412

Han tenido algun efecto los proyectos, sobre los
niveles de pobreza comunitarios, la erradicacion de
la mendicidad vy el trabajo infantil, y la escolarizacién
en general, méas alla de lo creado, actividades
realizadas en los propios proyectos?

EVALUADOR

4.13

Han tenido algun efecto los proyectos, sobre las
estructuras sociales, asociaciones de padres y
madres, comisiones municipales de la nifez y

la adolescencia, CAPS vy lideres comunitarios,
contribuyendo a fortalecerlos, mas alla de lo creado
en los propios proyectos?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

5. SOSTENIBILIDAD / VIABILIDAD

Los proyectos se enmarcan en una estrategia a

5.1 medio-largo plazo entre la ISCOD y APC? Existen ONGD/CONTRAPARTE
convenios firmados entre ambos?
Existen convenios firmados con entidades publicas
5.2 | y/o privadas que puedan garantizar/colaborar en la CONTRAPARTE
sostenibilidad de las actividades de los proyectos?
S_e siguen utilizando las letrinas y los pozos una vez DESTINATARIOS
5.3 | finalizado el proyecto de desarrollo rural? Siguen (mujeres v hombres)
funcionando los CAPS? ! Y
54 El mantenimiento de las letrinas y los pozos ha sido DESTINATARIOS
' asumido por sus duenos/as y CAPS respectivamente? (mujeres y hombres)
Los I|de_r_es comunitarios capacitados siguen _ DESTINATARIOS
5.5 | transmitiendo a otras personas de las comunidades .
. T . (mujeres y hombres)
seleccionadas sus conocimientos adquiridos?
Los servicios y actividades del Centro de
Rehabilitaciéon han sido asumidos por instancias o
instituciones publicas como estaba planificado? Las
5.6 | prioridades politicas caminan en la misma linea? CONTRAPARTE

Existe sensibilidad politica hacia el problema por
parte de los lideres politicos comunitarios /locales/
regionales/nacionales?
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CRITERIO / PREGUNTAS A RESPONDER

FUENTE

5.7

Existen profesionales con capacidades técnicas
(formadores, trabajadores sociales, psicélogos,
pediatras) y de gestién (coordinadoras,
administradoras, responsables financieras)
adecuadas en el personal del Centro de
Rehabilitacion?

CONTRAPARTE

58

Existe un estudio detallado de gastos e ingresos
previstos para el Centro de Rehabilitaciéon? Que
porcentaje de ingresos se auto generan por

los proyectos (venta de bienes o prestacion de
servicios)?

CONTRAPARTE

59

Es adecuada y viable la estructura organizativa del
Centro de Rehabilitacion?

CONTRAPARTE

5.10

La Red Departamental para la gestién y
sostenibilidad del Centro de Rehabilitacion se
mantiene viva? Si es asi que funcion ejerce en
estos momentos?

Existen compromisos de otros donantes para
el apoyo futuro al Centro de Rehabilitacion? Es
suficiente?

CONTRAPARTE

5.12

Estéd garantizada la formacién continua/de refresco
del personal y destinatarios (mujeres y hombres)
formados dentro de los proyectos, una vez
concluido este?

CONTRAPARTE

5.13

Los coordinadores, promotores, lideres formados
siguen prestando sus servicios en sus respectivas
comunidades u organizaciones?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

5.14

Coémo ven los nifos y nifas participantes en los
proyectos su futuro en términos de escuela 'y
trabajo, comparado con nifos y nifas que no fueron
seleccionados?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

5.16

Se podrian proponer otras intervenciones dirigidas
a estas familias con nifios y nifilas desescolarizados
que ayudaran mas a enfrentar los obstéaculos que
contribuyen a la desescolarizacion, desercién y/o
repitencia? (Ej.: campafas de sensibilizacién, etc)

EVALUADOR

5.16

Se hicieron estudios de sostenibilidad sobre las
actividades productivas y generadoras de ingresos?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)
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FUENTE

5.17

Las actividades productivas y generadoras

de ingresos han logrado beneficios para los
destinatarios (mujeres y hombres) més allé de la
vida de los proyectos?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

5.18

Se siguen aplicando los conocimientos aprendidos
para las actividades productivas y generadoras de
ingresos mas alla de la vida de los proyectos?

CONTRAPARTE

5.19

Como ha sido el proceso de transferencia

de los proyectos, una vez concluido, a los
responsables del mismo (contraparte)? Estén
claramente delimitadas las responsabilidades de
las contrapartes? Existe algun tipo de apoyo o
asistencia técnica del ISCOD a las contrapartes
mas alla de la finalizacién de los proyectos?

ONGD/CONTRAPARTE

5.20

Han logrado las familias cubrir los gastos escolares
a la finalizacién del proyecto?

DESTINATARIOS

5.21

Sigue funcionando el banco de semillas, qué se
hace con ellas? Las semillas siguen dando un
mayor rendimiento?

CONTRAPARTE
DESTINATARIOS

5.22

Que se hace con el ganado que resulté de la
inseminacion? Se aprovecha su alta calidad para
mejorar ganado de otras famitas?

CONTRAPARTE
DESTINATARIOS

5.23

Hay espacio y recursos en el sistema educativo
para todos los ninos y nifas escolarizados?

ONGD/CONTRAPARTE

5.24

Los servicios y actividades de los proyectos, son
adecuados a las caracteristicas de la poblacion
potencialmente beneficiaria (culturalmente,
econémicamente, etc.)?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

6. COORDINACION

6.1

Han existido mecanismos de coordinacion de
ISCOD con otras organizaciones que trabajan en
el mismo sector/area geografica (coordinadora de
ONG, foros, plataformas, etc.)?

ONGD

6.2

Han existido mecanismos de coordinacion de la
APC con otras organizaciones que trabajan en el
mismo sector/area geografica (coordinadora de

ONG, foros, plataformas, etc.)?

EVALUADOR
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Ha existido algun contacto especifico con otras
6.3 | contrapartes que cuenten con financiacion del Ayto. CONTRAPARTE
de Madrid en la zona?

Coémo ha sido la coordinacion e intercambio de
6.4 informacion entre la APC e el ISCOD? ONGD/CONTRAPARTE

6.5 Como ha sido la coordinacién e intercambio de ONGD
' informacion entre ISCOD y el Ayto. de Madrid?

Coémo ha sido la coordinacion e intercambio
de informacion entre ISCOD y la APC con las
6.6 | autoridades locales y regionales? Y con las EVALUADOR
CAPS, lideres, asociaciones de padres, madres y
maestros/as en las escuelas?

Se ha establecido algin mecanismo continuo
de coordinacién y/o comunicacion entre los/

6.7 . - CONTRAPARTE
as responsables de la implementacion de los
proyectos y la poblacion meta (no solo lideres)?
Qué grado de transparencia ha existido entre todas
68 las ‘mstltumo.r)es |mpl!cadas en los proygctos .(flujo ONGD/CONTRAPARTE
de informacion, debilidades, recursos disponibles,
etc.)? Y de cara a las comunidades?
Como se ha coordinado el trabajo con la AMM? En
las intervenciones se ha tenido en cuenta su base
6.9 de datos sobre trabajo infantil 20037 Y las Areas de ONGD/CONTRAPARTE
Infancia y Juventud en los 9 municipios de Madriz?
) o CM/ ONGD/
?
6.10 | Como es la coordinacion con la CM? CONTRAPARTE
Qué foros de coordinacién principales existen en
6.11 el departamento de Madriz, dentro del sector de EVALUADOR

la infancia y desarrollo rural? Qué instituciones son
relevantes?
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CRITERIO / PREGUNTAS A RESPONDER

FUENTE

7. COBERTURA

7.1

Qué criterios se han seguido para delimitar los
grupos meta y para determinar las &reas geogréficas
y comunidades de intervencién? Se han hecho
expresos estos criterios? Se corresponden con los
grupos y areas de mas necesidad, o aquellos en los
que los problemas planteados son mayores? Se ha
dado participacién a las contrapartes o destinatarios
(mujeres y hombres) para la seleccién de las dreas y
grupos meta?

ONGD/CONTRAPARTE

7.2

Existe cierta homogeneidad en los grupos
vulnerables, lideres, nifios, nifas, padres, madres, y
maestros/as seleccionados?

ONGD/CONTRAPARTE

7.3

Se trata igual a todas/os los miembros del

grupo meta, o se han tenido en cuenta factores
diferenciadores (ingresos de padres y madres,
minusvalias, procedencia geogréfica, situacion
familiar, etnia, cultura, idioma, etc.) y se ha tenido
en cuenta como ellos pueden afectar al acceso y
resultados de los proyectos?

ONGD/CONTRAPARTE

7.4

Es realista el nUmero del grupo meta y el alcance
del &rea geografica propuesta en los proyectos,
es demasiado ambicioso o poco exigente para los
resultados perseguidos?

EVALUADOR

7.5

Se han tenido en cuenta criterios y contexto de
accesibilidad (fisica, geogréfica, cultural, tiempo
disponible, otras tareas) de las destinatarios
(mujeres y hombres) potenciales a la hora

de decidir el emplazamiento del centro de
rehabilitacién, la realizaciéon de los talleres de
capacitacioén, forum, etc?

ONGD/CONTRAPARTE

7.6

Los pozos, el Centro de Rehabilitacién y las
escuelas son accesibles para prestar sus servicios
al grupo meta? Existen barreras que impidan
acceder a sus servicios a las personas adultas, y
ninas y ninos de las areas seleccionadas?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

7.7

Quién esta asistiendo realmente al Centro de
Rehabilitacién, y a los talleres, circulos escolares
y otras actividades? Es el mismo grupo que se
preveia en un principio? Si no es asi, porqué?

CONTRAPARTE
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7.8

Ha habido nifos y/o nihas mendigos y/o
trabajadores que no lograron participar en el
proyecto? Porqué?

CONTRAPARTE

8. VIS

IBILIDAD

8.1

Conocen las demés contrapartes involucradas
(ademas de la APC) quién estd apoyando
financieramente los proyectos (Ayto. de Madrid e
ISCOD)?

CONTRAPARTE

8.2

Conocen las autoridades locales y regionales y
otras instituciones publicas implicadas quién esta
apoyando financieramente los proyectos (Ayto.
de Madrid, ISCOD y APN)? ;Hay confusion con la
AMM?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

8.3

Conocen los lideres capacitados, las personas

que recibieron letrinas, los menores, sus padres y
madres, los maestros/as, etc, quién estad apoyando
financieramente los proyectos (Ayto. de Madrid,
ISCOD y APN)?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

8.4

Se han incorporado pegatinas, logos, carteles,

etc. representativos de los donantes en los pozos
construidos, el Centro de Rehabilitacion, centros de
capacitacién, escuelas, equipos adquiridos, etc.?

EVALUADOR

8.5

Qué peso y valoracion tiene el Ayto. de Madrid
como donante entre los distintos actores de los
proyectos?

DESTINATARIOS
(mujeres y hombres)

8.6

Ha tenido visibilidad los proyectos en medios de
comunicacion (prensa y otras publicaciones, TV,
radio) comunitarios, municipales, regionales o
nacionales? Se hablaba en ellos del apoyo del Ayto.
de Madrid?

CONTRAPARTE

8.7

Cuales son los donantes con mayor visibilidad y
valoracién mds positiva en la zona? Porqué?

EVALUADOR
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b. Bibliografia y documentaciéon consultada

DOCUMENTACION INTERNA

Plan Estratégico ISCOD, 2006-08
Plan de Accién Nicaragua 2007-08
ISCOD, PANI

Reformulacion proyecto “Desarrollo
Rural en 13 comunidades de Somo-
to, Madriz, Nicaragua.”

Formulario proyecto “Centro de re-
habilitacion para la ninez en mendici-
dad en el departamento de Madriz."”
Formulario proyecto “Atencién inte-
gral a la ninez sin educacién de los
municipios de Somoto, San Lucas y
Telpaneca.”

Informe Final “Desarrollo Rural en
13 comunidades de Somoto, Ma-
driz, Nicaragua.”

Informe Final “Centro de rehabilita-
ciéon para la ninez en mendicidad en
el departamento de Madriz.”
Informe Final “Atencién integral a
la nifez sin educacién de los muni-
cipios de Somoto, San Lucas y Tel-
paneca.”

Memorias 2002, 2003, 2004, 2005
Cooperaciéon al Desarrollo Ayunta-
miento de Madrid

Primer informe de seguimiento con-
sultoria y asistencia para el segui-
miento, control y auditoria del pro-
yecto “Centro de rehabilitaciéon para
la ninez en mendicidad en el depar-
tamento de Madriz.”

Segundo informe de seguimiento
consultoria y asistencia para el se-
guimiento, control y auditoria del
proyecto “Centro de rehabilitacion
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para la ninez en mendicidad en el
departamento de Madriz.”

Informe final consultoria y asistencia
para el seguimiento, control y audi-
torfa del proyecto “Centro de rehabi-
litacién para la ninez en mendicidad
en el departamento de Madriz.”
Segundo informe de seguimiento
consultoria y asistencia para el se-
guimiento, control y auditoria del pro-
yecto “Atencion integral a la nifez
sin educacion de los municipios de
Somoto, San Lucas y Telpaneca.”
Informe final consultoria y asistencia
para el seguimiento, control y audi-
torfa del proyecto “Atencién inte-
gral a la nifez sin educacion de los
municipios de Somoto, San Lucas y
Telpaneca.”

La Ayuda Oficial de los municipios
de la Region de Madrid, AMM
INFORME DE LA BASE DE DATOS
DEL AREA DE INFANCIA Y JUVEN-
TUD - AMM

“Alianza MADRIZ -MADRID” DE-
CLARACION DE PRINCIPIOS
Informe DIBUJO MIS SUENOS:
Campamento por la Erradicaciéon de
la Mendicidad Infantil en Madriz, rea-
lizado los dias 13, 14y 15 de diciem-
bre de 2002

Plan General de Cooperaciéon 2005-
2008, Ayuntamiento de Madrid
PLAN ANUAL 2004 DE COOPERA-
CION PARA EL DESARROLLO DE
LA COMUNIDAD DE MADRID
Nicaragua plan estratégico de actua-
cién 2002 04, CM



Ordenanza Reguladora de las Bases
de Subvenciones del Ayuntamiento
de Madrid en el Marco del Programa
de Cooperacién al Desarrollo, Ayun-
tamiento de Madrid

ORDEN AEC/1303/2005, de 27 de
abril, por la que se regulan las bases
para la concesién de subvenciones a
organizaciones no gubernamentales
de desarrollo, para la realizacion de in-
tervenciones en materia de coopera-
cion internacional para el desarrollo.
ORDEN AEC/1304/2005, de 27 de
abril, por la que se establecen las
bases reguladoras de la concesion
de subvenciones de la convocatoria
abierta y permanente para activida-
des de cooperacion y ayuda al desa-
rrollo.

ORDEN 20/2007, de 16 de febre-
ro, de la Consejeria de Inmigracion,
por la que se establecen las bases
reguladoras de subvenciones a Or-
ganizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo, para la cofinanciacion
de programas y proyectos de coope-
racion al desarrollo y de educacion
para el desarrollo y sensibilizacion
de la poblacién madrilena, y se con-
vocan subvenciones para el ejercicio
2007. Comunidad de Madrid.
Decreto de 30 de marzo de 2007, de
la Concejala del Area de Gobierno de
Empleo y Servicios a la Ciudadania
por el que se aprueba la convocato-
ria publica de subvenciones para pro-
yectos de cooperacion al desarrollo,
en el marco del Programa de Coope-
racion al Desarrollo, para el ejercicio
2007. Ayuntamiento de Madrid

e Plan Anual 2007 de Cooperacion
para el Desarrollo para la Comunidad
de Madrid

DOCUMENTACION EXTERNA

e http://www.munimadrid.es/Unidad-
Web/Contenidos/Especiallnforma-
tivo/Relacinternac/UCCI/GuiaServ/
ProglberFormMun/MCooplInternac/
CM/ProyeCam/Fortalnstitut/Fiche-
ros/COMAC.PPT

e Plan Estratégico de Actuacion 2002-
04, Direccién General de Coopera-
cién al Desarrollo y Voluntariado, CM

e DEP Nicaragua 2005-2008.

e Ley 13/1999, de 29 de abril, de Co-
operacion para el Desarrollo de la Co-
munidad de Madrid.

e PLAN ANUAL 2004 DE COOPERA-
CION PARA EL DESARROLLO DE
LA COMUNIDAD DE MADRID

e Plan Nacional de Educacion — Nicara-
gua, 2001-2015

e UNICEF, estadisticas por paises,
2005.

e Plan Anual de la Cooperacion Inter-
nacional 2005 PACI, AECI

e PLAN GENERAL DE COOPERA-
CION 2005-2008 COMUNIDAD DE
MADRID

e Caracterizacion de SAN del Munici-
pio de San Jose de Cusmapa, Nica-
ragual1] La Secretaria de Integracion
Social Centroamericana (SISCA) a
través del Programa Regional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional
para Centroamérica (PRESANCA)
apoyado por la Unién Europea,
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Caracterizacion de SAN del Munici-
pio de San Lucas, Nicaragual1]
Caracterizacién de SAN del Munici-
pio de Las Sabanas, Nicaragual1]
http://www.emunicipios.net.ni/
SITE/, Municipio de Totogalpa y Ya-
lagUina.

Perfil de pais 2007, Nicaragua, The
Economist Intelligence Unit
Nicaragua, perspectives 2008-09,
The Economist Intelligence Unit
CONGDE, http://www.congde.org/
home_dos.htm

UN - DECLARACION 2002 UN MUN-
DO APROPIADO PARA NINOS.pdf
UNICEF Consideraciones sobre la
educacion para los nifos trabajado-
res. Mariko Kagoshima Igone Guerra
CARE. Perfil del Programa en Nicara-
gua, primero aprendo

Nicaragua Country Studies - Federal
Research Division, Library of Con-
gress, USA

Dossier de Prensa: Los nifos olvida-
dos de Nicaragua, son los nihos de
Madriz. Apadrina Madriz.org
DECRETO NICARAGUA ERRADICA-
CION TRABAJO NINEZ.pdf
Cooperacion organismos no guber-
namentales Nicaragua 2003

BBC NEWS World Americas Coun-
try profiles Country profile Nicara-
gua.htm

Visién de gestion del riesgo con en-
foque de derechos de la nifez vy la
adolescencia CODENI

UNICEF - Panorama Nicaragua - Sta-
tistics.htm

Trabajo de Ninos responsabilidad de
Adultos — Save the Children
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Laprensa.com.ni, erradicar el traba-
jo infantil requiere voluntad.

Mapeo y Caracterizacion de las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil en
Nicaragua (agosto2006) Direccion
general de la consultoria Instituto
de Comunicacion y Desarrollo (ICD)
Contra la pobreza y la exclusion: La
experiencia de familias rurales en el
comercio ambulante de la rosquilla
somotena en Nicaragua. (Sistema-
tizacion de experiencia) Instituto de
Investigaciony Desarrollo NITLAPAN
Universidad Centroamericana, Nica-
ragua Managua, Nicaragua 2005
Plan Estratégico Nacional Para la
Prevenciéon y Erradicaciéon del Tra-
bajo Infantil Y Proteccién de las y
los Adolescentes Trabajadores. Co-
mision Nacional para la Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y la
Proteccion del Menor Trabajador
Managua, Nicaragua Octubre del
2000
http://www.socialwatch.org/es/in-
formesTematicos

Plan Comun de Trabajo del MECD,
2004-08

Prioridades Estratégicas para el pe-
riodo 2005 - 2008

Posicién sobre promociéon de par-
ticipacion de ninos nifas y adoles-
centes en y desde el sistema edu-
cativo — CODEN!I

Analisis cualitativo de la situacion
del trabajo infantil en Nicaragua
2003. Coordinacion y Supervision
General. Angela Martins Oliveira.
Oficina Internacional del Trabajo
(OIT)



Programa Internacional para la Erra-
dicacion del Trabajo Infantil (IPEC)
Programa de Informacién Estadistica
y seguimiento en materia de Trabajo
Infantil (SIMPOC)
lasociedadcivilnicaragua_org.htm:
Mapeo y Caracterizacion de las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil en
Nicaragua
lasociedadcivilnicaragua_org.htm:
Directorio

INPRHU Somoto. http://inprhu.org/
Elementos de calidad en la inversion
de la nifez y la adolescencia en nica-
ragua — noviembre 2006

Periddico el Nuevo Diario, presenta-
ciéon Plan Nacional de Educacion.
Maédulo ll. Causas e Implicaciones
de la Inseguridad Alimentaria y Nutri-
cional en Nicaragua ACH

Ley 287 codigo de la ninez y de la
adolescencia, Nicaragua 1998

IDH 2006

DIPECHO Nicaragua 2006

Foro nacional de educacién

Un mundo apropiado para los ninos
y las nifas. OBJETIVOS DE DESA-
RROLLO PARA EL MILENIO DOCU-
MENTOS DE LA SESION ESPECIAL
A FAVOR DE LA INFANCIA LA CON-
VENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO mayo 2002
http://europa.eu/scadplus/leg/es/
s05031.htm “Coddigo de conduc-
ta sobre la complementariedad vy la
division del trabajo en la politica de
desarrollo”

Estrategia Reforzada de Crecimiento
Econdémico y Reduccién de Pobreza
Gobierno de Nicaragua, Julio 2001.
Plan Estratégico Nacional para la
erradicaciéon del trabajo infantil vy
proteccién de las y los trabajadores
Adolescentes, Nicaragua 2001-05.
Comisién nacional para la Erradica-
cién Progresiva del Trabajo Infantil y
la Proteccion del Menor Trabajador.
http://www.oit.org.pe/ipec/docu-
mentos/pn_nicaragua_ti.pdf
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c. Actividades y visitas realizadas

A) Documento de preparacion y
concrecion del trabajo a realizar:

e Reuniones previas individualizadas
técnicos Ayto.- evaluadores ECO-
DE para definir aspectos interven-
ciones e intereses.

® Recopilacién documentacion sobre
intervenciones a evaluar.

e Fichas detalladas por cada una de
las intervenciones/acciones a eva-
luar elaboradas.

e |istado de preguntas concretas a
responder para cada criterio y eva-
luacién elaboradas y consensuadas
con el Ayto. Madrid, ONG y socio
local.

B) Reuniones en Madrid

¢ Listado de documentacién concreta
a analizar por cada accién a evaluar
elaborada y consensuada con el
Ayto. Madrid, ONG y socio local.

e |istado de grupos de interés a en-
trevistar para cada accién a evaluar,
elaborada y consensuada con el
Ayto. Madrid, ONG y socio local.

e Agendas e itinerarios, incluyendo
reuniones, visitas y entrevistas pre-
vistas para cada viaje, elaboradas y
acordadas con contrapartes y auto-
ridades locales.

e Tramites administrativos cumpli-
mentados (visados, reservas viajes,
alojamientos, etc.)

ORGANIZACION

PARTICIPANTES

(13-09-07)
Ayuntamiento de Madrid

(09-10-07)
Ayuntamiento de Madrid
ISCOD

Cristina Garcia
(Asesora técnica seccion
Cooperacién Directa)

Cristina Garcia, Ignacio Valero
(Asesor técnico Direccion General

de Inmigracién y Cooperacién al
Desarrollo del Ayuntamiento de
Madrid)

Fernando Crespo (Responsable
Proyectos)

Enrique Flores (Antiguo Director de
Proyectos)

Coto (Antiguo responsable proyectos)
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c) Reuniones Managua

ORGANIZACION PARTICIPANTES
(05-11-07) Cristina Garcia e Ignacio Valero
AYUNTAMIENTO DE MADRID
(05-11-07) Alex Fuente - Responsable proyectos
ISCOD Nicaragua

Julian Egea - Coordinador Regional
Alvaro Murillo - Técnico
(05-11-07) Rigoberto Ortiz, Presidente de la
APC-ISCOD junta directiva
Alex Fuente - Responsable proyectos
Nicaragua
Julian Egea - Coordinador Regional
Alvaro Murillo — Técnico de ISCOD
(05-11-07) Maria Jesus Gémez, Secretaria
CODENI Ejecutiva
(06-11-07) Maria Elena Hernandez,
CM Representante en Nicaragua
(13-11-07) Carlos Figuero, Coordinador Adjunto
oTC Begona , Responsable “proyecto
cafe”
(14-11-07) Cristina Garcia e Ignacio Valero
Ayuntamiento de Madrid
(14-11-07) Rigoberto Ortiz, Presidente de la
ISCOD-APC junta directiva
Alex Fuente - Responsable proyectos
Nicaragua
Julian Egea - Coordinador Regional
Alvaro Murillo — Técnico de ISCOD
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d) Reuniones en Somoto

ORGANIZACION PARTICIPANTES
(07-11-07) Elsa Maria Eizaguirre, Técnica de
AMM la Area de Infancia y Juventud del
Municipio de Cusmapa

(07-11-07) Ricardo, Gerente Centro de

APC Formacién Somoto

(07-11-07) Elsa Maria Eizaguirre

AMM Técnica del Area de apoyo a Nifiez
y Adolescencia, Municipalidad de
Cusmapa

(07-11-07) Delegada Departamental,

MINUD Camila del Carmen
Técnicas del MINUD, Virginia
Acebedo, Emilia Gémez

(07-11-07) Junta Directiva del CDDM:

CDDM Coordinador (Andrés Hernandez,
Alcalde de Palacagtina), Presidenta de
UNAG (Paulita), responsable ENACAL
(Sra. Galindo), Representante
Mujeres Empresarias, Ministerio de
Gobernacion (Carlos Andrés Jiménez),
responsable de INPRHU, y Técnico
Junta Directiva (Luis)

(07-11-07) Hilwer V. Rodriguez, Director

UNAG Programa “Campesino a Campesino”

(08-11-07) Gladis Céceres, Directora

INPRHU SOMOTO

(08-11-07) Maura Coérdoba Castellon, Delegada

MINISTERIO DE FAMILIA, del Departamento de Madriz

ADOLESCENCIA Y NINEZ
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(09-11-07)
APC-ISCOD

Wilson Montoya, Luisa M? Sandoval
y Armando Hernandez — Técnicos
APC,

Cairo Espinosa y Juan Molina -
Técnicos de ruta,

Ricardo Gonzélez — Director CFDH
Rigoberto Gémez y Alex Fuente

(09-11-07)

Comision Municipal de Ninez
y Adolescencia

TELPANECA

Imma Lépez, Coordinadora (técnica
Area Ny A de la AMM)

Sergio Gomez, Vice-coordinador
(MIFAMILIA)

Teresa Portillo, Asesora

Juan Luis Garcia, Delegado Municipal
Napoleon Villareina, Fiscal de la
Comisién (Concejal del Gobierno
Municipal)

Aura, miembra de la Comision

(10-11-07)
Municipalidad de Telpaneca

Freddy Vazquez, Alcalde del FSLN
Napoleon Villareina, Concejal del
Gobierno Municipal

Ismael Rocha, Concejal del Partido
Liberal

(11-11-07) Salvador, Responsable

AMM

(12-11-07) Arlon Salgado, Alcalde del FSLN.
Municipalidad de Yalagtina

(12-11-07) Rigoberto Ortiz, 8 técnicos y
APC administradora.
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E) Visitas al terreno

ORGANIZACION-COMUNIDAD

TALLER-PARTICIPANTES

(07-11-07)
APC
Centro de Formacion Somoto

Taller con Red Departamental
responsable de la gestion y
sostenibilidad del proyecto del Centro
de Rehabilitaciéon

Participantes: 12 menores, 14
madres facilitadoras, 2 facilitadores y
2 facilitadoras.

(09-11-07) )
COMUNIDAD DE PERICON,
M. de Telpaneca

Taller con madres y padres que
recibieron apoyo productivo en el
proyecto de educacion integral
Participantes: 6 padres y 8 madres.

(09-11-07)
COMUNIDAD DE PERICON,
M. de Telpaneca

Visitas a parcelas y granjas avicolas
Participantes: 2 mujeres y un
hombre.

(10-11-07)
APC
Centro de Formacion Somoto

Reunioén/taller con maestros que
participaron en el proyecto de
educacion integral

Participantes: 7 maestras y un
maestro

(10-11-07)
COMUNIDAD DE OYOTO

Visitas a letrinas y plantaciones del
proyecto de desarrollo rural (de
camino se vio el pozo rehabilitado de
la comunidad El Tamarindo)
Participantes: 8 hombres y 3 mujeres

COMUNIDAD DE YARAGE

(10-11-07) Estudio de Casos del Centro de
Somoto Rehabilitacion (3)
Participantes: madre e hijo, madre e
hija, y madre
(11-11-07) Taller con ninos

Participantes: 6 nihas y 6 ninos

184 ANEXOS




(11-11-07) Visitas a letrinas y pozos del proyecto

COMUNIDAD DE YARAGE de desarrollo rural (de camino se
vieron otros pozos y se charlé
con diferentes campesinas de las
comunidades en el coche)
Participantes: Reunién preliminar
con 6 hombres (incluido el lider) y 5
mujeres

(12-11-07) Visita a comunidad donde no se han

COMUNIDAD DE trabajado los proyectos

QUEBRADARRIBA Participantes: Freire Acuna, Técnico

(Municipio Yalagiiina) de Planificacion Municipal. Alcaldito
mas 6 mujeres y 7 hombres.

f) Informe devolucién contraparte conclusiones preliminares

g) Informe final provisional
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d. Principales actores relacionados con los proyectos

PRINCIPALES ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES O REDES CON

LAS QUE SE COORDINA O SE HA COORDINADO EL TRABAJO EN EL DE-

PARTAMENTO

CONSEJOS DE DESARROLLO DEPARTAMENTALES Y REGIONALES

El decreto ejecutivo que reglamen-
ta la Ley de Participacion Ciudadana,
establece que los Consejos de Desa-
rrollo Departamental seran creados
en los 15 departamentos y que, en
cada una de las Regiones Auténo-
mas de la Costa Atlantica, se crearé
el Consejo Regional de Planificacion
Econdmica y Social (CORPES). El
texto define que “los Consejos de
Desarrollo Departamental tienen por
objeto asegurar la coordinacion efec-
tiva, seguimiento y evaluacion de
planes y proyectos de inversion diri-
gidos al desarrollo dentro de la res-
pectiva comprension departamental”
y que “el CORPES es un consejo de
caracter consultivo, participativo, que
podra servir de apoyo para la redac-
cion de propuestas, asi como evaluar
las politicas econémicas y sociales
de las Regiones Auténomas”.

Ademés, establece que los Conse-
jos Departamentales y el CORPES po-
dran proponer planes y proyectos que
contribuyan al desarrollo econémico
y social de los Departamentos o Re-
giones, contribuir en los procesos de
diagnostico y participacion de politicas
sectoriales y evaluar los impactos de
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las politicas publicas en el desarrollo
departamental o regional.

Se sefhala también que el decre-
to que cree el Consejo de Desarro-
llo Departamental debera indicar los
ministerios con representacion en
el Departamento respectivo cuyos
representantes formaran parte del
Consejo, el representante del Presi-
dente de la Republica que coordinara
el Consejo, las instancias de Coor-
dinacién departamental de las Aso-
ciaciones y Fundaciones Civiles sin
Fines de Lucro que representaran la
participacién ciudadana en el Depar-
tamento respectivo y los alcaldes re-
presentados. También se establece
que el Poder Ejecutivo podra solicitar
al Consejo de Desarrollo Departa-
mental y al Consejo Regional de Pla-
nificacion Econémica y Social (COR-
PES), su opiniéon sobre programas,
proyectos e inversiones de interés
para el Departamento o Regién.

El CDDM se crea bajo el amparo de
la ley 475, Ley de Participacién Ciuda-
dana, publicada y aprobada en el ano
2003. En el ano 2004 la AMMA en-
cabezaba de planificacion estratégica



departamental impulsando la organi-
zacion y funcionamiento del CDDM vy

la elaboracién del Plan de Desarrollo
Departamental.

CONSEJO DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE MADRIZ - CDDM

El objetivo del CDDM es el de “Apo-
yar la gestién departamental dando
seguimiento y evaluacién a los proyec-
tos de inversién dirigidos al desarrollo
del departamento en el marco de la
coordinacioén y concertacion local, con
la participacién de los actores de in-
cidencia territorial. EI CDDM trabaja
en lograr la armonia y coordinacion de
los dos niveles de planificacion territo-
rial, los Planes Municipales y el Plan
Departamental, teniendo presentes
estos con el Plan nacional y con los
ODM.

MISION: Es un instancia colegiada
construida bajo cimientos de con-
senso y concertaciéon sin fines de
lucro, con una integracion pluralista,
incluyente, con equidad de género,
sensibilizada y apropiada de una am-
plia vision de desarrollo local, que se
constituye en apoyo a la gestion del
departamento, en donde sus miem-
bros ejercen derechos y deberes en
pro del desarrollo local sostenible, sin
fines de lucro, apartidista, pluralista e
incluyente donde tienen cabida todos
los actores sociales e institucionales
que inciden en el Departamento

VISION: En 15 afios el CDDM incide
positivamente en el desarrollo huma-
no sostenible con prioridad a los sec-
tores en condiciones de vulnerabili-
dad social y ambiental, y con voluntad
de superacién, mediante el fomento
y desarrollo de relaciones més justas,
equitativas y facilitando procesos de
desarrollo integral a largo plazo.

MIEMBROS

e Representantes de gobiernos mu-
nicipales

e Delegados departamentales de las
instituciones del estado

e Representantes de los Comités
de Desarrollo Municipales (eligen
5 miembros para participar en el
CDDM

¢ Diputados Departamentales

¢ Representantes del Consejo Supre-
mo Departamental

e Representantes del Poder Judicial

e Representantes de la Comunidad
Indigena

e Representantes de ONG, gremios,
empresa privada y representantes
de las diferentes expresiones de la
sociedad civil.
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ESQUEMA DEPARTAMENTAL DE COORDINACION Y PARTICIPACION

’—| ASAMBLEA GENERAL |-
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FLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Consejos Departamentales y Regionales (CDD/R) +*
Constituyen los foros maximos de discusion y concertacion de |os diferentes actorss en el nivel departamentsl v regional
para |a toma de decisiones zobre la planficacion concertada del desamollo y crecimisnta econdmico territorial.

CENTRO PARA LA INVESTIGACION LA PROMOCION Y EL DESARROLLO

RURAL Y SOCIAL - CIPRES

El CIPRES es una ONG -fundado en
1990- comprometida en la construc-
cion de un modelo de economia de
bienestar (popular, social y solidaria)
en el campo nicaraglense. Operan
como centro de acompanamiento so-
cioecondmico a productores campesi-
nos, cooperativas y empresas de los
trabajadores, con el fin de articular el
crecimiento con el mejoramiento del
nivel de vida.

Acompanan a las familias rurales
y a los trabajadores en la defensa de
la propiedad, el aumento de los rendi-
mientos, el procesamiento y la comer-
cializacion, pero sobre todo en su lucha
contra el hambre y la pobreza a través
de actividades productivo-alimentarias:
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produccion de alimentos generados
por la ganaderia menor vy la diversifica-
cién agricola, potenciaciéon del trabajo
de la muijer, y el procesamiento artesa-
nal y/o agroindustrial de sus productos.
Realizan tamben investigaciones, estu-
dios, diagndésticos, experimentaciones,
validaciones, andlisis de suelos, pro-
duccion de semillas, operaciones de
comercializacion, ferias, entrenamiento
agroindustrial, capacitacion cooperativa,
intercambios de experiencias, videos,
publicaciones, divulgacion, acompana-
miento organizativo.

Trabajan directamente con més de
10.000 familias campesinas. Operan
en 10 de los departamentos del pais,
entre ellos Madriz.



Estrategias de actuacion

a. Seleccionar un universo territorial
y poblacional determinado y represen-
tativo de regiones agro ecoldgicas vy
sociales, con énfasis en los sectores
mas marginados por el sistema so-
cioecondmico dominante (pobreza vy
desnutricién), con el fin de facilitar la
consolidacién y validaciéon de expe-
riencias que conlleven al cumplimien-
to de los objetivos.

b. Enfatizar como ejes de trabajo
con las familias rurales los factores
siguientes: 1. apoyar la organizacion
econdmica y social de los producto-
res y pobladores, 2. promover la com-
binacion de la produccién alimentaria
animal y vegetal con la comercializa-
cion de los excedentes, 3. fomentar
el ahorro y la inversion mas que el
atesoramiento, 4. incentivar el uso y
aplicacién de tecnologias de pequena

escala, tanto para la produccion agro-
pecuaria como para el procesamiento
agroindustrial.

c. Aplicar un conjunto de politicas
que ademas de constituir un fin en
si mismo, puesto que caracterizan
la naturaleza del modelo de bienes-
tar planteado, sirven de medio para
potenciar las posibilidades reales de
alcanzar los objetivos propuestos.
Estas politicas son: 1. politicas enca-
minadas a la recuperacion de la légica
campesina, 2. politicas encaminadas
a rehabilitar las fincas campesinas, 3.
politicas de capacitaciéon aplicada y de
entrenamiento en base a las mejores
experiencias de trabajo y de vida de
las familias, las cooperativas y las co-
munidades campesinas, 4. politicas
de amistad y coordinacién con todas
las instituciones publicas y privadas,
tanto a nivel de la localidad como a
nivel nacional.

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA CON HIJOS CON DISCAPACIDAD

- LOS PIPITOS-

Misién / Objetivos: Los padres, fa-
miliares y amigos de los ninos, ninas
y jévenes con discapacidad, trabajan
para sensibilizar a las familias, comu-
nidad, organizaciones de la sociedad
civil.

Proyectos: Rehabilitacion, educa-
cion preventiva a través de los centros

de educacion temprana (CET); sensi-
bilizacion e incidencia, alcance nacio-
nal, 1987-2005 Patrocinio a nifos en
condiciones de riesgo, educacién re-
gulary rehabilitacion a deficiencias y/o
discapacidad a través de los CET.
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MOVIMIENTO COMUNAL NICARAGUENSE

Mision / Objetivos: Organizar vy
movilizar a las comunidades. Promo-
ver una cultura de lucha popular de
los pobladores y pobladoras por la
defensa de sus derechos humanos,
materializados en condiciones de vida
digna, mediante su organizacion y
movilizacién.

Beneficiarios directos: 20.000 po-
bladores en todo el pais. Posee una
red de mas de 5.000 voluntarios.

Proyectos: Construyendo demo-
cracia local, 13 municipios Promocion
comunitaria SSR, 12 Municipios

Participacion en redes: Red de
Democracia Local y CODENI

UNION NACIONAL DE AGRICULTORES Y GANADEROS - UNAG

La UNAG, como organizacion gre-
mial promueve, desarrolla y fortalece
el desarrollo sostenible y competitivo
de sus afiliados vy afiliadas mediante
la representacion y gestion de iniciati-
vas de negocios productivos, propor-
cionando servicios de alta calidad en
procesos productivos y de mercados,
considerando siempre la calidad am-
biental y los procesos econdémicos
sostenibles que proporcionen un me-
jor nivel de vida a los pequenos y me-
dianos productores de nuestro pals.

Beneficiarios directos 30.000 a
nivel nacional. Beneficiarios indirec-
tos 150.000 personas a nivel Nacio-
nal Proyectos Programa de rescate
y conservacién de semillas criollas.
Contribuir a la conservacion de ger-
moplasma de variedades criollas de
maiz y frijol, ubicado a nivel nacio-
nal Fortalecimiento PCaC. Fortale-
cer la estructura nacional del PCaC,
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CoberturaNacional, 14.000 familias
beneficiarias pequenos y medianos
productores

El desarrollo de estos dos proyec-
tos respondié de una u otra manera
a los intereses y necesidades exis-
tentes, lo cual permitié que la Junta
Directiva de la UNAG en los diferen-
tes departamentos considerara la
importante necesidad del trabajo con
la ninez y adolescencia campesina.
En el tercer congreso de la UNAG en
1997 se incluyen en sus estatutos vy
politicas el trabajo con la nifez y la
adolescencia en funcién de la promo-
cion de sus derechos.

En ese mismo evento se orientd
que el departamento de Chontales
elaborara una estrategia nacional para
la promocion de los derechos de la
ninez y la adolescencia campesina en
todo el pals.



Objetivos de la UNAG con la Ninez:

Promover en las comunidades cam-
pesinas, cooperativas, colectivos,
asociaciones por rubros, camaras
de ganaderos, proyectos y progra-
mas de la UNAG, la sensibilizacion,
promocién, divulgacion, defensa vy
aplicacion de los derechos del nifo,
la nina y los adolescentes.
Promover en el sector rural la con-
crecion del derecho de los ninos,
ninas y adolescentes de acceder a
la salud, educacién, vivienda y re-
creacion.

Estimular en la familia, la escuela y
la comunidad, que ellos asuman su
responsabilidad como actores im-
portantes del desarrollo integral de
los nihos, ninas y adolescentes.
Desarrollar en los ninos, ninas vy
adolescentes actitudes y valores
positivos sobre el cuidado y protec-
cion del medio ambiente.

Promover la educacion y crecimien-
to activo de los nifios, nihas y adoles-
centes en igualdad de condiciones.
Incentivar al nifo, la nifa y adoles-
centes del campo a ser sujetos ac-
tivos en la promocion de diferentes
acciones en beneficio de su comu-
nidad.

Proteger a ninos, ninas y adoles-
centes de los esfuerzos laborales
que puedan perjudicarles fisica y/o
psicolégicamente en su desarrollo
individual o personal, promoviendo
el rechazo abierto a cualquier moda-
lidad de trabajo infantil explotador
y/o inhumano.

e Educar a la poblacion adulta sobre
la importancia de asegurar en los ni-
Aos, ninas y adolescentes su identi-
dad individual, sectorial y social, asi
como su existencia juridico-legal.
Los ninos, nihas y adolescentes
tienen derecho a su identidad in-
dividual (nombre y apellidos, per-
tenencia a una familia), sectorial
(campesina) y social (nacionalidad)
como elementos importantes en su
desarrollo.

Premisas basicas para la atencién a
ninos, ninas y adolescentes campesi-
nos:

1. Los ninos, nifas y adolescentes
son actores importantisimos en la
Familia y la Comunidad.

2. Los ninos, ninas y adolescentes
son seres activos en el cuidado y
defensa del medio ambiente, en
el amor a la tierra y al trabajo agro-
pecuario.

3. Las familias y comunidades son
promotores del desarrollo integral
de ninos, ninas y adolescentes.

4. Ninos, ninas y adolescentes me-
recen iguales oportunidades.

5. Lafamiliay la escuela son dos ele-
mentos principales en la formacion
de ninos, ninas y adolescentes.

6. La defensay promocién de los de-
rechos del nifo, la ninay los adoles-
centes son una responsabilidad.

7. UNAG vela para que el trabajo
desempenado por nifos, ninas
y adolescentes no perjudique su
desarrollo fisico y psicolégico.
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8. La identidad del nifo, niha y ado-
lescentes es una prioridad a ga-
rantizar por la organizacion.

Estrategias con relacion al trabajo de
la ninez:

1. Sensibilizacién y capacitacién
sobre los derechos de la nifez y
educacion familiar, a través de pro-
yectos tales como: Micro financia-
miento escolares, Defensorfas lo-
cales, Divulgacion en los medios
de comunicacion local, Formacion
de escuela para padres, ayuda de
promotores infantiles.

2. Integrar en todas y cada una de
las politicas: programas, pro-
yectos y actividades, el eje de
promocién, defensay aplicaciéon
de los derechos de la ninez y la
adolescencia. Brindar informa-
cién basica sobre el tema a to-
dos los miembros de la UNAG.

Crear incentivos y estimulos que
conozcan la labor en este cam-
po. Incluir en las publicaciones
de la UNAG espacios sobre tra-
bajo infantil. Apoyar toda acciéon
de la comunidad en beneficio de
los ninos, nifhas y adolescentes
sobre todo los recreativos, edu-
cacion, vivienda.

3. Incentivar la participaciéon infan-
til de forma de salud, protec-
cion y conservacion del medio
ambiente.

Actualmente la UNAG estd eje-
cutando un programa para la Erra-
dicacion del Trabajo Infantil en los
sectores agricolas y ganaderos de
la zona seca del departamento de
Chontales. El programa se desarro-
llard a partir de los componentes de
educacién y salud, financia OIT con
fondos del Departamento de Trabajo
de Estados Unidos.

INSTITUTO DE PROMOCION HUMANA (INPRHU) NICARAGUA

El Instituto de Promocion Humana
INPRHU se constituyé en 1967, cuen-
ta con filiales en Managua, Esteli,
en diferentes programas senalados,
cambios de actitud, aseo, higiene per-
sonal, habitos, etc.

Resultados:

e Mayor integracion escolar.

e Mayor sensibilidad sobre su salud,
su condicién y sus derechos, tanto
de los ninos, ninas y adolescentes
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como sus padres.

e Muchos de ellos han aprendido un
oficio.

e Disminucién del horario laboral.

e Suspension del trabajo y dedicacion
solamente a los estudios en algu-
nos beneficiarios.

e Mejoria en el nivel de vida.

Estudios e Investigacion Realizadas:
Investigacion sobre abuso sexual en
coordinacion con una Universidad de



Estados Unidos, e Investigacion so-
bre trabajo doméstico infantil.

Agencias que le financian:
Save The Children de Noruega/ Sue-

cia, Tierra de hombres de Alemania/
ltalia, Fondo Cristiano Canadiense,
Iglesias Presbiterianas de Canada y
Estados Unidos, Pan para el Mundo
de Alemania.

INSTITUTO DE PROMOCION HUMANA (INPRHU) - SOMOTO

Tiene como finalidad promover la
defensa de los ninos (as) y adoles-
centes en el marco del cédigo de la
ninez.

1. Objetivos:

e Contribuir al cumplimiento de los
derechos de la ninez y adolescen-
cia.

e Contribuir a que la ninez reduzca su
exposicién a la explotacion econé-
mica.

e Garantizar que la ninez reciba una
educacion basica de calidad.

e | ograr que la ninez tenga acceso a
los servicios de salud.

e Contribuir a que la nihez crezca en
un ambiente sano.

e Que la ninez eleve su autoestima.

2. Beneficiarios:

504 nihos (as) y adolescentes traba-
jadores entre los 6 a 17 anos, de los
cuales 248 son mujeres y 256 varo-
nes del sector urbano y rural con una
escolaridad de primaria y secundaria,
trabajan en el campo, en labores agri-
colas, en los bares las adolescentes
trabajan de meseras, limpian y son
ayudantes de cocina, elaboran y ven-
den enchiladas, nacatamales, dulces,

etc. en la calle venden periédicos,
lustran zapatos, son maleteros en la
frontera, en la familia ayudan con el
trabajo doméstico.

3. Enfoques Estratégicos:

Prevencién: Atencion a los herma-
nos pequenos de los ninos y adoles-
centes trabajadores promoviendo su
integracion a la escuela.

Proteccion: Apoyo directo a los ni-
nos (as) y adolescentes en situaciéon
de riesgo, promoviendo la integracion
escolar y familiar.

Erradicacion: Oportunidad de apren-
der un oficio como motivacién para
carrera técnica, crédito a los padres
de familia.

Areas de Trabajo:
e Educativa:
- Acceso, permanencia, retencion
y promocién escolar.
- Reforzamiento escolar.
- Escuela motivacional.
- Paquetes escolares.
- Becas escolares.
- Capacitacion a los nifos (as) vy
adolescentes y su familia.
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e Salud:
- Capacitacion en salud ambiental.
- Despiojizacion, desparasitacion,
control de hongos.
- Nutricion y salud.

e Familia: Capacitacion y oportunidad

de crédito a padres de familia.
Tanto padres/madres de familia, como
ninos (as) y adolescentes son capaci-
tados en temas tales como, derechos,
salud sexual y reproductiva, higiene
ambiental y personal, peores formas
de trabajo infantil, convenios y leyes
que los protegen.
Para el desarrollo de sus activida-
des cuentan con un plan, al que le
dan seguimiento, mediante visitas
domiciliares a los hogares y las es-
cuelas, valorando los resultados a
partir de la metas de ingreso en un
10%, permanencia 90% y promo-
cion escolar 85%.

FUNDACION “LA VERDE SONRISA”

Se constituy6 el 14 de Enero de 1992.
Tiene como misién promover la creacion
y consolidacién de servicios y progra-
mas educativos, en modalidades no for-
males, de bajo costo, amplia cobertura'y
con participacion comunitaria, de mane-
ra que se asegure el involucramiento de
ésta, en todo el proceso hasta alcanzar
la sostenibilidad de los mismos.

1.0bjetivos:
Contrarrestar la desesperanza como
efecto de la cultura de la pobreza, asi
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Resultados
- Se ha logrado mejorar las condi-
ciones de trabajo de los ninos (as)
y adolescentes.

- Disminucion del maltrato y la ex-
plotacion.

- Ingresar, mantener y promocio-
nar en las escuelas a los ninos
(as) y adolescentes trabajadores,
elevar su autoestima y motivarlos
a estudiar carreras técnicas.

Estudios e Investigaciones Realiza-
das: Estudio sobre ninez trabajadora
en el campo vy la ciudad.

Agencias que financian: Save The
Children de Noruega, CORDAI - Ho-
landa, Pan para el Mundo/ Alemania, y
T.0.H./ Alemania.

como la tendencia de una mayor valo-
racion a las obras fisicas que hacia la
obra humana.

- Generar y fortalecer formas de or-
ganizacion, participacion y gestion
para el establecimiento de servicios
en sus respectivas comunidades.

- Sensibilizar, educar y acompahar en
el desarrollo de programas que posi-
biliten el desarrollo integral de ninos
de 0 -6 anos.



- Mantener en forma estable y siste-
mética el programa alternativo, equi-
valente a educacion primaria para
ninos, ninas y adolescentes que re-
quieren de horario y metodologia es-
peciales, coherentes con su situacion
de extra edad y de ejercicio de trabajo
informal y doméstico, no limitandolo
al que funciona en las instalaciones
de la fundacién sino creando oportu-
nidades en las comunidades.

- Favorecer el éxito escolar facilitan-
do recursos y estableciendo servi-
cios complementarios no formales.

- Desarrollar proyectos pedagdgicos
auto sostenibles dirigidos a:

1. Formacion de ninos, ninas y ado-

lescentes en un centro educativo

formal; centrado en la formacién
de la persona humana, abierto a
la diversidad y facilitador de préac-
ticas educativas que enfaticen los
procesos de aprendizaje.

2. Capacitacion y asesoria de docen-
tes y profesionales que trabajan
en programas educativos dirigi-
dos a la ninez y adolescencia.

2. Beneficiarios:

Nifos, (as) y adolescentes de los O
a 6 ahos y de 7 a 17 anos, que traba-
jan en la calle vendiendo, de ayudan-
tes de mecénica y ayudan en la casa.

3. Enfoques Estratégicos:
Prevencién a través de acciones
educativas.

CENTRO NICARAGUENSE DE PROMOCION DE LA JUVENTUD Y LA INFAN-

CIA, “DOS GENERACIONES”

El Centro "Dos Generaciones”
asume la responsabilidad de contri-
buir al desarrollo humano y social de
los y las nicaragienses, aportando a
su empoderamiento y al desarrollo
de su condicion de sujetos de dere-
cho vy sujetos sociales, promovien-
do el conocimiento y respeto de los
derechos humanos con énfasis en
la nifez y adolescencia. Se constitu-
yo6 el 20 de Abril de 1990 con sede
en Managua, desarrolla proyectos
en Matagalpa, Ledén y Chinandega,
algunas acciones tienen proyeccion
nacional.

1. Objetivos:

- Fomentar el compromiso y actuar
institucional hacia el desarrollo hu-
mano y social centrado en las perso-
nas y sus derechos.

- Ejecutar el rol de facilitacion en el
desarrollo y empoderamiento de los
ninos, ninas y adolescentes.

- Profesionalizar los procesos de in-

tervencion en la realidad o inciden-
cia politica.
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2. Enfoques estratégicos:

Las acciones que se dirigen a la ni-
nez y adolescencia trabajadora tiene
un caracter de prevencion, proteccion
y erradicacion.

Prevencién: Habilitar y fortalecer las
capacitaciones en la familia que permi-
ta disminuir el ingreso de ninos y ninas
a temprana edad al trabajo infantil, pre-
venir en la familia las diferentes formas
de violencia principalmente la sexual.

Proteccion Especial: Promover el
desarrollo de capacidades y habilida-
des en ninas (os) y adolescentes que
se encuentran en situacion de riesgo,
pobreza, explotacién laboral, desesco-
larizados y desintegracién familiar.

Erradicacion: Habilitar, fortalecer y
consolidar las capacidades de aquellas
familias que en procesos de interven-
cion hayan alcanzado el nivel de habili-
tacion para su desarrollo y que expre-
san voluntad y disposicién de alcanzar
un cambio integral en sus condiciones
de vida (materiales e ideoldgicas), es-
tas condiciones permitiran a través de
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las metodologias especializadas erra-
dicar en principio las peores formas.

3. Areas de trabajo:
e Educacion:

- Sensibilizar a las madres y padres
de familia sobre la importancia
de la educacion preescolar y pri-
maria.

- Alfabetizacion.

- Fortalecimiento escolar.

e Salud:

- Sensibilizar a las familias sobre la
importancia de la atencion médi-
ca primaria de las enfermedades
inmunoprevenibles.

- Capacitaciones a adolescentes
sobre salud sexual reproductiva y
apoyo en las consultas médicas.

e Familia: Existe un trabajo sostenido
con las familias de los ninos, ninas y
adolescentes del proyecto.

e Participacién: Se han venido pro-
moviendo espacios de participacion
que coadyuvan al empoderamiento
de los ninos (as) y adolescentes.



OTRAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES RELEVANTES RELA-
CIONADAS CON EL SECTOR NINEZ Y DESARROLLO QUE NO TRABAJAN

EN EL AREA

FEDERACION COORDINADORA NICARAGUENSE DE ONG QUE TRABAJAN
CON LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA - CODENI

Fecha de Fundacion: 14/06/1905

Es una instancia de coordinacion de
organismos no gubernamental que
desarrollan diferentes acciones y pro-
yectos en varios departamentos de Ni-
caragua con el propésito de garantizar
la promocién, defensa y proteccién de
los derechos humanos de las nifas, ni-
Aos y adolescentes.

Mision: Contribuir a la transforma-
cion cultural de la vision de la nifez
y la adolescencia construyendo con-
sensos en el marco del Codigo de la
Ninez y la Adolescencia.

Vision: Una Nicaragua donde exis-
ta un Estado de Derecho, donde el
Estado y la Sociedad Civil promuevan
un modelo econdémico que garanti-
ce una distribucion de la riqueza con
equidad orientado a un desarrollo hu-
mano sostenible basado en la partici-
pacién ciudadana y donde se respete
la diversidad y se incluya lo nacional,
lo municipal, los géneros y genera-
ciones, una Nicaragua que reconoz-
ca a las ninas, ninos y adolescentes
como personas humanas que vivan
con dignidad y se consideren centro
de desarrollo.

Objetivo: Promover de manera
permanente, el cumplimento de los
derechos humanos, establecidos en
la Constitucion Politica, el Cédigo de
la Nifez y la Adolescencia, la Conven-
cion y otros instrumentos nacionales
e internacionales de derechos huma-
nos que comprometen al Estado Ni-
caragliense.

Propésitos:

e Fortalecer el auto reconocimiento
de las ONG como CODENI.

e Generar una propuesta politica, eco-
ndémica, social, juridica y cultural de
la aplicacion del Codigo de la Nifez
y Adolescencia.

e Habilitar la articulacién de las moda-
lidades de Defensoria Social

e Generar una propuesta cultural de
relaciones y de valores, entre gene-
raciones y géneros en un modelo
de desarrollo humano y social.

e Generar una metodologia para traba-
jar propuestas juridicas y de politicas
con ninas, ninos y adolescentes.

e Habilitar la presencia y participacion
de CODENI en instancias multisec-
toriales orientada a generar pro-
puestas sobre Politicas Publicas de-
rivadas de la Politica de Proteccién
y Atencion Integral.

ANEXOS 197




e Generar la relacion de cooperacion
con las Comisiones Municipales de
la Nifnez y las Alcaldias.

e Generar una propuesta de comuni-
cacién social sobre el manejo de la
informacién que incluye a la nihez
y adolescencia y que contribuya la
transformacién de significados cul-
turales.

e Generar y habilitar una politica de la
CODENI hacia la cooperacion nacio-
nal y externa.

e Fortalecer la capacidad propositiva
de la CODENI en el marco regional
centroamericano.

Desde el ano 2000 la CODENI ha
realizado una sistematizacion de la
metodologia utilizada por diferentes
Organismos No Gubernamentales
que desarrollan estrategias dirigidas
a la ninez y adolescencia trabajadora,
al mismo tiempo realizé una investiga-
cion para definir y delimitar las peores
formas de trabajo infantil.

a) Establecer relaciones de coor-
dinacion y articulacion basadas en el
respeto y la colaboracién mutua con
las diferentes expresiones de la so-
ciedad civil; instituciones locales, na-
cionales, regionales e internacionales
tanto estatales como privadas.

ACCION CONTRA EL HAMBRE
Mision / Objetivos: Accion contra

el Hambre es una organizacion inter-
nacional no gubernamental, privada,
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b) Desarrollar acciones de inciden-
cia ante instancias locales, naciona-
les, regionales, internacionales, bila-
terales y multilaterales relacionadas
con la ninez y la adolescencia, para la
formulacion, ejecuciéon y seguimiento
de politicas, leyes, planes programas
y la asignacion de recursos econdmi-
cos dirigidos a beneficiar a la nifez y
la adolescencia.

c) Promover la participacion de los
Nifos, Nifas y Adolescentes en el mar-
co de sus intereses, necesidades y de-
rechos y propiciar desde los miembros
de CODENI espacios para ejercerla.

d) Impulsar la Investigacion como
el medio para el conocimiento de la
situaciéon de la nifez, que genere ac-
ciones de sensibilizacion y desarrollar
acciones de denuncia publica y funda-
mentada sobre las violaciones a los
derechos humanos de la nifez y la
adolescencia.

e) Contribuir al fortalecimiento de
las capacidades y competencia de las
organizaciones miembros y desarro-
llar iniciativas que permita la consecu-
cion de recursos destinados a la pro-
mocion y defensa de los derechos de
la ninez y la adolescencia.

apolitica, aconfesional y no lucrativa,
creada en 1979 para intervenir en
todo el mundo. Actualmente 500 co-



operantes y 5.000 trabajadores traba-
jan en la Red Internacional.

Accién contra el Hambre, que traba-
ja en Nicaragua desde 1996 principa-
lemente en:

Nutricion

e Apoyo al Ministerio de Salud y otros
actores para el diseno de sistemas
de informacion y de alerta temprana
en seguridad alimentaria nutricional

e Apoyo a la ampliacién de servicios
de cobertura del primer nivel de
atencion con FamiSalud

® |nvestigacion con instituciones pu-
blicas de salud

e Capacitaciones en nutricion a las
madres

e Seguimiento alimenticio y nutricio-
nal de ninos menores de 5 anos

Seguridad Alimentaria

e Desarrollo de capacidades para la
gestion local de los recursos natu-
rales y de la tierra

¢ |nvestigacion aplicada en herra-
mientas participativas para la ges-
tion local de los recursos naturales

e Diversificacion de la actividad agri-
cola mediante la instalacion de rie-
gos familiares y comunales

e Proyectos de diversificacion pecua-
ria (apicultura y caprino cultura)

Agua y Saneamiento

e Fortalecimiento de las capacidades
municipales en la gestion de los
servicios de agua y saneamiento
del sector rural

e Apoyo a la ampliacion de servicios
de cobertura del primer nivel de
atencion con FamiSalud en salud
ambiental

FINANCIADORES: Coalicién por la tie-
rra, Comunidad Auténoma de Madrid,
AECI, Universidad Politécnica de Ma-
drid (UPM), FamiSalud/USAID, Emba-
jada de Francia

SAVE THE CHILDREN NORUEGA - PROGRAMA EN NICARAGUA

La misién de Save the Children No-
ruega es trabajar por los derechos de
la ninez y contribuir a crear mejoras
duraderas para todos los ninos vy las
ninas que viven en pobreza en Norue-
gay en otras partes del mundo.

Beneficiarios directos 51.923 ninos
y ninas en Managua y zona norte. Be-
neficiarios indirectos 295.477 nifos y

ninas de Mga y zona norte. Proyectos
Nifez con discapacidad (2004-2007).
Incidir en el mejoramiento de las con-
diciones de vida de las ninas, ninos y
jovenes con discapacidad a través del
reconocimiento de sus derechos Ni-
Aez trabajadora (2004-2006). Generar
capacidades y competencias entre los
actores claves y en particular en la ni-
nez trabajadora y sus familias
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ASOCIACION “LA AMISTAD”

Es una organizacion civil, sin fines
de lucro de caracter social, surge en
el ano de 1992 en la ciudad de Ma-
tagalpa. Tiene como misién, promo-
ver la participacion protagénica de la
ninez y adolescencia en defensa de
sus derechos.

1. Objetivos:

- Contribuir a que los nifos (as) y ado-
lescentes de los distintos sectores
de la sociedad nicaragliense conoz-
can los derechos de la ninez, para
propiciar acciones conjuntas de
divulgacion para el cumplimiento vy
defensa de sus derechos.

- Promover vy realizar actividades de
sensibilizacion e involucramiento de
los distintos sectores sociales sobre
el papel que les corresponde ante la
problemética que viven los nihos vy
jovenes en condiciones de vida di-
ficil.

- Participar en los distintos procesos
gue se organizan y ejecutan en pro
de divulgacién y defensa de la ninez,
jovenes, mujeres y personas de la
tercera edad, todo en el marco de
derechos humanos.

- Mantener una beligerante defensa
y realizar actividades educativas
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alrededor de la preservacién de
los recursos naturales y medio am-
biente.

2. Beneficiarios:

73 nihos (as) y adolescentes entre
los 7 y 18 anos de edad del sector ur-
bano con nivel escolar primario. Traba-
jan en la calle vendiendo, lustrando en
los mercados y terminales de buses,
también hacen trabajo doméstico fa-
miliar.

3. Enfoques Estratégicos:

Prevencién: Dirigido a casos de ni-
nos (as) y adolescentes en riesgo.

Proteccion: Casos de nihos (as) y
adolescentes que se encuentran en
una situacién de riesgo logrando su
desvinculacién del trabajo.

Erradicacién: Desvincular paulati-
namente al nifo (a) y adolescentes
del trabajo de mayor riesgo y peli-
grosidad.

4. Estudios e Investigaciones Rea-
lizadas:

Diagnostico sobre trabajo infantil, y
Diagnostico sobre el estado de salud
de ninos (as) y adolescentes.

5. Agencias que financian:

Tierra de Hombres/ Suiza — Servi-
cio Aleman, SKN/Holanda, Asociacion
Salvador Allende, Cordaid.



LOS QUINCHOS: ASOCIACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN

SITUACION DE RIESGO

La Asociacién de Ninos, Ninas vy
Adolescente en Situacién de Riesgo
LOS QUINCHOS con identidad y vi-
sibilidad Nacional pero con expresion
organizativa en Managua, Granada,
Posoltega y San Marcos. Objetivo:
Educar para aprender, para prevenir

en educacion, nutricion, desintoxica-
cion y trabajo infantil. Asistencia en
la calle en los focos de Ciudad Jardin,
Mercado Oriental, El Calvario. Obje-
tivo: Brindar atencion psicosocial en
salud, educacién y desintoxicacion a
100 ninos, ninas y adolescentes

ASOCIACION PRO BIENESTAR DE LA FAMILIA NICARAGUENSE - PROFA-

MILIA

Profamilia es una ONG, que contri-
buye al mejoramiento de la salud de
las familias nicaraglenses, a través
de proyectos, programay servicios de
educacion, investigacién y atencién
en salud integral con calidad y calidez.

149 Proyectos Titulo. Atencion Inte-
gral a la mujer, ninez y adolescencia y
capacitacion. Obijetivo: Contribuir a la
promocién de Estilos de vida saluda-
ble, para propiciar cambios en el com-
portamiento

ASOCIACION PARA LA PROMOCION Y EL DESARROLLO INTEGRAL

Nuestra Mision: Promover entre
los pobladores de las comunidades,
organismos y instituciones, opciones
que permitan el desarrollo econémico
y social de los pobladores, garantizan-
do el cumplimento de las exigencias
administrativas de acuerdo a conteni-
dos de trabajo de quienes apoyan de
manera desinteresada estos esfuer-
Z0S en un marco de respeto y convi-
vencia mutua para el logro conjunto
de los objetivos de desarrollo.

Beneficiarios directos: 500 poblado-
res del area rural. Beneficiarios indirec-
tos 3000 en zona rural.

Proyectos Titulo: Elaboracién de Pre-
supuesto participativo. Objetivo: Lograr
gue las organizaciones de la Sociedad
Civil, lideres comunitarios, incidan en
las decisiones del proceso. Titulo: Estra-
tegia de la construccion del Programa
Nacional de prevencién y atencion de
la violencia hacia la mujer, nihas, nifos,
y adolescentes (somos 46 organizacio-
nes en alianza).
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CENTRO DE PROMOCION DEL DESARROLLO LOCAL Y SUPERACION DE

LA POBREZA - CEPRODEL

Mision: Promover el desarrollo lo-
cal sostenible facilitando a la pobla-
cion vulnerable opciones econdmi-

cas, organizativas y tecnoldgicas para
superar la pobreza basados en su po-
tencial.

FUNDACION DE APOYO AL ARTE CREADOR INFANTIL - FUNARTE

Mision: Mejorar los niveles de va-
lorizacién social hacia la Ninez / Ado-
lescencia nicaragliense y su perso-
nalidad creativa haciendo propuestas
pedagodgicas innovadoras y facilitando
el desarrollo de procesos psicoafecti-
vos, educativos y organizativos.

Beneficiarios directos: 3.367 nifas,
ninos, adolescentes en Esteli, Nueva
Beneficiarios indirectos. Proyectos

Promocioén de los Procesos Creativos
y Participativos en los Preescolares
Comunitarios. (Esteli, Nueva Segovia,
Madriz y Managua) Objetivos: Pro-
mover el desarrollo de la creatividad.
Reivindicando los derechos de la ni-
nez a través del arte publico. (Esteli)
Objetivos: Promover el desarrollo de
procesos creativos y participativos de
ninos/as y adolescentes.

AYUDA A LOS NINOS EN LA ESCUELA Y EN LA CALLE “ANIESCA”

Organismo de caracter No Guber-
namental, ubicado en Managua y Es-
teli, constituido el 20 de Abril del ano
1994,

1. Objetivos:

- Promover una atencién especial
para los ninos beneficiarios de
ANIESCA con el apoyo de sus fami-
lias y la comunidad a fin de mejorar
su calidad de vida.

- Mejorar las condiciones de vida de
la ninez, mediante atencion educa-
tiva, psicoldgica, nutricional, juridica
para su mejor desarrollo.
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2. Beneficiarios:

Actualmente el niumero de bene-
ficiarios de ANIESCA - Managua as-
ciende a 601, de ambos sexos, 382
mujeres y 219 varones, ubicados en
el sector urbano (Barrio Jonathan
Gonzalez y Ayapal), en edades de 3 a
15 anos.

En el Municipio de Esteli, ANIESCA
trabaja con la ninez en la escuela y en
la calle, para lograr su desarrollo inte-
gral, promoviendo la educacion, aten-
cion psicosocial, alimenticia, salud y
recreacion.

Elnumero de beneficiarios asciende
a 760 ninos (as) trabajadores y no tra-



bajadores, (460) en el area urbana to-
dos son menores de 15 anos y estan
en educacion primaria. Laboralmente
se ubican realizando trabajo en la ca-
lle, el hogar, sector comercio (Bares,
comiderias), trabajo domeéstico, fabri-
ca de tabaco y el campo.

3. Enfoques estratégicos

Prevencién: Promover el ingreso a
Pre- escolares de los ninos (as) de 2
a 6 anos.

Proteccion: Promover la nivelacion
escolar, la alfabetizacion y actividades
recreativas.

Erradicacion: Ingreso a escuela pri-
maria formal, capacitacion.

Areas de trabajo:

Educacién: Promocion de Pre-es-
colares, nivelacién escolar, alfabet-
izacion.

Salud: Salud preventiva, ambiental,
reproductiva, lucha contra las drogas.

Familia: Apoyo con fondos revol-
ventes, capacitaciones y formacién
de lideres comunitarios.

Recreacién: Paseos y actividades
propias de los ninos.

Participacion: Delegar actividades
propias de los ninos, responsabilidad
en el apoyo con otros ninos en la es-
cuela y la comunidad.

Para reforzar las acciones, con los
padres, madres y los ninos (as) y
adolescentes se desarrollan capacita-
ciones: trabajo infantil, violencia intra-
familiar, salud preventiva y reproduc-
tiva, fondos revolventes, desarrollo

comunitario sostenible, artes y ma-
nualidades.

Para el desarrollo de las diferentes
acciones se realizan actividades de
sensibilizacion con los padres/madres
y los nifos (as) y adolescentes sobre
la importancia de la escuela, también
se les da apoyo econémico con el uso
de fondos revolventes.

Con el objeto de garantizar los re-
sultados, el promotor realiza activi-
dades de seguimiento y monitoreo,
asistencia a la escuela, rendimiento
escolar, condiciones de trabajo a tra-
vés de visitas de control y ficha fami-
liar y escolar.

4. Resultados:

- Ninos promocionados en un 75.0%
en el primer grado.

- Ninos nivelados a la primaria formal
en un 60.0%.

- Nifos que redujeron su horario de
trabajo de 15 horas a 8 horas y de 12
a 5 horas. Algunos solamente estan
trabajando sabados o domingos.

5. Estudios e investigaciones reali-
zadas:

Sistematizacion del trabajo con ni-
Aos (as) y adolescentes en los Barrios
Jonathan Gonzélez y ninos de Ayapal
7 sur.

6. Agencia que los financian:

Fondo Cristiano Canadiense, y OIT
- IPEC.
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PRINCIPALES ORGANISMOS GUBERNAMENTALES CON LAS QUE SE CO-
ORDINA O SE HA COORDINADO EL TRABAJO EN EL DEPARTAMENTO

FEDERACION DE MUNICIPIOS DE MADRID

La FMM posee la representacién
y defensa de los Municipios ante la
administracion de la Comunidad Au-
ténoma en aquellas competencias
reconocidas en el Estatuto de dicha
Comunidad, asi como esté la integra-
da a nivel nacional en la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias.
Su dmbito territorial coincide con el de
la Comunidad Autébnoma de Madrid

Son fines de la Federacién de Mu-
nicipios de Madrid en el ambito de la
Comunidad Auténoma:

e E|fomentoy la defensa de las Auto-
nomias Locales.

e La representacion de los intereses
de los entes locales ante las ins-
tancias politicas y administrativas
de su dmbito territorial en orden a
la consecucion de los objetivos po-
liticos y sociales que les competen.

e E| desarrollo y la consolidacion del
espiritu  democratico europeo en
el ambito municipal, basado en la
autonomia y la solidaridad entre los
Entes Locales.

® La promocion y realizacion de estu-
dios para el mejor conocimiento de
los problemas y de las circunstancias
en que se desenvuelve la vida local.

e Procurar el mejor funcionamiento
de los servicios publicos en el &m-
bito de la Comunidad.
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e Prestar servicios y gestiones de
asuntos comunes

Cooperacion al Desarrollo

La Federacion de Municipios de
Madrid pone en funcionamiento un
Departamento que se ocupa de coor-
dinar y promover todo tipo de accio-
nes en ese ambito. Se responde con
ello al fuerte impulso de los munici-
pios asociados y de la propia Comu-
nidad de Madrid, para dotar a las poli-
ticas de Cooperacién al desarrollo no
s6lo con recursos econdmicos, sino
también con estructuras técnicas ca-
paces de planificar y desarrollar de
forma coherente tales politicas.

Se parte del principio de Asocia-
cién para el desarrollo planteado por
el CAD vy la ONU, vy la voluntad de
contribuir a reforzar el ambito de la
cooperacion descentralizada muni-
cipal madrilefa, como un factor de
eficacia en la lucha contra la pobre-
za. Se fijan las prioridades en el &m-
bito del desarrollo institucional de
los poderes locales y la implicacion
participativa de los ciudadanos en
la aplicacion de las acciones dirigi-
das a la erradicacion de la pobreza.
La formacién, asistencia técnica, la
sensibilizacién y el impulso a la co-
operacion entre los propios coope-
rantes, serdn el principal referente
de nuestras iniciativas.



La necesidad de articular mecanis-
mos de coordinacién para la Coopera-
cion Descentralizada Municipal en el
ambito de la Comunidad de Madrid,
lleva a la Federacién de Municipios de
Madrid a constituir el Departamento
de Cooperacion al Desarrollo. Poste-
riormente, se constituye la Comision
de Cooperacion al Desarrollo de la Fe-
deraciéon de Municipios de Madrid el
dfa 12 de junio de 2000.

Entre los objetivos planteados en
esta primera etapa de implantacion
estaria los siguientes:

1. Puesta en marcha del Departa-
mento, articulacion de los recur-
S0S técnicos, presupuestarios vy
de personal.

2. Instrumentar y aplicar las deci-
siones de la Comisién Ejecutiva
y la Comision de Cooperacion al
Desarrollo, asi como potenciar la
mas intensa participacién de la Fe-
deracién de Municipios de Madrid

en los érganos en que esté repre-
sentada (Consejo de Cooperacion
de la Comunidad de Madrid, Co-
mision Regional y otros).

3. Establecer una comunicacion flui-
da con todos los Ayuntamientos
de la comunidad de Madrid. Toma
de contacto y recogida sistema-
tizada de datos sobre la realidad
especifica y politicas municipales
en materia de Cooperacion al De-
sarrollo.

4. Desarrollar una presencia lo mas
intensa y amplia posible tanto en
los foros, como en los eventos
relacionados con la cooperacion,
asf como la activacion de los ma-
yores canales de comunicacién y
relaciones tanto con las institucio-
nes como con las ONG, y demés
entidades.

5. Creacion del Fondo Municipal
Madrileno de Cooperacion al De-
sarrollo.

MINISTERIO DE LA FAMILIA, DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA (ANTI-

GUO MIFAMILIA) - NICARAGUA

Institucion de caracter guberna-
mental rectora a nivel nacional de la
politica para el desarrollo integral de la
familia en Nicaragua, haciendo espe-
cial énfasis en las familias que se en-
cuentran en estado de vulnerabilidad
y en situacion de riesgo. Fue creado
por la Ley 290 el 3 de Julio de 1988.

Promueve en conjunto estado — so-
ciedad civil soluciones integrales diri-

gidas a fortalecer la unidad familiar y
su capacidad pese la auto gestion de
sus proyectos.

Los beneficiarios de los programas
y/o proyectos de MIFAMILIA son ni-
nos, ninas y adolescentes del sector
urbano — rural, del sexo masculino y
femenino, menores de 15 anos, estos
en su mayoria trabajan en la calle, el
campo y trabajo doméstico.
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1. Objetivo:

Reduccién del crecimiento del Tra-
bajo Infantil, especialmente en sus
peores formas, con la implementa-
cion de actividades locales y trabajo
con la familia.

2. Enfoques Estratégicos:

Las acciones dirigidas a la nifez y
adolescencia trabajadora son de ca-
racter Preventivo, de Proteccién y
Erradicacion:

Prevencién: Visitas de seguimiento
y capacitacién a padres de familia, ni-
nos (as) y adolescentes para evitar la
explotacion infantil, sobre los temas:
habilidades sociales, responsabilidad
paterna y materna, derechos y debe-
res de ninos (as), adolescentes, el es-
tado vy los derechos y trabajo infantil.

Proteccion: Divulgar y hacer cumplir
las leyes (Cédigo de la Ninez) que pro-
tejan y promuevan los derechos de la
ninez

Erradicacion: Desarrolla programas
que permitan identificar las situacio-
nes de riesgo laboral y velar por la su-
peracion de las mismas y Erradicacion
del Trabajo Infantil en los espacios pu-
blicos de Managua.

3. Areas de Trabajo:

Educativa: Integracién de ninos, ni-
nas y adolescentes al sistema escolar
regular, orientacién de ninos, ninas,
adolescentes y padres sobre la im-
portancia de la escuela, matricula en
las escuelas a los beneficiarios de los
programas y proyectos.

Salud: Charlas sobre higiene perso-
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nal de nifos (as), adolescentes y fa-
milia, referencia de casos que tengan
problemas alimentarios, coordinacion
con centros de salud y hospitales.

Familia: Orientar y dar seguimiento
en el hogar, brindar capacitaciones y
atenciones psicoldgicas.

Recreacion: Integracion de la pobla-
cién beneficiaria en actividades recreo
- educativas, y deportivas.

Participacion: Integracién de los ni-
nos (as) y adolescentes trabajadores
(as) en diferentes actividades de ca-
pacitacién sobre temas diversos re-
lacionados con las peores formas de
Trabajo Infantil.

4. Resultados:

A partir del desarrollo de diferentes
acciones en materia de Trabajo Infan-
til, en MIFAMILIA se han obtenido im-
portantes resultados:

- Disminucion de horas laborales,
aceptacion del proyecto nino (a) tra-
bajador (a) por Madres/Padres aten-
didos.

- Mayor conocimiento por parte de
los ninos, ninas y adolescentes so-
bre sus derechos y deberes en el
marco del cédigo de la nifez vy las
leyes laborales que los protegen.

- Se observa una mayor sensibilidad
de padres y madres en la necesidad
de erradicar las peores formas de
trabajo infantil.

- Integracion y permanencia del
100.0% de los ninos (as) y adoles-
centes atendidos, al sistema de
educacion.



Atencion especializada y formacion
de habitos de higiene personal.
Mayor integracion y apoyo con sus
hijos (as).

Integracién de ninos, ninas y ado-
lescentes a las actividades recreo-
educativas.

Padres y Madres se han integrado
a las capacitaciones durante todo el
afno.

5. Estudios e investigaciones reali-
zadas:

Diagndstico sobre trabajo infantil en
Esteli, dirigida a nifos (as), adolescen-
tes, padres y madres de familia.

6. Agencias que financian los pro-

yectos:
UNICEF,OIT - IPEC
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OTROS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES RELEVANTES CON LOS QUE
NO EXISTE UNA ESPECIAL COORDINACION

CONSEJO REGIONAL DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL - CORPES

Consejo de caracter consultivo, par-
ticipativo, que podra servir de apoyo
para la redaccion de propuestas, asi

como evaluar las politicas econdmi-
cas y sociales de las Regiones Auto-
nomas.

CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE - CONADES

Foro de seguimiento, analisis, evalua-
ciény divulgacioén, con el fin de promover
la adopcién de un modelo de desarrollo
sostenible, también con participacion de
la sociedad civil y las instancias departa-
mentales y regionales.

A nivel nacional, las instancias méaxi-
mas de participacion lo constituyen el
Consejo Nacional de Planificaciéon Eco-
némica y Social (CONPES), instalado
en 1999, y el Consejo Nacional de De-
sarrollo Sostenible (CONADES), crea-
do en 1997. Mientras el CONPES es
definido en el PND como “un puente
de comunicacion no politico entre las
instituciones comunitarias, la sociedad
civil, los partidos politicos y los érga-
nos de gobierno”, el CONADES es
considerado un “foro de seguimien-
to, andlisis, evaluacion y divulgacion,
con el fin de promover la adopcion de
un modelo de desarrollo sostenible”,
también con participaciéon de la socie-
dad civil y las instancias departamen-
tales y regionales. Segun el mismo
documento, es propdsito de las autori-
dades fortalecer a ambos organismos
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“en los procesos de seguimiento y
evaluacion de los planes y estrategias
gubernamentales, dado que aglutinan
a amplios sectores de la sociedad civil
y desarrollan procesos de consulta na-
cional que permiten una mayor partici-
pacion y apropiacion de la ciudadania
en las politicas publicas”.

En este camino, en marzo de 2006
Violeta Granera fue elegida Presidenta
del Comité Ejecutivo del CONADES,
manteniendo su funcién como Presiden-
ta Ejecutiva del CONPES, a los efectos
de “facilitar la coordinacion entre el CO-
NADES y CONPES, como dos espacios
nacionales importantes de concertacion
ciudadana”, segun expresa el acuerdo
presidencial.

También en el plano nacional, los di-
ferentes organismos de Gobierno han
institucionalizado diferentes consejos
y comisiones nacionales de didlogo
y concertacion publico- privada, tales
como los ya citados Consejo Nacio-
nal de Planificacién Econdmica Social
(CONPES) y Consejo Nacional de Desa-



rrollo Sostenible (CONADES) a nivel de
la Presidencia de la Republica, la Comi-
sién Nacional Contra La Violencia en el
Ministerio de Gobernacion, el Consejo
Nacional de Salud en el Ministerio de
Salud, el Consejo de Educacion en el
Ministerio de Educacién, Cultura y De-
portes, y el Consejo Nacional de Aten-
ciéon Integral a la Nifez y Adolescencia
en el Ministerio de la Familia.

A nivel departamental y regional
existen los Consejos de Desarrollo De-

partamental (CDD) y los Consejos Re-
gionales de Planificacién Econdmica
y Social (CORPES). Este nivel ha sido
definido como un “espacio de encuen-
tro natural” entre el Gobierno nacional
y los gobiernos municipales para la ela-
boracion de las politicas publicas.

En el plano municipal, los Comités
de Desarrollo Municipal (CDM) realizan
recomendaciones y presentan propues-
tas, contando con representantes de or-
ganizaciones de la sociedad civil.

CONSEJO NACIONAL DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL A LA NINEZ Y

LA ADOLESCENCIA (CONAPINA)

Este consejo fue constituido en
agosto del ano 2000, lo forman dife-
rentes Organismos Gubernamentales
y No Gubernamentales que desarro-
llan, programas dirigidos a la Protec-
cion de la Ninez y la Adolescencia,
incluyendo a la nifez trabajadora.

1. Objetivo:

Promover el consenso politico vy
social en la formulacion, aplicacién y
evaluacion de politicas publicas a fa-
vor del desarrollo integral de nifos, ni-
nas y adolescentes en Nicaragua, se-
gun lo establecido por la Convencién
de los Derechos del Nino y el Cédigo
de la Ninez y la Adolescencia.

2. Actividades o acciones que desa-

rrolla:

- Coordina la formulacién de politicas
de protecciéon de la ninez y adoles-

cencia a nivel nacional.

- Monitorea y da seguimiento al cum-
plimiento de las politicas.

- Elabora y ejecuta el plan de accién,
mediante un proceso de consulta a
los diferentes sectores, que garan-
tice el desarrollo de diferentes ac-
ciones para el cumplimiento de las
politicas.

- Gestiona el presupuesto necesario
para el seguimiento del plan a nivel
interno y externo.

3. Agencias que lo financian:

Para el desarrollo de las diferentes
acciones, el Consejo cuenta con un pre-
supuesto gubernamental anual y el apo-
yo de Organismos Internacionales que
financian programas/ proyectos relacio-
nados con la Protecciéon de la Ninez y
Adolescencia, tales como: UNICEF, BID
y Alianza Save The Children.
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e. Glosario
INFANCIA
DICCIONARIO TECNICO

Prevencién de trabajo infantil.

Estas estrategias se enfocan hacia
el suprimir y evitar que aparezcan,
nuevamente, todos aquellos factores
que estan propiciando el trabajo infan-
til. Por tanto significa facilitar condicio-
nes que garanticen la sostenibilidad de
las acciones. Se trata de eliminar las
fuentes, desde las culturales hasta las
econdmicas, que empujan a los ninos
y ninas hacia el mercado de trabajo.

Erradicacion del trabajo infantil

Se trata de actuar en funcién de ir
eliminando el trabajo infantil, propor-
cionando condiciones a las familias y
aplicando la legislacién nacional e inter-
nacional al respecto. Simultaneamen-
te, este tipo de estrategias enrumba el
accionar hacia la detecciéon de puntos
desconcentracién de trabajo infantil,
otorgando prioridad a la deteccion de
las peores formas, para proceder a
brindar las alternativas que permitan la
eliminacion inmediata de éstas y por
consiguiente se les restituya sus de-
rechos a los nifos y ninas afectados.
En este sentido se llevara a la préactica,
de manera priorizada, la aplicacion del
Convenio 138 sobre la edad minima
para el empleo, asi como y lo expre-
sado en el Art. 7, inciso 2. del Conve-
nio 182, sobre las peores formas de
trabajo infantil y lo establecido en los
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Articulos 73, 74, 75 del Codigo de la
Nifez y la Adolescencia.

Proteccién del trabajo infantil

Con este tipo de estrategias se
atiende otro de los angulos del proble-
ma, identificando los puntos de con-
centracion donde los adolescentes
trabajan en situaciones de explotacién
y de alto riesgo, para garantizar que
sean eliminadas estas situaciones y
se vele por el estricto cumplimiento
de la ley y de sus derechos.

Dano.

El dano es la pérdida, la limita-
cion, la disminucion de la capacidad
o desequilibrio en la integridad de la
persona. El dano puede ser fisico o
psiquico. Las repercusiones del danho
pueden darse en la salud, la autoesti-
ma, la socializacién, la escolaridad, la
integracion familiar y social. Por ejem-
plo, en la salud el dano puede ser la
desnutricion y sus multiples secuelas
(intelectuales y fisicas), en la escola-
rizacién el dano mas frecuente es la
marginalizacion y la exclusion, en la
integracion familiar, la pérdida de refe-
rencias afectivas y protectoras, en la
integracion social el no desarrollo de
las aptitudes artisticas.

Vulnerabilidad.
La vulnerabilidad es el grado de
impacto del dafo sufrido en la inte-



gridad de las personas afectando las
capacidades de autodeterminacion,
autovaloracién, actuaciéon, adapta-
cién y asociacion. La vulnerabilidad
puede darse en la capacidad de co-
nocer, de expresar, de denunciar y
de demandar, de discernir, de op-
tar, de proyectar, de hacer, de aso-
ciarse. La vulnerabilidad repercu-
te en la asertividad (capacidad de
afirmarse), provoca limitacion de la
socializacién, de la expresividad, de
la comunicaciéon, minima capacidad
economica, de auto-defensa, supo-
ne auto-desvalorizacién y estado fra-
gil de la salud.

Amenaza.

La amenaza es la probabilidad de
que ocurra un hecho que provoque
un dano a la integridad de las perso-
nas. La amenaza son factores exter-
nos a la persona, que se originan en
las condiciones de existencia mate-
rial y de tenencia en que se encuen-
tran. Pueden ser originadas por el
tipo de trabajo, por el entorno donde
éste tiene lugar, por las personas con
las que se hace dicho trabajo y aun
por los mismos familiares. El contex-
to desfavorable de existencia crea
amenazas de accidentes, de pérdi-
da de ingresos, de intoxicacion, de
contagio, de desfase escolar, entre
otros. En cuanto a la tenencia, las
amenazas que se derivan son el abu-
so de adultos sobre nifas y ninos, la
violencia, la explotacion econémica,
incitacion al consumo de drogas y a
involucrarse en delitos.

Riesgo

El riesgo es la situacién que pone
en peligro la integridad de la persona
al combinarse la amenaza del contex-
to y la vulnerabilidad del individuo,
combinacién que la expone al riesgo
de sufrir un dano. Por ejemplo: un ba-
surero supone un contexto muy ame-
nazante para la salud de las personas,
porque pueden contraer enfermeda-
des por bacterias. Pero una persona
que esta bien alimentada y que tiene
todas las vacunaciones al dia, es me-
nos vulnerable a esta amenaza, y el
riesgo de contraer una enfermedad es
por lo tanto menor que el de una per-
sona desnutrida y sin vacunas al dia.
Por otro lado, el basurero también es
un contexto amenazante para alguien
qgue no trabaja alli, y la vulnerabilidad
de esta persona (aunque esté bien
alimentado) es alta y por lo tanto el
riesgo de caer en un hoyo y quebrarse
una pierna es mayor que la de un nino
que (aunque esta mal alimentado) co-
noce bien la zona.

Resiliencia
Seria “la habilidad para salir de la
adversidad, adaptarse, recuperarse

y acceder a una vida significativa vy
productiva”. Ocurre que dentro de
ciertos grupos severamente expues-
tos a la adversidad, todos golpeados
de la misma manera, algunos logran
superarlas gracias a alguna capacidad
personal adquirida. Explotaciéon eco-
némica. Situacion donde la fuerza de
trabajo de ninas, ninos y adolescentes
se utiliza para contribuir y aun garanti-
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zar la subsistencia personal y/o fami-
liar, en condiciones de sometimiento,
imposicion de jornada y de riesgo
para su desarrollo, en un contexto
de débiles o ausentes referentes de
proteccién comunitaria, institucional o
cultural

El desarrollo de la nifez

Estudio de los procesos y los meca-
nismos que acompanan el desarrollo
fisico y mental de un infante mientras
alcanza su madurez.

La educacién (del latin educere
"guiar, conducir” o educare "formar,
instruir”) puede definirse como:

e E| proceso bidireccional mediante
el cual se transmiten conocimien-
tos, valores, costumbres y formas
de actuar. La educacion no sélo se
produce a través de la palabra: esté
presente en todas nuestras accio-
nes, sentimientos y actitudes.

e E| proceso de vinculacion y concen-
tizacion cultural, moral y conduc-
tual. Asi, a través de la educacion,
las nuevas generaciones asimilan y
aprenden los conocimientos, nor-
mas de conducta, modos de sery
formas de ver el mundo de genera-
ciones anteriores, creando ademas
otros nuevos.

e Proceso de socializacién formal de
los individuos de una sociedad.

e |a Educacion se comparte entre las
personas por medio de nuestras
ideas, cultura, conocimientos, etc.
respetando siempre a los demas.
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Esta no siempre se da en el aula.
Existen tres tipos de Educacién: la
formal, no formal e informal.

Explotacioén infantil

Trabajo de ninos en cualquier sis-
tema de produccion econémica de
un pafs, una regién y en el manteni-
miento econémico de un grupo o clan
familiar. La explotacion infantil es un
hecho que azota en especial a pai-
ses en vias de desarrollo, pero en el
mismo se ven implicados los paises
industrializados. También se le deno-
mina trabajo infantil.

Se puede hablar estrictamente de
“explotacion infantil” en los siguien-
tes casos:

e Todos los nifos y ninas menores de
12 anos que desempenan cualquier
actividad econémica de produc-
cion.

e Nifos y ninas en edades compren-
didas entre los 12 y los 14 anos que
realizan cualquier trabajo que impli-
gue un riesgo y sea evidentemente
peligroso.

e Todos aquellos menores de edad
que son victimas de las peores for-
mas de trabajo infantil como las si-
guientes:

Causas
Las razones son multiples:

e Marginacion social y extrema po-
breza: la familia en general carece
de las condiciones necesarias de
subsistencia y hace que los ninos
trabajen para mantener la economia



familiar. Esta situaciéon solo puede
resolverse con una decidida volun-
tad estatal de desarrollar a la nacion
y proteger la familia.

¢ Redes de explotacion infantil: mul-
tiples redes del crimen organizado
trabajan en todo el planeta para
usar a los ninos y ninas en sus pro-
positos econémicos, como la men-
dicidad y la prostitucion.

e Conflictos armados: en situaciones
desastrosas de orden publico, los
ninos y las nifas son victimas de
todo tipo de abuso

Cifras

Los reportes de la UNICEF dicen
que alrededor de 246 millones de
ninos y ninas son sujeto de explota-
cién infantil en el planeta y al menos
tres cuartas partes (171 millones) lo
hacen en condiciones o situaciones
de peligro. Sin embargo, segun el
reporte “Proteccion infantil contra
el abuso y la violencia: Explotacion
infantil” de Unicef, el 70% de los ni-
nos y ninas trabajadores del mundo
lo hacen en el sector de la agricul-
tura.

Por otra parte méas de 50 paises
reclutan a menores de 18 anos vy los
arman para la guerra (2006).

Por qué no deben trabajar los ninos
Las razones por las cuales los ni-

Aos, no deberian trabajar son las si-

guientes:

e E|trabajo entorpece el libre desarro-
llo del nino y la nifa: le quita tiempo
o le entorpece el estudio.

e E| trabajo no permite al menor ser
un nifo o una nina, por ejemplo, no
le da espacio para la ludica, tiempo
normal para los ninos del mundo.

e E| trabajo atenta contra los dere-
chos fundamentales del nifio

e E| trabajo puede poner en riesgo su
salud mental y fisica, por ejemplo,
existen labores que entorpecen el
normal crecimiento (trabajar en un
socavon) o atrofian su cuerpo.

e Elnino y la nina no tienen todavia el
criterio para tomar decisiones, por
lo tanto, el nifo o la nifa que traba-
ja estan siempre obligados a ello. A
no ser que los tutores de los ninos
consientan o les obliguen a trabajar
a partir de los 16 anos.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN NICARAGUA

El Sistema Educativo en Nicaragua,
esta estructurado por tres subsiste-
mas:

e Subsistema Educacion General,
e Subsistema Educacion Técnica y

Formacién Profesional,

e Subsistema Educacién Superior.

El Subsistema de Educacion Gene-
ral incluye Educacion Preescolar, Edu-
caciéon Primaria, Educacion Especial,
Educacion Secundaria, Formaciéon Do-
cente y Educacién de Adultos.

La Educacién Preescolar; atiende a
la poblacion de edad escolar de 3 a 6
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anos, a través de la modalidad formal
e informal.

La Educacion Primaria; cubre eda-
des de 6 a 12 anos y atiende tres mo-
dalidades:

1. Educaciéon Regular o primaria de
6 a 12 anos, multigrado para los
ninos y ninas del area rural y extra
edad para ninos y ninas de 10 a
15 anos (planes especiales / tres
anos). Comprende 6 grados es-
colares divididos en dos ciclos:
educacion fundamental (primeros
cuatro anos) y segundo ciclo (5to.
y 6to. grado). La educacion prima-
ria es obligatoria y gratuita.

2. La educacion secundaria brinda
atencion educativa a jovenes y
adultos preparédndolos para conti-
nuar sus estudios a nivel superior
o participar eficientemente en la
vida del trabajo. Comprende dos
niveles: el ciclo basico (3 afos de
duracion, diploma de curso basico)
y el ciclo diversificado (dos anos,
bachillerato en humanidades o
ciencias). La educacion técnica
secundaria ofrece un programa de

tres anos de duracion a los jovenes
de 15 a 18 anos para el titulo de
técnico medio asi como para los
estudios de formacién docente.

3. La educaciéon superior comprende
las universidades (publicas y pri-
vadas), los centros de educacién
técnica superior (institutos politéc-
nicos y tecnoldgicos) y los centros
de investigacion y de capacitacion.
La educacién técnica superior
ofrece programas de 2 a 3 anos
de duracion para el titulo de técni-
co superior. El titulo de licenciado
requiere normalmente 4 a 5 anos
de estudios (6 anos en el caso de
medicina para el titulo de doctor).
Los programas de maestria requie-
ren 2 anos adicionales de estudios
después de la licenciatura.

4. La Educacién Especial; da aten-
cion a la ninez con discapacidad,
con limitantes visuales, auditivas,
motoras e intelectuales.

5. Educacion de Adultos; de carécter
diversificado, se incluye como ele-
mento educativo a la familia y la co-
munidad, generalmente se inscri-
ben empleados y subempleados.

LEYES NICARAGUENSES DE PROTECCION DE LA INFANCIA

Ley de Creacién de la Comision Na-
cional para la Erradicacion del Tra-
bajo Infantil y Proteccon de Adoles-
centes Trabajadores - CNEPTI
DECRETO No. 43-2002, Aprobado el
7 de Mayo del 2002. Publicado en La
Gaceta No. 93 del 21 de Mayo del 2002
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El Estado Nicaragiense recono-
ce en la Constitucion Politica los de-
rechos de la nihez y adolescencia, y
en su articulo 84 establece que: “Se
prohibe el trabajo de los menores en
labores que puedan afectar su desa-
rrollo normal o su ciclo de instruccion



obligatoria. Se protegera a los nifos y

adolescentes contra cualquier clase

de explotacion econdmica y social”.

A su vez la reforma constitucional de

1995 en su articulo 71 eleva a rango

constitucional la Convencion sobre

los Derechos del Nino.

. Que es necesario reorganizar la
Comisién Nacional para la Erra-
dicacién Progresiva del Trabajo
Infantil y Proteccion del Menor
Trabajador creada por el Decreto
No. 22-97 y publicado en La Gace-
ta Diario Oficial No. 66 del 10 de
Abril de 1997, a fin que su conte-
nido de trabajo sea ajustado a los
convenios internacionales ratifica-
dos por Nicaragua vy a la Legisla-
cion Nacional vigente.

[I. Que es de interés del Estado Ni-
caraglense aglutinar a todos los
sectores sociales y organizacio-
nes nacionales e internacionales
que trabajan a favor de la ninez y
adolescencia en el proceso de la
Erradicacion del Trabajo Infantil y
proteccion de las y los Adolescen-
tes Trabajadores

Ley de Organizacion del Consejo
Nacional de Atencion y Proteccion
Integral a la Ninez y la Adolescen-
cia - CONAPINA
LEY No. 351, Aprobada el 18 de
Mayo del 2000. Publicado en La Gace-
ta No. 102 del 31 de Mayo del 2000
I. Que Nicaragua es parte de la Con-
vencion de Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nino, instrumen-
to internacional suscrito el veinte

de noviembre de mil novecientos
ochenta y nueve, aprobado el die-
cinueve de abril de mil novecien-
tos noventa y ratificado en el mes
de Octubre del mismo ano habién-
dose incorporado su plena vigen-
cia, en el Articulo 71 de la Consti-
tucién Politica de la Republica.

[I.  Que el Codigo de la Nifez y la Ado-
lescencia, aprobado por la Asam-
blea Nacional, el veinticuatro de
marzo de mil novecientos noventa
y ocho y publicado en La Gaceta,
Diario Oficial No. 97, el veintisiete
de mayo del mismo ano, reconoce
los derechos y establece los de-
beres y responsabilidades de las
ninas, ninos y adolescentes.

[II. Que los Articulos 62 y 63 del Cé-
digo de la Ninez y la Adolescen-
cia, crean el Consejo Nacional de
Atencion y Proteccion Integral a la
Ninez y la Adolescencia y la De-
fensoria de Ninas, Ninos y Ado-
lescentes, y establecen su funcio-
namiento a través de una ley.

Ley de organizacion del consejo
nacional de atencion y proteccion
integral a la nifez y la adolescencia
y la defensoria de las nifas, nifos y
adolescentes.

OBJETO. La presente Ley tiene por
objeto establecer la organizacion y
funcionamiento del Consejo Nacional
de Atencién y Proteccién Integral a la
Nifez y la Adolescencia y de la Defen-
soria de las Ninas, Nifios y Adolescen-
tes, creados por el Cédigo de la Nifez
y la Adolescencia.
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Ley de Participacion Educativa

LEY No. 413, aprobada el 07 de Fe-

brero del 2002

1.

Participacion: Consiste en el ejer-
cicio compartido de la comunidad
en la funciéon educativa, entendida
como tal la capacidad de decision
de los padres de familia, docentes
y alumnos en la elaboracion, ges-
tién y evaluacion de los programas
de estudio y en el funcionamiento
del centro educativo de conformi-
dad a las regulaciones dictadas
por el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes.

Comunidad Educativa: Integrada
por los padres de familia, maes-
tros, alumnos, cuyas actividades
coinciden en un centro escolar.
Centro Educativo: Unidad Basica
e instancia ejecutora de los pro-
gramas de educacion basica vy
media, asi como de las politicas y
estrategias tendientes a lograr las
metas, fines y objetivos de la edu-
cacién. El centro que funcionard
en sus instalaciones fisicas, esta
constituido por estudiantes y do-
centes que actlan en el proceso
educativo guiados por el director
y el Consejo Educativo Escolar y
bajo la supervisiéon y rectoria del
Ministro de Educacion, Cultura
y Deportes. Créase el Consejo
Directivo Escolar que en adelan-
te se denominard “el Consejo”,
en todos los centros educativos
del Estado, con el fin de organi-
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zar y facilitar la participacion de
la comunidad en la funcién edu-
cativa. El Consejo es la instancia
conformada por representantes
de padres de familia, docentes y
estudiantes vinculados al centro
educativo, quienes deberan ser
electos democraticamente, para
la gestion académica, administra-
tiva y financiera del centro escolar.
Debiendo ser la representacion
de los primeros proporcional-
mente mayor que la de los otros.
El objeto primordial del Consejo es
asegurar la participacién de la co-
munidad, en especial de los padres
de familia como primeros respon-
sables de la educacién de sus hi-
jos en la toma de decisiones refe-
ridas a las funciones y actividades
académicas, a la administracion y
gestion del centro. Como méxima
autoridad del centro de estudios
el Consejo planifica, supervisa,
organiza, gestiona y controla los
recursos del mismo, en funcién
de elevar la calidad educativa.
Articulo

Del Consejo Educativo Municipal:
Para organizar la participacion del
municipio en la educacion, créase
el Consejo Educativo Municipal
como instancia que velara por la
buena marcha de la educacion en
su jurisdiccion y como érgano de
consulta en materia educativa y
arbitraje en los casos que sehale
la presente Ley o su Reglamento.



CONTEXTO JURIDICO INTERNACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA

La Convencion sobre los Derechos
del Nino (o CDN)

Tratado de las Naciones Unidas sobre
los derechos del nino, que posee 54
articulos que reconocen que todos las
personas menores de 18 anos tienen
derecho a ser protegidos, desarrollarse
y participar activamente en la sociedad,
estableciendo que los ninos son suje-
tos de derecho. Fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 20 de noviembre de 1989.

Es el tratado internacional que redne
al mayor nimero de Estados partes. Ha
sido ratificada por todos los Estados del
mundo, a excepcion de Somalia y Esta-
dos Unidos de América, éste ultimo fun-
damentalmente debido a la prohibicién
de la aplicacion de la pena de muerte a
niNos que contiene esta convencion.

Principios fundamentales:

e Participacion: Los ninos, como per-
sonas y sujetos de derecho, pueden
y deben expresar sus opiniones en
los temas que los afecten. Sus
opiniones deben ser escuchadas vy
tomadas en cuenta para la agenda
politica, econémica o educativa de
un pais. De esta manera se crea
un nuevo tipo de relacion entre los
ninos, ninas y adolescentes y quie-
nes toman las decisiones por parte
del Estado y la Sociedad Civil.

e Supervivencia y Desarrollo: Las me-
didas que tomen los Estados Parte
para preservar la vida y la calidad de
vida de los ninos deben garantizar

un desarrollo armoénico en el aspec-
to fisico, espiritual, psicolégico, mo-
ral y social de los ninos, consideran-
do sus aptitudes y talentos.

e Interés Superior del Nino: Cuando
las instituciones publicas o privadas,
autoridades, tribunales o cualquier
otra entidad deba tomar decisio-
nes respecto de los ninos y ninas,
deben considerar aquellas que les
ofrezcan el méximo bienestar.

e No Discriminacion: Ningun nifo
debe ser perjudicado de modo algu-
no por motivos de raza, credo, co-
lor, género, idioma, casta, situaciéon
al nacer o por padecer algun tipo de
impedimento fisico

Categorias
Los derechos del nino pueden divi-

dirse en las siguientes categorias:

e Derechos ala supervivencia: que bus-
can proteger y garantizar el derecho a
la vida y a satisfacer sus necesidades
mas basicas, como el alimento, el
abrigo y la proteccién de salud.

e Derechos al desarrollo: que buscan
proteger y garantizar su desarrollo
pleno (fisico, espiritual, moral y so-
cial), como el derecho a educacion,
a la cultura, al juego vy la libertad de
pensamiento, conciencia y religion.

e Derechos a la protecciéon: que bus-
can proteger y garantizar que no
sean objeto de abusos, negligencia
y explotacién, como el derecho al
nombre (identidad), nacionalidad y
cuidado.
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e Derechos a la participacion: que
buscan proteger y garantizar su
participaciéon en las decisiones que
les afectan y en las actividades de
sus comunidades locales y paises,
como la libertad de expresion.

e Derechos a ser escuchado: que bus-
can proteger y garantizar su respeto
por los demas. Por que sino escuchas
a un nino, el nino tampoco escuchara
a los demas (es para su educacion).

La Declaracion de los Derechos del
Nifo

Bosquejada por Eglantyne Jebb vy
adoptado por la International Save the
Children Unién, Génova, el 23 de febre-
ro en 1923 y respaldado por la Asam-
blea General de la Sociedad de las Na-
ciones el 26 de noviembre de 1924

A través de esta declaracién, cono-
cida comunmente como Declaracion
de Génova, hombres y mujeres de

todas las naciones, reconociendo que
los ninos son lo mejor que la humani-
dad tiene, declara y acepta como su
deber, més alld de toda consideracion
de raza, nacionalidad o credo, que:

1. Al nifo se le debe dar los medios
necesarios para su desarrollo nor-
mal, material y espiritual.

2. El nino hambriento debe ser ali-
mentado, el nino enfermo debe ser
curado, el nino maltratado debe ser
protegido, el nifo explotado debe
ser socorrido, el nifo huérfano y
abandonado debe ser acogido.

3. Elnino debe ser el primero en reci-
bir auxilio en caso de un desastre.

4. Elnino debe tener sustento, y ser
protegido contra todo tipo de ex-
plotacion.

5. El nino debe ser llevado a con-
cienciarse de ser devoto al servi-
cio del hombre.

PRINCIPALES ORGANIZACIONES INTERNACIONALES QUE TRABAJAN

POR LOS DERECHOS DEL NINO

El Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia (o UNICEF)

Creado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1950 para
ayudar a los ninos de Europa después
de la Segunda Guerra Mundial.

Primero fue conocido como UNICEF,
acrénimo de United Nations Internatio-
nal Children’s Emergency Fund o (en
espanol, Fondo Internacional de Emer-
gencia de las Naciones Unidas para la
Infancia). En 1953, UNICEF se convierte
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en organismo permanente dentro del
sistema de Naciones Unidas, encarga-
do de ayudar a los nifos y proteger sus
derechos. Su nombre fue reducido a
Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (United Nations Children’s Fund),
pero se mantuvo el acronimo UNICEF
por el que es conocido hasta ahora.

Se le otorgd el Premio Nobel de la
Paz en 1965 y el Premio Principe de
Asturias de la Concordia en 2006.



SECTOR AGROPECUARIO
CLASIFICACION DE PRODUCTORES

Campesinos asalariados

Son aquellos que dependen del
empleo agricola en el territorio, sus
ingresos dependen de la capacidad
de encontrar empleos para toda su
familia. Generalmente son sin tierra o
solo posee el area de la vivienda, es
un sector muy vulnerable tanto social
como econémicamente.

Semi Campesinos

1. Campesinos sin Tierra; los cua-
les acceden a tierras mediante alquiler
o relaciones de medieria y/o colonato,
sus sistemas de produccion respon-
den més a la necesidad de garantizar
su subsistencia alimenticia, por lo que
se encuentran sistemas de produccion
asociados a granos bdsicos, aves de
corral y cerdos en pocas cantidades. La
principal ruta de capitalizacién tiende a
ser la produccién de frijol o las activida-
des extra agropecuarias, su racionalidad
econdmica esta en funcién de aprove-
char al méximo su mano de obra.

2. Campesino Pobre con Tierra; por
cantidad de tierras podrian ser ubicados
en un estrato mayor, ya que suelen po-
seer entre 20 y hasta 60 mz, sin embar-
go la mayor parte de esta tierra, no es
agricola, sino pecuaria, y estas familias
no poseen el capital necesario para po-
der invertir en ganado, por lo tanto ex-
plotan entre 1 a 3 mz agricolas y el resto
de areas no son explotadas o son alquila-

das para repasto de animales, en ciertas
ocasiones vende fuerza de trabajo para
complementar sus ingresos. Su siste-
ma de produccién esta conformado por
granos basicos, una pequena plantacion
de café o guineo (menorde 2 mz), 1a3
cabezas de ganado y cerdos. Su princi-
pal limitantes es el acceso a capital.

3. Minifundistas Los minifundistas
son productores muy dindmicos, muy
diversificados, estos generalmente tie-
nen poca tierra, pero la aprovechan lo
méas que pueden, un ejemplo son los
sistemas de tres pisos que utilizan el
Ticuantepe, en la region central estos
productores estan asociados a los hor-
taliceros, utilizan al maximo la mano de
obra familiar, rara vez venden fuerza de
trabajo y a veces contratan en picos de
trabajo, su racionalidad esta basado en
aprovechar al maximo la tierra y la fuer-
za de trabajo, su principal limitante es
el acceso a tierra.

Campesino Finquero

El campesino finquero es el parte del
estrato medio, son familias productores
con suficiente acceso a tierra, con una
fuerza de trabajo familiar que es apro-
vechada al maximo en el sistema de
produccién, tienen tendencia a un ru-
bro, aunque diversifican la produccion;
pueden ser cafetaleros, hortaliceros,
Ganaderos, presentan equipos e infra-
estructura productiva, generalmente
acceden a financiamiento con microfi-
nancieras, generan un ingreso que les
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permite vivir y ademas hacer inversio-
nes en la finca su objetivo central es el
garantizar un ingreso estable para todo
el ano. Tienen la tendencia de estable-
cer pequenas pulperias como ingreso
extra agropecuario, contratan mano de
obra temporal en los picos de trabajo.

Finquero

Tiene mayores recursos tanto en tie-
rra como en capital que los Campesi-
nos Finqueros, por lo general contratan
mano de obra permanente, general-
mente acceden a financiamiento con la
banca privada, en este estrato la mano
de obra familiar disminuye, el Finque-
ro, realiza labores de supervisién y se
inicia en los aspectos gerenciales de
la finca, por lo general sélo uno o dos
hijos se involucran en el manejo de la
finca, suelen especializarse en un ru-
bro, aunque luego empiezan a diversi-
ficarse. Ademas poseen infraestructu-

SOCIEDAD CIVIL

ORGANIZACIONES DE LA SOCIE-
DAD CIVIL

Los sindicatos de trabajadores, las
asociaciones de empresarios, banque-
ros, comerciantes, agricultores, gana-
deros, los movimientos comunitarios,
los organismos no gubernamentales,
pequena y mediana Industria, universi-
dades, profesionales, fundaciones cultu-
rales, organizaciones de mujeres, orga-
nizaciones juveniles, microfinancieras

La Ley N° 475 de Participacion Ciuda-
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ras de procesamiento, en el caso del
café beneficios himedos, en la caso
de la leche descremadoras, queseras
y vehiculos de doble traccion.

Empresarios Agrarios

Los empresarios agrarios se caracteri-
zan por tener grandes extensiones de
tierras, con mas de una finca, ademas
controlan otros eslabones de la cadena
como la comercializacién y el procesa-
miento, poseen medios de produccion
maés avanzados, poseen galeras, moto-
res para alumbrado y riego, beneficios,
camiones, vehiculos, no siempre esta
en la finca y se radica en la ciudad, me-
diante los mandadores maneja la finca
y su labor estd mas relacionada a la
gestion de los insumos, contratacién
de compra y venta. Sus hijos general-
mente estudian en las cabeceras de-
partamentales, tienen mayor depen-
dencia del crédito de la banca privada.

dana, aprobada en 2003, se constituyd
para, segun manifiesta en sus disposi-
ciones generales, “promover el ejercicio
pleno de la ciudadania en el ambito po-
litico, social, econémico y cultural, me-
diante la creacion y operacion de meca-
nismos institucionales que permitan una
interaccion fluida entre el Estado y la
sociedad nicaragtiense, contribuyendo
con ello al fortalecimiento de la libertad
y la democracia participativa y represen-
tativa establecido en la Constitucion Po-
litica de la Republica”.
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Departamento de Madriz
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Municipios
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g. Talleres

PROYECTO 1 - DESARROLLO RURAL

No hay taller sino visitas
PROYECTO 2 - CENTRO DE REHABILITACION

REUNION/TALLER CON RED DEPARTAMENTAL RESPONSABLE DE LA
GESTION Y SOSTENIBILIDAD DEL CENTRO DE REHABILITACION.

Objetivo: Rol real de la Red dentro e EJERCICIO: DAFO de la Red De-
del significado que tiene el CdR. partamental

Actividades con adultos

Entrevistas en grupo acerca de su
participacion en el proyecto
EJERCICIO: Mapa de influencias de
CdR

EJERCICIO: Linea del tiempo, his-
toria del CdR

EJERCICIO: Organigrama de la Red.

EJERCICIO: Que es el CdR (CF)
para ustedes?

EJERCICIO: Significado actual para
la Red de los talleres impartidos
durante el proyecto, Democracia y
Organizacion, Derechos, Salud Re-
productiva, y Medio Ambiente
EJERCICIO: Que es la APC, ISCOD
y la AMM? Rol de ellos dentro de

Toma de decisiones antes, durante Red.
y después de la creacion del CdR e Sostenibilidad financiera

TALLER CON NINOS, JOVENES QUE PARTICIPARON EN EL PROYECTO DEL
CENTRO DE REHABILITACION A TRAVES DE LA RED DEPARTAMENTAL

e EJERCICIO: Juego de dibujar el
Centro de Rehabilitacién: Que Iu-
gares conocen en Somoto? Porque
son importantes? Que hacen uste-
des si tienen un problema?

Objetivo: Tratar de comprender lo
que ha supuesto para los nifos y ni-
Aas, y jovenes, su participaciéon en la
red, ademas de tratar de conocer me-
jor esta y el trabajo realizado durante

el proyecto. e EJERCICIO: Que es para ustedes la
Red, como funciona
Actividades: e EJERCICIO: Que piensan cuando se

e EJERCICIO: Reloj, Que es lo que hi-
cimos ayer? Y el aho pasado? Hubo
algun cambio?

habla de estos términos: derechos,
organizacion y democracia, salud
reproductiva, y medio ambiente?
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PROYECTO 3 - EDUCACION INTEGRAL DE LA NINEZ

TALLER CON MADRES Y PADRES QUE RECIBIERON APOYO PRODUCTIVO
EN EL PROYECTO DE EDUCACION INTEGRAL

Objetivo: Relacion entre los aspec-
tos productivos que se trabajaron vy la
escolarizacion de sus hijos.

Actividades:

e IMPORTANCIA DE LAEDUCACION:
Qué cosas son importantes en la
vida de sus hijos? Por qué?

e Qué hacen si tienen un problema?

e Situviesen 100$ en qué se los gas-
tarfan

e Como se gastan el dinero

e Se acuerdan del proyecto

e Fueron ellos a la escuela?

PRODUCCION: Lo que producian
se lo comian o lo vendian?

Que entienden sobre los conceptos
que se vieron en los talleres? Qué
es lo que mas les gusto?

Algun conocimiento que necesiten
sobre los animales, granos basi-
cos?

EJERCICIO: Ranking de bienestar
Durante la visita a los semilleros se
habla con los campesinos sobre
Conocen a la APC, la AMM? EJER-
CICIO: Qué es para ustedes esta
organizacion? Que lo escriban en un
papel y luego lo pongan en la pared

VISITA SEMILLEROS, GANADO,

GRANJAS AVICOLAS: rendimientos,
etc.

REUNION/TALLER CON MAESTROS QUE PARTICIPARON EN EL PROYEC-

TO DE EDUCACION INTEGRAL

Objetivo: Comprender la realidad
de las escuelas y el punto de vista de
los maestros en el éxito de la escola-
rizacién y los factores que han influido
el impacto en su

Actividades:

e EJERCICIO: Linea del tiempo para
ver historia del proyecto.

e EJERCICIO: DAFO del proyecto

e Diferencias para ellos entre antes,
durante y después del proyecto

e Opinién sobre los ninos

e Qué participacién tuvieron en la
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toma de decisiones del proyecto
Papel del gobierno, cursos que re-
ciben de él

Qué hacen los niflos que tienen
problemas

Qué % de ninos creen que conti-
nuan estudiando ahora? Por qué si
0 por qué no?

Como creen ellos que se mejoraria
la escolaridad?

Qué papel juegan los padres en
todo este proceso?

Conocen la APC

Preparar cuestionario



TALLER CON NINOS QUE PARTICIPARON EN EL PROYECTO DE EDUCA-

CION INTEGRAL

Objetivo: Saber si los ninos y ninas
siguen en la escuela. Porque si o por-
que no. Ver si entienden la importan-
cia de la escuela.

Actividades
e Juego o representacion de relajacion
e Presentacion: Os gusta jugar? y pla-

ticar? Qué es la memoria?

e EJERCICIO: Reloj, Qué es lo que
hicimos ayer? Y el anho pasado?
Hubo algun cambio? Si comen o
no mejor que antes? Incluido en el
juego del reloj

e EJERCICIO: Juego de dibujar la es-

cuela: Qué lugares conocen en la co-
munidad? Por qué son importantes?
EJERCICIO: Juego del sombrero
cazando pregunta (preguntas sobre
la escuela, muéstrame algo apren-
dido en la escuela, por qué a veces
no puedes ir a la escuela, dime algo
que te gusta de la escuela, algo
que no, qué dicen tus padres de la
escuela, qué dicen tus papas de la
escuela, qué tal con los maestros,
qué quieren ser de mayor, tus her-
manos van a la escuela)

e Conocen la APC?

VISITA A COMUNIDAD DONDE NO SE HAN TRABAJADO LOS PROYECTOS

Objetivo:
Actividades:

e Definir los problemas de la comuni-
dad en cuanto a escolarizacion, tra-

bajo infantil, problemas econémicos,
desarrollo econémico, etc., y cuales
son sus opciones de solucién

e Conocen la APC, la AMM?
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