ACTA REUNION DE LA SESION PLEANRIA DEL FORO MADRID SOLIDARIA
CELEBRADA EL 16 DE FEBRERO 2021

Seinicia la sesion a las 12:00 horas, celebrandose a través del entorno Microsoft Teams, debido
a las restricciones con motivo de la Pandemia por COVID-19

Participan por parte del Ayuntamiento:

-Santiago Saura. Concejal Delegado del Area de Internacionalizacion y Cooperacion
-Cecilio Cerdan. Director General de Ciudadania Global y Cooperacion

-Javier Martin. Subdirector General de Ciudadania Global y Cooperacion Internacional
para el Desarrollo.

-Equipo técnico S.G. de Ciudadania Global y Cooperacion Internacional al Desarrollo

El nimero de asistentes total a la reunion fue de 89 personas.

Abre la reunion Santiago Saura dando la bienvenida a los participantes y agradeciendo su
asistencia a la primera reunion del Foro Madrid Solidaria en 2022. Presenta el orden del dia:

1. Resultados de la gestion del egjercicio 2021

2. Presentacion principales cifras del Presupuesto de Cooperacion para 2022

3. Informacion sobre las convocatorias de subvenciones a publicar en 2022.

4. Nuevo proyecto de sistema de indicadores de rendicion de cuentas de la Cooperacion
Espafiola

5. Propuesta de proximas actividades del Foro Madrid Solidaria.

1. Intervencion del Concejal
a) Resultados de la gestion del ejercicio 2021.
Se subraya que el presupuesto final ejecutado se ha incrementado en 1,2 millones de euros
sobre el crédito previsto inicialmente gracias a la incorporacion de remanentes no utilizados
por otras areas del Ayuntamiento.
Ello ha permitido destinar 2,2 millones de euros suplementarios durante el ejercicio 2021 a
Ayuda Humanitaria, lo que ha hecho posible intervenir en las crisis de Afganistan y de Haiti,

asi como apoyar e impulsar la campafia de vacunacion contra el Covid-19 en Bolivia.

En 2021 se han financiado 18 proyectos de cooperacion internacional, 15 de educaciéon para
un desarrollo sostenible y 4 de investigacion.

Las intervenciones de cooperacién se desarrollardn en América Latina (14), Africa (3 en
Senegal) y Asia (1 en Filipinas)

Ademas, se continla con el convenio con la UCCI para el desarrollo de intervenciones de
cooperacion técnica con diversas ciudades iberoamericanas por valor de 900.000 euros



Se destaca el alto nivel de ejecucion presupuestaria y se felicita por ello al equipo de
Cooperacion.

b) Presentacion principales cifras del Presupuesto de Cooperacion para 2022.

Se aprobd en el Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 28 de diciembre de 2021 con un
incremento de los créditos en materia de cooperacion internacional para el desarrollo de un
7%.

Se trata de los terceros presupuestos de este equipo de gobierno. A diferencia de los
anteriores (pactados con Vox), este afio los presupuestos fueron aprobados con el apoyo del
Grupo politico municipal Recupera Madrid y fruto de esa negociacion se aumento en 600.000
euros el credito destinado a la convocatoria de cooperacion de 2022, que pasa de 5,35 a 5,95
millones de euros.

C) Informacidn sobre las convocatorias de subvenciones a publicar en 2022.

La convocatoria de Educacion para un Desarrollo Sostenible se ha publicado el 31 de
enero y el plazo para presentar solicitudes de subvencion esta abierto hasta el 3 de
marzo.

La convocatoria de Cooperacion internacional para el Desarrollo se publicara en los
proximos dias. Se mantienen los ejes principales de ediciones anteriores.

La convocatoria para proyectos de Investigacion no se publicara en 2022.

Santiago Saura finaliza sus palabras animando a las entidades a presentarse a las
convocatorias y anunciando nuevos encuentros del Foro durante el mes de marzo para tratar
otros temas como el borrador del nuevo Marco Estratégico de Cooperacion de la ciudad de
Madrid 2022-25 y el borrador del primer informe de seguimiento de la Estrategia de
Localizacion de los ODS de la Agenda 2030 n la ciudad de Madrid.

2. Intervencion del Director General

Cecilio Cerdan destaca la importancia de que el presupuesto ejecutado por la Direccion
General sea un 13% mayor respecto al afio anterior.

Explica asimismo que el crédito suplementario ejecutado, al estar constituido por remanentes
que otras Areas del Ayuntamiento no han ejecutado, no son consolidables, pero sf un claro
indicador de la voluntad de la Direccién General y de la capacidad de gestion, a pesar de los
limitados medios humanos con que cuenta la S.G. Ciudadania Global y Cooperacion.

El hecho de haber financiado 47 intervenciones nuevas en 2021 consolida la cooperacion
municipal y subraya la importancia de que la mayoria de esas intervenciones se adjudiquen
mediante un procedimiento de concurrencia competitiva.



Hace mencion a algunos proyectos de particular relevancia como ‘Construyendo barrios’
financiado a la Red de ONGD de Madrid, el convenio con la UCCI para financiar actuaciones
de cooperacion técnica, el apoyo a Colombia a través de la financiacion de varios proyectos,
el apoyo a la lucha contra el Covid-19 en Bolivia, la reafirmacion del compromiso de Madrid
con los periodistas que ven amenazada su vida por ejercer su profesion o la ayuda para
mejorar la vida de los nifios saharauis.

Subraya que la canalizacion de la solidaridad de la ciudadania madrilefia genera un gran
volumen de gestion que ha sido especialmente complejo de desarrollar en el contexto del
Covid-19.

La pandemia ha provocado un aumento de las tareas administrativas, obligando a realizar
numerosas modificaciones (95 expedientes de modificacion) para adaptar las intervenciones
a la nueva situacion. A pesar de este dificil contexto, el equipo de ciudadania global y
cooperacion ha mantenido mas de 60 reuniones de seguimiento y estd tramitando 69
expedientes de justificacion, sin dejar de atender de manera individual a cada una de las
entidades que lo ha requerido, lo que constituye una de las marcas de identidad de la
cooperacion madrilefia.

Cecilio Cerdan cierra su intervencion expresando su satisfaccion por el trabajo realizado y
destacando que, de los 10.941.000 euros ejecutados, casi 8,5 millones corresponden a capitulo
4 (el dinero destinados a los proyectos). Resalta también cémo el aumento de presupuesto
en la Direccion ha sido mayor lo que ha subido el presupuesto general del Ayuntamiento.

Cecilio Cerdan cierra su intervencion felicitando al equipo por haber tramitado de nuevo las
convocatorias del afio 2022 por el procedimiento anticipado, lo que hara posible que sean
desembolsadas antes de que acabe el gjercicio.

3. Intervencién del Subdirector General de Ciudadanifa Global y Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

a) Convocatorias 2022

Javier Martin informa de que el ligero retraso de este afio en la convocatoria de cooperacion
se debe al incremento de su presupuesto en 600.000 euros que, por el importe, ha requerido
aprobacion por parte de la Junta de Gobierno y eso alargd unas semanas el procedimiento.
En todo caso, el propdsito es que ambas convocatorias puedan estar resueltas
provisionalmente antes del verano para que la adjudicacion definitiva se produzca entre los
meses de septiembre y octubre y el pago de las subvenciones dentro de este ejercicio
presupuestario.

Anuncia a continuacion algunas novedades de la convocatoria de cooperacion 2022, siendo
la de mayor trascendencia que por primera vez se establece de forma general para todos los
proyectos la justificacion mediante la presentacion de informe de auditor, lo que evitara la
obligacion de presentar todos los justificantes de gasto y pago reduciendo de esa manera el
volumen de documentos y simplificando el procedimiento. Los gastos de dicha auditoria seran
considerados subvencionables.



Se refiere también a otras novedades que afectan tanto a las convocatorias de cooperacion
internacional para el desarrollo como a la de educacion para un desarrollo sostenible, a través
de las cuales se ha intentado incorporar todas las propuestas y sugerencias que las Entidades
han ido realizando, bien de forma individual, bien a través de la Red de ONGD, entre ellas:

e No serd necesario adjuntar los documentos estratégicos (memorias, informes
contables, etc) como anexos y bastara que sean accesibles en internet. De esta
manera se valorara la transparencia y se liberan algunos anexos, algo que venia siendo
una reivindicacion reiterada por la Entidades.

e Se acepta que en los casos que proceda los documentos de la entidad local puedan
ser presentados en portugués.

e Puesto que la convocatoria no considera subvencionables los gastos de evaluacion,
las evaluaciones dejan de ser un elemento que sume puntos en la valoracion.

e Los criterios de valoracion en téerminos generales se mantienen, aunque con algunos
ajustes.

e En el caso de entidades que se presenten agrupadas no seré necesario que estas
firmen el convenio de la agrupacion hasta que el proyecto haya sido financiado y se
publique la resoluciéon provisional.

e En aquellos casos en que no sea posible la recuperacion del IVA se aceptara como
justificante de esa situacion un certificado de la OTC o de la Embajada.

e A fin de no perjudicar a las entidades pequefias, se deja de puntuar en la valoracion
la ampliacion del del porcentaje minimo que deben aportar las Entidades (20%).

e Se aceptan como subvencionables gastos de seguimiento del proyecto, siempre que
tengan una cuantia aceptable

e Se haincorporado un anexo de presupuesto por actividades y subactividades

e Aunque por razones administrativas no ha sido posible llegar todo lo lejos que se
pretendia, se han simplificado el régimen de tramitacion de modificaciones, revisando
las que solo deben de ser comunicadas, asi como los criterios que establecen si una
modificacion es sustancial o no. Se anuncia que, a fin de garantizar el espiritu original
de los proyectos, en el futuro las modificaciones sustanciales seran Unicamente
autorizadas en casos en los que haya efectivamente situaciones excepcionales
sobrevenidas que lo justifiquen.

b) Nuevo sistema de indicadores

El Subdirector informa que durante todo el afio 2021 se ha estado trabajando en un proyecto
promovido por la DGPOLDES para establecer un sistema de indicadores comunes de la
Cooperacion Espafiola en relacion a la Agenda 2030.

Se trata de 32 indicadores de resultados (no de impacto) que estan recogidos en un
documento accesible desde nuestra web.

Se informa asimismo de que estos indicadores no sustituyen a los propios de cada
intervencion, lo que pretenden es establecer un sistema sencillo de indicadores comunes a
toda la Cooperacion espafiola que permita medir de manera homogénea como contribuye
esta a los avances en los ODS.



En las proximas semanas se trasladara informacion al respecto a las Entidades que tienen
proyectos en marcha o que acaban de finalizar y se solicitara su colaboracién para facilitar los
indicadores que proceda, no obstante, no supondra un gran esfuerzo pues cada intervencion
puede tener uno o dos indicadores.

¢) Propuesta de proximas actividades del Foro:

Completando lo avanzado por el Concejal, Javier Martin informa que a lo largo del mes de
marzo sera convocada una nueva reunion del Foro para presentar el borrador del nuevo
Marco Estratégico para el periodo 2022-25, de manera que puedan ser hechas las
observaciones finales antes de que sea aprobado por la Junta de Gobierno.

En esa misma reunion se aprovechara también para presentar los resultados de una
evaluacion interna realizada sobre los proyectos que fueron subvencionados durante el
periodo 2016-17 y que han finalizado su ejecucion.

Asimismo, se convocara una segunda reunion, probablemente también en marzo, para
presentar el borrador del primer informe de seguimiento de la estrategia de localizacion de
los ODS en la ciudad de Madrid, que viene siendo trabajada con diferentes areas del
Ayuntamiento.

Durante el primer semestre de 2022 esta previsto también convocar una sesion del Foro de
caracter técnico para informar sobre algunos aspectos relativos a la presentacion de
justificaciones, con el fin de resolver algunos problemas que se estan planteando e intentar
mejorar todo el proceso.

Se propondra asimismo al Foro la constitucion de un equipo técnico reducido de trabajo que
plantee ideas para simplificar y mejorar los actuales modelos de informes (seguimiento y final)
que se consideran muy laboriosos de preparar y a veces poco claros en la informacion que
transmiten.

4. Turno de palabra

A continuacion, se abre el turno de intervenciones. Cecilio Cerdan pide que por favor éstas
sean geneéricas y se evite plantear el caso particular de entidades y proyectos concretos.

e Mercedes Morillo, de ACPP.

Agradece la reunion y las modificaciones anunciadas de la convocatoria, y pregunta por el
porcentaje del presupuesto en cooperacion en relacion con el presupuesto total del
Ayuntamiento de Madrid.

Javier Martin aclara que hay que diferenciar entre el credito inicial y el final de cada ejercicio.
En el afio 2021, si tomamos como dato el crédito final ejecutado el porcentaje de la AOD del
Ayuntamiento de Madrid sobre el presupuesto no consolidado municipal es el 0,22%. Para
2022, tomando las cifras del crédito inicial, dicho porcentaje se sitda en el 0,19%. Otra forma



de medir la AOD, es calcularla en funcion de la RNB (asi se hace a nivel nacional). En el caso
de las entidades locales, dicha aportacion habria que estimarla en funcién del presupuesto de
ingresos de los capitulos 1, 2, 3 y 5 del Presupuesto General. En este caso, la AOD del
Ayuntamiento de Madrid en 2021 (créditos finales) supuso un 0,36% del presupuesto
municipal y en 2022 (créditos iniciales) se situa en el 0,32% de forma aproximada.

e Sonsoles Garcia Nieto, de la Red ONGD de Madrid.
Agradece el trabajo del equipo municipal y plantea las siguientes dos cuestiones:

-¢;Por qué no se ha incrementado el presupuesto en la convocatoria de Educacion?
-Plantea la posibilidad de que la convocatoria de investigacion sea sustituida por otra
especificamente orientada a proyectos dirigidos especificamente a la igualdad de género.

Santiago Saura recuerda que el presupuesto de Cooperacion y Ciudadania Global de 2022
ha sido fruto de un acuerdo presupuestario con otros grupos municipales politicos. Resultado
de dichos acuerdos, en 2022 se han aumentado de forma sensible el crédito destinado a la
convocatoria de Cooperacion internacional para el Desarrollo.

En relacion con la convocatoria de Educacion para un desarrollo sostenible mantiene los
mismos créditos que en 2021, es decir 1.150.00€ y recuerda que el importe de la misma en
2019 era de 800.000€, habiéndose incrementado por tanto hasta la fecha actual en 350.000€,
lo que porcentualmente supone un incremento del 44%.

En cuanto a la convocatoria de investigacion, se publicd por primera vez en 2018, e iba mas
bien dirigida a las universidades. En estos momentos, se esta reflexionando acerca de cémo
darle continuidad, pero todavia no se puede avanzar nada concreto.

Cecilio Cerdan complementa la respuesta afiadiendo que una convocatoria dirigida a la
mejora de la situacion de la mujer en la ciudad de Madrid entraria en las competencias del
Area de Familia y no de Cooperacion Internacional y Ciudadania Global.

e Alvaro Zuleta, de la ONGD ACULCO.

Se queja de que las asociaciones de inmigrantes no puedan participar en la convocatoria y que
ésta no cuente con las entidades pequefias. Afirma ademds que no entiende qué es lo que el
Ayuntamiento pide respecto a los planes de igualdad. Recuerda las antiguas convocatorias de
Codesarrollo y argumenta que las asociaciones de inmigrantes podrian aportar un
conocimiento sobre sus paises de origen que en este momento no se estd aprovechando.
También expresa su disconformidad con la poca agilidad de los procesos burocrdticos, el papel
que desemperian las empresas evaluadoras y la dificultad para entender los baremos.

Javier Martin manifiesta su sorpresa en relacion con la pregunta. Respecto a los supuestos
inconvenientes para acceder a la convocatoria, informa que desde que en 2016 fue retomada
cooperacion internacional en el Ayuntamiento de Madrid no ha habido ningin cambio en los
requisitos solicitados a las entidades para que se presente a las convocatorias de
subvenciones, de hecho ACULCO se ha presentado durante estos afios sin que se nos haya



comunicado ningun problema, habiendo obtenido financiacion en alguna de las
convocatorias anuales, por tanto, el hecho de recibir financiacion no tiene nada que ver con
la personalidad juridica de la Entidad sino con la calidad del proyecto presentado.

Sobre la preocupacion por los planes de igualdad recuerda que la primera fase de valoracion
de las convocatorias esta precisamente orientada a garantizar que todas las intervenciones
subvencionadas integren la perspectiva de género y defensa de los derechos humanos.

Respecto al procedimiento de valoracion de las solicitudes, Javier Martin sefiala que la
valoracion de las mismas no la realiza ninguna empresa externa, si no, la comision de
valoracion regulada en las bases de las convocatorias. Aclara que la tarea de las empresas
consiste en realizar una sistematizacion de la informacion presentada por las Entidades en sus
solicitudes, con el fin de poder acelerar el procedimiento de valoracion y resolucion de las
convocatorias y se pueda cumplir con el objetivo de publicar y resolver las convocatorias
dentro del ejercicio en curso.

Por otro lado, reivindica y solicita el respeto para los profesionales de las empresas que
realizan esa labor, afiadiendo que, en la licitaciéon de los contratos, se exige una solvencia
técnica que garantiza la calidad del trabajo, como demuestra la elevada experiencia y
capacidad de todos los técnicos que trabajan en el proceso de valoracion, los cuales cuentan
con una formacion y experiencia en muchos casos, superior a la del propio personal de la
Administracion.

Por ultimo, recuerda que siempre ha habido una total disposicion para debatir y discutir los
criterios de valoracion que se incluyen en las convocatorias y que la transparencia en el
proceso es maxima, ya que todos los solicitantes reciben una ficha explicativa de la puntuacion
que ha recibido su proyecto, la cual incluye una explicacién de los aspectos considerados
fuertes y débiles de su propuesta. Una vez resuelta cada convocatoria, siempre se abre un
plazo para que aquellas entidades que tengan dudas sobres su valoracion puedan
contrastarlas con el equipo técnico de la Subdireccion General, atendiendo cada caso de una
manera particular. Si a pesar de todo lo anterior, la entidad quedara disconforme con la
puntuacion obtenida, siempre tiene la posibilidad legal de interponer un recurso
administrativo o judicial contra la resolucion de la convocatoria.

Santiago Saura recuerda que en los procesos de concurrencia competitiva es inevitable que
haya solicitudes no subvencionadas que queden proximas a la linea de corte.

e Alicia Daza, del IECAH.

Lamenta que no se mantenga la convocatoria de investigacion, manifestando que quedan a la
espera de ver cdmo se articula su continuidad, y prequnta por qué no se ha mencionado la
convocatoria de ayuda humanitaria.

Cecilio Cerdan responde que, por su naturaleza, los proyectos de ayuda humanitaria no se
seleccionan a través de una convocatoria de concurrencia competitiva, sino que las
subvenciones se conceden de forma directa y recuerda el incremento presupuestario en los



ultimos ejercicios y el esfuerzo realizado por la Direccion General para incrementar los créditos
destinados a accion humanitaria.

e Belén Garcia, de Caritas Diocesana Madrid.
Se interesa por las prioridades geogrdficas en la convocatoria de cooperacion 2022

Cecilio Cerdan contesta que no ha habido ninguna modificacion; que son las mismas de
ediciones anteriores y que consisten en una seleccion de los paises priorizados en el Plan
Director de la Cooperacién Espafiola y el afiadido de India, un pais con el que el Ayuntamiento
de Madrid mantiene una larga tradicion de colaboracion.

Santiago Saura recuerda que no existen cuotas preasignadas por regiones y que la
distribucion geografica de los proyectos subvencionados soélo depende de la calidad de las
solicitudes recibidas

A continuacion, se pasa a responder tres preguntas recibidas a través del chat:

-Carlos Enrique Martin (Cruz Roja) pregunta si se va a compartir la presentacion utilizada en
la sesion.

-Nuria Castejon se interesa por la desaparicion de la convocatoria de investigacion

-Ana pregunta donde se pueden ver los proyectos financiados en 2021 y cuando se
actualizara en la web el mapa de su ubicacion.

Javier Martin responde que la presentacion utilizada no estaba en principio pensada para ser
compartido, pero que no hay ningun problema en subirla a la web de cooperacion.

Respecto a la convocatoria de investigacion informa que desde 2018 hasta 2021 se han
financiado en total 16 proyectos en esta modalidad, de los que a la fecha han terminado 8, y
se considera necesario realizar una evaluacion del resultado de estos proyectos antes de
continuar con esta modalidad.

En relacion con los proyectos aprobados en el afio 2027, la Resolucion ha estado unos meses
colgada en la web y ha sido ya retirada, pero puede encontrarse facilmente en el BOAM. En
cuanto al mapa de proyectos de 2021, se actualizara proximamente.

Cecilio Cerdan aprovecha para informar que esta en construccion una nueva péagina de la
Direccion General que entrara en funcionamiento durante 2022.

Santiago Saura cierra la reunion agradeciendo la participacion a todos los asistentes,
recordando que el equipo de la Subdireccion queda disponible para atender cualquier duda
especifica que surja y deseando que la siguiente reunion del Foro sea posible celebrarla ya
de manera presencial.
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