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/Esta jornada se realiza dentro de |a actividad del Foro I\/Iadrid\

Solidaria, con el fin de poner en comun determinados aspectos
relacionados con el proceso de justificacion de subvenciones.

e La finalidad es tratar los asuntos relativos a la cuenca
justificativa con informe de auditor, como regla general para la
justificacion en la modalidad de cooperacion a partir de la
convocatoria de 2022 y siguientes.

* Importancia de los cuadros econdmicos y el control previo de |la
kintervencién en la cuenta justificativa con caracter general. /
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Puntos a tratar

* Cuenta justificativa con informe auditor

* Esencial: memoria econdmica abreviada que exime
de los documentos de gasto y pago (G y P)

* Documentos Gy P pueden ser requeridos por el
organo de gestion y por el 6rgano de control

* Relacion clasificada de Gy P es clave
* El auditor audita

* Plazos presentacion informe final y la prescripcion
del plazo a exigir reintegro no cambian
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Normativa reguladora

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:

Art. 72: contenido de la cuenta justificativa con aportacion justificantes de gasto.
(memoria actuaciéon y memoria econdmica). Art. 73: validacion y estampillado
justificantes del gasto.

Art. 74. 1 introduce la Cuenta justificativa con Informe de Auditor.

LAS BASES REGULADORAS pueden prever una reducciéon de la informaciéon a
incorporar en la memoria econdmica regulada en el art. 72 del RS, siempre que sea
un auditor de cuentas quién realice la revisidn de la cuenta justificativa, y lo haga con
el alcance establecido en las BASES de la subvencidn, incorporando la memoria
economica abreviada.

La Orden EHA/1434/2007 de 17 mayo establece el alcance de las actuaciones a
realizar por el auditor, el contenido minimo del informe y un modelo al que habra de
ajustarse dicho informe.

Acuerdo de 30 de octubre de 2013, del Pleno del Ayuntamiento de Madrid por el que
se aprueba la OBRGS para la concesion de subvenciones por el Ayuntamiento de
Madrid y sus Organismos Publicos:

o Arts. 36 tercero con caracter general.

o Art. 55. 2. y art. 56 para proyectos de cooperacion al desarrollo.
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OBRGS

e Art. 36.3: ha de estar prevista en las bases
e Art. 56.4 a) posible empleo de técnicas de muestreo.

* Art. 56.4 b) alcance de la revision se extiende a las
cuentas del socio local.

* Art. 56.5 En caso de actuaciones de comprobacion por
organo gestor habra plazo suficiente para recabar la
documentacion del gasto.

e Art. 56. 6 El plazo maximo de revision por parte organo
gestor: 4 anos desde presentacion informe final y
cOmputo prescripcion segun art. 39.3 Ley 38/2003
General Subvenciones,

e Art. 56.7: el coste es un gasto subvencionable
(Convocatoria art. 10.13).
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Convocatoria de Cooperacion

A partir convocatoria Cooperacion 2022 y siguientes

Regla general art. 22.1: |la acreditacion del proyecto y la aplicacion
subvenciéon tendra como norma general la modalidad de cuenta
justificativa con INFORME DE AUDITOR.

Art. 22.2: Con aportacion justificantes de gastos si circunstancias
especificas del pais no garantizan la adecuada calidad del informe
auditor cuentas. 3 meses antes de que finalice la ejecucion del
proyecto se debera comunicar dicha circunstancia, a fin de que sea
autorizada dicha modalidad.

Art. 23: Proyectos cofinanciados por varias entidades. Control
concurrencia del gasto.

Art. 24: Plazo de justificacion: 3 meses.
Art. 25: Cuenta justificativa con justificantes gasto y pago.

Art. 26: Justificantes de gasto y pago.

Art. 27: Cuenta justificativa con informe auditor cuentas.
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Cuenta justificativa con informe
auditor cuentas: art. 27 Ca

* 1. Registro Oficial de auditores de Cuentas.

e 2. Realizada en el extranjero: régimen habilitacion
de dicha actividad. Si no existe tal habilitacion por
auditor establecido en el pais, previa resolucion
Direccion General que establecera criterios técnicos
para su elaboracion.

* 3. Comprende toda |la documentacion establecida
para la cuenta justificativa con aportacion de
justificantes de gastos, con excepcion de los
establecido en letras |) y m) del art. 25 de la
convocatoria (doc. Gasto y pago)
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Art. 25 de la convocatoria: relacion
clasificada de gastos e inversiones

Relacion clasificada numerada correlativamente de los gastos e
inversiones de la actividad, con identificacion del acreedor y del
documento, su importe, fecha de emisién y en su caso, fecha de pago.

Se clasificara por las partidas del proyecto o actividad subvencionaday
se indicaran las desviaciones acaecidas.

La relacion debera totalizarse al objeto de poder determinar cual ha sido
el porcentaje del coste final del proyecto efectivamente ejecutado que
ha financiado el Ayuntamiento de Madrid con la subvencién concedida.

Para cada uno de los gastos relacionados se indicara cual ha sido la
fuente de financiacion. Cuando se hubieran utilizado mas de una fuente
de financiacion se indicara el porcentaje en el que hubiera participado
cada una de ellas.
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iAtencion! Relacion clasificada
gastos y pagos

Cuadros economicos

1) Herramienta esencial en el control previo de la
Intervencion

2) Relacion de documentos

3) Cada gasto imputado referenciado al gasto total

4) Concepto del gasto detallado y traducido

5) Comprobar correccion fechas (material y formalmente)
6) Filas y lineas completas y con datos (no comillas)

7) Documento, no suma de gastos a imputar (ejemplo en
personal). Y las fechas cada una con su documento (el IRPF,
Seguridad Social), que son fechas distintas

8) Todos los totales de cada cuadro coincidir, asi como con los
importes en declaraciones y certificados
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Alcance trabajos y contenido del informe segun la
Orden EHA

: El trabajo del auditor: realizar tareas descritas por la norma y a recoger
hechos, en su caso, que supongan incumplimiento de la normativa
aplicable o de las condiciones impuestas en la subvencion.

El auditor ha de requerir la cuenta justificativa y a partir de la misma,
iniciara las actuaciones de revision especificas, sobre la memoria de
actuacion y sobre la memoria econdmica abreviada.

La memoria econdmica abreviada trata de que se verifiquen el
cumplimiento de los requisitos de la subvencidn, asi como que se ha
aplicado todo lo que se dimane de la normativa segun el tipo de
convocatoria.

La Orden EHA contiene una prevision de contenido minimo para el
contrato a firmar entre auditor y beneficiario, que incluyen clausula de
confidencialidad.

Establece el contenido minimo que ha de tener el informe adjuntando
un modelo, con estructura y formato.
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Alcance de los trabajos y contenido del informe
segun la Orden EHA

El auditor ha de tener UN ARCHIVO DE DOCUMENTACION acreditativa de la revisién
realizada y que soporte el informe emitido.

Esta documentacion segun normativa auditoria de cuentas.

Debe contener documentacion art. 3 de la Orden EHA, con indicaciéon de los
procedimientos aplicados por el auditor, aspectos analizados y cuanta informacion resulte
necesaria para identificar el documento, registro o en general, las fuentes de informacidén
del auditor.

El auditor debe conservar documentacion por un periodo minimo de 8 anos a contar desde
la fecha de emision del informe. Transcurrido ese plazo decaera dicha obligacion cuando
se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el auditor solicite y obtenga del b2 confirmacion de que ha prescrito el derecho de Ia
Administracion a exigir el reintegro y no esta en curso alguna actuacién de comprobacién o control.

b) Que el auditor haya solicitado del beneficiario la confirmacidn a que se refiere el apartado a) anterior y
dicha solicitud no haya sido atendida en el plazo de sesenta dias naturales.
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Alcance trabajos y contenido del informe resultante de la revision
realizada segun la Orden EHA

* Las comprobaciones son de caracter general y de caracter especifico.

CON CARACTER GENERAL:

_ Comprensiéon/verificacion de las obligaciones impuestas al beneficiario
conforme a convocatoria y concesion, y documentacion consecuente, en
relacion con toda la normativa aplicable: LGS, Reglamento de la Ley, ORBGS,
convocatoria, asi como la Orden EHA que regula el procedimiento.

_ Solicitar la cuenta justificativa, firmada por persona con suficiente poder.

- Comunicarse con el auditor de la entidad en su caso.
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PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

PROCEDIMIENTOS DE CARACTER ESPECIFICO:

a) Revisar la memoria de actuacion.
b) Revisar la memoria econémica abreviada.

c) Solicitar al beneficiario de una declaracién relativa a la financiacion de
la actividad subvencionada, con detalle de otros recursos o subvenciones
que hayan financiado la actividad subvencionada, con indicacién de su
importe y procedencia, afin de analizar la concurrencia de subvenciones.

d) Revision del certificado de tasacion de bienes inmuebles.

El auditor revisara el certificado del tasador independiente conforme a la
previsto en el articulo 30.5 de la Ley General de Subvenciones.

Debera aplicar lo previsto en los apartados 4.1, 4.2, 4.3, 6.2 y 6.3 de la
Norma Técnica de Auditoria sobre utilizacion del trabajo de expertos
independientes por auditores de cuentas, publicada por Resoluciéon del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 20 de diciembre de
1996.
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PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS relativos a la CUENTA JUSTIFICATIVA:

e) Comprobacion de la carta de reintegro de remanentes, asi como de los intereses
derivados del mismo y la correspondiente anotacidon contable.

f) Otros procedimientos.
Ademas, el auditor debera llevar a cabo aquellos otros procedimientos adicionales
gue se exijan en las bases reguladoras de la subvencién, en la convocatoria o en la
resolucion de concesion.

g) Carta de manifestaciones.

Al término de su trabajo el auditor solicitara a la entidad beneficiaria una carta,
firmada por la persona que suscribidé la cuenta justificativa, en la que se indicara
qgue se ha informado al auditor acerca de todas las circunstancias que puedan
afectar a la correcta percepcion, aplicacion vy justificacidon de la subvencion.
También se incluiran las manifestaciones que sean relevantes y que sirvan de
evidencia adicional al auditor sobre los procedimientos realizados. ° °
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Memoria econOmica abreviada

Abarca la totalidad de los gastos incurridos en la
realizacion de las actividades, comprobando:

1.2 Que la informacion econdmica contenida en la
Memoria esta soportada por la relacion clasificada de los
gastos e inversiones de la actividad subvencionada, con
identificacion del acreedor y del documento —factura o
documento admisible segun la normativa de |Ia
subvencion—, su importe, fecha de emision y fecha de

pago.

2.2 Que la entidad dispone de documentos originales
acreditativos de los gastos justificados, conforme a lo
previsto en el articulo 30.3 de la Ley General de
Subvenciones y de su pago y que dichos documentos han
sido reflejados en los registros contables.
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Memoria econdmica abreviada

3.2 Que los gastos e inversiones cumplen los requisitos para tener la
consideracion de gasto subvencionable, segun articulo 31 de la Ley
General de Subvenciones.

4.2 En caso de costes indirectos, el auditor comprobara que su cuantia
no supera aquella que resulte de aplicar al coste total la fraccion que
establezcan las bases reguladoras de la subvencion.

5.2 Que la entidad dispone, en su caso, de ofertas de diferentes
proveedores, y la memoria que justifique la eleccion del proveedor, en
aquellos casos en que no haya recaido en la propuesta econdmica mas
ventajosa.

6.2 Que se han clasificado correctamente, de acuerdo con el contenido
de las bases reguladoras, los gastos e inversiones en la Memoria
economica, especialmente en aquellos casos en que el beneficiario se
haya comprometido a una concreta distribucion de los mismos.
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Memoria econdmica abreviada

e 7.2 En caso de subcontratacion, total o parcial, con terceros de la
actividad subvencionada, el auditor solicitara del beneficiario una
declaracion de las actividades subcontratadas, con indicacion de los
subcontratistas e importes facturados. De no estar permitida Ia
subcontratacion, la declaracion del beneficiario contendra una
manifestacion de no encontrarse incurso en el incumplimiento de esta
prohibicion. El auditor debera tener presente a lo largo de su revision la
informacion contenida en esta declaracion, con objeto de comprobar su
concordancia con el resto de informacion o documentacion utilizada por
el auditor para la ejecucion de los procedimientos contemplados en esta
norma.

e 8.2 Que se produce la necesaria coherencia entre los gastos e inversiones
justificados y la naturaleza de las actividades subvencionadas.
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Contrato a suscribir entre auditor y beneficiario de la subvencion

1. Obligacion de la entidad beneficiaria de confeccionar y facilitar al auditor
de cuentas los documentos a que se hace referencia en el apartado 2 del
articulo 3 de la norma, y, en general, de poner a su disposicidon cuantos
libros, registros y documentos le sean solicitados para efectuar la revision.

2. Obligaciéon del auditor de realizar la revision y emitir un informe de
acuerdo con lo previsto en esta Norma y, en su caso, en las bases
reguladoras de la subvencion o en la resolucién de concesidn.

3. Sometimiento a lo dispuesto en la normativa vigente sobre auditoria de
cuentas en relacion con la independencia e incompatibilidades del auditor.

4.Deber de confidencialidad del auditor de cuentas y del personal a su
cargo de acuerdo con lo establecido en la presente Norma. (Tendran acceso
en todo caso a la documentacién tanto el 6rgano concedente de la
subvencion y los autorizados por ley o resolucién judicial).

5. Compromiso de la entidad beneficiaria de autorizar la comunicacién
entre auditores prevista en el apartado 1.c) del articulo 3 de esta Norma.

6. Planificacion temporal de la revisidon y plazos de entrega del informe.

7. Honorarios a percibir, con indicacion de las horas estimadas para la
realizacion del trabajo.
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Orden EHA/1434/2007 de 17 mayo, establece el
alcance de las actuaciones a realizar por el auditor, el
contenido minimo del informe y un modelo al que
habra de ajustarse dicho informe.

Modelo de informe de revisidn de cuentas.

Informe sobre la relacion de gastos de otros
financiadores en la justificacion de la subvencion.

Instrucciones de justificacion actualizadas.
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