CONSULTA JURIDICA /2001.

FORMULADA: JUNTA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SALAMANCA
FECHA: 29 de enero de 2003
ASUNTO: DIVERSOS ASPECTOS DE LA SUPRESION DE PASOS DE VEHICULOS

TEXTO DE LA CONSULTA:

“Habiendo surgido problemas en la tramitacion de los expedientes de supresion
de pasos de vehiculos y a la vista de la nueva regulacion contenida en la Ordenanza
General de Obras, Servicios e Instalaciones en las Vias y Espacios Publicos
Municipales 2002, se plantean las siguientes cuestiones:

- ¢ Procede la supresion del paso Unicamente en aquellos supuestos en los que
como consecuencia de las obras realizadas en la finca o local el paso de
vehiculos que dé servicio al mismo quede inutilizado, o también en caso de
modificacion de la actividad del local, y en caso de alteracion de su finalidad
destindndolo por ejemplo a carga y descarga?.

- ¢A quién corresponde la obligaciébn de supresion del paso, al propietario
dellocal, al usuario, y en base a qué fundamento legal.

Dado que existen en esta Junta Municipal varios expedientes sobre el asunto de
referencia pendientes de resolucién, se ruega contestaciéon a la mayor brevedad
posible.”

INFORME:

Vista la consulta formulada por eL Jefe de la Oficina Municipal de la Junta
Municipal del Distrito de Salamanca, se informa lo siguiente:

Las cuestiones planteadas ya fueron objeto de estudio en la consulta evacuada
por este Departamento con fecha 01.03.02 (se adjunta copia). A la vista de la
regulacion contenida en la nueva Ordenanza General de Obras, Servicios e
Instalaciones en las Vias y Espacios Publicos Municipales (O.G.0.S.1.), es necesario
hacer varias puntualizaciones:

1.- Supresién ainstancia de parte.

El supuesto mas habitual de supresion del paso de vehiculos vendra motivado
por la solicitud presentada por el interesado instando tal supresion. En la consulta de
01.03.02 se indicaba, con base en la Instruccion de la Tercer Teniente de Alcalde de
11 de enero de 1999, que a la solicitud de supresion debia adjuntarse “Titulo de
propiedad o cualquier otro que acredite la legitima ocupacion del inmueble o local y
autorizacion del propietario”, de forma que tal solicitud fuese realizada, bien por el
propietario, bien por el usuario del paso de vehiculos con autorizacion del propietario.



Este criterio ha sido confirmado por la redaccion del art. 19.1.3
0.G.0.S.1., que exige que a la solicitud de supresion se adjunte “titulo de propiedad o
cualquier otro que acredite la legitima ocupacion del inmueble o local y, en su caso,
autorizacion del propietario”.

2.- Supresion de oficio.
2.1 Supresion por inutilizacion del paso de vehiculos.

En la consulta de 01.03.02 se sefialaba que, si como consecuencia de la
realizacion de obras en el inmueble al que da servicio el paso de vehiculos (p.e. si un
local era anteriormente un garaje con su paso de vehiculos y un nuevo propietario lo
transforma en una tienda con un escaparate que elimina cualquier posibilidad de
acceso a través del paso de vehiculos o si manteniéndose la puerta de acceso de
vehiculos, la nueva configuracion interior del establecimiento impide el acceso y
permanencia de un vehiculo en su interior) éste queda inutilizado, debia procederse a
ordenar de oficio su supresion al amparo de los arts. 48 de la antigua O.G.0.S.l.y 44.1
y siguientes del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio (R.B.E.L.).

Este criterio sigue siendo plenamente valido en la actualidad, con la Gnica
precision de que el articulo a aplicar de la nueva O.G.0.S.I. es ahora el 52.

2.2 Modificaciéon de la actividad del local.

En el caso de que se modifique la actividad del local, pero el paso de vehiculos
siga plenamente utilizable y dicha modificacion no esté amparada por la
correspondiente licencia urbanistica, este Departamento considera que no debe
procederse a la supresion de oficio del paso de vehiculos.

La supresion de oficio debe realizarse en los supuestos en los que, como en el
punto 2.1, exista una imposibilidad fisica de utilizacién del paso de vehiculos que haga
a éste totalmente inservible. En estos casos si puede estimarse que hay una alteracion
del normal funcionamiento de las vias publicas que justifica la utilizacion de la potestad
de recuperaciéon de oficio de los bienes de dominio publico con base en los arts. 52
0.G.0.S.l.y 70y ss. (R.B.E.L.), al existir un rebaje en la acera sin ninguna utilidad que
puede ser fuente de numerosos problemas (coches que lo atraviesan para aparcar
sobre la acera, falsa impresion de prohibicién de aparcar que conlleva la pérdida de
espacio disponible para estacionamiento en la calle, o utilizacién abusiva del rebaje
por su titular como una reserva de espacio).

Por el contrario, cuando se produce un cambio de actividad no amparado por
licencia (p.e. el local al que da servicio el paso de vehiculos era un supermercado con
un garaje y pasa a ser un almacén de maderas que mantiene el mismo garaje) que no
determine imposibilidad fisica de utilizar el paso de vehiculos, no hay alteracion alguna
del funcionamiento de las vias publicas sino la imposibilidad legal de destinar un local
a un uso urbanistico no amparado por licencia, debiendo iniciarse el correspondiente
expediente de clausura del local.



En estos casos, la Unica finalidad que puede tener ordenar de oficio la supresion
del paso de vehiculos es la de forzar al titular de la actividad a cerrar el establecimiento
y a legalizar la actividad, fines que nada tienen que ver con los propios de la potestad
de recuperacion de oficio del dominio publico local. En consecuencia, si se ordena de
oficio la supresion del paso de vehiculos, se estara utilizando la potestad de
recuperacion de oficio para la consecucién de un fin distinto (forzar el cierre del
establecimiento) del que motivo el otorgamiento de esta potestad a la Administracion,
incurriéndose en un vicio de desviacion de poder que haria anulable la orden de
supresion (art. 63,1 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun 30/1992, de 26 de noviembre).

Por todo ello, a juicio del este Departamento, cuando un local al que da servicio
un paso de vehiculos cambia a otra actividad no amparada por licencia pero el paso de
vehiculos sigue manteniéndose en estado de ser utilizado, debe iniciarse el
correspondiente expediente de clausura contra el establecimiento, pero no ordenar de
oficio la supresion del paso de vehiculos pues ello determinaria que tal orden de
supresion fuese anulable por desviacion de poder.

2.3. Utilizacién del paso de vehiculos para carga y descarga.

Siempre que el paso de vehiculos esta en disposicion de ser utilizado conforme
a su destino (pues de lo contrario habria de actuarse conforme a lo indicado en el
punto 2.1) el hecho de que su titular lo destine a tareas de carga y descarga puede ser
constitutivo de infracciones de los arts. 56 (parada) y 72 y ss. (carga y descarga) de la
Ordenanza de Circulaciéon para la Villa de Madrid, cuya sancion corresponde al Quinto
Teniente de Alcalde.

El hecho de que se realicen en el paso de vehiculos operaciones de carga y
descarga incumpliendo la Ordenanza de Circulacion debera ser denunciado para que
se inicien los correspondientes expedientes sancionadores, pero no puede justificar
una orden de supresion de oficio en el ejercicio de la potestad de recuperacion de
oficio de los bienes demaniales en los términos que se puede utilizar cuando el paso
de vehiculos queda inutilizado, segun se explicé en el punto 2.1; ello es asi porque las
sanciones por operaciones irregulares de carga y descarga han de imponerse a quien
efectivamente las comete (art. 130 L.R.J.A.P. y P.A.C.) quién, en la mayoria de las
ocasiones, nada tendra que ver con el propietario del local al que dé servicio el paso
de vehiculos (principal perjudicado por la supresion del paso y obligado al pago del
coste de la supresion), pues puede ser un transportista que descarga sus mercancias
a la puerta del local o el usuario o arrendatario del local al que da servicio el paso de
vehiculos; de ahi que con caracter general no pueda afirmarse que las infracciones en
materia de carga y descarga puedan originar una orden de supresion de un paso de
vehiculos, ya que ello ocasionaria un grave perjuicio al propietario del inmueble al que
da servicio el paso de vehiculos, puesto que se le obligaria a suprimirlo por unas
infracciones gque €l no ha cometido y respecto de las cuales no existe disposicion legal
alguna que le obligue a adoptar medidas de prevencion respecto de los
incumplimientos que puedan realizar los usuarios del mismo o terceras personas, en
los términos que preve el art. 130 L.R.J.A.P.y P.A.C.

En el caso de que la persona que realice las infracciones de carga y descarga
sea también el propietario del inmueble al que da acceso el paso de vehiculos, el



criterio anterior debe ser también aplicado, imponiéndose las sanciones que
correspondan por carga y descarga ilegal. Lo anterior no significa que contra el
propietario infractor no puedan utilizarse otro tipo de medidas, como seria la
revocacion de la autorizacion concedida por incumplimiento de las condiciones a que
se hallase subordinada por la via del art. 16 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955 (R.S.C.L.); si
bien, en estos supuestos el criterio de este Departamento es que antes de adoptar
esta medida extrema, debe utilizarse previamente la via sancionadora y tan solo en
caso de que tras las correspondientes sanciones se siguiesen produciendo
incumplimientos reiterados y dichas actividades de carga y descarga ilegal supusiesen
importantes alteraciones de la circulacion o molestias vecinales, podria acudirse a la
revocacion de la autorizacién concedida para la construccion del paso de vehiculos y
posteriormente ordenarse su supresion. Como cautela frente a este tipo de
incumplimientos y para facilitar una hipotética revocacién en el futuro, se recomienda
que a la hora de autorizar los pasos de vehiculos se establezca en las condiciones
particulares de la licencia de construccién del paso de vehiculos la de que “Queda
prohibida la realizacién de operaciones de carga y descarga tanto en la via publica
limitrofe con el rebaje del bordillo, como en el tramo de acera existente entre el rebaje
del bordillo y la entrada al inmueble.”

3.- Obligacion de supresion del paso de vehiculos y coste de la misma.

La obligacion de supresion del paso de vehiculos en los supuestos a los que se
refiere el punto 2 de esta consulta corresponde al propietario del inmueble al que de
servicio el paso de vehiculos, tal y como se indicé en la consulta emitida por este
Departamento el 01.03.02, puesto que el propietario “es el responsable ultimo del
adecuado estado de la finca o local y del paso de vehiculos (al margen de que las
obras que se pudieran haber hecho por el usuario del paso reviertan finalmente a la
propiedad), el titular del paso de vehiculos en la matricula y el obligado al pago de la
tasa como sustituto del contribuyente (y por ello principal interesado en que el paso no
siga existiendo), cualidades todas ellas que se tienen desde el momento que se
adquiere la propiedad de la finca a la que el paso de servicio (...)

El coste de la supresion serd objeto de liquidacion por el concepto
presupuestario 830.01.xx, liquidacién que debera ser pagada por el propietario de la
finca o local al que dé servicio el paso de vehiculos (en el caso de que se transmitiese
con posterioridad, a estos efectos se considerara como tal el propietario al que se le
notificase la orden de supresion).”

4.- Conclusiones.

e La solicitud de supresién de un paso de vehiculos ha de venir acompafiada
del titulo de propiedad o cualquier otro documento que acredite la legitima ocupacion
del inmueble o local y, en su caso, autorizacion del propietario, conforme exige el art.
19.1.3. 0.G.O.S.1.

e Debe ordenarse la supresion de oficio de un paso de vehiculos cuando,
como consecuencia de la realizacion de obras en el inmueble o de la alteracion de la
configuracion interior del inmueble, el paso quede inutilizado por la imposibilidad fisica
de que los vehiculos accedan al interior del mismo.



e Si se produce un cambio de actividad no amparado por licencia en un local
que cuenta con paso de vehiculos, no debe ordenarse la supresion de oficio si el paso
de vehiculos permanece en condiciones de ser utilizado, sino iniciar el correspondiente
expediente de clausura contra la actividad no amparada por licencia. Utilizar la orden
de supresion de oficio del paso de vehiculos como medio para forzar el cierre de la
actividad puede ser constitutivo de vicio de desviacion de poder que haga dicha orden
anulable conforme al art. 63 L.R.J.A.P.y P.A.C.

e La utilizacion de un paso de vehiculos como zona de carga debe ser
sancionada conforme a la Ordenanza de Circulaciébn para la Villa de Madrid,
imponiéndose las sanciones a quienes cometan tales infracciones, que pueden ser
personas distintas del propietario del inmueble al que da servicio el paso de vehiculos.
Cuando dicho propietario sea el que cometa tales infracciones, debera ser sancionado
conforme a la Ordenanza citada; tan solo en casos de que tras reiteradas sanciones
persistan los incumplimientos y estos ocasionen problemas de circulacion o molestias
a los vecinos podra procederse a la revocacion de la autorizacién concedida por la via
del art. 16 R.S.C.L.

e Cuando la supresiéon del paso de vehiculos se realiza a instancia de parte,
las liquidaciones correspondientes han de girarse a nombre del solicitante (ya sea el
propietario del inmueble al que da servicio el paso de vehiculos ya sea el usuario del
mismo). Cuando la supresion es ordenada de oficio por imposibilidad fisica de
utilizacion del paso de vehiculos el coste de la misma ha de ser soportado por el
propietario del inmueble al que de servicio el paso de vehiculos.



