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Titulo:
Organo competente para sancionar determinadas infracciones de la Ley 5/2002,
de 27 de junio, sobre Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos

Desde distintas instancias se ha solicitado a esta Direccion General de
Coordinacion Territorial, la aclaracion sobre la competencia para sancionar
determinadas infracciones tipificadas en la Ley 5/2002, de 27 de junio, sobre
Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos, en concreto en los siguientes
articulos:

e Articulo 30.2: Ausencia del cartel relativo a la prohibicibn de venta,
suministro y dispensacion, asi como el consumo de bebidas alcohdlicas,
por menores de dieciocho afos

e Articulo 30.3: Prohibicion de venta y consumo de bebidas alcohdlicas en
la via publica.

e Articulo 30.4:Prohibe las siguientes conductas:

» La venta, suministro o distribucion minorista de bebidas alcohdlicas
realizada a través de establecimientos de cualquier clase en los
que no esté autorizado el consumo inmediato, cuando tenga lugar
en horario nocturno.

= |La venta, suministro o distribucion de bebidas alcohodlicas de
caracter ambulante y la efectuada a distancia, cuando tenga lugar
en horario nocturno.

En relacion con la cuestion planteada, por parte de este Servicio de
Coordinacion de Régimen Juridico, se informe lo siguiente:

El articulo 61 de la Ley 5/2002, de 27 de junio, sobre Drogodependencias y
otros Trastornos Adictivos (LDTA), establece el reparto de competencias para la
tramitacion de los expedientes sancionadores, disponiendo al efecto:

“l.- En el ambito de aplicaciéon de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, serdn competentes para incoar,
instruir y resolver los expedientes sancionadores los érganos previstos en dicha
Ley.
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2.- En los demas supuestos, la competencia para la incoacion, instruccion y
resolucion de los expedientes sancionadores se ajustara a las siguientes reglas:

a) En lo relativo a la infraccion de las prohibiciones y limitaciones a la
venta de bebidas alcohdlicas seran competentes los 6érganos previstos en la Ley
16/1999, de 29 de abril, de Comercio Interior de la Comunidad de Madrid. No
obstante, la incoacion, instruccibn y resolucibn de los expedientes
sancionadores por incumplimiento de lo dispuesto en el apartado 11 del
articulo 30 en relaciobn con Ila obtencion de licencia especifica
corresponderda a las Corporaciones Locales competentes para su concesion.

b) Los 6rganos de la Consejeria de Sanidad previstos en el articulo 146
de la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenaciéon Sanitaria de la Comunidad
de Madrid, seran los competentes en los demas supuestos.

No obstante, la incoacidn, instruccion y resolucion de los expedientes
sancionadores por incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30.3
correspondera a las Corporaciones Locales competentes del lugar de la
infraccion”.

Partiendo de lo establecido en el precepto antes transcrito, pasamos a
analizar la cuestion del 6rgano competente para la sancion de las infracciones
antes relacionadas, si bien, previamente resulta necesario hacer referencia a la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), en concreto, al
articulo 127.2, relativo al principio de legalidad de la potestad sancionadora,
conforme al cual:

“El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los &Organos
administrativos que la tengan expresamente atribuida, por disposicion de
rango legal o reglamentario”.

Por su parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL), en su articulo 127.1.1), atribuye a la Junta de Gobierno
Local, “Ejercer la potestad sancionadora, salvo que por ley esté atribuida a otro
organo”.

Este mismo articulo 127, en su apartado 2, contempla la posibilidad de que
esta funcidén pueda ser objeto de delegacion.

Idénticas previsiones se contienen en el Reglamento Organico del Gobierno
y Administracion del Ayuntamiento de Madrid (ROGA), en sus articulos 18 y 19.

Vemos, por tanto, que son dos los datos que han de tenerse en cuenta a la



AREA

@ iMADRID. DE COORDINACION
TERRITORIAL

hora de determinar el titular de la potestad sancionadora frente a determinadas
infracciones: su expresa atribucion y la posibilidad de que la misma pueda ser
objeto de delegacion.

1.- Ausencia _del cartel relativo a la prohibicion _de venta, suministro v

dispensacién, asi como el consumo de bebidas alcohdlicas, por menores
de dieciocho afios. (articulo 30.2 LDTA)

La competencia para la sancion de esta infraccion viene condicionada, por
aplicacion del articulo 61.1 LDTA y por expresa remision del mismo, a la
determinacion del ambito de aplicacion de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas (LEPAR).

De esta forma, para la tipificacion de la infraccion y graduacion de la posible
sancion se ha de tener en cuenta lo establecido en la LDTA. Efectuada esta
operacion, el o6rgano competente para la tramitacion del correspondiente
expediente sancionador variara segun se trate de establecimientos de que estén
incluidos o no en el ambito de aplicacién de la LEPAR.

Si el establecimiento no se corresponde con el tipo de locales o
instalaciones sometidas al ambito de aplicacion de la LEPAR, la
competencia corresponde a la Comunidad de Madrid, dado que la sancion de
esta infraccién no estd expresamente atribuida a las Corporaciones Locales por la
LDTA.

En caso afirmativo, esto es que al establecimiento en cuestion le sea de
aplicacion la LEPAR, la determinacion del 6rgano competente habra de
realizarse conforme a los criterios establecidos en esta ley.

Conforme al articulo 43.1 de la LEPAR “la incoacién, instruccién y resoluciéon
de los expedientes sancionadores por la comisidn de infracciones tipificadas en la
presente Ley corresponderd a los respectivos Ayuntamientos.

Para la concrecion del servicio municipal competente para la sanciéon de esta
infraccion, son aplicables los criterios que se desarrollan con ocasion del estudio
de la siguiente infraccion a los que nos remitimos para no ser reiterativos.

2.- Prohibicién _de venta v consumo de bebidas alcohdlicas en la via
publica. (articulo 30.3 LDTA)

Respecto de esta infracciobn, su sancidn si es competencia de las
Corporaciones Locales, por expresa atribucion de la LDTA.

Para la determinacion, en el seno del Ayuntamiento de Madrid, del 6rgano
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competente para sancionar las citadas infracciones, hemos de acudir a los
Acuerdos de la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid y, en concreto, a los
siguientes:

1.- Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 28.06.07,
establece la Organizacion y Estructura de los Distritos y Delega
competencias en las Juntas Municipales, en los Concejales Presidentes y en los
Gerentes de los Distritos.

Conforme a dicho Acuerdo, la potestad sancionadora, en el ambito de los
Distritos, esta delegada en los Gerentes, siendo de destacar que por aplicacion
del principio de legalidad consagrado en la LRJPAC, al que antes hemos hecho
referencia, la extension para el ejercicio de la misma se encuentra perfectamente
delimitado, haciendo referencia expresa a la normativa que ampara su desarrollo.

Asi, la potestad sancionadora por infraccion de la Ley 5/2002, se contempla
en el articulo 6, apartado 2.111.e) y se circunscribe al incumplimiento del articulo
30.11, relativo a la necesidad de obtencion de la autorizacion especifica para la
venta, suministro o distribucion de bebidas alcohdlicas.

2.- El Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de 28.06.07,
por el que se establece la Organizacién y Estructura del Area de Gobierno
de Seguridad y Movilidad y se delegan competencias en su Titular y en los
Titulares de los Organos Directivos, que en su articulo 3.2.b), delega en el Titular
del Area el ejercicio de la potestad sancionadora prevista en la Ley 5/2002, en los
supuestos en los que no esté delegada en alguno de los 6rganos de los
Distritos.

A la vista de lo establecido en los Acuerdos citados y dado que la potestad
sancionadora respecto de esta infraccion no estd expresamente atribuida, la
competencia para sancionar las infracciones del articulo 30.2 y 3
corresponde al Titular del Area de Gobierno de Seguridad y Movilidad.

3.- La venta, suministro o _distribucidon minorista de bebidas alcohdlicas
realizada _a través de establecimientos de cualquier clase en los gue no
esté autorizado el consumo_inmediato, cuando _tenga lugar _en horario
nocturno. (articulo 30.4 LDTA)

La conducta descrita supone la vulneracion de una prohibicion establecida
en la propia Ley, cuya sancion corresponde a la Comunidad de Madrid, de
conformidad con el articulo 61.2.a), dado que en este aspecto, la competencia de
las Corporaciones Locales se limita al aspecto relativo a la necesidad de obtencion
de la licencia especifica a la que se hace referencia en el articulo 30.11 LDTA
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4.- La venta, suministro o distribucion de bebidas alcohodlicas de caracter
ambulante v la efectuada a distancia, cuando tenga lugar en horario
nocturno. (articulo 30.4 LDTA)

La tramitacion de los expedientes sancionadores por la comisién de esta
infraccidn, no esta expresamente atribuida a las Corporaciones Locales, por lo
que, a tenor de lo establecido en el articulo 61.2 LDTA, la competencia
corresponde al 6rgano correspondiente de la Comunidad de Madrid.

Dada la trascendencia de la cuestion planteada, y con objeto de dar una
solucién a los Distritos, con fecha 27 de abril de 2011, se solicitdé informe a la
Direccion General de Organizacion y Régimen Juridico, del Area de Gobierno de
Hacienda y Administraciéon Publica.

Con fecha 3 de junio de 2011, se ha recibido, informe de la citada Direccion
General de Organizacion y Régimen Juridico, en el que se manifiesta la
conformidad con el informe elaborado por este Servicio de Coordinacion de
Régimen Juridico con fecha 13 de abril de 2011.
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