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La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,

celebrada en Río de Janeiro en 1992, conocida como "Cumbre de la Tierra",

fue un acontecimiento mundial que estableció los principios fundamentales

que deben seguir los Estados para conseguir un medio ambiente de calidad.

De ella surgieron documentos tan importantes como la Agenda 21.

La Agenda 21 es el Plan de Acción de las Naciones Unidas, en el que se

establecen de forma detallada las acciones a emprender por aquellos para

integrar medio ambiente y desarrollo económico y social en el horizonte del

siglo XXI, sobre la base de un compromiso político al máximo nivel.

La Conferencia de Ciudades y Poblaciones Sostenibles, celebrada en Aalborg

(Dinamarca) en 1994 bajo el patrocinio de la Comisión Europea, definió en

su declaración final, conocida como Carta de Aalborg, y suscrita en mayo de

2004 por 2.262 entidades locales y regionales, la filosofía básica del proceso

Agenda 21 Local y los principios fundamentales del desarrollo sostenible a

aplicar en las ciudades, entendiendo por tal " el desarrollo que satisface las

necesidades actuales sin poner en peligro la capacidad de las futuras

generaciones de satisfacer sus propias necesidades" (Bruntland).

El Ayuntamiento de Madrid se comprometió con el proceso de Agenda 21

Local, desde que en la sesión plenaria de septiembre de 1996 se adhirió a la

Carta de Aalborg.

En el marco de la protección ambiental, la Agenda 21 Local se ocupa de

temas tan dispares en apariencia como la demografía, la integración social, la

ocupación del suelo, la naturaleza y biodiversidad, la vivienda, el empleo, la

cultura, el tratamiento y depuración de aguas residuales, la gestión de los

residuos, la contaminación atmosférica o las zonas verdes, pero con un

indiscutible nexo común, la protección del medio ambiente urbano, como

garantía de la viabilidad de nuestro sistema de vida urbano.

INTRODUCCIÓN
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Diagnóstico de Sostenibilidad del distrito de Usera

El proceso que hemos diseñado para Madrid, se ha previsto que se desarrolle en

cuatro fases o etapas. Actualmente se encuentra finalizada la fase I con el
diagnóstico de sostenibilidad a nivel municipal y distrital, encontrándonos al
inicio de la siguiente etapa del proceso Agenda 21 Local, con el desarrollo
del Plan de Acción.

I. Diagnóstico de sostenibilidad del municipio.

II. Establecimiento de un Plan de Acción Local a largo plazo en favor de un

desarrollo sostenible (integración del medio ambiente y el desarrollo

económico y social) que incluya objetivos mensurables, consensuados con la

población.

III. Desarrollo y seguimiento del Plan a través de los correspondientes indicadores

de gestión y de sostenibilidad.

IV. Revisión y ajuste permanente y continuado de políticas y actuaciones en

función de resultados o nuevas disposiciones que así lo aconsejen.

Hemos realizado un exhaustivo análisis y

diagnóstico de nuestra ciudad a la luz de los

criterios de sostenibilidad, tanto a nivel global

como más pormenorizadamente, distrito a distrito.

Lo que se presenta a continuación es una síntesis

del diagnóstico del distrito de Usera, realizado a

través del análisis de una serie de variables

(demografía, estructura social, estructurah urbana,

estructura productiva, movilidad, vivienda,

accesibilidad a dotaciones y servicios), un análisis

tendencial y, para finalizar, un análisis DAFO que

nos muestra los puntos fuertes y débiles, las

oportunidades y las amenazas que se observan en

el distrito.

Todo ello aunando la visión técnica y la visión

ciudadana derivada del proceso de participación

ciudadana en el distrito.

6
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En 1987 se realiza la nueva delimitación en 21 distritos y 128 barrios del

Municipio de Madrid. Así surge Usera, cuya historia está íntimamente

ligada a la del pueblo de Villaverde, ya que la mayor parte de lo que hoy es

el distrito ha pertenecido tradicionalmente a su término municipal.

Tras la guerra, el Plan General de Madrid, aprobado en 1946, caracteriza a

Villaverde como núcleo satélite de tamaño intermedio (40.000 habitantes)

y como uno de los más importantes núcleos industriales previstos.

Respecto a la vivienda, surgen una serie de promociones públicas que

contribuyen a paliar el problema de escasez de viviendas, pero que presentan

PRESENTACIÓN
DEL DISTRITO

* Calculado tomando la superficie total del distrito
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Diagnóstico de Sostenibilidad del distrito de Usera

algunas deficiencias, al ser construidas con materiales de no muy buena calidad y carecer

de equipamientos. Paralelamente a éstas la población sigue aumentando debido al

número, cada vez mayor, de inmigrantes españoles que se instalaban en la zona.

En 1945 se crea el Poblado Mínimo y el Poblado Agrícola, ambos en el actual Orcasur

y el Poblado de Absorción de Orcasitas. En la década de los cincuenta, el Barrio de

Usera se amplia y remodela gracias al desarrollo de industrias próximas al margen del

río (Telefunken, Laboratorios Ybis... ).

En la primera mitad de los 80 el promedio de implantación de empresas en Usera fue

mayor que en el resto de la ciudad. En esta fecha también se produce una importante

implantación de equipamientos sociales. En la delimitación del nuevo distrito es

determinante el proyecto de la circunvalación M-40. Orcasitas y Orcasur están

bastante más ligados a lo que queda al Sur de la M-40 (zona cercana a Villaverde).

Actualmente el chabolismo ha dejado de tener la importancia de antaño, aunque

todavía existen núcleos dispersos.

usera.qxd  17/10/2006  11:51 a.m.  Página 8



9

ANÁLISIS SOCIODEMOGRÁFICO
La población ha descendido de una forma constante entre 1986 y 1996 en

un 9,3%. Esta caída está casi tres puntos por encima de la media de todos

los distritos. Entre las causas que explican esta situación, que se da en

mayor o menor medida en todo el municipio de Madrid, se destaca el

envejecimiento de la población y el desplazamiento de los jóvenes hacia

distritos más periféricos o hacia otros municipios más alejados, donde el

precio de la vivienda fuera menor.

A partir de 1996, la tendencia se modifica, con un crecimiento relativo

entre 1996 y 2001 de un 2,58%. En 2003 la población total alcanza la cifra

de 124.665 habitantes, lo que supone, respecto al periodo anterior, una

recuperación de población de un 6,8%, por encima de la media de Madrid

(crecimiento de un 4,2%).

La principal razón que explica este cambio es la llegada de población
inmigrante procedente de otros países. Solo en un año, entre julio de

2002 y 2003, se produjo un aumento relativo de población extranjera de

un 21%. Esto significa que, en la última fecha indicada, de los 127.243

habitantes que había en el distrito, 19.100 procedían de otro país, es decir

un 15% de la población del distrito.

Por nacionalidades, proceden en mayor número de Ecuador, Colombia,

Bolivia, Perú y China.

La estructura de la población por género muestra una proporción

mayor de mujeres, 52,46% frente a hombres, 47,54% en 1996.

3.1.

SÍNTESIS DEL
DIAGNÓSTICO1

1 La síntesis del Diagnóstico del Distrito de Usera se ha basado en los indicadores de sostenibilidad
que figuran en el Anexo A
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Diagnóstico de Sostenibilidad del distrito de Usera

Paralelamente al descenso de población, se ha producido un proceso de

envejecimiento progresivo de la misma a consecuencia de una disminución de la

población joven y el aumento de la esperanza de vida, esta última ligada a la

disminución de la mortalidad y, aunque parezca paradójico, a la disminución de la

natalidad.

La reducción que se ha producido entre 1986 y 1996, en la población de menor edad

en el distrito ha sido incluso superior a la experimentada por el conjunto del

municipio. El número de habitantes menores de 15 años descendió un 36,51%. Este

proceso se ha visto agudizado porque las parejas jóvenes se han trasladado a otros

lugares en busca de una vivienda más barata, con lo cual sus hijos ya no nacen en el

distrito. Destaca, por su descenso todavía mayor, los barrios de Orcasitas (48,08%) y

Pradolongo (41,71%). Con los datos de 2003, se observa una recuperación de un 7%.

La población entre 25 y 44 años, ha seguido una situación diferente a la producida en

la mayoría de los distritos. Su población ha descendido considerablemente más que la

media municipal entre 1986 y 1996  (8,87%). El descenso ha sido especialmente

acusado durante los primeros años de la década de los noventa.

Usera, al igual que San Blas, Carabanchel y Latina, tuvieron un  gran crecimiento entre

los años 60 y 70. Durante ese periodo se construyeron muchas viviendas que

sirvieron para alojar a los numerosos emigrantes que llegaban a Madrid a trabajar,

llegándose a producir un fenómeno de colmatación, es decir, de agotamiento de casi

todo el suelo edificable disponible. En esos años se produjo el conocido fenómeno del

baby boom, con un importante aumento en el número de nacimientos.

Cuando las personas nacidas en ese periodo han ido a buscar su vivienda para formar

su propio hogar, se han encontrado con que no había viviendas de segunda mano

disponibles a precios asequibles y que no existían apenas promociones de vivienda

nueva, ya que no había suelo libre para construirlas. Por tanto, han tenido que buscar

una vivienda fuera de su entorno residencial tradicional.

Por su parte, la población mayor de 65 años mantiene la tendencia de crecimiento

constante, de las 18.173 personas mayores en 1991 se ha pasado en 2003 a 25.468.

Esta situación se refleja en la tasa de juventud (proporción de menores de 15 años

sobre el total de habitantes) y la tasa de envejecimiento (porcentaje de población

mayor de 65 y más años sobre el total).
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SÍNTESIS DEL DIAGNÓSTICO
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En el primer caso, la tendencia es de disminución, teniendo en 2003 un valor del

13%, muy similar a la media municipal.

En el segundo caso, las pautas son totalmente contrarias. Actualmente, alcanza el

20,43%, frente al 11,79% de 1986, este índice se encuentra dos puntos por encima

de la media de Madrid, situando al distrito de Usera como uno de los que presentan

la mayor tasa de envejecimiento, después de Chamberí y Salamanca, dos distritos de

la Almendra Central.

La tasa de dependencia, que mide la relación existente entre los grupos de

población inactivos (de 15 y menos años y de 65 y más años) y los activos (entre 16

y 64 años), aumenta de un 44,88 a 48,28 puntos porcentuales en 1996. La media

para el conjunto municipal es de 44,41%. Es de las más elevadas del municipio debido

a la mayor presencia de población con más de 65 años.

El crecimiento vegetativo resulta prácticamente cero, ya que pese a un ligero

aumento del número de nacimientos, éstos son menores a las defunciones, 1.000

nacimientos frente a 1.007 defunciones.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA
El número de establecimientos productivos era en 2000 de 3.369, habiéndose

perdido un 8% de los mismos desde 1990, tendencia similar en la mayoría de los

distritos y debido al menor dinamismo que se da en el municipio por un proceso de

difusión de la actividad económica en la Comunidad de Madrid.

La distribución por sectores de actividad refleja una economía básicamente

terciaria, aunque con importantes diferencias con otros distritos. Es el segundo en

presentar una menor proporción de establecimientos terciarios (78,9%) a favor de

un mayor peso de la industria (13,3%), el segundo en importancia. El sector de la

construcción, también con una elevada representación, el 6,8%, motivado en gran

medida por una mayor actividad constructiva de nuevas viviendas.

Usera se encuentra entre los 30 municipios y distritos de la Comunidad de Madrid que

mayor valor añadido industrial presentan, con más de 4.000 personas ocupadas en el sector.

El número de establecimientos productivos está influenciado, entre otros

factores, por su dimensión y población. Por este motivo se analiza la dotación que

3.2.
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Diagnóstico de Sostenibilidad del distrito de Usera

existe en función del número de habitantes, para el distrito se encuentra en torno a

tres locales por cada 100 habitantes, por debajo de los 5,2 de media municipal. Es uno

de los cinco distritos en que disminuye este indicador entre 1990 y 2000.

El tamaño medio de los establecimientos también ha descendido en los años

noventa. Esta tendencia es similar a la que se produce en la economía, tanto del resto

del municipio como regional. Este valor está bastante ligado a la tipología de la

actividad dominante en el distrito, así en Usera, Latina o Puente de Vallecas, zonas

menos desarrolladas económicamente, prima el local pequeño y las oficinas con un

reducido número de empleados. Concretamente, se ha pasado de 6 empleados por

establecimiento a 4,3 en 2000 (media del municipio, 7,2 empleados por

establecimiento).

Los locales predominantes desglosados por rama de actividad (CNAE) son los

dedicados al comercio al por menor, excepto el comercio de vehículo de motor,

reparación de efectos personales y enseres domésticos, con 1.116, ya en menor

volumen los dedicados a la hostelería, 404, a la construcción, 229, comercio al por

mayor, 188 y venta y reparación de vehículos a motor, 167.

Significativo, es el elevado peso que tienen los establecimientos de menor tamaño, es

decir, los que cuentan con 1 ó 2 trabajadores. Los casi 2.500 locales de este tipo

representan el 74% del total. Las denominadas microempresas o establecimientos con

menos de 10 trabajadores suponen el 93% del total. Por el contrario, los locales con

más de 100 trabajadores no llegan a representar el 1%.

El desarrollo de la actividad en el distrito tiene lugar a partir de la década de los

setenta en que se abren 338 establecimientos, pero principalmente en los años

ochenta, con 833, el 25% del total, al mismo tiempo que se producía el desarrollo

urbanístico de la capital.

El 55% de los locales existentes tienen el régimen jurídico-mercantil de persona

física, porcentaje muy superior al 40,9% de media en el municipio. Esta situación,

corresponde al elevado predominio de establecimientos de reducida dimensión

señalado anteriormente. La sociedad limitada es la segunda forma más usual con un

27%. Sólo el 10% adoptan la forma de sociedad anónima.

Los establecimientos que son a la vez sede central y unidad productiva local

representan un 3,3% del total, siendo uno de los distritos en que este tipo de unidad

tiene un mayor peso relativo. Por otra parte, los establecimientos que son la sede

12
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SÍNTESIS DEL DIAGNÓSTICO

central de una empresa que tiene más locales en otros lugares de la Comunidad o

del país representa sólo un 0,1% del total.

En este apartado se analizan las empresas del distrito que están certificadas bajo

las normas de calidad ISO 9000, que garantizan la calidad de un producto o servicio

e ISO 14000 de carácter medioambiental. Sólo 20 empresas han implantado alguna

de estas normas, 12 en el sector servicios, 4 en la industria y 4 también en la

construcción.

El pequeño tamaño de los establecimientos y el tipo de actividad, pequeño comercio,

hostelería, etc, condiciona el número tan reducido de certificaciones.

MERCADO DE TRABAJO
3.3.1   Evolución del empleo

El número de empleos existente en el distrito en el año 2000 ascendía a 14.456,

habiéndose perdido entre 1990 y 2000 un 34% del mismo. Se encuentra dentro de

los diez distritos con mayores pérdidas de empleo de la capital.

La evolución durante 1998-2000 pone de manifiesto un proceso de creación de

empleo en los últimos años de la década, que permite recuperar las pérdidas

producidas a consecuencia de la crisis económica. En ese periodo se recupera cerca

del 22% de los empleos. Aun así, Usera, junto con Vicálvaro,Villaverde,Villa de

Vallecas y Moratalaz, son distritos en los que se localiza una menor proporción del

empleo madrileño.

Clasificados por sector de actividad, el mayor peso corresponde a los servicios,

61,5%, el 26,8% del empleo existente corresponde al sector industrial y el 11,5% a la

construcción.

3.3.2 Población potencialmente activa 

En el distrito se puede diferenciar el periodo entre 1986 y 1991, en que aumenta la

población potencialmente activa en más de 1,5% por la llegada a la edad laboral de los

que nacieron en la época del “baby boom”, y entre 1991 y 1996, que disminuye en un

2,6%. En el conjunto del periodo se refleja una pérdida de un punto porcentual, siendo

así uno de los pocos distritos periféricos que presenta un saldo negativo.

3.3.

13
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Diagnóstico de Sostenibilidad del distrito de Usera

A pesar de esta situación, en 1996 la población potencialmente activa representa el

85,5% de la población total del distrito. El incremento del peso específico coincide

con un descenso de la natalidad y por tanto de la población infantil, al mismo tiempo

que la población envejeció durante ese periodo al no producirse un cambio

generacional como consecuencia del descenso de la natalidad.

El número de mujeres de 16 y más años es mayor al de hombres potencialmente

activos en todos los distritos de la capital entre 1986-96 debido a la existencia de un

número superior de mujeres entre la población, sobre todo a medida que aumenta la

edad por su mayor esperanza de vida, correspondiendo los mayores crecimientos a

San Blas (0,77 puntos) y Usera (0,68 puntos).

No existen aún datos posteriores a 1996. Sin embargo, no cabe duda que la población

inmigrante ha influido en este indicador aumentando el número de personas

potencialmente activas.

3.3.3 Población activa2

La tendencia de la población activa es similar a la que sigue la población potencialmente activa.

Una primera fase entre 1986-1991, en que se produce un aumento, un 6,19%, porcentaje

inferior a la media madrileña (8,92%) y una segunda fase hasta 1996 en que disminuye más de

cinco puntos porcentuales, uno de los más acusados en los distritos periféricos.

Aún así, en el periodo total se produce un aumento neto de población activa de 350

personas. Esa cifra es muy superior al crecimiento de la población potencialmente

activa, tanto en valor absoluto como relativo, lo que pone de manifiesto un aumento

de la actividad de la población. Se debe, en parte, al aumento de la población en edad

de trabajar pero, sobre todo, a una mayor incorporación al mercado de trabajo de esa

misma población. El aumento tuvo lugar básicamente entre 1986 y 1991, coincidiendo

con la recuperación económica de la segunda mitad de los años ochenta. Por el

contrario, entre 1991 y 1996, se acusa la situación de crisis de la economía.

Si se desglosa por sexo, el resultado es positivo para las mujeres, aumenta la

población activa femenina un 28,23%, porcentaje muy similar al conjunto municipal,

mientras que en los hombres se produce un acusado descenso de más de once

puntos (en la ciudad también desciende pero sólo cuatro puntos).

La tasa de actividad refleja la relación entre las dos variables anteriormente

expuestas, los activos frente a los potencialmente activos. En 1996 esta tasa se situaba

2 Población activa población de 16 y
más años que están trabajando o bus-
cando trabajo (inscritos en el INEM)
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en 48,85% frente al 47,96% en 1986. El incremento se explica por la incorporación

de la población femenina al mundo laboral abandonando su tradicional papel de ama

de casa, circunstancia que es considerada como población inactiva. La tasa femenina

aumenta de 27,86% en 1986 a 35,67% en 1996.

La situación inversa se da en la tasa de actividad masculina que desciende en ese

periodo en más de seis puntos porcentuales, situándose en 63,74%. En conjunto la tasa

de actividad en 1996 era una de las más bajas de todos los distritos del municipio.

3.3.4 Población ocupada3

La evolución seguida por la población ocupada es similar a la que experimentan

tanto la población de 16 y más años como la población activa. Entre 1986-1991

aumenta casi un 20% y entre 1991 y 1996 se produce uno de los descensos más

fuertes de todo el municipio, más de un 16%, acusando de forma importante la crisis

que se inicia en los comienzos de la década de los noventa. Las personas ocupadas

en el distrito son 34.605 en 1996.

El desglose en función del sexo muestra una caída del 12% en la población masculina

y un aumento del 33% en la femenina.

3.3.5 Tasa de empleo

Este indicador permite conocer cuantas personas tienen un empleo de todas

aquellas que estarían en condiciones de trabajar.Tras una primera fase en que

aumenta de 6,39 puntos porcentuales, entre los años 1991-1996 decae también seis

puntos, por tanto, en los diez años considerados, la tasa de empleo se mantiene en

los mismos niveles.

En 1996, la tasa se sitúa en 35,59%, la más baja de todos los distritos de la ciudad. La

tasa de empleo masculina es de 48,47% y la femenina de 24,18%, siendo también los

más negativos.

Orcasur, uno de los barrios del distrito contaba, en 1996, con uno de los valores más

bajos de todo el municipio, 32,55%.

La buena marcha de la economía en los últimos años ha permitido un repunte de la

tasa de empleo que, en 2003, se sitúa en un 56,47% para hombres y un 32,55% para

mujeres, por debajo de los porcentajes medios del municipio.

SÍNTESIS DEL DIAGNÓSTICO
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3 Población ocupada: Población de 16
años y más que han trabajado al menos
una hora en la semana de referencia
del estudio
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3.3.6 Tasa de temporalidad

La tasa de temporalidad es un indicador de la calidad del empleo en cuanto que mide

la proporción de trabajadores asalariados eventuales.

El número de asalariados eventuales aumenta durante esos diez años como

consecuencia de la utilización masiva de las fórmulas de contratación temporal por las

empresas (contratos temporales, en prácticas, de aprendizaje, por obra y servicio,

etc.), sobre todo para los jóvenes.

En el distrito, en los últimos años de la década de los ochenta, este aumento es de un

124,89%, superior a la media del municipio, por el contrario, hasta 1996 se reduce en más

de un 15%, descenso muy acusado frente al ligero aumento (0,27%) del conjunto municipal.

La tasa de temporalidad en 1996 alcanza un porcentaje del 32,91%, la más alta

después de Puente de Vallecas. Por género, la tasa masculina aumenta durante todo el

periodo de estudio, mientras, la femenina desciende entre 1991 y 1996.

En los últimos años ha seguido una tendencia descendente aunque en 2003 ha

experimentado un repunte situándose en el 28,26%.

3.3.7 Tasa de paro

Aumentó de un 26,71% en 1986 hasta un 27,15 en 1996, aunque en los primeros años

del periodo experimenta un importante descenso.

En los últimos años, la tasa masculina ha pasado de un 4,41% en 2002 a un 6,13% en

2003. Por su parte, la tasa de paro femenina se mantiene prácticamente en los mismos

valores, 8,89% en 2002 y 8,16 en 2003.

ESTRUCTURA URBANA Y MOVILIDAD
El distrito de Usera presenta una estructura urbana densa, con una densidad por

habitante de 158 hab/ha, superior a la media municipal con un valor de 125,9 hab/ha.

El ratio de densidad urbana, 65,24 viv/ha también está por encima de las 52 viv/ha del

conjunto municipal. Dentro del mismo existen importantes diferencias entre los

barrios, así,Almendrales y Moscardó presentan una estructura mucho más compacta

(ambos por encima de los 200 hab/ha) frente a Orcasur y San Fermín con una

estructura poco densa (inferior a 100 hab/ha).

3.4.
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La relación entre el suelo de uso lucrativo y el suelo urbano total está por

debajo de la media municipal con un 36,32%.

El porcentaje de suelo para equipamientos y usos deportivos es, con un

13,27%, superior al valor medio del conjunto de los distritos. El Plan

General propone un incremento superior a los 200.000 m2 destinados a

estos usos.

El porcentaje de zonas verdes urbanas respecto a la superficie total del

distrito supera el 25%, frente al 19,3% que representan las zonas verdes

urbanas respecto a la superficie urbana municipal.

El Plan General ha previsto suelo de uso residencial para la ejecución de

8.464 viviendas, quedando en enero de 2003 un remanente de 1.631

viviendas, lo que representa un importante desarrollo residencial del

distrito.

Para usos económicos, el Plan refleja una edificabilidad remanente  (1997-

2000) de 19.597 m2 de uso industrial y para uso terciario existen más de

8.000 m2 de remanente.

Se describen más adelante las grandes operaciones urbanas que afectarán

positivamente al distrito.

Finalmente, comentar respecto al estado circulatorio que el indicador de la

Intensidad Media Diaria (IMD) ha ido disminuyendo paulatinamente desde 1999 con

un valor actual de 35.209. Si se compara con el valor obtenido para el conjunto

municipal, está por encima de éste.

LA VIVIENDA

3.5.1 Caracterización básica del parque de vivienda

Del número total de viviendas familiares existentes en el municipio de Madrid en

1996, el distrito de Usera contribuía con 44.382, lo que supone un 3,5% de las

mismas, siendo el quinto distrito con menor número de viviendas familiares. En ese

periodo se efectuaron importantes actuaciones urbanísticas en torno a la Avenida de

Córdoba (que afecta tanto al distrito de Usera como a Villaverde). En el 2002 el

parque de viviendas ascendía a 52.472.

3.5.
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En general, las viviendas del distrito poseían un buen nivel de equipamientos
en infraestructuras en 1991, que ha ido mejorando progresivamente.Tiene

valores superiores a la media municipal en todos los servicios considerados,

agua, agua caliente, electricidad, gas por tubería, teléfono, calefacción, retrete,

baño y cocina. Sólo en lo referente a instalaciones de refrigeración ocupa la

última posición en el conjunto de los distritos, esto es debido a que todavía no

se considera un bien de primera necesidad, sino un artículo de lujo.

En cuanto a la evolución constructiva, señalar que entre comienzos del siglo

XX y finales de la década de los 40 sólo se construyeron el 13% de las

viviendas.A partir de los años cincuenta comienza un fuerte desarrollo urbano,

que alcanzará su punto álgido en los años sesenta, coincidiendo con las fuertes

migraciones de las zonas rurales. Así, un total de 10.920 viviendas fueron

construidas entre 1951 y 1960, lo que representa el 26% de las existentes en

1991 en el distrito.

En la década de los setenta el desarrollo urbano se ralentiza, ya que comienza una

explosión urbanística de los municipios de la corona metropolitana. En esa fecha, se

edifican 7.746 nuevas viviendas.

La superficie media de esas viviendas oscila, mayoritariamente, entre los 61-90 m2,

cerca del 47% de las mismas (cifra media del municipio 39,13%). Otro 36% de las

viviendas tienen superficies entre 31-60 m2. Se trata pues, de un distrito con

importante presencia de las viviendas de menor tamaño, debido a un porcentaje

elevado de viviendas oficiales que fueron destinadas a la población inmigrante que

llegó a la ciudad en los años sesenta.

El índice de ocupación, en 1996, con un valor de 2,85 hab/viviendas, está por

encima del valor medio municipal (2,66hab/vivienda). Esta circunstancia se debe

principalmente al aumento de población que se produce en el distrito.

En cuanto a la estructura de la tenencia de las viviendas, en 1991, el distrito de

Usera presenta una tendencia similar a la del resto del municipio, con un 72,6% de las

viviendas en régimen de propiedad y un 15% en régimen de alquiler. Los valores

municipales eran de un 73,43 % y un 19% respectivamente en 1991. En 2001 el

porcentaje de alquiler era de un 12,27%, frente al 16,52% municipal.

La tendencia es que el peso de las viviendas en régimen de propiedad ha ido

aumentando desde 1991.
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3.5.2 La vivienda nueva

La situación tras la aprobación y desarrollo del PGOUM (1997-2002) en Usera es la

siguiente: la edificabilidad para uso residencial es de 812.405 m2, lo que  supone

8.464 viviendas de nueva planta, contribuyendo con un 9% al número de viviendas

construibles en Madrid. Se puede decir, que es uno de los distritos con una actividad

constructiva destacable.

La superficie media de estas viviendas está en torno a los 92 m2, inferior a los

100,82 m2 de media municipal y de las más bajas en comparación con el resto de los

distritos.

A 1 de enero de 2002 hay 300.414 m2 de edificabilidad residencial vacante, lo que

corresponde a 3.003 viviendas.

La evolución del precio de la vivienda nueva permite observar el gran crecimiento

del mismo, fundamentalmente desde finales de los noventa al tener lugar un repunte

del boom inmobiliario. De los 1.077,61€ que costaba el metro cuadrado en 1994 ha

ascendido a 1.623€ a finales de 2002, lo que representa un 50% de incremento. En el

periodo 1994-2003 la evolución del precio de la vivienda fue del 169,76%.

A pesar de que sólo en el último año la subida ha sido de casi un 18%, Usera destaca

por ser el segundo distrito que tiene el precio del metro cuadrado más asequible

para la compra de la vivienda nueva por parte de los madrileños.

ACCESIBILIDAD DE LA POBLACIÓN 
A LOS SERVICIOS BÁSICOS DE LA CIUDAD

El mandato de la Carta Europea de Ordenación del Territorio señala como uno de

sus objetivos fundamentales "la mejora de la calidad de vida que, entre otras cosas,

supone facilitar a la población la accesibilidad a los equipamientos sanitarios,

docentes, administrativos, comerciales y de todo tipo".

Se establece como la accesibilidad más adecuada el que todos los habitantes tengan

los principales servicios a menos de 500 metros de su domicilio.

Para analizar la accesibilidad de la población madrileña a los centros de salud se ha

considerado una distancia de 500 y 1.000 metros desde la vivienda. Los resultados

3.6.

usera.qxd  17/10/2006  11:55 a.m.  Página 19



20

Diagnóstico de Sostenibilidad del distrito de Usera

obtenidos, es que el 39% de la misma tiene un centro a menos de 500 metros y

el 85% a un kilómetro.

La accesibilidad a los centros educativos, es en Usera muy positiva. El 96% de

la población tiene un centro a menos de 500 metros de su domicilio y un 100%

a un kilómetro.También positivo se puede considerar el índice de plazas de

guardería y centros de educación infantil, ya que se sitúa en 1,1 niño/plaza.

Respecto al equipamiento cultural, Usera cuenta con un cine, cinco centros

culturales y tres bibliotecas (dos de las cuales pertenecen a la CAM y otra al

Ayuntamiento).

Las instalaciones deportivas que presenta el distrito ascienden a 26, cuatro

gestionadas por el Instituto Municipal de Deportes, entre ellas tres grandes

polideportivos y el resto correspondientes a la Junta Municipal (19 instalaciones

en espacios abiertos y 3 instalaciones elementales rudimentarias). Comparando

con otros distritos, Usera cuenta con un importante número de equipamientos

deportivos que se refleja en los 1,31 m2/hab, ratio muy por encima de la media

de la ciudad, 0,59 m2/hab.

La accesibilidad a estas instalaciones es buena cuando se considera una distancia de

1.000 metros, el 86% de la población y es considerada baja cuando la distancia es de

500 metros, sólo el 30% de los habitantes del distrito.

En lo referente a zonas verdes, los ratios son muy positivos, prácticamente el 99%

de la población que vive en el distrito tiene una zona verde (> 5.000 m2) a menos de

500 metros de su domicilio.

Finalmente, en cuanto a dotación comercial, presenta un ratio de 0,23 m2 de

grandes superficies comerciales por habitante y 0,80 m2 de superficie comercial neta

por habitante.

La comunicación de Usera con el resto de los distritos es considerada muy  buena,

ya que cuenta con el servicio de metro que comunica al distrito con el resto de la

ciudad a través de la línea circular, diversas líneas de autobuses y comunicación a

través del servicio de Cercanías de RENFE.

Respecto a los autobuses, la población sí demanda mejoras en cuanto a la frecuencia y

el recorrido de algunas líneas específicas.
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MEDIO AMBIENTE

3.7.1 Residuos

La evolución de la recogida domiciliaria, no contabilizando la recogida selectiva

de papel y vidrio, ha ido aumentando continuamente a lo largo de los años,

alcanzando la máxima cantidad en 1999. A partir de ese año disminuye, siendo la

cantidad recogida en 2001 de 41.610 tn. Esta disminución, se explica por la

reducción en origen pero también por el traspaso de residuos como papel-

cartón y vidrio en áreas de aportación.

Si se relaciona la cantidad de residuos recogida con la población del distrito se

obtiene un ratio de 341 kg/hab.año para el año 2001. Señalar que este índice está

por debajo del valor medio municipal.

En 2000, con la implantación de la recogida selectiva, se recogieron 3.282 tn

procedentes de la bolsa amarilla, cantidad que aumentó en 2001, con 3.870tn. El

ratio se sitúa en 31,75 kg/hab.año lo que representa un índice muy

bueno dentro del conjunto del municipio.

El peso de la recogida de envases domiciliaria, para el año 2000, supone

un 7,7% frente al total de residuos.

Sin embargo, en 2003 se reducen considerablemente los residuos de

bolsa amarilla, alrededor de 2.600 tn, el 16% del total de residuos

recogidos en el distrito. Está tendencia negativa es común en todo el

municipio.

Usera contaba en 2002 con 193 contenedores de papel, 162 de vidrio,

y 24 de pilas, lo que supone unos ratios de habitantes por contenedor

de 645,93, 769,54, y 5194,37 respectivamente. Estos valores se

encuentran un poco alejados de los 500 hab por contenedor, datos de

referencia indicados en el Plan Nacional de Residuos para el 2006.

El distrito cuenta con un Centro de Recogida y Reciclaje (CRR) que

ofrece la posibilidad de recoger además de papel-cartón, vidrio, otro

tipo de residuos como son escombros, residuos voluminosos, etc. En

2001, se recogieron mediante este sistema 1.890 tn.

3.7.
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3.7.2 Situación acústica

Para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, el Ayuntamiento

realizó un Estudio Psicosocial a través de un cuestionario dirigido a

la población para conocer el impacto acústico ambiental sobre la

población residencial del distrito. Se destacan los siguientes

aspectos:

En el distrito sólo el 21% de la población se considera preocupada

por la contaminación acústica.

El análisis del impacto específico originado por las diferentes

fuentes de contaminación acústica existentes señala que el tráfico

rodado, bocinas y sirenas y vehículos de reparto son especialmente

molestas para los vecinos. Los bares y discotecas afectan de forma

muy importante al distrito, al igual que el ruido que causa la gente

en la calle. Los animales domésticos, los comercios y los talleres e

industrias afectan principalmente a los ciudadanos de Usera. Al

igual que la contaminación acústica de los trenes.

Las interferencias que ocasiona el ruido en actividades que precisan

altos grados de atención y concentración (estudio, lectura,

conversación, etc), así como alteraciones durante el sueño tiene carácter de impacto

alto en los habitantes de la zona.

El análisis diferencial destaca que en Usera el Impacto Día y Noche es muy alto (80%

ciudadanos impactados).

El impacto de la contaminación acústica cuando los ciudadanos están en el barrio es

considerado especialmente alto (75,5% de la población), menor, aunque igualmente

considerado alto, es el ruido que perciben cuando están en el interior de sus

viviendas (58% de la población).

Globalmente, el 38% de los vecinos consideran su distrito ruidoso o muy ruidoso.

3.7.3 Medio natural

Usera tiene calificado como zona verde el 25,7% de la superficie de su distrito. Es el

distrito que cuenta con un porcentaje de superficie tan alto después de Fuencarral-El

Diagnóstico de Sostenibilidad del distrito de Usera
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Pardo, Moncloa-Aravaca y Retiro, todos ellos distritos con grandes espacios verdes.

El Parque de Pradolongo, englobado dentro de los Grandes Parques, con 72,47 ha,

contribuye en gran medida a elevar este porcentaje.

A cada habitante del distrito le corresponde 17,6 m2, lo que representa una cifra

muy positiva.

De las 197,88 ha totales de trama verde, 101,06 ha son gestionadas por la Junta

Municipal de Distrito, el resto por la Dirección de Servicios de Parques y Jardines

del Ayuntamiento.

Por su importancia en el presente y futuro de las zonas verdes del municipio de

Madrid, el Plan General de Ordenación Urbana de Madrid dedica un apartado

independiente al tratamiento de las zonas verdes. Así,

refleja que en el distrito de Usera  está previsto

incorporar 942.798 m2 de suelo verde, contribuyendo

con casi un 4% al suelo verde previsto para el total del

municipio.

Merece especial atención el Parque Lineal del

Manzanares, englobado dentro de las trama verde

periférica y que afecta también a los distritos de

Villaverde,Villa de Vallecas y Puente de Vallecas. Esta

zona, tiene una doble función, por un lado vía verde de

penetración entre los espacios libres periféricos y la

ciudad consolidada y por otro, se plantea su utilización

como zona verde contigua por los barrios contiguos

con un carácter mixto entre zona de barrio y zona

básica. Se extiende a lo largo del eje del Manzanares

sobre una superficie de casi 500 ha con el objetivo de

regenerar, ordenar y potenciar el entorno y el cauce del

río en dicho tramo. En la actualidad se encuentran en

ejecución las obras de urbanización de la fase II del

tramo dos y acabadas las obras de la fase I de dicho

tramo.

Otro dato a destacar son los más de 9.200 árboles de

alineación con que cuenta el distrito.
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OPERACIONES URBANAS
3.8.1 Parque Lineal del Manzanares

Los objetivos de recalificación ambiental y mejora del nivel de equipamiento en torno

al río Manzanares se han desarrollado mediante un conjunto de actuaciones para la

ejecución del Parque Lineal del Manzanares en los distritos de Usera, Puente de

Vallecas,Villaverde y Villa de Vallecas. Su ámbito se constituye en parte de la

denominada trama verde intermedia, porque realmente tiene la función de vía verde

de penetración entre los espacios libres periféricos y la ciudad consolidada,

planteando su utilización como zona verde equipada para la utilización tanto

por los habitantes de barrios contiguos como a nivel metropolitano.

El Plan Director se desarrolla sobre un ámbito de 500 hectáreas. La propuesta

pretende potenciar el valor metropolitano de este espacio, convirtiéndose en un

parque equipado que contenga elementos de interés que no se encuentren en

otros lugares.

El desarrollo del modelo de parque equipado propuesto por el documento del

Plan Director del Parque Lineal del Manzanares ha supuesto la modificación

del Plan General de 1997, en los ámbitos de los APEs 12.01 y 17.04, y recibió

la aprobación definitiva por la Comunidad de Madrid el 26 de diciembre de

2002.

Tramo1Urbanización del Parque                                                         

La Fase 1ª, cuyo ámbito corresponde a una parte del ámbito de ordenación

definido por el APE. 12.01 "Manzanares Sur Tramo 1" del Plan General de

Ordenación Urbana de Madrid de 1997, tiene una superficie de 35 Ha. Está

limitado al Norte por el Nudo Sur de la autopista urbana M-30, al Este por la

autovía A-IV Madrid-Andalucía, al Oeste por el barrio de San Fermín y la calle

Camino de Perales, y al Sur por una gran montaña de escombros existente y por

los campos de fútbol del barrio citado.

Con este proyecto se completa la definición física del primer tramo del parque,

mediante tres elementos esenciales para su vertebración:

• El trazado del cauce del río Manzanares, que se hace más accesible mediante la dis-

posición de caminos peatonales y carriles bici.

3.8.
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• Un potente eje peatonal, el Paseo de los Sentidos, que atraviesa el primer tramo del

parque en línea recta como alternativa al río, sirviendo como elemento referencia-

dor funcional y visual que une las dos riberas.

• Una trama ortogonal de caminos, extensión compositiva y geométrica, del barrio de

San Fermín.

Dos elementos dominan la componente vertical del primer tramo: las dos montañas

de residuos se modelan para constituirse en atalayas que facilitan la contemplación

de la ciudad. El modelado del terreno se completa con la formación de dunas

artificiales para mitigar el impacto de las infraestructuras.

Los siguientes elementos singulares caracterizan el trazado y la topografía básica del

parque, sobre la que se despliega su acción medioambiental y lúdica: El Área de los

Deportes, la Pradera, El Escenario, El Paseo de los Sentidos con el Laberinto, el

Umbráculo, Juegos de agua y Esculturas al aire libre, la Plaza Verde, la Atalaya, el

parque de Belvedere, el Estanque y la Cascada.

Distintos circuitos peatonales, jogging y carril bici articulan el conjunto para el uso

de los visitantes, que podrán utilizar los aparcamientos en las proximidades de la

calle Embajadores y el Camino de Perales.

El ajardinamiento y arbolado del parque está presidido por la intención de recrear

un paisaje de tipo dehesa, eficaz en términos medioambientales por su menor
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necesidad de agua para el riego, complementado con zonas de plantación más formal

en torno al Paseo de los Sentidos.

Centro de Tenis

La propuesta de un Centro Deportivo Polivalente y un Centro de Alto Rendimiento

para Tenis se sitúa en un emplazamiento de 16 Ha que bordea la ribera derecha del

río Manzanares. Contempla un gran contenedor entreabierto, la Caja Mágica que es

capaz de albergar en su interior el estadio principal y dos auxiliares. La cubierta está

planteada con elementos móviles que permiten convertir las tres pistas en pistas al

aire libre. Bajo la plataforma principal se despliega el programa de servicios necesario.

En un edificio longitudinal se alojan once pistas cubiertas, las oficinas federativas y la

residencia de deportistas. Rodea el edificio de la Caja Mágica un lago que colaborará

en el sistema energético del conjunto, y sobre él, dos islas rectangulares en las que se

sitúan 16 pistas exteriores y los accesos de automóviles y camiones.

Se ha abordado la concreción del programa deportivo y su ajuste a las necesidades

olímpicas y a la celebración de campeonatos tenísticos de alto nivel, la multifuncionalidad

del conjunto para acoger otro tipo de reuniones y espectáculos, las necesidades de la

implantación de las oficinas de la Federación Madrileña y Española de Tenis y la creación

de un Centro de Alto Rendimiento y una Escuela de Tenis.

Viario continuidad M-602 Villaverde-Vallecas

Se ha elaborado el proyecto del viario que permite establecer la continuidad del eje

viario Villaverde-Vallecas de la M-602 mediante la construcción de un puente sobre el

parque.

Tramo 2 Club de Campo

En el segundo tramo del Parque, situado entre el nudo super-sur de la M-40 y el fin

del término municipal, se han iniciado los trabajos para la implantación de un Club de

Campo.

El Campo de Golf se sitúa en terrenos de gran calidad, vega de río, adecuados para lograr un

buen entorno ambiental, y se configuran unos recorridos de golf en que los lagos y el

moldeo del suelo sean los protagonistas en su diseño. Sobre una superficie próxima a las 150

hectáreas se prevé realizar un campo de golf de 27 hoyos, un campo de prácticas "Putting-

Green" y "Chipping-Green", una zona social con piscinas y una zona deportiva e infantil con
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instalaciones de hockey hierba, paddle, squash y tenis. Se incluye en el programa la

resolución de las necesidades derivadas del proyecto de la candidatura de Madrid 2012,

que propone ubicar en este ámbito la sede de hockey sobre hierba y tiro con arco.

El ámbito está dividido en cuatro zonas por el río Manzanares, la vía pecuaria de la Vereda

del Molino y la M-45, siendo necesario realizar las conexiones para comunicarlas entre sí.

El acceso principal al Club se realizará en dos puntos: desde la carretera de San Martín de

la Vega, existiendo otros accesos, hoy secundarios, en el límite Este que, utilizando las

estructuras sobre el AVE, facilitarán la entrada desde Valdecarros.

La inversión necesaria alcanzaría los 26 millones de euros para la

urbanización y edificación, y en torno a los 12 millones de euros

para enterrar las líneas eléctricas del ámbito.

3.8.2 Recuperación de la  Avenida de Córdoba

Se conoce con este nombre la amplia operación estructurante que

el Plan General de 1997 propone dentro de los distritos de Usera

y Villaverde, y que se articula y vertebra a partir del tratamiento de

la antigua carretera de Andalucía que, convertida en Avenida de

Córdoba, se configura como el eje principal de concentración de la

actividad urbana de todo el sur de la ciudad.

Sus objetivos generales, además de la potenciación de la propia

Avenida como eje urbano de primer orden, son la regeneración de

los barrios más deprimidos, la mejora de las conexiones viarias

con el resto de la ciudad, la continuidad de la malla urbana entre

barrios actualmente aislados entre sí, la potenciación del Polígono

Industrial de Villaverde, la integración en el tejido urbano de las

vías ferroviarias que recorren el área, así como un conjunto de

acciones para la protección y mejora del medio ambiente, como el

Plan Especial del Parque Lineal del Manzanares Sur, la

subterraneización o desvío de líneas eléctricas aéreas de alta

tensión y la ampliación y mejora de las estaciones regeneradoras

de agua residual.

Dentro de esta gran operación, merece la pena destacar algunas

de las acciones más significativas que comprende la misma:

SÍNTESIS DEL DIAGNÓSTICO
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La zona de Las Carolinas

El Plan General propone el paso de la mayor parte del área a suelo urbano de regulación

zonal ordinaria, manteniendo únicamente un área de planeamiento específico, denominada

Virgen de la Encina, para permitir el realojo de un bloque de infraviviendas amenazado de

ruinas, según la actuación promovida por la Junta Municipal de Distrito.

En esta zona hay que destacar también la importante actuación, de iniciativa municipal,

que supone la conexión de la Avenida del Planetario con la Calle Antonio López,

mediante un puente, paralelo al ferrocarril, sobre el río y la M-30, vital para la

conexión del distrito de Usera con la zona de Embajadores-Legazpi.

La Avenida de Córdoba

En cuanto a la Avenida propiamente dicha, se pretende su recuperación para el uso

urbano de la antigua carretera de Andalucía, a partir de la realización del by-pass

desde la M-30 ya en funcionamiento.

La Avenida se configura así como el gran eje urbano del sur, en el que se concentra la

actividad urbana, en especial los usos terciarios

al servicio de las actividades productivas que se

desarrollan en los polígonos industriales

aledaños.

La actuación se refuerza con la previsión de una

urbanización adecuada, con bulevar y plataforma

de transportes para un sistema de capacidad

intermedia, a conectar con el sistema similar

previsto en la Gran Vía Urbana del Sureste. El

ámbito se extiende desde el inicio de la Avenida,

y su confluencia con Antonio López, hasta la

unión con aquella, debiendo resolverse el cruce

con la M-40 y pudiéndose desarrollar en fases.

La nueva vía así concebida, formará un eje

vertebrador que articulará los barrios de

Almendrales, Las Carolinas, San Fermín, Rancho

del Cordobés, El Espinillo, Ciudad Los Ángeles,

Villaverde Bajo, San Cristóbal y Los Rosales.

Diagnóstico de Sostenibilidad del distrito de Usera
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PARTICIPACIÓN
Las aportaciones del Foro de Distritos a través de los diferentes Consejos

Sectoriales han sido las siguientes:

4.1.

VALORACIÓN
FORO DEL
DISTRITO
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VALORACIÓN EN EL DISTRITO DE  USERA

4.2.1 Calidad de vida 

Se define la calidad de vida como la consecución de todas aquellas cosas que facilitan

el desarrollo personal en todas sus acepciones, dentro de un entorno adecuado. En el

distrito de Usera se considera bastante buena. Se resalta la existencia del segundo

pulmón de Madrid en este distrito.

4.2.2 Urbanismo, transporte y vivienda

El desarrollo urbanístico se considera bueno en general, en los últimos años se ha

incrementado el nivel de vida.

El Foro opina que la construcción de nuevas viviendas todavía es insuficiente. Sin

embargo, se considera muy positiva la transformación estética y el gran número de

viviendas de V.P.O. y V.P.T. que se están construyendo. Se cita también el incremento

del precio de vivienda en los últimos años.

La comunicación de Usera con el resto de los distritos es muy buena. El servicio de

metro, Cercanías y autobuses se considera bueno, con mejoras en cuanto a la

frecuencia y el recorrido de algunas líneas específicas.

Las infraestructuras generadas para facilitar la accesibilidad y movilidad en el

entorno urbano a discapacitados físicos son valoradas muy positivamente, se destacan

las obras realizadas en aceras y accesos a edificios públicos.

4.2.3 Aspectos socioeconómicos y sociales

Se señalan la inmigración, los actos vandálicos y la venta ambulante como situaciones

de contenido social problemático más relevantes del Distrito. Como aspectos sociales

positivos se nombran la lucha por la integración, el problema de la drogadicción (que

ha mejorado en los últimos años) y, por último, el gran avance en la solución de los

problemas de los mayores.

En relación con el empleo los colectivos más afectados por el paro son los mayores

de 45 años y las buscadoras de primer empleo.

La valoración general del Distrito en el tema relativo a sanidad es muy buena, ya que

4.2.
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todos los barrios tienen una cobertura adecuada. En relación con los servicios

sanitarios municipales, el control y vigilancia alimentaria, el control antirrábico y

vigilancia de epizootías y el SAMUR están muy bien considerados por la población.

La información suministrada por los servicios municipales para prevención de

enfermedades y las actividades sanitarias se valora de manera muy positiva, ya que

cubren todas las posibles dudas que les surgen a los ciudadanos.

La opinión general sobre la oferta de centros educativos también es favorable,

siendo la calidad la principal diferencia entre centros. Los centros públicos necesitan

realizar mejoras en el mantenimiento de los edificios y el acceso a nuevas tecnologías.

En cuanto a la dotación de guarderías, la opinión es que el número es considerable,

pero el aumento de población inmigrante hace necesaria una ampliación de plazas.

En relación con la cultura, el Consejo valora como suficientes los equipamientos

culturales del distrito, sin embargo, se comenta que los vecinos prefieren ir a distritos

más céntricos por la oferta más diversa que en éstos existe. Los actos culturales que

se celebran en el Distrito de Usera son valorados de manera muy positiva debido a la

gran respuesta por parte del público.

Los Centros Culturales Municipales son muy bien valorados tanto desde el punto de

vista de actividades como de equipamientos y participación.

La valoración de los equipamientos deportivos existentes es buena ya que se

cuenta con dos polideportivos y multitud de pistas polivalentes. Además en Usera se

ubican los dos centros de juventud que existen en Madrid.

En opinión del Foro, la juventud de Madrid es similar en todos los Distritos, con los

mismos problemas y posibilidades de futuro. Se destacan como principales problemas

el empleo precario, las dificultades para acceder a la vivienda y el esclavismo por el

consumo.

Se considera que la juventud de Usera es poco participativa en las actividades que se

organizan en el distrito.

El botellón  y la droga no son problemas en este distrito, ya que los jóvenes se desplazan a

otras zonas. Se consideran que los programas de prevención y reinserción son buenos.

Los principales problemas de la mujer presentados por este Distrito son el trabajo,

la protección y la confianza en sí mismas. El “Programa de Igualdad de Oportunidades
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entre Mujeres y Hombres” es conocido, y se opina de forma muy positiva al ser el

primero que se desarrolla.

Las acciones necesarias para conseguir una conciliación de la vida laboral y familiar

son incremento del número de guarderías y la posibilidad de compartir la baja por

maternidad. Para mejorar la igualdad se cita la necesidad de fomentar la cultura y la

participación de las niñas.

Los recursos del Distrito para atención y cuidado de personas mayores se

consideran mejorables.

4.2.4 Medio ambiente y consumo

En opinión del Consejo, la calidad ambiental en el distrito es buena, si se

exceptúan los tendidos de alta tensión que atraviesan Usera.

Los esfuerzos realizados por el Ayuntamiento en limpieza viaria están teniendo

calado en la población, considerando que estos han tenido un reflejo en la mejora de

la situación actual.

La opinión del Foro es que la posibilidad de reducir la cantidad de residuos viene

ligada al grado de concienciación individual del ciudadano. La información recibida

sobre la recogida selectiva es buena.

La opinión general acerca de las zonas verdes es muy buena. Las posibles mejoras

aportadas por el Foro se centran en el problema de mantenimiento y seguridad.

En relación con el consumo, el Foro reconoce su casi total desconocimiento, pero

se entiende como un tema positivo que debe ser fomentado. Opinan que el ahorro

energético está promocionado por las campañas que se hacen desde los medios de

comunicación, sin embargo, todavía es escasa la concienciación de los ciudadanos y de

las instituciones. Sobre el control en el consumo del agua, se considera fundamental la

percepción individual del problema.

Se entiende como positivo el esfuerzo realizado en la educación medioambiental,
además se pone de manifiesto la gran cantidad de campañas de promoción que se

realizan sobre medio ambiente.

El Foro afirma que desconocen la participación de los colegios del distrito en el

Programa “Madrid un libro abierto”.
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ANÁLISIS
DAFO

El término análisis DAFO, deriva de las iniciales: Debilidades;

Amenazas; Fortalezas y Oportunidades. Se aplica a múltiples

procesos de análisis de necesidades, y se basa en la identificación

de una serie de aspectos positivos y negativos, presentes y

futuros.

D.- las debilidades, las necesidades actuales que implican aspectos

negativos que deberían modificarse.

A.- las amenazas, todo lo que supone riesgos potenciales y que

debiera prevenirse.

F.- las fortalezas, todos los aspectos positivos que deben

mantenerse o reforzarse (capacidades y recursos de todo

tipo disponibles).

O.- las oportunidades, todas las capacidades y recursos

potenciales que se debieran aprovechar.

La combinación de los diversos aspectos considerados permiten

definir las estrategias de actuación dominantes. Su principal

función es detectar las relaciones entre las variables más

importantes para así diseñar estrategias adecuadas, sobre la base

del análisis del ambiente interno y externo que es inherente a

cada organización.
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FORTALEZAS

5.1.1 Análisis sociodemográfico
• Recuperación demográfica a consecuencia de la llegada de población inmigrante al

distrito.

5.1.2 Estructura productiva y mercado de trabajo
• Menor terciarización que en otros distritos: la industria

tiene un peso importante y el sector de la construcción

también es destacable.

• Usera se encuentra dentro del grupo de los 30 munici-

pios y distritos de la CAM que mayor valor añadido pre-

senta.

• Evolución positiva de la tasa de empleo femenina.

5.1.3    Vivienda
• Las viviendas del distrito tienen un alto nivel de equipa-

mientos y servicios.

• Índice de ocupación de viviendas por encima de la

media.

• La actividad constructiva es, actualmente, destacable.

• Precio de la vivienda menor al conjunto municipal.

5.1.4 Accesibilidad de la población a los servicios básicos
• Accesibilidad a centros educativos muy positiva.También positivo el ratio de plazas de

guardería y centros de educación infantil.

• Buena dotación de centros culturales.

• El ratio de equipamiento deportivo por habitante es superior al valor medio municipal.

• Buena accesibilidad a centros deportivos.

• Muy buena accesibilidad a zonas verdes.

• Buena comunicación de transporte público con la ciudad.

5.1.
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5.1.5 Medio ambiente
• Presencia de un CRR en el distrito que facilita la

recogida de diversos tipos de residuos.

• Importante porcentaje de zona verde en el distri-

to, cerca de un 26%.

• El Parque Lineal del Manzanares se configura

como una zona verde muy importante que poten-

ciará el entorno y el cauce del río Manzanares.

• El Plan de Subvenciones de Energías Limpias que

se viene desarrollando desde 1990, ha potenciado

la sustitución de calderas de carbón por otras

energías menos contaminantes. Ha supuesto la

disminución de emisiones de SO2, NOx y CO,

además de la reducción en emisiones de gases de

efecto invernadero (CO2) y el ahorro energético

debido a la mayor eficacia de las nuevas instala-

ciones.

DEBILIDADES

5.2.1 Estructura sociodemográfica
• Pérdida de un 9% de población entre 1986 y 1996.

• Proceso de envejecimiento progresivo de la población: disminuye la población joven,

la natalidad y aumenta la esperanza de vida.

• La disminución en el número de población menor de 15 años, entre 1986-1996 es

más destacada que en el conjunto municipal. Muy acusada en dos barrios: Orcasitas

y Pradolongo, en torno al 45%.

• Tendencia de crecimiento de la población mayor a 65 años, le convierte en uno de

los distritos con una mayor tasa de envejecimiento.

• A consecuencia de lo anterior y de una disminución en la tasa de juventud, la tasa de

dependencia es de las más elevadas del municipio.

5.2.
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• Crecimiento vegetativo cero.

• Tendencia decreciente de la unidad familiar.

• La renta familiar per cápita es aproximadamente 4.000 € más baja que la

media municipal.

• Las solicitudes del ingreso mínimo de inserción en Servicios Sociales está

por encima de la media.

• El porcentaje de personas sin educación básica es elevado.

• Es todavía elevada la población que se encuentra por debajo del umbral de

pobreza.

5.2.2    Estructura productiva y mercado de trabajo
• Solo en los años 90 se produce una pérdida de un 8% de los estableci-

mientos productivos del distrito.

• Pérdida entre 1991 y 2000 del 34% del empleo, siendo uno de los diez

distritos con una mayor disminución.

• Escaso número de empresas certificadas bajo normas ISO.

• Entre 1986-1996 presenta un saldo negativo en la población potencialmente activa.

• Descenso muy acusado entre 1991 y 1996 de población activa masculina.

• La tasa de actividad es de las más bajas de Madrid, al igual que la tasa de empleo.

• Elevada tasa de temporalidad, la segunda más alta.

• Tasa de paro superior a la media.

5.2.3 Vivienda
• Incremento continuado en el precio de la vivienda.

5.2.4 Accesibilidad de la población a los servicios básicos
• Accesibilidad a centros de salud a mejorar.

5.2.5 Medio ambiente
• Los índices de recogida selectiva han empeorado en 2003.
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• Es necesario seguir aumentando el número de contenedores de papel-cartón,

vidrio y pilas.

• Los vecinos consideran que en el distrito el impacto de la contaminación acústica es alto.

OPORTUNIDADES

5.3.1    Estructura sociodemográfica
• El aumento de la población inmigrante tiene un efecto positivo en el

rejuvenecimiento de la población al tener una edad media inferior y

una mayor natalidad.

• El Plan Madrid para la Convivencia Social e Intercultural (2004-2008),

afectará a toda la ciudad y se plantea como una gran oportunidad

para resolver el problema de integración con los inmigrantes, dando

respuesta a las grandes dificultades que afectan a este colectivo y a

las repercusiones negativas que tienen en la estructura local del dis-

trito. Deberá prestar especial atención a temas como los salarios y la

precariedad de los empleos, la vivienda, información para su integra-

ción, medidas a favor del fomento de la interculturalidad, apoyo en

centros escolares, aprendizaje de nuestro idioma y costumbres,

detección y control de situaciones de pobreza y exclusión, apoyo a la

mujer inmigrante, frenar posibles brotes de racismo y xenofobia, evi-

tar posibles riesgos de control de determinados colectivos por

mafias organizadas.

• Los planes municipales previstos de apoyo a la familia y el Plan

Integral de Infancia y Adolescencia 2004-2008, aún siendo de

ámbito municipal, constituye una oportunidad para dar solución

a problemas de conciliación de la vida familiar y laboral, atención

a mayores y discapacitados, erradicación de la violencia domésti-

ca, atención a la infancia y adolescencia, erradicación de la vio-

lencia juvenil.

• La educación de los jóvenes en valores cívicos y ambientales es una inversión a

largo plazo para mejorar la cohesión social y la calidad de vida del distrito.

• Debería diseñarse un Plan o Programa específico de apoyo a la creación de nuevas

5.3.
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familias, con el objetivo de frenar el éxodo poblacional, de

jóvenes, y mantener el uso residencial del distrito. Medidas

de acceso a la vivienda en propiedad y en alquiler; medidas

para facilitar la conciliación de la vida familiar y laboral;

medidas que incentiven y favorezcan la natalidad; medidas

que favorezcan el acceso al primer empleo.

5.3.2 Estructura urbana y movilidad
• Recuperación de la Avenida de Córdoba.

5.3.3 Vivienda
• Construcción de viviendas de protección oficial.

5.3.4 Medio ambiente
• Fomento del consumo responsable y ecológico.

AMENAZAS

5.4.1 Estructura sociodemográfica
• Desequilibrio demográfico: fenómeno de envejecimiento y la baja tasa de natalidad

• Poca mezcla social con inmigrantes.

• El continuo incremento del precio de la vivienda conlleva la salida de población joven

del distrito hacia otras zonas con precios más asequibles y continuará agravando el

desequilibrio demográfico.

• Inseguridad ciudadana.

5.4.2 Estructura productiva y mercado de trabajo
• Incremento de la temporalidad y la precariedad en el empleo.

5.4.3 Vivienda
• Incremento del precio de las viviendas y de los locales para actividades económicas.

5.4.
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