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La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, conocida como "Cumbre de la Tierra",
fue un acontecimiento mundial que establecié los principios fundamentales
que deben seguir los Estados para conseguir un medio ambiente de calidad.
De ella surgieron documentos tan importantes como la Agenda 21.

La Agenda 21 es el Plan de Accion de las Naciones Unidas, en el que se
establecen de forma detallada las acciones a emprender por aquellos para
integrar medio ambiente y desarrollo econémico y social en el horizonte del
siglo XXI, sobre la base de un compromiso politico al maximo nivel.

La Conferencia de Ciudades y Poblaciones Sostenibles, celebrada en Aalborg
y suscrita en mayo de 2004 por 2,262 entidades locales y regionales
(Dinamarca) en 1994 bajo el patrocinio de la Comision Europea, definié en
su declaracion final, conocida como Carta de Aalborg, la filosofia basica del
proceso de Agenda 2| Local y los principios fundamentales del desarrollo
sostenible a aplicar en las ciudades, entendiendo por tal "el desarrollo que
satisface las necesidades actuales sin poner en peligro la capacidad de las futuras
generaciones de satisfacer sus propias necesidades" (Bruntland).

El Ayuntamiento de Madrid se comprometié con el proceso de Agenda 21
Local, desde que en la sesion plenaria de septiembre de 1996 se adhirio a la
Carta de Aalborg.

En el marco de la proteccion ambiental, la Agenda 21 Local se ocupa de
temas tan dispares en apariencia como la demografia, la integracion social, la
ocupacion del suelo, la naturaleza y biodiversidad, la vivienda, el empleo, la
cultura, el tratamiento y depuracion de aguas residuales, la gestion de los
residuos, la contaminacion atmosférica o las zonas verdes, pero con un
indiscutible nexo comun, la proteccion del medio ambiente urbano, como
garantia de la viabilidad de nuestro sistema de vida urbano.



Diagnostico de Sostenibilidad del distrito de Villaverde

El proceso que hemos disenado para Madrid, se ha previsto que se desarrolle en
cuatro fases o etapas. Actualmente se encuentra finalizada la fase | con el
diagndstico de sostenibilidad a nivel municipal y distrital, encontrandonos al
inicio de la siguiente etapa del proceso Agenda 21 Local, con el desarrollo
del Plan de Accién.

I. Diagnostico de sostenibilidad del municipio.

[l. Establecimiento de un Plan de Accion Local a largo plazo en favor de un
desarrollo sostenible (integracion del medio ambiente y el desarrollo
econdémico y social) que incluya objetivos mensurables, consensuados con la
poblacién.

[ll. Desarrollo y seguimiento del Plan a través de los correspondientes indicadores
de gestion y de sostenibilidad.

IV. Revision y ajuste permanente y continuado de politicas y actuaciones en
funcion de resultados o nuevas disposiciones que asi lo aconsejen.
Hemos realizado un exhaustivo andlisis y
diagnostico de nuestra ciudad a la luz de los
criterios de sostenibilidad, tanto a nivel global
FASES DEL PROYECTO como mas pormenorizadamente, distrito a distrito.
1 Lo que se presenta a continuacion es una sintesis
- del diagnéstico del distrito de Chamberi, realizado
DIAGNOSTICO : :lisi ; ;
T EN R LT a través del analisis de una serie de variables

(demografia, estructura social, estructura urbana,
estructura productiva, movilidad, vivienda,
accesibilidad a dotaciones y servicios), un analisis

v PLAN DE ACCION tendencial y, para finalizar, un analisis DAFO que
/ § nos muestra los puntos fuertes y débiles, las
/ oportunidades y las amenazas que se observan en
1 L] . .
/ . el distrito.
| PLAN DE SEGUIMIENTO »| OBSERVATORIO L o
i SISTEMA DE INDICADORES DE Todo ello aunando la visidn técnica y la vision
| - SOSTENIBILIDAD ) . e
' : ciudadana derivada del proceso de participacion
4 ciudadana en el distrito.
\\ A 4
N REVISION Y AJUSTE

PERMANENTE




* Calculado tomando la superficie total del distrito

DISTRITO VILLAVERDE
SUPERFICIE (ha) 2.028.65
SUPERFICIE URBANA 162292

(ha)

127.111(2001)
POBLACION (Hab) 138.439(2003)
144.683 (enero 2005)

DENSIDAD (Hab/ha) | g1%
DENSIDAD (viviendas/ha) | 33

San Andrés - San Cristdbal
BARRIOS Butarque - Los Rosales
Los Angeles

Situado en el extremo meridional del municipio definido por las carreteras
de Andalucia y Toledo, es uno de los distritos de mayor importancia
industrial.

Antano era un nucleo rural de las cercanias de Madrid, cuyo término se
explotaba como tierra de cereal, ocupado el resto por pastizales, algunas
huertas y frutales. La industria estaba representada por un centenar de
hornos para cocer el pan que se vendia en Madrid y por tejares que
atendian a la demanda de la construccion madrilefia. Es a partir de
mediados del siglo XIX, cuando, al socaire de los ferrocarriles Madrid -
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Alicante, Madrid - Caceres - Portugal, comienza la transformacion de Villaverde,
culminada por las posteriores inmigraciones. A partir de 1950 el término dejé de ser
agricola para transformarse en industrial. Ademas se caracteriza por la proliferacion
de barreras externas como las mencionadas carreteras nacionales, e internas como el
ferrocarril y las zonas industriales, que dificultan las relaciones entre los barrios y con
los distritos antiguos. Durante muchos afios se localizaron en el distrito
asentamientos de chabolismo disperso que poco a poco se han ido erradicando.




SINTESIS DEL
DIAGNOSTICO?

31. ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO

La poblacion de derecho del distrito de Villaverde ha sufrido un proceso
de pérdida en el nimero de habitantes. Este proceso, refleja la tendencia
del municipio de Madrid que viene registrando una merma en la poblacién
desde mediados de la década de los setenta. Aun asi, el distrito,
comparado con el conjunto de la ciudad, presenta una situacion mas
positiva, ya que entre 1986 y 1996 esta disminucion fue de poco mas de
un 3%, frente al 6,6% municipal.

A partir de ese periodo, comienza una recuperacion, creciendo entre
1996 y 2003 en 12.000 personas, lo que representa un incremento
relativo cercano al 10%. A enero de 2003 la poblacion en el distrito
alcanza la cifra de 135.540 habitantes, contribuyendo con un 4% a la
poblacién total de Madrid.

Esta situacion es atribuible fundamentalmente, a la llegada de poblacion
procedente de otros paises. Solamente entre 2002-2003 se produjo un
crecimiento relativo de un 35,5% en la poblacion extranjera, el mas
fuerte de todos los distritos.

Ante esta situacion, el porcentaje del extranjeros en el distrito es del 14%,
siendo uno de sus barrios, San Cristébal, el que con un 26,5% tiene uno
de los indices mas altos de todo el municipio. Segtin nacionalidades,
predominan los procedentes de Ecuador, Colombia y Marruecos.

La distribucion de la poblacion por género muestra que es el distrito

I'La sintesis del Diagnéstico del Distrito de Villaverde se ha basado en los indicadores de sostenibili-
dad que figuran en el Anexo A
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que presenta un mayor equilibrio entre hombres y mujeres, aunque tiende a inclinarse
ligeramente en los uUltimos anos hacia el lado de las mujeres. En 1996, solamente habia
tres barrios de los 126 existentes en el municipio, en los que la proporcion de
hombres era superior a la de mujeres, uno de ellos era Butarque con un 50,76%.

También es significativo el proceso de envejecimiento progresivo que se ha producido
en la poblacién como consecuencia del descenso en la poblacion joven y el aumento
de la esperanza de vida.

El aumento del peso relativo de las personas mayores de 65 anos se debe a dos
procesos ligados a la transicion demografica, de una parte el descenso de la natalidad
y de otra la disminucién de la mortalidad. Este proceso de envejecimiento se observa
claramente al aumentar entre 1986 y 2003 en casi 13.000 personas, siendo a | de
enero de 2003 de 23.845 habitantes.

Asi lo refleja también la tasa de envejecimiento, que representa el porcentaje de
poblacion con 65 y mas anos sobre el total. Villaverde, forma parte de los distritos
que mas ha visto aumentada su tasa de envejecimiento, un 68,47% entre 1986 y 1996.
En 2003 este indicador alcanza el 17,59%.

Una tendencia opuesta es la que sigue la poblacion joven entre 1986 y 1996 que
descendié un 49%. Este proceso se ha visto agudizado por la reduccion en la tasa de
natalidad producido en parte por la busqueda de las parejas jovenes de viviendas mas
baratas en otros distritos o en municipios periféricos. A partir de esa fecha se
observa un repunte en nueve puntos porcentuales, es decir 19.248 personas.

Por esta razon, la tasa de juventud, que representa la proporcion de menores sobre
el total de habitantes muestra un claro descenso, 20,68 en 1986 frente a 14,20 en
2003. La tasa actual se encuentra por encima de la media madrilefia de 12,5%.

La tasa de dependencia que relaciona los dos grupos anteriormente comentados,
que configuran la poblacion inactiva frente a la poblacién activa (personas entre 16 y
64 anos) presenta una evolucion distinta. En el periodo 1986-1991 desciende
alrededor de tres puntos y en el periodo 1991-1996 se recupera en un 2,5%, con un
valor de 40,45%, cifra por debajo de la media de todos los distritos (44,41%).
Destacar que en uno de los distritos donde es mas elevada la diferencia entre las
tasas de dependencia masculina y femenina (cuatro puntos superior en las mujeres).

Finalmente, se analiza el crecimiento vegetativo. Resulta positivo, ya que el nimero



de nacimientos, 1.252, es superior al de defunciones, 859. Villaverde, es uno de los
pocos distritos que presenta esta situacion.

3.2.. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Quince de los distritos madrilefios estan incluidos entre las areas de la Comunidad
de Madrid que mayor valor afiadido industrial producen, destacando Villaverde
que ocupa el cuarto lugar con el 4,4% y 11.107 ocupados. De los mas de 15.200
millones de euros que genera la produccion industrial del municipio, Villaverde
contribuye con un 13,5%. Junto con San Blas, que ocupa el primer lugar, concentran
casi la tercera parte de todo lo que produce la industria en la capital.

El distrito de Villaverde pierde cerca de un 7% de los locales productivos en la
década de los noventa, siendo su numero en 2000 de 3.020, situacion muy negativa si
se compara con el conjunto, de los distritos, ya que como media se produce un
crecimiento del 28% y en solo 8 de los 21 distritos se ve reducido el nimero de
locales.

Los locales clasificados en funcion del sector de actividad confirman a Villaverde,
con un | 1% como uno de los distritos periféricos de la zona sudeste que cuenta con
zonas industriales de gran importancia. Los establecimientos dedicados a la
construccion también tienen un peso mayor a la media, con un 6,7%.

Aun asi, el sector predominante es el destinado a servicios, que supone el 81,3%.

La dotacion de establecimientos por habitante resulta ser en el distrito de 2,4
locales por cada 100 habitantes en 2000, con una pérdida de 6 puntos respecto a
1990. Ocupa, junto con Vicalvaro y Moratalaz, las ultimas posiciones.

El tamafio medio de los establecimientos es otro indicador que ha sufrido un
importante descenso entre 1990 y 2000, ya que de 9,5 empleados por
establecimiento pasé a 3,9 como consecuencia de la crisis econémica. Llama la
atencion el reducido tamafo de las industrias ubicadas en el distrito, 7,8% (media
municipal 11,1%), cuando ha sido tradicionalmente un espacio caracterizado por la
presencia de grandes industrias, Alcatel, Aristrain, Renault, Peugeot, Thyssen,
Boetticher, Navarro, etc.

En el sector servicios el tamano medio de sus establecimientos es muy reducido, 2,9
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trabajadores por local, cuando el valor medio de la ciudad es de 6,9. El predominio de
los pequenos negocios de restauraciéon, comercio al por menor, etc, sin a penas
presencia de grandes locales terciarios explica este valor.

El desglose de las actividades econémicas por ramas confirma que los locales mas
numerosos son los que se dedican al comercio al por menor (1.061), hosteleria (383),
construccion (201), comercio al por mayor (149), transporte terrestre y transporte
por tuberia (136) y otras actividades (132).

El tejido empresarial se caracteriza por el elevado peso de los establecimientos de
menor tamano, es decir los que cuentan con | o 2 trabajadores, ya que supone el
74% del total de los locales. A esto hay que anadir que los establecimientos con
menos de 10 empleados, que en su mayor parte suelen corresponder a empresas
monoplanta, y son lo que se denominan microempresas, supone el 93,6%, tres puntos
por encima del valor medio de la capital.

Estas cifras ponen de manifiesto el elevado grado de atomizaciéon que existe en la
base econdmica local. Es decir, la casi totalidad de los locales tienen reducida
dimension y pertenecen a empresas también de reducida dimension.

En la década de los ochenta fue cuando mas
establecimientos iniciaron su actividad en el
distrito, alrededor del 22% y desde inicios de
los noventa el 55,5% de los mismos.

Villaverde, como distrito periférico presenta
una juventud mas elevada que otros, como
consecuencia de un desarrollo mas tardio.

El 57% de los locales tienen el régimen
juridico-mercantil de persona fisica dado el
gran numero de pequenos negocios muchos de
los cuales tienen un caracter familiar. La
segunda forma en importancia es la sociedad
limitada con un 26% y sélo un 8% adoptan la
forma de sociedad andonima.

La unidad productiva mas importante es la que
cuenta con un solo establecimiento en el
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municipio, con un porcentaje del 89% de la totalidad de locales del
municipio.

Las empresas certificadas bajo normas de calidad ISO 9000 o ISO
14000 de caracter medioambiental son 67, 32 de ellas
correspondientes al sector servicios, 26 a la industriay 9 a la
construccion y suponen el 3,3% del total de empresas del municipio
certificadas.

Para interpretar esta reducida proporcion hay que tener en cuenta la
composicion del tejido empresarial de tamafo reducido que, por lo
general, no identifica la calidad normalizada como una posible ventaja
competitiva. Por otro lado, la actividad condiciona la certificacion de
un establecimiento; el pequefio comercio, la hosteleria, etc, son
actividades en las que, o bien la practica de la certificacion no esta
muy difundida o directamente no requieren certificacion.

3.3. MERCADO DETRABAJO

3.3.1 Evolucién del empleo

Villaverde fue el distrito al que mas afecto la crisis econdmica y las
reconversiones industriales que tuvieron lugar a principio de los noventa
y que afectaron a grandes empresas vinculadas con la metalurgia. En ese
periodo se perdié un 61% del empleo existente.

Esta crisis se mantuvo, alin cuando se inicia un proceso de recuperacion en los
ultimos anos de la década que mientras en el municipio supone un 6% de creacién
de empleo, en Villaverde es un 26% de pérdida.

El empleo es basicamente terciario, un 59% en 2000, un 21,7% corresponde a la
industria y un 18,7% a la construccién. Los dos ultimos tienen, en el conjunto de la
ciudad una importancia relativa considerable.

La pérdida de empleo industrial ha sido muy superior a la media municipal por los
importantes ajustes de plantilla de las grandes empresas del distrito.
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2 Poblacién activa poblacién de 16 y
mds afios que estdn trabajando o bus-
cando trabajo (inscritos en el INEM)

3.3.2 La poblaciéon potencialmente activa

La poblacion de 16 y mas anos (poblacion potencialmente activa) del distrito de
Villaverde aumenta en el periodo 1986-1996 en 5.600 personas, lo que supone un
aumento cercano al 6%. Es asi, uno de los pocos distritos que presenta un
crecimiento a lo largo de todo el periodo.

La llegada de cohortes de personas en edad juvenil que se incorporan al mercado de
trabajo es de mayor tamano que en anos anteriores, produciendo el aumento de la
poblacion potencialmente activa. Por otra parte, el distrito registra una afluencia de
poblacion, sobre todo parejas jovenes en busca de una vivienda mas barata. Estas
personas han contribuido a aumentar la poblacion potencialmente activa a lo largo del
periodo estudiado.

La poblacion potencialmente activa constituye el 84,5% del total de la poblacion del
distrito consecuencia de un descenso en la natalidad y el progresivo envejecimiento
de la poblacién.

A pesar de que no existen datos actualizados se puede prever que la tendencia es un
aumento de la poblacion potencialmente activa, propiciado por el importante
aumento de poblacion inmigrante.

3.3.3 Poblacion activa?

Se produce un aumento neto de mas de 5.000 personas activas entre 1986 y 1996. En
los dltimos cinco anos de ese periodo, dicha poblacion aumenta en 1,88% a pesar de
la crisis econémica que se inicia en 1991 (en el municipio se produce un descenso de
un I,13%). Hay, por tanto, un aumento de la poblacion en edad de trabajar y una
mayor incorporacion al mercado de trabajo de esa poblacion.

Ahora bien, el principal elemento que caracteriza al mercado de trabajo en ese
momento, es la progresiva incorporacién de la mujer al mundo laboral. Asi, en el
distrito, mientras la poblacion activa masculina desciende un 2,88%, la femenina
aumenta un 43,62%, siendo uno de los distritos que mas se incrementa.



3 Poblacion ocupada: Poblacion de 16
afios y mds que han trabajado al menos
una hora en la semana de referencia
del estudio

Logicamente, el porcentaje que representan los hombres sobre el total de
activos es superior que el de mujeres al igual que sucedia en la totalidad de
los distritos del municipio. Pero también en este caso, el elevado predominio
masculino se ha ido reduciendo. Esta disminucion ha sido mayor en los barrios
situados en la periferia como consecuencia de la instalacion en ellos de parejas
jovenes en las que ambos miembros suelen ser activos. Uno de los mayores
descensos corresponde al barrio de Los Rosales (-14,29%).

A partir de estos dos indicadores, se puede conocer el valor de la tasa de
actividad, es decir el porcentaje de activos frente a los potencialmente
activos. La evolucion seguida en el distrito muestra que la tasa masculina se
sitia en 1996 en 66,54%, cinco puntos menos que en el afio 1986 y la tasa
femenina alcanza el 36,61%, en este caso mas de nueve puntos por encima del
que tenia en 1986.

La tasa global refleja un incremento de dos puntos, 51,08% en 1996, similar a la
media de Madrid. El aumento esta motivado por la fuerte incorporacion de la mujer
al mercado laboral.

3.3.4 Poblacién ocupada3

El nimero de personas ocupadas aumentan en el periodo 1986-1996 en casi 4.000
habitantes, por lo que el saldo final refleja un incremento de once puntos
porcentuales. Sin embargo, la tendencia es distinta en funcién de los ciclos
economicos, la bonanza econdmica de finales de los ochenta produce una subida en
la poblacion ocupada de un 22%, superior al 18% de media municipal entre 1986 y
1991 y la crisis que se inicia a comienzos de los afos noventa se traduce en una
pérdida del 9%.

El crecimiento del nimero de ocupados que tuvo lugar entre 1986 y 1991 esta
motivado, principalmente, por la capacidad de la economia para generar puestos de
trabajo, que coincide con un cambio de los habitos de la mujer ya comentados.

La poblacion ocupada femenina refleja entre 1986 y 1996 un crecimiento muy
elevado, del 56,73%, mientras que la masculina, desciende en un 3,19%.
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3.3.5 La tasa de empleo

La tasa de empleo en Villaverde se eleva entre 1986 y 1996 de
36,40 a 38,24 distinguiéndose un primer periodo positivo en que
aumenta en mas de seis puntos porcentuales y los Ultimos afios
en que, a consecuencia de la crisis econdmica, decae, ocupando las
ultimas posiciones en funcion de dicha tasa.

Este indicador refleja cuantas personas tienen un empleo de todas
aquellas que estarian en condiciones de trabajar.

La tasa de empleo femenina pasa de 16,79% a un 24,76% y la
masculina de un 57,1 1% desciende a un 52,65%.

En el municipio la evolucion en los ultimos afnos es muy positiva
dada la buena situacion econémica y del mercado de trabajo. La
tasa de empleo ha ascendido, en 2003, hasta el 61,34% en
hombres y el 33,33% en mujeres (datos inferiores al conjunto de
la ciudad).

3.3.6 Tasa de temporalidad

La proporcion de trabajadores asalariados eventuales, frente al total de asalariados, lo
mide la tasa de temporalidad. El aumento en su nimero se produce basicamente a
finales de los ochenta, con un crecimiento del 136,18%, el cuarto aumento mas fuerte
del conjunto de los distritos. La poblacion mas joven y la que tiene menor
cualificacion son mas susceptibles de ser contratadas de forma temporal. Por esta
razén, los distritos de la periferia registran un mayor incremento de este tipo de
contratos ya que el porcentaje de habitantes jovenes es mayor e inferior su nivel de
cualificacion.

Mientras que en la ciudad, entre 1991 y 1996 se mantiene, en Villaverde se reduce en
6,11%. Por tanto, en 1996, el 32,27% de la poblacion del distrito esta contratada de
forma eventual.

En los ultimos afos la tendencia seguida ha sido a la baja hasta el 2003 en que ha
subido ligeramente, siendo en la actualidad del 27,71%.
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3.3.7 Tasa de paro

La tasa de paro en Villaverde es de las mas altas del conjunto municipal tal y como
ocurre con otros distritos de la periferia sur. Asi, tras el descenso que tiene lugar
entre 1986 y 1991, la tasa de paro aumenta hasta el 25,14% en 1996.

En los Ultimos afos, tras la buena marcha de la economia, la tasa de paro sigue
descendiendo hasta 2003 en que aumenta la referente a los hombres ya que la
femenina se mantiene, (en 2002 3,84% en hombres, 8,91% en mujeres. En 2003,
5,34% en hombres, 8,18% en mujeres).

3.4. ESTRUCTURA URBANAY MOVILIDAD

Se trata de un distrito con un marcado caracter industrial y un fuerte impacto provo-
cado por las infraestructuras ferroviarias que lo cruzan y que constituyen verdaderas
barreras entre barrios.

La estructura urbana del distrito es desigual. La densidad media es de 81 hab/ha que
esta muy por debajo del valor medio municipal. El barrio de Los Rosales es el que pre-
senta la densidad urbana mas elevada, por encima de los 200 hab/ha. Por el contrario
los barrios de San Andrés y Butarque tienen unas densidades muy bajas.

El ratio medio de viviendas por hectarea también refleja con 33 viv/ha una cifra
muy inferior a la media del conjunto de la ciudad.

La relacion entre el suelo de uso lucrativo y el suelo urbano total esta por debajo de la
media municipal con un 39,89% (frente al 41,65% municipal).

El Plan General ha previsto suelo de uso residencial para la ejecucién de 13.663 vivien-
das de las que a inicios de 2003 queda un remanente de 7.444 viviendas.
Esta pues en marcha un interesante desarrollo residencial.

El porcentaje de zonas verdes urbanas es de un 8% considerablemente infe-
rior al 19,3% de media municipal.

AL
P S L W El porcentaje de suelo para equipamientos y deportivos es otro indicador

que estd por debajo del valor medio del municipio con un 4%. En el
PGOUM esté propuesto un total de 588.032 m? de equipamiento local.

Para usos econdmicos el Plan refleja una edificabilidad remante (1997-
2000) de 1.735.170 m? de uso industrial y 382.464 m? de remanente para
uso terciario.
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Se describen mas adelante las grandes operaciones urbanas que pretenden la
regeneracion de barrios deprimidos, la supresion de las grandes barreras que
suponen para el distrito las vias ferroviarias y la transformacién de la antigua
carretera de Andalucia en via urbana. La potenciacién y modernizacion del poli-
gono industrial de Villaverde es otra de las actuaciones que contribuira al reequi-
librio socioeconémico del distrito.

Respecto al estado circulatorio la IMD, Intensidad Media Diaria de vehiculos,
refleja un descenso desde 1999, aunque con un valor de 36.474 es superior al
valor que se obtiene para el conjunto de Madrid.

La accesibilidad al distrito en transporte publico es muy deficitaria y por ello exis-
te una elevada congestion como consecuencia del trafico en vehiculo privado.

3.5.  VIVIENDA

3.5.1 Caracterizacién basica del parque de vivienda

Entre 1991 y 1996, se produce un crecimiento en el parque de viviendas de un 8,6%, lo que
se traduce en 47.123 viviendas familiares en 1996. Dentro del conjunto madrileno supone
cerca del 4% del total. En este periodo de tiempo se efectué una importante actuacion
urbanistica que afecto al distrito (también al de Usera) en torno a la Avenida de Cordoba.

En cuanto a instalaciones disponibles en las viviendas, la practica totalidad de las
mismas cuentan con servicios tan basicos como el agua corriente, electricidad, cocina y
bafho. Ademas es el distrito que cuenta con mas viviendas con posibilidad de gas por
tuberia.

El periodo de mayor construccion en el distrito de Villaverde corresponde a los
anos sesenta, el 44%, (19.079 viviendas) ocurre igual que en el resto del municipio ya
que es cuando se produce un éxodo de la poblacion residente en zonas rurales hacia
las grandes ciudades a consecuencia del desarrollo industrial.

En los setenta este crecimiento se ralentiza, construyéndose en esa década 7.924
viviendas y entre 1981 y 1990, 3.817.

De estas viviendas el 46% tiene una superficie media de entre 61-90 m2 y otro 43%
con una superficie de entre 31-60 m2. Estos ratios estan bastante por encima de los
valores medios municipales (el 39% en el primer caso y 34% en el segundo), como



corresponde a los distritos de la periferia sur. Las viviendas de mayor tamano tienen
una presencia muy reducida.

El indice medio de ocupacion de viviendas, estrechamente relacionado con el
grado de desarrollo del distrito y con las caracteristicas sociodemograficas de sus
habitantes, se encuentra dentro de los valores mas altos del municipio con un valor
de 2,97.

Mas del 80% de las viviendas son en propiedad. Muestra claramente como este
régimen de tenencia es el mayoritario en el distrito, al igual que en el municipio y
en el resto de Espana. En este sentido hay que destacar que Espana se encuentra
dentro de los paises europeos con mayor porcentaje de hogares propietarios.

Por el contrario y debido a las limitaciones del mercado de alquiler y el alto coste de
las viviendas para alquilar; hacen que esta alternativa se de sélo en el 10,11% de las
viviendas del distrito. El dato esta por debajo del valor medio municipal, un 16,28%.

El alquiler se suele contemplar como una situacion provisional a la espera de poder
adquirir una vivienda que constituya la residencia definitiva.

3.5.2 La vivienda nueva

El Plan General de 1997 ha previsto en el distrito el desarrollo en nuevos ambitos
de ordenacion de una edificabilidad de uso residencial de 1.360.717 m?y la
posibilidad de construccion de mas de 13.663 viviendas. En 2003 se habian ejecutado
6.848, de las cuales mas del 44% eran protegidas.

Villaverde es, junto con Arganzuela, San Blas, Carabanchel, Usera y Vicalvaro, de los
distritos con mayor actividad constructiva.

La edificabilidad vacante a principios de 2003, es de 743.973 m2, lo que supone la
construccion a corto plazo y medio plazo de 7.444 nuevas viviendas
aproximadamente.

Sin embargo, uno de los principales problemas para los ciudadanos es el constante
aumento en el precio de la vivienda. En Villaverde es de 1.382 el metro cuadrado
en 2002, habiendo aumentado un 12% entre 2001 y 2002. A pesar de este
incremento, resulta el distrito de Madrid que cuenta con el precio mas barato y uno
de los que, proporcionalmente, menos ha aumentado desde el boom producido en
los afos 90. En 2003 el precio es de 1.628 /mZ.
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36. ACCESIBILIDAD DE LA POBLACION A LOS
SERVICIOS BASICOS DE LA CIUDAD

Como se indica de forma explicita en la Declaracion de Estambul sobre los
Asentamientos Humanos para el desarrollo sostenible, deben intensificarse los
esfuerzos destinados a satisfacer las necesidades del ser humano y, en particular, las de
educacion, nutricion y servicios de salud.

Los resultados obtenidos en el distrito muestran que el 38% de los vecinos del
distrito tienen un centro de salud a menos de 500 metros de su domicilio,
porcentaje que aumenta hasta el 80% si el centro se encuentra a 1.000 metros.

Accesibilidad a centros educativos. El 74% de los estudiantes tienen un centro
educativo a menos de 500 metros y un 95% si la distancia considerada es de 1.000
metros.

Si se considera las guarderias y centros de educacioén infantil, hay 1,3 ninos de 0 a 5
afos por cada plaza, lo que denota un claro déficit.

La accesibilidad a centros deportivos obtiene unos valores positivos en las dos
distancias que se analizan, un 73% en distancias inferiores a 500 metros y un 96% si la
distancia es de | kildmetro. Datos muy superiores a los medios de la ciudad.

Las instalaciones deportivas con que cuenta el distrito son un total de |8. Estos datos
ponderados en funcién del nimero de habitantes del distrito reflejan que a cada
vecino de Villaverde le corresponden 0,52 mZ2, muy similar a la media municipal.

La dotacion de centros culturales es de 3,2 centros por 100.000 habitantes, por
encima de los 2,5 centros por cada 100.000 habitantes del conjunto del municipio.
Ademas cuenta con un cine y dos bibliotecas una de las cuales pertenece a la
Comunidad de Madrid.

En zonas verdes, |a accesibilidad esta por debajo de los valores medios municipales
con un 73,8% de poblacion que cuenta con un espacio verde a diez minutos
caminando y un 89% si la distancia es de un kilometro.

Lo deseable, es que la poblacion pueda acceder caminando sélo 10 minutos (500
metros) a los servicios basicos.

Para la dotacion comercial se analizan los indicadores de superficie comercial
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singular que resulta ser de 0,25 mZ/hab y dotacion comercial neta, 0,73 m2/hab,
ratios por debajo de la media del conjunto de la ciudad.

La comunicacién de Villaverde con el resto de los distritos se valora como regular
en el proceso de participacion ciudadana. Este tema se considera de importancia
como lo demuestra la creacién de una Comision especifica dentro del propio
Consejo Sectorial, Comision de Transporte.

La mejor solucion para el distrito sera la llegada del Metro. También la mejora de
algunas lineas de autobuses en especial los que llegan al Barrio de San Cristobal de
los Angeles.

3.7.. MEDIO AMBIENTE
3.7.1 Residuos

Al igual que ha ocurrido en el resto de los distritos, la cantidad de residuos
domiciliarios recogidos ha seguido una tendencia ascendente. Asi, de las poco mas
de 39.000 tn que se recogian en 1995 se ha pasado en 2001 a 47.464 tn, lo que
traducido a Kg/hab.afo arroja un indice de 362.

Con la implantacion del sistema de recogida de envases puerta a puerta, se logro
recoger 3.708 tn en 2000 y 4.363 tn en 200| mediante este sistema. Esta cantidad
se traduce en 33,30 kg/hab.ano (2001), lo que coloca a Villaverde en uno de los
distritos que mejor indice de recogida presenta. En 2003, la tendencia se invierte, ya
que solo se recogieron 3.132 tn, lo que supone el 17% del total de residuos
urbanos domiciliarios del distrito.

El peso de recogida selectiva frente al total de residuos recogidos es de un 7,9%
para el ano 2000.

En 2002, Villaverde tenia instalados 200 contendores de papel, lo que se traduce en
677,7 hab/contenedor. Para el vidrio, el nimero de contenedores era de 175,
(774,51 hab/contenedor) y finalmente, 32 de pilas, (4235,62 hab/contendor).

Al igual que ocurre en la gran mayoria de los distritos, sera necesario aumentar la
instalacion de contenedores para lograr alcanzar el objetivo previsto en el Plan
Nacional de Residuos, que senala 500 hab/contenedor para el 2006.
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Villaverde, es uno de los distritos que cuenta con un CRR (Centro de Recogida y
Reciclaje) que permite recoger residuos mas especificos como escombros
procedentes de obras, voluminosos, etc. En el afno 2001 fueron depositadas 1.679 tn
de residuos.

3.7.2 Situacion acustica

A través del Estudio Psicosocial de Respuesta de la Poblacién a la Contaminacion
Acustica Ambiental, integrado en el PERCA (Plan Estratégico de Reduccion de la
Contaminacién Acustica), se pudo conocer la opinién de los habitantes del distrito
ante el problema del ruido:

° El 33% de la poblacién se consideran preocupados por la contaminacion acustica.

° Se percibe la contaminacion acustica de la gente en la calle al igual que ocurre con
los que distritos de Usera, Fuencarral-El Pardo y Villa de Vallecas.

* El impacto que ejerce el ruido durante el periodo noche y dia es alto.

* Consideran por igual, medio alto, el ruido que hay tanto en el exterior como en el
interior de sus viviendas.

* Solo el 20% de su poblacién consideran el distrito ruidoso o muy ruidoso.

3.7.3 Medio natural

El 6,6% de la superficie del distrito esta calificada como zona
verde, lo que representa 10,8 m? total de zona verde que le
corresponde a cada vecino, por debajo de los 16,6 m?
total/hab que se obtiene de media para la ciudad.

La totalidad de la superficie verde, 133,29 ha son gestionadas,
hasta el ano 2004, por la Junta Municipal del distrito.

La ampliacion futura de las zonas verdes del municipio estd ya
prevista en el PGOUM de 1997. De esta forma, se prevé
incorporar 1.902.286 m? de suelo verde al conjunto del
distrito, lo que representa el 7,5% del total previsto para
Madrid.

Merece especial atencion el Parque Lineal del Manzanares
englobado dentro de las trama verde periférica y que afecta
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también al distrito de Usera, Puente de Vallecas y Villa de Vallecas. Esta zona, tiene
una doble funcién, por un lado via verde de penetracion entre los espacios libres
periféricos y la ciudad consolidada y, por otro, se plantea su utilizacion como zona
verde contigua por los barrios contiguos con un caracter mixto entre zona de
barrio y zona basica. Se extiende a lo largo del eje del Manzanares sobre una
superficie de casi 500 Ha con el objetivo de regenerar, ordenar y potenciar el
entorno y el cauce del rio en dicho tramo. En la actualidad se encuentran en
ejecucion las obras de urbanizacién del tramo |.

3.8.. OPERACIONES URBANAS

3.8.1 Nuevos trazados ferroviarios.
La integraciéon urbana del ferrocarril

Las acciones para la integracion del ferrocarril previstas por el Plan General de

Ordenacion vigente, consisten en garantizar la continuidad del tejido urbano,

empleando criterios de disefio de pasos a distinto nivel, que no desvinculen las
necesidades de los peatones de las del trafico motorizado. Su
tratamiento como calles o avenidas lograra que la percepcién del

peaton y su nivel de esfuerzo sea parecido al que tienen en el
resto de la ciudad, prestando especial cuidado a una serie de
elementos como iluminacion, color de los paramentos, drenajes,
etc.

Asi mismo, la integracion del ferrocarril contempla medidas tendentes
a solucionar el impacto acustico y paisajistico. En el primer caso, se
debera estudiar la solucion mas adecuada a las distintas circunstancias
urbanas como el apantallamiento acUstico o el tratamiento de la
edificacion. En cuanto a la integracion paisajistica, la solucion pasa por
la recuperacion de los espacios abandonados anejos al ferrocarril
mediante plantaciones en taludes de desmonte o terraplén o la

creacion de pasillos verdes.

Como consecuencia de la firma del "Convenio de Colaboracion
entre el Ministerio de Fomento, la Comunidad de Madrid, el
Ayuntamiento de Madrid y RENFE para la integracion del
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ferrocarril en el Distrito de Villaverde", en mayo de 1999, han continuado los trabajos
de planeamiento, gestion y ejecucion necesarios para culminar los objetivos del
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proyecto de la Gran Avenida de Villaverde.

El proyecto técnico definia una nueva avenida que discurria sobre las vias del
ferrocarril, aprovechando la vaguada por la que circula. El conjunto de la intervencion
ha convertido el problema de unos trazados ferroviarios, que atraviesan Villaverde, en
la creacion de un gran eje urbano de calidad.

Un eje que estructura el distrito favoreciendo la
accesibilidad, otorga un nivel de centralidad y
representatividad adecuada para el nuevo corazén
urbano, y mejora la habitabilidad de sus barrios a
través de la insercion de nuevos equipamientos y
zonas verdes y de la eliminacion del impacto
ambiental del ferrocarril, favoreciendo el acceso a
las estaciones de la propia red.

La cubricién contempla las necesidades de suelo
requeridas por la tercera via que actualmente
proyecta el Ministerio de Fomento; y finalmente, la
avenida resulta viable desde el punto de vista de la
obtencién de suelos, ya que al ir colocada sobre las
vias del ferrocarril, no son necesarias las
expropiaciones de manera masiva y general. Para
lograr que ese potencial alcanzase un efecto
integral sobre su estructura urbana, abordando la
integracion del ferrocarril como una oportunidad
para resolver la necesaria estructuracion y
recalificacion del distrito, era necesario articular un conjunto de instrumentos de
planeamiento que orientasen el cambio de funcionamiento del distrito, controlando
los efectos sobre su entorno proximo, y coordinasen la operacion con el resto de
objetivos del PGOUM 97.

Por un lado, se ha desarrollado el Plan Especial de Reforma Interior de las Estaciones
de Villaverde, situando estratégicamente los usos y edificabilidades previstas en el
PGOUM y completando la trama viaria existente en los bordes hasta garantizar su
atado a la nueva avenida.




La ordenacion ha situado el uso terciario en torno a la Estacion de Villaverde Alto y
frente al nudo Super-Sur de la M-40, para reforzar el valor de centralidad del nuevo
eje. Los usos de equipamiento y deportivo se han organizado en torno a la Dehesa
Boyal, mejorando la dotacion de Villaverde Bajo, Los Rosales y San Cristébal de Los
Angeles, dando cuerpo a un corazén verde equipado y accesible en el centro del
distrito.

La reserva de suelo para zonas verdes permite ampliar el Parque de la Dehesa del
Boyal y recuperar las zonas arboladas en las estaciones ferroviarias, mientras los
edificios histéricos de la Estacion de Villaverde Bajo se reconvierten en
equipamientos integrados en el nuevo Parque de Rosales.

En segundo lugar, se ha realizado la Modificacién del Plan General de 1997, para
ajustar las necesidades derivadas del trazado del nuevo eje sobre las previsiones del
PGOUM fuera del ambito del PERI. Asi se ha conseguido difundir el potencial
articulador de la operacion mas alla de las delimitaciones espaciales previstas por el
PGOUM para la integracion ferroviaria. Ajustes en las calificaciones de suelos
finalistas, determinaciones para los instrumentos de desarrollo colindantes, y
asignacion de mecanismos de gestion necesarios han sido los objetos de esa
modificacion.
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Estado de ejecucion

La nueva Gran Via de Villaverde esta en
un avanzado proceso de ejecucion. A
finales de 2003, las obras de cimentacién
y de contencion de tierras se habian
finalizado casi en toda su extension. La
ejecucion de la estructura de cubricién
de la red ferroviaria esta terminada en
2/3 de su longitud, y en la actualidad se
trabaja en la urbanizacién de la avenida y
el bulevar.

En paralelo a estas unidades se han
ejecutado una parte muy importante de
los desvios de los servicios urbanos y
ferroviarios afectados por el proyecto, sin
interrumpir el trafico de trenes durante
su realizacion.

3.8.2 Parque Lineal del Manzanares

Los objetivos de recalificacion ambiental y mejora del nivel de equipamiento en torno al rio
Manzanares se han desarrollado mediante un conjunto de actuaciones para la ejecucion del
Parque Lineal del Manzanares en los distritos de Usera, Puente de Vallecas,Villaverde y Villa
de Vallecas. Su ambito se constituye en parte de la denominada trama verde intermedia,
porque realmente tiene la funcion de via verde de penetracion entre los espacios libres
periféricos y la ciudad consolidada, planteando su utilizacion como zona verde equipada para
la utilizacion tanto por los habitantes de barrios contiguos como a nivel metropolitano.

El Plan Director se desarrolla sobre un ambito de 500 hectareas. La propuesta pretende
potenciar el valor metropolitano de este espacio, convirtiéndose en un parque equipado
que contenga elementos de interés que no se encuentren en otros lugares.

El desarrollo del modelo de parque equipado propuesto por el documento del Plan
Director del Parque Lineal del Manzanares ha supuesto la modificacion del Plan
General de 1997, en los ambitos de los APEs 12.01 y 17.04, y ha recibido la
aprobacion definitiva por la Comunidad de Madrid el 26 de diciembre de 2002.




Tramo |
Urbanizacion del Parque

La Fase 1%, cuyo ambito corresponde a una parte del ambito de ordenacion definido
por el APE. 12.01 "Manzanares Sur Tramo |" del Plan General de Ordenacién
Urbana de Madrid de 1997, tiene una superficie de 35 Has. Esta limitado al Norte
por el Nudo Sur de la autopista urbana M-30, al Este por la autovia A-IV Madrid-
Andalucia, al Oeste por el barrio de San Fermin y la calle Camino de Perales, y al
Sur por una gran montana de escombros existente y por los campos de fltbol del
barrio citado.

Con este proyecto se completa la definicion fisica del primer tramo del parque,
mediante tres elementos esenciales para su vertebracion:

° El trazado del cauce del rio Manzanares, que se hace mas accesible mediante la dis-
posicion de caminos peatonales y carriles bici.

° Un potente eje peatonal, el Paseo de los Sentidos, que atraviesa el primer tramo
del parque en linea recta como alternativa al rio, sirviendo como elemento refe-
renciador funcional y visual que une las dos riberas.

* Trama ortogonal de caminos, extension compositiva, geomeétrica, del barrio de San
Fermin.

Dos elementos dominan la componente vertical del primer tramo: las dos montanas
de residuos se modelan para constituirse en atalayas que facilitan la contemplacién
de la ciudad. El modelado del terreno se completa con la formacion de dunas
artificiales para mitigar el impacto de las infraestructuras.

Los siguientes elementos singulares caracterizan el trazado y la topografia basica del
parque, sobre la que se despliega su accion medioambiental y lidica: El Area de los
Deportes, la Pradera, El Escenario, El Paseo de los Sentidos con el Laberinto, el
Umbraculo, Juegos de agua y Esculturas al aire libre, la Plaza Verde, la Atalaya, el
parque de Belvedere, el Estanque y la Cascada.

Distintos circuitos peatonales, jogging y carril bici articulan el conjunto para el uso
de los visitantes, que podran utilizar los aparcamientos en las proximidades de la
calle Embajadores y el Camino de Perales.

El ajardinamiento y arbolado del parque esta presidido por la intencién de recrear
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un paisaje de tipo dehesa, eficaz en términos medioambientales por su menor
necesidad de agua para el riego, complementado con zonas de plantacion mas
formal en torno al Paseo de los Sentidos.

Centro de Tenis

La propuesta de un Centro Deportivo Polivalente y un Centro de Alto
Rendimiento para Tenis se sitlla en un emplazamiento de |6 Has que bordea la
ribera derecha del rio Manzanares. Contempla un gran contenedor
entreabierto, la Caja Magica que es capaz de albergar en su interior el estadio
principal y dos auxiliares. La cubierta esta planteada con elementos méviles
que permiten convertir las tres pistas en pistas al aire libre. Bajo la plataforma
principal se despliega el programa de servicios necesario.

En un edificio longitudinal se alojan once pistas cubiertas, las oficinas
federativas y la residencia de deportistas.

Rodea el edificio de la Caja Magica un lago que colaborara en el sistema
energético del conjunto, y sobre él, dos islas rectangulares en las que se sitlan
|6 pistas exteriores y los accesos de automoviles y camiones.

Se ha abordado la concrecion del programa deportivo y su ajuste a las necesidades
olimpicas y a la celebracion de campeonatos tenisticos de alto nivel, la
multifuncionalidad del conjunto para acoger otro tipo de reuniones y espectaculos,
las necesidades de la implantacion de las oficinas de la Federacion Madrilefia y
Espanola de Tenis y la creacién de un Centro de Alto Rendimiento y una Escuela
de Tenis.

Viario continuidad M-602 Villaverde-Vallecas

Se ha elaborado el proyecto del viario que permite establecer la continuidad del eje viario
Villaverde-Vallecas de la M-602 mediante la construccion de un puente sobre el parque.
Tramo 2

Club de Campo

En el segundo tramo del Parque, situado entre el nudo super-sur de la M-40 y el fin
del término municipal, se han iniciado los trabajos para la implantacion de un Club de
Campo.




El Campo de Golf se sita en terrenos de gran calidad, vega de rio, adecuados para
lograr un buen entorno ambiental, y se configuran unos recorridos de golf en que
los lagos y el moldeo del suelo sean los protagonistas en su disefio. Sobre una
superficie proxima a las 150 hectareas se prevé realizar un campo de golf de 27
hoyos, un campo de practicas "Putting-Green" y "Chipping-Green", una zona social
con piscinas y una zona deportiva e infantil con instalaciones de hockey hierba,
paddle, squash y tenis. Se incluye en el programa la resolucién de las necesidades
derivadas del proyecto de la candidatura de Madrid 2012, que propone ubicar en
este ambito la sede de hockey sobre hierba y tiro con arco.

El ambito esta dividido en cuatro zonas por el rio Manzanares, la via pecuaria de la
Vereda del Molino y la M-45, siendo necesario realizar las conexiones para
comunicarlas entre si.

El acceso principal al Club se realizara en dos puntos: desde la carretera de San
Martin de la Vega, existiendo otros accesos, hoy secundarios, en el limite Este que,
utilizando las estructuras sobre el AVE, facilitaran la entrada desde Valdecarros.

La inversion necesaria alcanzaria los 26 millones de euros para la urbanizacién y
edificacién, y en torno a los 12 millones de euros para enterrar las lineas eléctricas del
ambito

3.8.3 Recuperacién de la avenida de Cérdoba

Se conoce con este nombre la amplia operacion estructurante que el Plan General de
1997 propone dentro de los distritos de Usera y Villaverde, y que se articula y vertebra a
partir del tratamiento de la antigua carretera de Andalucia que, convertida en Avenida de
Cérdoba, se configura como el eje principal de concentracion de la actividad urbana de
todo el sur de la ciudad.

Sus objetivos generales, ademas de la potenciacion de la propia Avenida como eje
urbano de primer orden, son la regeneracion de los barrios mas deprimidos, la
mejora de las conexiones viarias con el resto de la ciudad, la continuidad de la malla
urbana entre barrios actualmente aislados entre si, la potenciacion del Poligono
Industrial de Villaverde, la integracion en el tejido urbano de las vias ferroviarias que
recorren el area, asi como un conjunto de acciones para la proteccion y mejora del
medio ambiente, como el Plan Especial del Parque Lineal del Manzanares Sur, la
subterraneizacién o desvio de lineas eléctricas aéreas de alta tension y la ampliacidn
y mejora de las estaciones regeneradoras de agua residual.
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Dentro de esta gran operacion, merece la pena destacar
algunas de las acciones mas significativas que comprende la
misma:

La zona de Las Carolinas

El Plan General propone el paso de la mayor parte del
area a suelo urbano de regulacion zonal ordinaria,
manteniendo Unicamente un area de planeamiento
especifico, denominada Virgen de la Encina, para permitir
el realojo de un bloque de infraviviendas amenazado de
ruinas, seglin la actuacion promovida por la Junta
Municipal de Distrito.

En esta zona hay que destacar también la importante
actuacion, de iniciativa municipal, que supone la
conexion de la Avenida del Planetario con la Calle
Antonio Lopez, mediante un puente, paralelo al
ferrocarril, sobre el rio y la M-30, vital para la conexion del distrito de Usera con la

zona de Embajadores-Legazpi.
La Avenida de Cérdoba

En cuanto a la Avenida propiamente dicha, se pretende su recuperacién para el uso
urbano de la antigua carretera de Andalucia, a partir de la realizacion del by-pass
desde la M-30 ya en funcionamiento.

La Avenida se configura asi como el gran eje urbano del sur, en el que se concentra la
actividad urbana, en especial los usos terciarios al servicio de las actividades
productivas que se desarrollan en los poligonos industriales aledafios.

La actuacion se refuerza con la prevision de una urbanizacion adecuada, con bulevar y
plataforma de transportes para un sistema de capacidad intermedia, a conectar con el
sistema similar previsto en la Gran Via Urbana del Sureste. El ambito se extiende
desde el inicio de la Avenida, y su confluencia con Antonio Lopez, hasta la unién con
aquella, debiendo resolverse el cruce con la M-40 y pudiéndose desarrollar en fases.

La nueva via asi concebida, formara un eje vertebrador que articulara los barrios de
Almendrales, Las Carolinas, San Fermin, Rancho del Cordobés, El Espinillo, Ciudad Los
Angeles, Villaverde Bajo, San Cristébal y Los Rosales.




VALORACION
FORO DEL
DISTRITO

41. PARTICIPACION

La respuesta del distrito en el foro de distritos ha sido la siguiente:

Sanidad, Consumo y Comercio SI
Educacion -

Cultura -

Juventud y Deportes ST

Promocién de Igualdad y Empleo ST
Urbanismo, M. Ambiente, Circulacién y Transporte ST
Servicios Sociales SI

No ha existido respuesta de ninguna asociacion de vecinos de forma
independiente al Consejo Sectorial del Distrito.
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4.2.. VALORACION EN EL DISTRITO DE VILLAVERDE

4.2.1 Calidad de vida

La calidad de vida en el Distrito se valora como mejorable ya que hay muchas
desigualdades que impiden calificar la calidad de vida como buena en todas las zonas.
Se destacan como zonas menos favorecidas el Salobral, Plata y Castanar.

4.2.2 Urbanismo, transporte y vivienda

El desarrollo urbanistico se considera bueno en general, siempre que se adecuen a
la poblacion actual los equipamientos sanitarios, deportivos y educativos que deberian
ampliar su dotacion. Segun la opinién del Foro las principales zonas con necesidad de
rehabilitacion son San Cristobal de Los Angeles y la Colonia Experimental de
Villaverde Alto. Ambas estan previstas.

En relacién con la vivienda, se considera necesario aumentar la oferta de vivienda
publica de precio tasado y en régimen de alquiler. La oferta en los dltimos afos de
nuevas viviendas se considera buena.

La comunicacion de Villaverde con el resto de los distritos se valora como regular.
La mejor solucion para el Distrito es la llegada del Metro, también la mejora de
algunas lineas de autobuses en especial los que llegan al Barrio de San Cristobal de los
Angeles.

Las infraestructuras y acciones realizadas para facilitar la accesibilidad y movilidad
en el entorno urbano a discapacitados, mayores, ninos, embarazadas etc, son valoradas
positivamente.

4.2.3 Aspectos socioeconémicos y sociales

Los tres principales problemas de contenido social del Distrito de Villaverde son el
paro, la inmigracion y el bajo nivel econémico.

En relaciéon con el empleo los colectivos mas afectados por el paro son los
minusvalidos, mujeres, mayores de 45 anos, inmigrantes y jovenes.

La poblaciéon inmigrante se ha incrementado sensiblemente en los Ultimos afios. Se
considera un problema en algunos barrios donde se han afincado, en especial San
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Cristébal de los Angeles. El principal problema es la falta de medios econémicos de
este colectivo.

La poblacion gitana es numerosa, en especial en el barrio de Orcasitas. La integracién
es buena aunque todavia quedan algunas zonas aisladas donde no se ha conseguido
que el colectivo se integre.

La opinion sobre la oferta de centros educativos se puede resumir en que la
calidad de la ensenanza es buena pero serian necesarias mas plazas tanto en publicos
como en concertados.

La dotacion de guarderias pUblicas necesita una ampliacion de plazas, en cambio las
privadas existentes tienen un nivel aceptable y deberian subvencionarse.

En relacién con la cultura, el Foro propone que los Centros Culturales Municipales
amplien su oferta de horarios y actividades.

La valoracion de los equipamientos deportivos existentes puede mejorar porque

el nimero es insuficiente debido al crecimiento poblacional del Distrito. Los cursos

deportivos también pueden ampliarse en horarios y tipos de actividades. Sin embargo,
se reconoce que se ha mejorado en los Ultimos anos. Consideran que los actos
deportivos pueden ser una via de integracion de inmigrantes.

La valoracion general de la juventud del Distrito es regular-mala. Se destaca
como aspecto positivo la participacion en ONGs de ayuda humanitaria. Como
aspectos negativos, la drogadiccion, el elevado nimero de poblaciéon marginal, el
paro y la violencia. También se nombran otros problemas como la indisciplina en
las aulas y se apuntan como soluciones mayor atencion de las familias,
programas extraescolares y programas preventivos sobre drogas y alcohol.

Los principales problemas de la mujer son, la violencia de género, la baja
autoestima y la falta de integracion laboral. Respecto a las mejoras
experimentadas en los Gltimos anos se cita disponer de un area de informacion
y apoyo Y las campanas de igualdad de oportunidades entre hombre y mujer. El
“Programa de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres” se conoce
y se valora positivamente, sin embargo es necesario impulsarlo.

Los recursos del Distrito para atencion y cuidado de personas mayores y
nifios todavia se consideran insuficientes.
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4.2.4 Medio ambiente y consumo

La mejor cualidad del distrito de Villaverde son sus parques y jardines
aunque deben mejorar su mantenimiento. Los problemas ambientales
que se consideran mas importantes para el distrito son los ruidos de
la M-40 y las lineas de alta tension. También el polen que producen
algunas especies de arboles en la Ciudad de los Angeles.

Los esfuerzos realizados por el Ayuntamiento en limpieza viaria
estan teniendo calado en la poblacién, considerando que estos han
tenido un reflejo en la mejora de la situacion actual. Las posibles mejoras
se enfocan en equipamientos para resolver el problema de los excrementos
caninos.

En relacién con los residuos, la opinion general es que los
ciudadanos tienen pocas posibilidades de reducir su
cantidad, aunque la separacion en origen que
realizan debe mejorar. Se apunta la
necesidad de mayor informacion y
reiteracion tanto de la recogida como
del posterior tratamiento.

La opinion general acerca de las zonas
verdes es buena. Las posibles mejoras aportadas
por el Foro se centran en el mantenimiento.

El Foro conoce la informacion atmosférica y acustica del

Distrito. Se proponen como medidas para reducirla la sustitucion de
los 4rboles de la Ciudad de los Angeles que generan polen y el soterramiento
de la M-40 a su paso por la colonia de San Luciano.

En relacién con el ahorro energético, se comenta que hay cierta concienciacion.
Sobre el control en el consumo del agua, se considera fundamental el control de
riegos y la concienciacion.

La educacion ambiental se considera insuficiente, el profesorado deberia estar
mejor formado. No todos los colegios conocen el Programa “Madrid, un libro
abierto” tan solo algunos de ellos participan en sus actividades.



ANALISIS
DAFO

El término analisis DAFO, deriva de las iniciales: Debilidades;
Amenazas; Fortalezas y Oportunidades. Se aplica a mdltiples
procesos de analisis de necesidades, y se basa en la identificacion
de una serie de aspectos positivos y negativos, presentes y
futuros.

D .- las debilidades, las necesidades actuales que implican aspectos
negativos que deberian modificarse.

A.- las amenazas, todo lo que supone riesgos potenciales y que
debiera prevenirse.

F.- las fortalezas, todos los aspectos positivos que deben
mantenerse o reforzarse (capacidades y recursos de todo
tipo disponibles).

O.- las oportunidades, todas las capacidades y recursos
potenciales que se debieran aprovechar.

La combinacion de los diversos aspectos considerados permiten
definir las estrategias de actuacion dominantes. Su principal
funcion es detectar las relaciones entre las variables mas
importantes para asi disenar estrategias adecuadas, sobre la base
del analisis del ambiente interno y externo que es inherente a
cada organizacién.
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5.1. FORTALEZAS

5.1.1 Estructura sociodemografica

° A pesar de un proceso de pérdida poblacional entre 1986-1996, éste es menos acu-
sado que el que tiene lugar en el municipio.

° Elincremento relativo actual (entre 1996-2003) es superior al producido en el municipio.

° Distrito con crecimiento vegetativo, el nimero de nacimientos es superior a las
defunciones.

° Tasa de envejecimiento en descenso e inferior al conjunto municipal, mientras que la
tasa de juventud aumenta y se encuentra por encima de la media.

* Tejido asociativo amplio y diverso. Experiencias previas de integracién con poblacién
gitana.

5.1.2 Estructura productiva y mercado de trabajo

* Villaverde ocupa la cuarta posicién de los distritos y municipios de la CAM con
mayor valor ahadido industrial.

° El distrito cuenta con importantes zonas industriales.

° Hay grandes industrias instaladas en el distrito: Alcatel, Aristrain, Renault, Peugeot,
etc.

* Fuerte incremento entre 1986 y 1996 de la poblacion potencialmente activa.

° Aumento de la poblacion activa. En gran medida debido a la progresiva incorporacién
de la mujer al mercado de trabajo.

° Incremento de la tasa de actividad. Mayor nimero de personas ocupadas, destacan-
do el aumento producido en la poblacion ocupada femenina.

° Evolucion positiva de la tasa de empleo.

5.1.3 Vivienda

° El indice medio de ocupacion de las viviendas es de los mas altos de los distritos
municipales.

* Es uno de los distritos que esta experimentando un mayor desarrollo residencial.

* Existe una edificabilidad remante de mas de 7.000 viviendas.
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° Es el distrito con el precio mas barato, tanto en suelo residencial como en vivienda
construida.

* Importante construccion de viviendas de VPO y VPT (suprior al 44% de la nueva
construccion) en el periodo de vigencia del Plan General de 1997.

5.1.4 Accesibilidad de la poblacion a los servicios basicos
° Buenos datos de accesibilidad a equipamientos deportivos.

* Buena dotacion de centros culturales.

5.1.5 Medio ambiente

* Es uno de los distritos con mejor indice de recogida selectiva.

° El distrito cuenta con un CRR.

* No esta considerado como un distrito ruidoso por la poblacion.

* El Plan de Subvenciones de Energias Limpias que se viene desarrollando desde 1990,
ha potenciado la sustitucién de calderas de carbon por otras energias menos con-
taminantes. Ha supuesto la disminucién de emisiones de SO, NO, y CO, ademas
de la reduccion en emisiones de gases de efecto invernadero (CO,) y el ahorro
energético debido a la mayor eficacia de las nuevas instalaciones.

5.2. DEBILIDADES

5.2.1 Estructura sociodemografica
* Envejecimiento de la poblacion.

° La poblacién joven disminuye alrededor de un 49% debido en gran medida a la
reduccién de la natalidad.

° Alta tasa de dependencia y fuerte incremento entre 1996-2001.
° La renta familiar disponible es considerablemente inferior a la media municipal.

° El porcentaje de hogares que solicitan la prestacion del Ingreso Minimo de Insercién
en Servicios Sociales es alto.

* Alto porcentaje de personas sin educacion basica.
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* Elevado indice de poblacién que se encuentra bajo el umbral de la pobreza.

* Presencia de zonas social y urbanisticamente muy desfavorecidas (El Salobral, Plata y
Castanar...).

° Muijeres en situacion de desventaja: violencia de género, baja autoestima, falta de inte-
gracion laboral, dificultades para conciliar la vida laboral y familiar. Juventud: paro, vio-
lencia, drogadiccion, marginalidad, indisciplina en las aulas.

* Acusado déficit de equipamientos y servicios sociales para atender las necesidades de
mayores, inmigrantes, mujeres jovenes, poblacion marginal en general y discapacitados.

5.2.2 Estructura productiva y mercado de trabajo

° Pérdida en la década de los 90 del 7% de los locales productivos del distrito.
° La dotacion por establecimiento del distrito es de las menores del municipio.
° El tamano de los locales ha sufrido un importante descenso.

* Reducido tamano de las industrias ubicadas en el distrito.

* Le afectd profundamente la crisis econémica de principios de los noventa con importan-
tes reconversiones que tuvieron lugar y pérdida del 60% del empleo existente.

* La crisis persiste aun cuando se inicia en el resto del municipio un pro-
ceso recuperador.

* Pocas empresas certificadas por normas ISO 9000 o 14000.

° Los indicadores relacionados con el empleo, tasa de actividad,
poblacién ocupada, etc, registran una evolucién mas negativa en los
hombres, si bien los indices de paro siguen siendo mas altos en las
mujeres.

° Importante porcentaje de poblacién contratada de forma eventual.
° Tasa de paro de las mas altas del conjunto municipal.

* Los colectivos mas afectados por el paro son los minusvalidos,
mujeres, mayores de 45 anos, inmigrantes y jovenes.

5.2.3 Estructura urbana y movilidad

° Malla urbana discontinua. Barrios aislados, deprimidos y faltos de
servicios.
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* Fuerte impacto de las infraestructuras ferroviarias.
* Ausencia de metro.

* Servicio deficitario o insuficiente de lineas de autobuses.

5.2.4 Vivienda
* Incremento del precio de la vivienda.

° Existencia de amplias zonas de infravivienda.

5.2.5 Accesibilidad de la poblacion a los servicios basicos

* Acusado déficit de equipamientos y servicios sociales diversificados y adaptados a las
necesidades del distrito.

° Baja accesibilidad a centros de salud (considerando la distancia de 500 m).

* Necesario mejorar la accesibilidad a centros educativos, ampliacion de horarios y
dotaciones.

* Insuficientes plazas de guarderia y centros de educacion infantil.
° Accesibilidad a zonas verdes bastante mas baja que la media municipal.
° Bajos indices de dotacién comercial.

* Déficit de equipamientos de ocio y cultura como cines y teatros.

5.2.6 Medio ambiente

° Impacto negativo de las infraestructuras ferroviarias. Dificultades de accesibilidad y
movilidad.

* Descenso de la cantidad de residuos en la bolsa amarilla a pesar del aumento de los
residuos generados.

° Es necesario aumentar el nimero de contenedores de papel—cartén, vidrio y pilas.

* Los m? de zona verde que le corresponde a cada habitante estan por debajo de los
datos medios.

* Elevada congestion provocada por el intenso trafico. Impacto negativo de la M-40
(ruido, contaminacion).

* Lineas de alta tension.
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5.3. OPORTUNIDADES

5.3.1 Estructura sociodemografica

En los dltimos anos hay una recuperacién demografica debido a la llegada de pobla-
cion inmigrante, a la vez que se produce un rejuvenecimiento de la poblacion.

Rehabilitacion integrada de barrios.
Experiencias en viviendas bioclimaticas.

El Plan Madrid para la Convivencia Social e Intercultural (2004-2008), anunciado
recientemente, afectara a toda la ciudad y se plantea como una gran oportunidad para
resolver el problema de integracion con los inmigrantes, dando respuesta a las gran-
des dificultades que afectan a este colectivo y a las repercusiones negativas que tienen
en la estructura local del distrito. Debera prestar especial atencién a temas como los
salarios y la precariedad de los empleos, la vivienda, informacion para su integracion,
medidas a favor del fomento de la interculturalidad, apoyo en centros escolares, apren-
dizaje de nuestro idioma y costumbres, deteccién y control de situaciones de pobreza y
exclusion, apoyo a la mujer inmigrante, frenar posibles brotes de racismo y xenofobia,
evitar posibles riesgos de control de determinados colectivos por mafias organizadas.

Los planes municipales previstos de apoyo a la familia y el Plan Integral de Infancia y
Adolescencia 2004-2008, aun siendo de ambito municipal, constituye una oportunidad
para dar solucién a problemas de conciliacion de la vida familiar y laboral, atencién a mayo-
res y discapacitados, erradicacion de la violencia domeéstica, atencion a la infancia y adoles-
cencia, erradicacion de la violencia juvenil.

La educacién de los jovenes en valores civicos y ambientales es una inversion a largo
plazo para mejorar la cohesion social y la calidad de vida del distrito.

Deberia disefiarse un Plan o Programa especifico de apoyo a la creacién de nuevas fami-
lias, con el objetivo de frenar el éxodo poblacional, de jovenes fundamentalmente, y man-
tener el uso residencial del distrito. Medidas de acceso a la vivienda en propiedad y en
alquiler; medidas para facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral; medidas que incen-
tiven y favorezcan la natalidad; medidas que favorezcan el acceso al primer empleo.

5.3.2 Estructura productiva y mercado de trabajo

Sector no tan terciarizado como el resto del municipio, la construccion y la industria
tienen un peso importante.
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* Fomentar el compromiso social y medioambiental del empresario, aprovechando las
grandes operaciones urbanas.

° La potenciacion del poligono industrial de Villaverde como gran centro productivo
de la zona sur, previsto por el Plan General.

5.3.3 Estructura urbana

° Integracion del ferrocarril.

* Parque Lineal del Manzanares.

* Recuperacion de la Avenida de Cordoba.

* Grandes operaciones urbanas que daran cohesion a la estructura urbana del distrito,
mejoraran la calidad ambiental, la calidad de vida de la poblacién, la imagen y estética urba-
na y constituyen una gran oportunidad de desarrollo socioeconémico del distrito.

5.3.4 Medio ambiente
° Importante incorporacion de suelo verde previsto en el PGOUM.

° El Parque Lineal del Manzanares se configura como una zona verde muy importante
que potenciara el entorno y el cauce del rio Manzanares.

* Fomento del consumo responsable y ecologico.

° Las grandes operaciones urbanas senaladas contribuiran a la mejora ambiental del
distrito y facilitaran la movilidad y accesibilidad entre barrios.

* Oportunidad de aprovechar esas importantisimas actuaciones para introducir crite-
rios ecolégicos y de eficiencia y ahorro energético.

54. AMENAZAS

5.4.1 Estructura sociodemografica

* Crecimiento soélo en el Ultimo afio de un 35,5% en la poblacion inmigrante, el mas
fuerte de todos los distritos. Podria incrementar las desigualdades sociales del dis-
trito y los problemas de exclusion.

* Problemas en la juventud (paro, drogadiccion...), riesgo de problemas de inseguridad
ciudadana y de exclusién social..
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5.4.2 Estructura productiva y mercado de trabajo

* Incremento de la temporalidad y la precariedad en el empleo.

5.4.3 Vivienda

* Incremento de los precios de las viviendas.

5.4.4 Medio ambiente
° Contaminacion acustica en algunos puntos (M-40).

* Incremento del trafico y la contaminacion como consecuencia del importante des-
arrollo y remodelacion urbana prevista, sin la correspondiente prevision e integracion
del transporte colectivo urbano (falta de metro).

* El consumo de suelo. En el marco de la Agenda 21, y al efectuar el analisis urbano,
debemos recordar que las diferentes propuestas y acciones de desarrollo tienen
como protagonista indiscutible, al suelo, recurso natural limitado, por ello, debemos
llamar la atencion sobre el riesgo de sobredimensionamiento que comportan las
grandes operaciones urbanas si no se conjugan adecuadamente todos los factores
que entran en juego para que los procesos reviertan positivamente en la calidad de
vida urbana.

° Desde la ordenacién y ejecucion del planeamiento: equi-
librio interno y externo en la distribucion de usos y fun-
ciones, respeto y mejora del medio ambiente urbano y
metropolitano, accesibilidad, reduccion de la movilidad
forzada, integracion real y efectiva con el transporte
publico, adecuacion de los usos y funciones propuestos a
las necesidades y expectativas urbanas y territoriales.

° Garantia de viabilidad posterior de las propuestas: com-
promisos de implantacion de actividades y servicios eco-
némicos integrados en las estrategias econémicas nacio-
nales, regionales y locales, respetuosas con el medio
ambiente, y capaces de generar empleo, servicios y
riqueza que contribuyan realmente al reequilibrio
socioeconémico de la ciudad y tengan un impacto posi-
tivo en la region.




ANEXO B
PLANOS DEL DISTRITO
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