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1. PRESENTACION

La Direccién General de Conciliacion y Cooperacién Institucional para la Igualdad de
Oportunidades, actual Direccion General de Politicas de Igualdad y contra la Violencia de género,
dependiente del Area de Gobierno de Familias, Igualdad y Bienestar Social desarrolla como una
de sus competencias el impulso de la estrategia de transversalidad de género del
Ayuntamiento de Madrid con el fin de pilotar la integracién del enfoque de género en todas
las actuaciones y procesos de gestién municipal, en cumplimiento de los mandatos legislativos

en materia de igualdad.

La estrategia comprende tres lineas de actuacién que responden a varios de los ejes definidos

en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y que se concretan en?:

1. Impulso de la aplicacién de la transversalidad de género en la gestién y accién municipal.
Impulso que ha venido dado por los tres ultimos Planes para la Igualdad de Género de Madrid y
fundamentalmente por el Plan Estratégico para la Igualdad de Género de la Ciudad de Madrid

2018-2020 en el que se concretan los elementos clave de la Estrategia.

2. Desarrollo de proyectos de cooperacidn institucional para abordar de forma transversal las
principales brechas de género en la ciudad de Madrid. Este eje comprende cinco proyectos
transversales que articulan y coordinan actuaciones que provienen de diferentes dmbitos
sectoriales y territoriales y de la iniciativa social con el objetivo de reducir las desigualdades y

las brechas de género que todavia perduran en la ciudad de Madrid.

3. Conocimiento de las principales desigualdades de género en la ciudad de Madrid y de la
eficacia de las actuaciones municipales en su reduccidn. Este tercer eje se dirige a profundizar
en el conocimiento de las desigualdades entre mujeres y hombres en la ciudad, del avance de la
implantacién del enfoque de género en la actuacién municipal y de los instrumentos de la

politica publica en la reduccién de las desigualdades.

Uno de los proyectos transversales, correspondiente a la segunda linea de actuacidn, es el
denominado: "Madrid lucha contra la pobreza femenina", proyecto que pretende abordar la
pobreza con un enfoque de género y de interseccionalidad a través de un trabajo coordinado y
complementario de los diversos érganos municipales que por su ambito competencial tienen

capacidad de incidir en la pobreza en la ciudad de Madrid.

! Area de Gobierno de Familias, Igualdad y Bienestar Social: Memoria 2019.
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Los objetivos del proyecto se concretan en uno general y tres especificos que contribuyen al
logro de este. El objetivo general que se plantea es: "Mejorar la eficacia y el impacto de la
intervencion municipal en la lucha contra la pobreza femenina en la ciudad de Madrid”

planteandose para su logro:

v Profundizar en el conocimiento de la pobreza femenina en Madrid y el impacto de la
crisis provocada por la covid-19 en la misma.

v Identificar mejoras en los recursos municipales existentes para paliar la pobreza,
mediante su evaluacion de impacto de género

v Implementar las mejoras identificadas en la accién municipal frente a la pobreza y

realizar su seguimiento y evaluacion.

El informe que se presenta a continuacidn responde al proyecto denominado "Evaluacion del
impacto de género de los recursos municipales destinados a paliar la pobreza femenina en

Madrid” y se encuadra en el segundo eje de los mencionados anteriormente.

Este proyecto tiene la finalidad de analizar si los recursos municipales que inciden, directa o
indirectamente, sobre la pobreza y sus causas estructurales son eficaces en la reduccidén de la
pobreza en general y de la femenina en particular. La evaluacién persigue, ademas de conocer
la eficacia de los recursos, hacer propuestas de cambio que mejoren las formas de hacer y
permitan actuar sobre las causas estructurales de las desigualdades entre mujeres y hombres
gue tienen como consecuencia una mayor vulnerabilidad de las primeras respecto a la pobreza

y la exclusién.
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2. MARCO DE REFERENCIA

La diferente socializacion de mujeres y hombres en la sociedad se traduce en desigualdades en
su situacion y posicidn y en discriminaciones que se producen en multiples ambitos, siendo la
pobreza y la exclusidon uno de ellos, como se pone de manifiesto en el reconocimiento y
consenso existente en los organismos oficiales sobre la realidad de la feminizacién de la pobreza,

una realidad ampliamente documentada.

El concepto surge en los afios 70 como forma de sefialar la existencia de una serie de elementos
gue afectan mas a las mujeres en lo que se refiere a la pobreza, pero cobra importancia a partir
de la década de los 90 con el impulso dado en la IV Conferencia Mundial de las Mujeres
celebrada en Beijing en 1995. En ella, se establece como uno de los puntos de la plataforma
aprobada por los gobiernos asistentes: la promocion de la independencia econémica de la mujer
para erradicar la carga persistente y cada vez mayor de la pobreza que recae sobre las mujeres,
reconociéndose la necesidad de combatir las causas estructurales de esa pobreza mediante
cambios en las estructuras econdmicas y garantizando su papel activo como agentes del

desarrollo, su igualdad de acceso a los recursos productivos, oportunidades y servicios publicos.

En los afios transcurridos desde la Conferencia y Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing
han sido multiples los estudios e investigaciones realizadas para profundizar en las causas de la
feminizacién de la pobreza, en los enfoques desde los que se debe de abordar y en las formas
de combatirla. En la mayoria de ellos, se establece que tratar la feminizacién de la pobreza
requiere de un enfoque multidimensional que tenga en cuenta la perspectiva de género, es
decir, la divisién sexual del trabajo y los roles que mujeres y hombres tienen en la sociedad lo

gue determina la diferente incidencia de la pobreza en unas y otros.

A lo largo de estos 25 afios, las sucesivas evaluaciones, realizadas cada cinco afios, han ido
mostrando la evolucidn de la pobreza de las mujeres en el mundo, reconociendo que ha habido
avances relevantes en algunos aspectos de su vida, pero también retrocesos ya que la pobreza,
la discriminacién y la violencia todavia estdn muy presentes en la vida de las mujeres y su

subrepresentacidn en los espacios de poder y de toma de decisiones sigue siendo la normaZ.

A continuacién, se expone un resumen de las politicas y estrategias que sobre la pobreza y la

exclusion tienen establecidas diferentes organismos, tanto internacionales como nacionales.

2"A 25 afios de Beijing: los derechos de las mujeres bajo la lupa". ONU Mujeres
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El éxito de dichas politicas y estrategias tiene que contemplar un conocimiento de la situaciéon
diferencial que frente a la pobreza y la exclusiéon viven las mujeres y los hombres para tener un
buen diagndstico que integre la perspectiva de género de manera que permita la rentabilidad y
eficacia de los recursos que se utilicen y un impacto positivo respecto a la reduccién de la

pobreza en general y la de las mujeres en particular.

2.1. NACIONES UNIDAS

La principal estrategia actual de la ONU para alcanzar un desarrollo sostenible se concreta en la
Agenda 2030 que recoge los 17 objetivos de desarrollo sostenible que plantea Naciones Unidas
alcanzar en esa fecha. Los objetivos persiguen la igualdad entre las personas, proteger el planeta
y asegurar la prosperidad, es decir, un nuevo contrato social global que "no deje a nadie atras".
Dicho compromiso implica que los gobiernos de los 193 paises que lo adoptaron deben invertir
en estadisticas, asi como en investigacion y analisis innovadores que den visibilidad a las
necesidades de mujeres y nifias que enfrentan formas superpuestas de discriminacién. Para
poder reparar las injusticias pasadas, combatir el estigma y los estereotipos, y garantizar que se
escuchen las voces de las mujeres y nifias excluidas, serd necesario desarrollar politicas y

programas inclusivos fundados en evidencias®.

En la agenda 2030, el objetivo 1 es el "Fin de la pobreza" y en él se reconoce que acabar con ella
en todas sus formas y partes es el mayor desafio global al que se enfrenta el mundo en la
actualidad, siendo un requisito indispensable para el desarrollo sostenible. Una de las metas
para ello es crear normativas sélidas a nivel nacional, regional e internacional, que tengan en
cuenta las cuestiones de género. El objetivo es que para 2030 se pueda asegurar que todos los
hombres y todas las mujeres tengan los mismos derechos al aprovechamiento de los recursos
econdmicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad, el control de la tierra y otras
formas de propiedad, la herencia, los recursos naturales, nuevas tecnologiasy servicios

financieros, incluidas las microfinanzas®.

Junto al objetivo 1 dedicado a la pobreza, la Agenda 2030 incluye como objetivo 5 la "lgualdad
de género", objetivo especifico que también atraviesa, transversalmente, a los demas como ha

quedado reflejado en el mencionado sobre la pobreza.

3 "A 25 afios de Beijing: los derechos de las mujeres bajo la lupa". ONU Mujeres

4"Acabar con la pobreza" ONU https://www.un.org/es/sections/issues-depth/poverty/index.html
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2.2. UNION EUROPEA

La Union Europea cuenta entre sus objetivos especificos en el dmbito de la politica social la lucha
contra la pobreza y la exclusién social, siendo desde la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam en 1999 cuando se consagra la erradicacién de la exclusién social como objetivo al

dotar de base juridica la actuacién comunitaria en este dmbito.

La Estrategia de Lisboa puesta en practica en el afio 2000 definié objetivos en este dmbito,
adoptd la medicién de la pobreza sobre la base de un conjunto de indicadores y valores de
referencia, establecié directrices para los Estados miembros y planes de accidén nacionales

contra la pobreza.

La adopcion en 2010 de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador supuso un objetivo comun nuevo en la lucha contra la pobreza y la exclusion social
al plantear la obtencién de una serie de resultados en la reduccidn de la pobreza en Europa. A
pesar de que la lucha contra la pobreza y la exclusidn social es ante todo responsabilidad de los
gobiernos nacionales, la UE puede desempefiar un papel de coordinacién que consista en
determinar las mejores précticas y promover el aprendizaje mutuo, establecer normas europeas

y facilitar la financiacion necesaria.

Para el logro de los objetivos de la Estrategia Europea 2020, la Comisiéon puso en marcha la
Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusion Social, en diciembre de 2010, entre cuyos
objetivos se encontraba la mejora de laindependencia econdmica y de la igualdad entre mujeres

y hombres.

El Parlamento Europeo en el punto 65 de su Resolucidn de 16 de noviembre de 2017, sobre la
lucha contra las desigualdades para impulsar la creacién de empleo y el crecimiento manifiesta
su preocupacién por el incremento de la tasa de pobreza entre las mujeres, siendo las madres
solteras y las mujeres jovenes y de edad avanzada en particular quienes se ven mas afectadas.
Asimismo sefiala que, para alcanzar los objetivos planteados para el afio 2020, es necesario
establecer politicas activas de empleo y de lucha contra la pobreza basadas en una incorporacion
de la perspectiva de género centrada, ante todo, en el aumento y el apoyo a la participacién de
las mujeres en el mercado laboral; llamando la atencién en el hecho de que la pobreza sigue
midiéndose sobre la base de los ingresos acumulados de los hogares, lo que implica la asuncién
de que todos los miembros del hogar ganan lo mismo y de que los recursos se distribuyen por
igual; por lo que pide unos derechos y calculos individualizados basados en los ingresos

individuales para revelar la verdadera magnitud de la pobreza femenina.
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Por ultimo, respecto a la Unidn Europea y como marco de referencia en las actuaciones
relacionadas con la feminizacién de la pobreza, hay que mencionar la Estrategia de lgualdad
2020-2025°, que como recoge en su texto, responde al Objetivo de Desarrollo Sostenible relativo
a la igualdad de género (ODS 5) y a la condicién de la igualdad de género como prioridad

transversal a todos los ODS, lo que incluye al relacionado con la pobreza.

2.3. ESPANA

Como ya se ha mencionado anteriormente, la politica de inclusidn social y de lucha contra la
pobreza es una competencia nacional que se ve complementada y apoyada por la Comisién
Europea (al ser Espafia miembro de la UE) que coordina y supervisa las politicas nacionales y
promueve el intercambio de buenas practicas en las dreas de empleo, pensiones y lucha contra

la pobreza e inclusién social.

La actuacidn del gobierno en la lucha contra la pobreza y la exclusién social se enmarcan en la
Agenda 2030, cuya concrecidn se establece en el Plan de Accidn para la implementacion de la
Agenda 2030 aprobado por el Consejo de Ministros el 29 de junio de 2018, y que se concibe
como un documento programatico orientado a la accién que compromete acciones inmediatas

por parte de la Administracién General del Estado.

El Plan formula una serie de politicas que transversalizan y conectan diversos ODS, entre las que
se encuentran las relacionadas con la igualdad de género y la lucha contra la pobreza y la

exclusion social.

Junto a dicho Plan, para avanzar en los retos relacionados, entre otros, con la pobreza y la
exclusién social acordados en la Estrategia Europa 2020, el Consejo de Ministros acordé el 29 de
marzo de 2019 la Estrategia Nacional de prevencién y lucha contra la pobreza y la exclusién
social 2019-2023, en la que se recoge cdmo en 2017°: "los datos muestran una masculinizacién
de la recuperacion econémica y una feminizacion de la pobreza en todos los indicadores que se

utilizan para medirla”.

La Estrategia plantea su concepcidon desde un punto de vista integral y multidimensional
considerando las politicas claves que inciden en la reduccidn de la pobreza, la desigualdad y la

promocién de la inclusién social. En ella se recoge como otro de sus rasgos fundamentales la

SComunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.
Una Unidn de la igualdad: Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025
® Encuesta de Condiciones de Vida 2017. INE
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consideracion de elementos paliativos, en respuesta a las situaciones de pobreza para dar
soluciones a quienes se encuentren en esas circunstancias y la inclusién de aspectos preventivos,
entendidos como la necesidad de que las politicas publicas mejoren las oportunidades de las
personas y las familias para reducir de manera sostenible los riesgos de caer en situaciones de

pobreza y evitar su transmisidn.

2.4. COMUNIDAD DE MADRID

La Comunidad de Madrid presenta su Estrategia de Inclusion Social 2016-2021 como una
respuesta a los problemas de pobreza y exclusién social en su territorio. Su objetivo es la
reduccion de los niveles de esos problemas mediante politicas y medidas sociales activas e
integrales que sean, por una parte, preventivas, de manera que contribuyan a preparar a las
personas para reducir los riesgos de exclusidn y, por otra, paliativas o reparadoras de manera

que faciliten los apoyos necesarios para poder salir de esa situacién.

La Estrategia se enmarca en la Ley 15/2001, de 27 de diciembre, de Renta Minima de Inserciéon
en la Comunidad de Madrid, en la que se prevé que la Comunidad de Madrid elabore planes

regionales contra la exclusion.
Los tres pilares en los que se basa la Estrategia son:

v Un apoyo a la renta adecuado (ingresos minimos).
v Apoyo al acceso al empleo de las personas con mayores dificultades para ello.

v Acceso a unos servicios de calidad.

En el documento se recoge que en términos generales el riesgo de exclusién es mas alto en las
mujeres que en los hombres, situaciéon que se agrava en los hogares monomarentales y en las

mujeres mayores.

La Estrategia dedica su objetivo 8 a las politicas de la igualdad entre hombres y mujeres
formulando su caracter transversal en la implantacién de los demads objetivos y medidas
incluidas en ella, garantizando que en todo el ciclo de gestion (disefio, implantacién,
seguimiento y evaluacion) se tienen en cuenta las posibles diferencias que pueden existir entre
hombres y mujeres y la puesta en marcha medidas que garanticen la igualdad de oportunidades,

cuando asi sea necesario.
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2.5. AYUNTAMIENTO DE MADRID

El Gobierno del Ayuntamiento de Madrid establece su actuacidn politica a través de la Estrategia
municipal 2019-2023 que se desarrolla en el Plan Operativo de Gobierno en el que se recogen

los proyectos y actuaciones asociadas a los objetivos estratégicos planteados.

El mapa estratégico 2019-2023 con el lema "Para hacer de Madrid el mejor sitio para vivir y
disfrutar" disefa cinco ejes estratégicos de actuacion relacionados con los diferentes Objetivos

para el Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

El eje Madrid, ciudad para todas las familias recoge los objetivos relacionados con el "Fin de la
pobreza", con la "Igualdad de género" y con “la reduccién de las desigualdades” objetivos 1,5y

10 de la Agenda.
Para este eje se definen los siguientes objetivos estratégicos:

v Incrementar la capacidad de intervencién de los servicios municipales ayudando a las
personas mas vulnerables.

v Apoyar social y fiscalmente a las familias y sus miembros mas vulnerables, como son los
menores, las personas dependientes y los mayores.

v Facilitar la educacién y la vivienda como vector de desarrollo personal y social.

v Lograr la plena integracién de los inmigrantes y de sus familias.

v Luchar contra el sinhogarismo, teniendo como ejes de intervencién el alojamiento y el
empleo.

v Garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, defender los
derechos de las personas LGTBI y erradicar la violencia machista.

v Aumentar la seguridad y mejorar la respuesta a las emergencias.

v Garantizar las condiciones de salubridad de la ciudad y promocionar habitos saludables

que mejoren la calidad de vida.

La situacién creada por la pandemia causada por el Covid 19 ha trastocado el normal desarrollo
de la vida cotidiana y ha obligado a los gobiernos de los diferentes ambitos a considerar y a
adoptar una serie de medidas que ayuden a paliar los efectos que estd causando sobre Ila
poblacién. Efectos que, como sefiala ONU Mujeres’ han puesto de manifiesto la dependencia

que la sociedad tiene de las mujeres (en primera linea como trabajadoras mayoritarias en la

7 Los efectos del COVID-19 sobre las mujeres y las nifias. ONU. @

Mujeres.https://interactive.unwomen.org/multimedia/explainer/covid19/es/index.html
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sanidad y en muchos servicios esenciales, como en los hogares) y las desigualdades estructurales
en todos los ambitos, econdmico, sanitario, seguridad y proteccidén social. Las mujeres, en
tiempos de crisis se enfrentan a repercusiones que agravan dichas desigualdades haciendo que

peligren avances logrados con gran esfuerzo en sus derechos.

El Pleno del Ayuntamiento de Madrid en su sesidon del 7 de julio de 2020 adoptd, por
unanimidad, una serie de Acuerdos de la Villa relacionados con el Covid-19 para combatir sus

efectos en diferentes ambitos.

El Capitulo | recoge los acuerdos y medidas de la mesa social relacionadas con:

Servicios Sociales Bdsicos y Emergencia Social y Alimentaria.

Politicas de vivienda.

€ < <

Colectivos vulnerables.

v Emergencias.
La aplicacién de las medidas acordadas, tanto en esta mesa como en las demds, habra de tener
en cuenta la diferente situacién y posicion de las mujeres y hombres de la ciudad para que los
resultados no aumenten las desigualdades ni conduzcan a un aumento de la feminizacion de la

pobreza.

Los enfoques de los diferentes organismos e instituciones, que derivan en las estrategias
concretas que se han sefialado en este apartado, sirven para enmarcar los aspectos que hay que
tener en cuenta a la hora de afrontar el analisis de las actuaciones y los recursos que se estan
utilizando para combatir el hecho demostrado de la mayor precariedad y representacion de las
mujeres en las situaciones consideradas de pobreza y exclusién. No se trata solo de ver las
desigualdades que en este asunto existen entre los sexos, sino de profundizar en las causas
estructurales que hacen que las mujeres estén mas expuestas a las situaciones de pobreza y
exclusién, causas que estan estrechamente relacionadas con la division sexual del trabajo y los
roles que en base a ello se atribuyen a mujeres y hombres y que condicionan de manera

determinante sus vidas.
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3. APROXIMACION A LOS FACTORES QUE INCIDEN EN LA
POBREZA FEMENINA EN LA CIUDAD DE MADRID

Para poder actuar llevando a cabo politicas publicas eficientes es imprescindible conocer la
situacion de partida por medio de estadisticas que la reflejen. La falta de datos es un obstaculo
para el disefo de respuestas adecuadas a los problemas que se plantean en cualquier materia
competencia de la Administracion. De ahi, la cada vez mayor insistencia en la necesidad de
invertir en un sistema de estadisticas y de recopilacion de datos. La importancia que se concede
a esta cuestidn se pone de manifiesto en la existencia de normativa que recoge la obligacién de

la obtencidn de informacién, y concretamente de informacion desagregada por sexo.®

Como se afirma en el "Informe de los Objetivos de Desarrollo 2020" de la ONU, la importancia
de datos y estadisticas oportunos, de calidad, abiertos y desglosados nunca ha sido tan clara
como durante la crisis de la COVID-19. Esos datos son fundamentales para comprender,
gestionar y mitigar los efectos humanos, sociales y econdmicos de la pandemia. También son
esenciales para disefar respuestas a corto plazo y medidas aceleradas para volver a
encaminarnos para alcanzar los ODS. Muchos de los problemas encontrados en los datos
durante los primeros cinco afios de implementacién de los ODS estan limitando gravemente las
respuestas a la COVID-19. Estos incluyen la falta de datos sanitarios, sociales y econémicos

bdsicos®.

La llamada de atencién sobre la importancia de disponer de informacion relevante y completa
sirve, también en nuestro caso, para delimitar hasta donde se puede tener un conocimiento de
la situacidon que existe en la ciudad de Madrid en cuanto al hecho de que las mujeres sean mas

vulnerables y soporten mas los procesos de precarizacidon, empobrecimiento y exclusion.

La importancia de disponer de datos plantea otro aspecto relevante, no basta con esa recogida
de informacién, sino que hay que determinar el tipo de indicadores que se van a utilizar para
gue realmente se refleje la situacion de las mujeres y no queden invisibilizadas en el conjunto de

la poblacién o en la unidad de convivencia.

Como se ha mencionado anteriormente la divisién sexual del trabajo, aunque con otras formas,
aun existente, y sigue asignando la responsabilidad principal de los cuidados a las mujeres,

haciendo que su posicion de partida sea de mayor vulnerabilidad que la de los hombres a la hora

8 Por ejemplo, en el articulo 20 de la Ley 3/2007, de 22 de marzo, de igualdad efectiva de mujeres y hombres.
°"Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020. ONU
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de controlar su propia existencia y de acceder a los recursos que facilitan unas buenas

condiciones de vida.

Una primera aproximacion a las desigualdades existentes en la Ciudad de Madrid entre mujeres
y hombres la tenemos a partir de los indices de desigualdad de género® que se muestran en la

tabla siguiente para diferentes ambitos en el afio 2019,

Tabla 1. indices de desigualdad en distintos dmbitos. Afio 2019.

INDICE DE
DESIGUALDAD
EDUCACION 1,188

AMBITO

TRABAJO REMUNERADO 0,837
TRABAJO NO REMUNERADO 0,660
INGRESOS 0,762
DECISIONES 0,665

Como se observa, solo en el ambito de la educacidén, las mujeres tienen ventaja sobre los
hombres, estando en los demas en desventaja, y fundamentalmente en el indice del trabajo no
remunerado, que es el que muestra mayor desigualdad junto al de toma de decisiones. Este
dato corrobora lo sefialado anteriormente con relacion al peso que la responsabilidad sobre los
cuidados y el sostenimiento de la vida tiene sobre las mujeres a la hora de permitirles controlar

su vida y vivir una vida mas auténoma.

A continuacidn, se mencionan una serie de indicadores, relacionados con alguno de los dmbitos
mencionados en la tabla y con otros que se han considerado relevantes, como una muestra que
da cuenta de la situacion de las mujeres de la Ciudad de Madrid*?, siendo un punto de partida
para el andlisis y la comprension de su mayor vulnerabilidad y mayor riesgo de entrar en procesos

de pobreza y exclusion.

10°El indice igual a 1 supone la igualdad, por debajo de esa cifra existe desventaja para las mujeres y por encima para los hombres.

11 5e han utilizado los Gltimos datos de los que se dispone, pero la situacion creada por la pandemia del Covid pueden haber influido
en estos indices por lo que sera conveniente revisarlos cuando se tengan los datos correspondientes a 2020.

12 | 3 fuente de los datos ha sido el Sistema de Indicadores de Género de la ciudad de Madrid. Afio 2019, que utiliza como fuentes
las que se mencionan en las notas al pie que aparecen en las siguientes paginas. Se han seleccionado aquellos indicadores mas
relevantes para los que se dispone de datos de la Ciudad de Madrid.
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3.1. TRABAJO REMUNERADO

La tasa de actividad de las mujeres era del 56,6% en el afio 2019, nueve puntos porcentuales por
debajo de la de los hombres y la de ocupacién del 50,4%, también unos nueve puntos por debajo
de la de los hombres. Esto supone que hay mdas mujeres fuera del mercado laboral, por lo que
Su acceso a unos recursos econdmicos que favorezcan su autonomia y su capacidad para tener

unas condiciones de vida dignas es menor.

La contratacién a tiempo parcial era del 17,7% (10 puntos por encima de la de los hombres).
Tipo de contratacién que, en muchas ocasiones, viene condicionada por la asuncién de las
responsabilidades familiares por parte de las mujeres que las obliga a buscar soluciones para
conciliar su vida laboral con la familiar, y que, como se sabe refuerza su situacion de desigualdad

en el mercado de trabajo.

3.2. TRABAJO NO REMUNERADO

Entre las personas que se clasifican como dedicadas a las "labores del hogar"!® dentro de la
poblacién calificada de inactiva, la ratio es de 653 mujeres por cada 100 hombres, lo que
demuestra, de forma incuestionable, la atribucidon de las responsabilidades domésticas y de
cuidados a las mujeres. Las mujeres son las que sostienen la vida, con los costes que ello supone

en tiempo para su autonomia y construccién de un proyecto de vida personal.

Otro indicador que da cuenta de las desigualdades existentes en cuanto a los usos del tiempo es
el de la duracién media diaria del que utilizan mujeres y hombres en actividades relacionadas
con el hogar y la familia que, para las primeras es de 4 horas y 14,5 minutos y para los segundos

de 2 horas y 24,8 minutos**.

3.3. INGRESOS ECONOMICOS

Los datos sobre salarios muestran que la brecha salarial entre mujeres y hombres, aunque ha
ido disminuyendo a lo largo de los ultimos afios, sigue existiendo, siendo del 13,2% favorable a

los hombres en el afio 2018.

13 Clasificacién que demuestra que el trabajo de cuidados que se realiza sigue considerandose como improductivo, al estar incluido.
como un tipo de "inactividad".

% Encuesta de Empleo del Tiempo 2009-2010 del INE. Elaborado por la Subdireccién General de Estadistica del Ayuntamiento de
Madrid.
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En cuanto a los ingresos derivados de la percepcion de pensiones contributivas, el importe
medio mensual que cobran las mujeres es de 1.093,97 € y los hombres de 1.481,00€, siendo la

brecha del 26,1%.

El grado de cobertura de las prestaciones por desempleo®®, es del 40,4% para las mujeres y del

47,5% para los hombres.

El acceso a recursos econdmicos (trabajo remunerado, pensiones y prestaciones) es un factor
fundamental que puede determinar la posicién de las mujeres en cuanto al riesgo de caer en
situaciones de pobreza. Sin embargo, en la actualidad, desde la crisis econdmica de 2008, el
hecho de tener empleo no es una garantia que asegure la supervivencia y unas condiciones de
vida dignas. La precarizacion de las condiciones laborales, que afectan en mayor medida a las
mujeres por lo que sefiala la muestra de datos aportada, hace que existan trabajadoras con

empleo que viven por debajo del umbral de la pobreza.

3.4. VIVIENDA

El gasto en vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles!® de los hogares cuya persona
sustentadora principal es una mujer supone el 36,9% de su presupuesto, mientras que para los
hogares sustentados por un hombre supone el 33,8%. El mayor porcentaje de gasto en los
hogares cuya persona sustentadora principal es una mujer puede deberse a que el total de

ingresos en dichos hogares es menor, por lo que esos gastos implican una mayor parte de estos.

El 68,7% de los hogares en los que la persona de referencia es un hombre tienen la vivienda en

régimen de propiedad, mientras que si es una mujer el porcentaje baja al 66,8%"’.

3.5. POBREZA ENERGETICA

El 19,3% de los hogares cuya persona principal es una mujer tiene problemas de pobreza

energética, porcentaje que baja al 13,2% en el caso de hogares sustentados por hombres.*®

En todos los casos, segln el tipo de problema detectado, ya sea la calefaccién, la electricidad o

el gas, los porcentajes de los hogares cuya persona principal es una mujer son superiores a los

5 Fuente: indice de Desigualdad de Género en la Ciudad de Madrid realizado por la Subdireccion General de Estadistica del
Ayuntamiento de Madrid. Datos de enero de 2020

16 Fuente: Microdatos de Encuesta de Presupuestos Familiares, INE, explotado por SG de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid.
7 Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, INE. Explotacién por SG de Estadistica Ayuntamiento de Madrid. Afio 2018.

18 Fuente Madrid: Estudio basico de la situacién de la vivienda y demanda residencial en el Municipio de Madrid. 2018
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sustentados por un hombre (calefaccion 65,6% vs. 34,4%; electricidad 69,6% vs. 30,4%; gas
71,3% vs. 28,7%).

Si se considera el gasto en energia sobre los ingresos®®, el 40,9% de los hogares cuya persona
principal es un hombre tiene un gasto de menos del 5%, gasto que solo tienen el 29,7% de los
hogares sustentados por mujeres. Es decir, las mujeres gastan un porcentaje mayor de sus
ingresos en energia, pudiendo ser la causa de ello lo ya mencionado para el caso de los gastos
en vivienda de su menor nivel de ingresos. También habria que plantearse si la socializacién de
las mujeres como cuidadoras las lleva a intentar dotar de un mayor grado de confortabilidad a

los demas, por lo que su gasto en energia podria ser mayor.

Por ultimo, se mencionan los indicadores propios del dmbito de la pobreza que, por si solos,
serian insuficientes para el enfoque que se le quiere dar a este estudio en cuanto a que los
factores que influyen en la mayor vulnerabilidad de las mujeres frente a la pobreza y la exclusién
son estructurales y tienen que ver con las desigualdades que sufren en una multiplicidad de
dmbitos en los que es necesario intervenir si se quiere que los recursos que se emplean para

mejorar las situaciones de precariedad tengan un impacto positivo.

3.6. POBREZA?

El 24,4% de las mujeres madrilefias, una de cada cuatro, estdn en riesgo de pobreza relativa
(viven por debajo del umbral de pobreza, es decir, que la renta total del hogar es inferior al 60%

de la renta media de la Ciudad de Madrid). Los hombres tienen un riesgo del 20,8%.

El 12,3% de las mujeres madrilefias sufren carencia material (viven en hogares que carecen al
menos de tres articulos de los nueve que se consideran como bdasicos?!), no habiendo en este

caso diferencia sustantiva con los hombres que tienen la misma carencia (12,0%)%.

El 21,6% de las mujeres madrileiias perciben que tienen dificultades o muchas dificultades para

llegar a fin de mes, percepcién que tienen el 19,8% de los hombres.

9 Fuente Madrid: Estudio basico de la situacién de la vivienda y demanda residencial en el Municipio de Madrid. 2018
2 Se consideran los indicadores contemplados en la Encuesta de Condiciones de Vida del INE. Datos explotados por la Subdireccién
General de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid. Afio 2019.

1. No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio; 2. No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado
al menos cada dos dias; 3. No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada; 4. No tiene capacidad para
afrontar gastos imprevistos (de 650 euros); 5. Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca
o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras a plazos en los ultimos 12 meses; 6. No puede permitirse disponer de un
automovil: 7. No puede permitirse disponer de teléfono; 8. No puede permitirse disponer de un televisor; 9. No puede permitirse
disponer de una lavadora.

22 Datos 2018.
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El indicador AROPE mide bajos ingresos, privacion material severa e intensidad baja en el
empleo, intentando una medicién de la pobreza y la exclusion social multidimensional, al
considerar elementos relacionados con la renta, con los niveles de consumo y con el empleo.
Segun dicho indicador, el 27,9% de las mujeres de la Ciudad de Madrid estan en riesgo de
pobreza o exclusidn social porcentaje que en los hombres es del 24,3% (segun el umbral de

Madrid).

Como se pude observar, a simple vista, las brechas de género no son muy amplias, por lo que se
podria deducir que los datos muestran una situacidn similar para mujeres y hombres en el
ambito de la pobreza y de la exclusién. Sin embargo, los resultados que reflejan los indicadores
de los diferentes dmbitos tratados en este apartado, en cuanto a las desigualdades de las
mujeres en su acceso a recursos (mercado laboral, ingresos econdmicos, tiempo) parecen

contradecir los relacionados con la pobreza y la exclusion.

Algunos estudios®® sefialan que el problema de los indicadores de pobreza, desde una
perspectiva de género, esta relacionado con la metodologia para su obtencién ya que los datos
se consiguen agregados por hogar, por lo que se presupone que los recursos se reparten
equitativamente entre todas las personas que lo componen por lo que no se pueden detectar
desigualdades. Al estar la mayoria de los hogares compuestos por parejas de mujeres y hombres,
lo natural es que los indicadores tiendan a ser iguales. Las brechas que se detectan estan
relacionadas con la inclusién de los hogares unipersonales, monoparentales o monomarentales

gue son los que marcan las diferencias.

En resumen, para enmarcar la situacion de las mujeres en cuanto a la pobreza y la exclusién hay
que analizar una serie de factores socioecondmicos, de cardcter estructural, que determinan su
posicién de mayor vulnerabilidad, teniendo en cuenta que, lo que puede comenzar como una
carencia de recursos econdmicos y de habitabilidad se suma, por un lado, el aislamiento social
y la dificultad para participar en el entorno, por la estigmatizacién que dicha falta de recursos
provoca y, por otro, la pérdida del poder de decisidn sobre la propia vida al tener que dedicar
todos los esfuerzos a la supervivencia, y no solo de la suya, sino de la derivada de la carga de los

cuidados familiares.

3 Colectiva XXK. Feminismos, pensamiento y accién. "Estudio sobre la precarizacién y el empobrecimiento en la ciudad de Madrid
con enfoque de género* transformador". Junio 2019; Llano Ortiz, Juan Carlos, "El estado de la pobreza. Seguimiento del indicador
de pobreza y exclusidn social en Espafia" 2008-2017, EAPN-Espafia.
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4. ENFOQUE ANALITICO

Afrontar la reduccidn de la pobreza femenina no debe tener como objetivo principal la reduccién
de la brecha de género que pudiera existir entre mujeres y hombres, que como se ha puesto de

manifiesto en anteriores apartados, no es muy amplia.

No se trata de caminar hacia una pobreza igualitaria sino de identificar las causas estructurales
gue estan incidiendo en la mayor exposicién de las mujeres a situaciones de precariedad y
analizar los recursos que se estdn utilizando desde la perspectiva de su capacidad para actuar
sobre esas causas y la manera en la que lo estan haciendo, es decir, si estdn teniendo potencial

para avanzar en la resolucion de las desigualdades que estdn en la base de la pobreza femenina.

Las causas estructurales a las que se hace referencia estan relacionadas con las que
histéricamente han sostenido la desigualdad existente entre mujeres y hombres y que tienen
que ver fundamentalmente, con la divisién sexual del trabajo, ya comentado, y lo que de ello se
deriva: el desequilibrio del poder en los hogares, la crisis en el modelo de reproduccion social,
la falta de corresponsabilidad en la asuncién de los cuidados, la falta de disponibilidad de las

mujeres para asegurar su autonomia econdmica, etc.

Aplicando la perspectiva de género en el andlisis de los recursos, es necesario poner la mirada,
tanto en su incidencia en la pobreza femenina como en su impacto, teniendo en cuenta que la
primera estd relacionada con la resolucién de las necesidades practicas de las mujeres y que es
necesario satisfacer para mejorar sus condiciones de vida y garantizar una suficiencia que las
permita subsistir y no llegar a situaciones de pobreza o exclusidn vy, el segundo, el impacto, que
tiene que ver con los intereses estratégicos de las mujeres, esto es, con la capacidad de los
recursos para avanzar en la resolucidn de las causas estructurales de la desigualdad vy, por lo
tanto, favorecer el avance de la igualdad y con ello ir eliminando las causas que hacen que las

mujeres sean mas vulnerables a la pobreza.

Por lo tanto, habra que tener en cuenta que la incidencia de determinados recursos puede que
sea mayor en las mujeres, pero ello no implica necesariamente que tengan impacto positivo en

la igualdad.

Teniendo en cuenta lo sefialado, el enfoque metodoldgico para analizar el impacto de género
de los recursos municipales destinados a paliar la pobreza femenina en Madrid se guiard por los

siguientes principios:
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v Situar a las personas — mujeres y hombres- en el centro de las politicas. La planificacién de
las politicas publicas suele poner el foco de atencién en el ambito sobre el que se quiere
actuar, pero no siempre pone la mirada en la repercusion diferenciada que las actuaciones
que se proponen pueden tener en las personas. Por ello, es importante considerar siempre
que, en primer lugar, la poblacidén esta constituida por mujeres y hombres y que, como ya
se ha mencionado, persisten en nuestra sociedad un conjunto de desigualdades en diversos
ambitos que hacen que las primeras estén en desventaja a la hora de poder disfrutar

plenamente de sus derechos como ciudadanas.

Para realizar la evaluacion sobre el impacto de género de los recursos destinados a paliar la
pobreza femenina hay que considerar esta como una lacra que padecen las mujeres, en
mayor medida que los hombres, por el hecho de serlo, por lo que es pertinente hacer el
analisis desde la perspectiva de género y, en este ambito de la pobreza, no solo analizando
su situacion comparativamente con los hombres, sino buscando las causas, de cardcter

estructural, que mantienen su mayor vulnerabilidad.

v Considerar la desigualdad como un hecho estructural de la sociedad. Al centrar la mirada
en las personas y analizar su situacion y posicion en los diferentes ambitos sociales, y en
concreto en el de la pobreza y exclusién, se hace evidente la persistencia de desigualdades
gue tienen un caracter estructural y que por ello se requiere de actuaciones integrales y
duraderas, para proporcionar respuestas a la situacion sistémica a las que obedece, y
facilitar la reflexién y el cambio posterior, necesario, del disefio y ejecucion de las politicas

publicas.

El enfoque tiene que considerar el analisis del tipo de desigualdades sobre las que operan

los recursos y la forma en la que lo hacen. Es decir, comprobar que:

e Su aplicacién favorece la ruptura de las causas de que las mujeres tengan una mayor
vulnerabilidad en diferentes dmbitos sociales y, por ello un mayor riesgo de caer en la

exclusion y/o la pobreza.
e Su aplicacién facilita la participacion de las mujeres como sujetos de derechos.

e Su aplicacion permite el avance hacia una mayor autonomia y el control de sus vidas

contribuyendo a su empoderamiento.
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v Trabajar desde el enfoque de Derechos Humanos. Este enfoque supone tener en cuenta
los derechos humanos como derechos universales e individuales considerando a las mujeres

como sujetos de los mismos.

Las mujeres, como consecuencia de ello, deben considerarse como titulares de derechos de
cara a acceder a los recursos y no solo como simples beneficiarias de determinado tipo de

ayudas o interlocutoras de las necesidades de la familia.

Este principio supone, también, abordar la pobreza de las mujeres desde un enfoque
preventivo que tenga como objetivo dirigirse a sus causas (actuar en el dmbito de los
intereses estratégicos) y no solo afrontar las necesidades urgentes con medidas paliativas

(actuar en el ambito de las necesidades practicas).

v Enfoque de no neutralidad, lo que significa considerar que todas las actuaciones que se
llevan a cabo en las politicas sociales no son neutrales al género, sino que tienen
consecuencias y efectos en hombres y en mujeres, que en muchas ocasiones se desconocen,
pudiendo éstas estar beneficiando mas a unos que a otras, y por lo tanto, favoreciendo la

persistencia o el aumento de las desigualdades de partida.

La garantia de que las actuaciones van a tener un impacto positivo en la igualdad implica
realizar el analisis, en este caso de los recursos municipales, desde la perspectiva de género,
lo que supone estudiar el papel que las mujeres juegan en la solicitud y recepcién de los

recursos y como se interpreta este papel desde las instituciones.

v Interseccionalidad. Las mujeres son parte de la diversidad de las personas que constituyen

la sociedad plural y compleja en la que vivimos.

Tener en cuenta este enfoque implica una visidn mds completa y cercana a la realidad al
permitir conocer y comprender las diferentes experiencias y vivencias de determinados
colectivos de mujeres en los que se superponen diversos factores (etnia, edad, procedencia,
orientacion sexual. etc.) que pueden agravar situaciones de vulnerabilidad preexistentes en

funcién de su pertenencia a determinados colectivos.

v Corresponsabilidad institucional. Las actuaciones relacionadas con la lucha contra la
pobreza y la exclusién y, dentro de ella, contra la pobreza femenina, necesitan de la
corresponsabilidad de las diferentes areas municipales para la coordinacién vy
complementariedad de actuaciones y recursos de manera que se favorezca la repuesta

sistémica.
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remenina

La lucha contra la pobreza femenina no es Unicamente competencia de los servicios sociales
municipales. Es necesario el compromiso de las demads areas para alinear las estrategias en
una misma direccion y permitir intervenciones complementarias e integrales que al actuar
desde diferentes frentes coordinados permitan la reduccién de la pobreza en general y la de

las mujeres en particular.
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5. METODOLOGIA DE LA INTERVENCION

Los objetivos que se plantean en el proyecto se resumen en:

v Profundizar en el conocimiento de la situacién de la pobreza de las mujeres en el
municipio de Madrid valorando el impacto que los recursos que se destinan a su

disminucién tienen en su reduccion.

v Elaborar un conjunto de recomendaciones y propuestas de mejora que contribuyan al

avance en la reduccién de la pobreza femenina desde una perspectiva de género.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, se disefid una compleja metodologia consistente en la
combinacion de técnicas cualitativas y cuantitativas de investigacion social, de cuyas fases de

desarrollo, técnicas empleadas y agentes y estructuras implicadas se da cuenta a continuacion.

5.1 FASES DEL PROYECTO

La metodologia utilizada se ha articulado en tres fases de trabajo que se resumen en la siguiente

representacién grafica.

llustracidn 1. Fases del proyecto.

. FASE 3.

Elaboracion de
. FASE 2. conclusiones,
» propuestas de
Valoracion del mejoray
impacto de género recomendaciones
de los recursos
() seleccionados

FASE 1.

Informaciéone
identificacién de
recursos relevantes en
lalucha contrala
pobreza femenina.

A continuacién, se describen los principales hitos de estas fases, destacando sus objetivos, los

pasos dados y los resultados obtenidos en cada una de ellas.
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FASE 1. Informacion e identificacion de los recursos relevantes en la lucha contra la

pobreza.

Consistente en recopilar y analizar informaciéon documental con el OBJETIVO de tener una primera
aproximacién a la materia objeto del proyecto, delimitando el marco de intervencidén. Esta
informacidn, junto con la aplicacién de técnicas cuantitativas de recogida de informacién
complementaria y de selecciéon, permitié realizar un inventario de recursos entre los que poder

identificar los mas relevantes para el andlisis de su impacto de género en la pobreza femenina.

En esta fase se llevaron a cabo las tareas relacionadas con la puesta en marcha del proyecto,
consistentes, por un lado, en la creacion de la estructura que lo iba a sustentar a lo largo de su
desarrollo, es decir, la constitucién del Grupo Transversal, formado por representantes de
diversos drganos municipales con competencias y capacidad de incidencia en la reduccién de la
pobreza y, por otro, en el abordaje de las técnicas propuestas, como la elaboracion de los
criterios para la identificacidn del inventario de recursos con los que llevar a cabo el analisis de
su impacto sobre la pobreza femenina y un primer analisis descriptivo de la informacion
obtenida de los recursos seleccionados en primera instancia, que se recogié en un informe

intermedio que se puede consultar en anexo.

Para dicha seleccion se plantearon dos procesos de cribado, uno que permitié una primera
identificacién de recursos utilizando como base un listado proporcionado por el Grupo Motor y
un segundo proceso que permitio delimitar los recursos sobre los que se iba a realizar el analisis

de su impacto de género en la reduccién de la pobreza femenina.

En esta primera fase, se realizé ademas una entrevista al Director General de Atencidn Primaria,
Intervencién Comunitaria y Emergencia como responsable con capacidad para la toma de
decisiones sobre la materia del proyecto para conocer su opinién sobre el estado de la cuestion
de la pobreza en la ciudad de Madrid y, en particular, de la pobreza femenina, asi como de la
eficacia de las actividades realizadas por el Ayuntamiento y de las actuaciones que, desde su

punto de vista, se pueden llevar a cabo para mejorarlas.

Ademas, se definieron las técnicas cuantitativas de recogida de informacién sobre los recursos
para completar la informacion necesaria sobre la que poder realizar la seleccién definitiva para
su valoraciéon, dada la imposibilidad de trabajar, en este momento, con la totalidad de los
recursos existentes en la ciudad de Madrid. Como herramienta, se utilizé un cuestionario, cuyas

caracteristicas se especifican en el apartado siguiente.
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Paralelamente a las tareas mencionadas en los parrafos anteriores se constituye el Grupo

Transversal, cuyas funciones y papel se mencionan en el apartado de este informe referido a las

estructuras de soporte del proyecto. Asimismo, en la sesidon de constitucion se hizo una

presentacién del proyecto al Grupo y se definieron sus funciones.

En lo que respecta al primer proceso de seleccidn, objeto de la fase que nos ocupa, se detallan

los PASOS seguidos:

1.

El Grupo Motor del proyecto, formado por personal técnico de la DG de Politicas de
Igualdad y contra la Violencia de género, realizd6 un primer inventario en el que se
incluyeron 246 recursos gestionados por las diferentes direcciones generales, empresas

municipales, agencias y organismos autdnomos municipales.

La Asistencia Técnica, siguiendo las indicaciones del Grupo Motor, definid los criterios en
los que basar la realizacion de una primera seleccién entre los 246 del listado
proporcionado por el Grupo Motor. Se consensud y acordé que entrarian todos los recursos
calificados como especificos para mujeres y, para seleccionar el resto se eligieron dos tipos
de criterios, unos de caracter general y otros que elegian aquellos recursos considerados

de especial relevancia para la pobreza femenina.
Los criterios de caracter general fueron:

v La temporalidad del recurso, criterio relacionado con el hecho de si este se ofrece de

forma permanente o tiene un caracter puntual en el tiempo.

v El alcance del recurso, criterio relacionado con la cobertura que tiene en cuanto a la

poblacidn a la que se dirige y al territorio que abarca (barrio, distrito, municipio, etc.).
Los criterios establecidos en base a su especial relevancia para la pobreza femenina fueron:

v" Poblaciéon beneficiaria compuesta mayoritariamente por mujeres. Ademads del
criterio ya mencionado de elegir los recursos dirigidos especificamente a las mujeres
se considerd importante tener en cuenta aquellos otros que, aun no siendo

especificos, su poblacidn beneficiaria fuera mayoritariamente femenina.

v Especial incidencia en las causas de la persistencia de la pobreza femenina. Recursos
relacionados con atajar dichas causas, que, generalmente, constituyen factores
estructurales de las desigualdades entre mujeres y hombres y entre las que se
encuentran: la falta de autonomia econdmica, las cargas familiares y de cuidados, las

posibilidades de acceso a una vivienda y a otros bienes y recursos, etc.
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v" Enfoque de interseccionalidad. Se tuvo en cuenta condiciones que se suman a las que
en general inciden en la pobreza de las mujeres y que suponen un aumento de los
riesgos de exclusién social o de pobreza (edad, etnia, procedencia, diversidad

funcional, etc.).
Para ser elegido, el recurso tenia que cumplir al menos dos de los criterios mencionados.

llustracion 2. Criterios para la primera seleccion de recursos.

CRITERIOS DE
RELEVANCIA
GENERAL

CRITERIOS DE RELEVANCIA
ESPECIFICA PARA LA
POBREZAFEMENINA

3. La aplicacion de los criterios mencionados anteriormente redujo los 246 recursos
seleccionados en primera instancia a un total de 110, que se muestran en funcién de su

dependencia orgdnica en la siguiente tabla:

Tabla 2. Recursos seleccionados en primera instancia segun su dependencia orgdnica.

NUMERO DE RECURSOS SELECCIONADOS SEGUN SU DEPENDENCIA ORGANICA \

AG Familias, Igualdad y Bienestar DG Atencidn Primaria, Intervencion 41
Social Comunitaria y Emergencia Social
DG Conciliacion y Cooperacion Institucional 10
para la Igualdad de Oportunidades
DG Familias, Infancia, Educacién y Juventud 15
DG Mayores 12
DG Prevencidn y Atencion frente a la 7

Violencia de Género

Distritos Servicios Sociales 4

©
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TOTAL 89
AG Economia, Innovacion y empleo 2
DG Participacion Ciudadana 1
Empresa Municipal de Vivienda y Suelo - EMVS 5
OA Agencia para el Empleo 7
OA Agencia Tributaria de Madrid 2
OA Salud Madrid 4

TOTAL GENERAL 110

4. Elmétodo empleado para esta seleccidon se expuso, después de su aprobacion por el Grupo
Motor, en la primera reunién del Grupo Transversal para su conocimiento y para trasladarle
las tareas que sus componentes tenian que realizar para proporcionar la informacidn
necesaria que permitiera completar el proceso de seleccién de los recursos. Todo ello con
el objetivo de alcanzar una cifra abarcable para su analisis, que se consensud en nimero de
50. La reduccion a esta cifra tiene su justificacion en el hecho de haberse optado por un
analisis mas intensivo y profundo que extensivo, que ofreciera resultados y aprendizajes

gue se puedan extrapolar al resto de los recursos municipales contra la pobreza.

El RESULTADO de esta primera fase fue un inventario de recursos municipales con diferente grado
de incidencia sobre la pobreza en general y la femenina en especial. Dicho resultado se recogio
en un documento titulado: “Evaluacion del impacto de género de los recursos municipales

encaminados a paliar la pobreza femenina en la ciudad de Madrid (Informe intermedio)”.

FASE 2. Valoracién del impacto de género de los recursos seleccionados.

El oBIETIVO de esta fase es realizar la valoracion del impacto que, desde la perspectiva de género,

tienen los recursos identificados y que contribuyen a la reduccidn de la pobreza femenina.

En esta fase la METODOLOGIA se basd en técnicas cualitativas consistentes en un analisis de la
documentacién aportada sobre los recursos seleccionados y en la realizacidon de entrevistas y
grupos focales con personas clave para la recogida de informacidn relevante que permitiera

contrastar la ya recopilada y completar el analisis.

A continuacién, se detallan los PASOS seguidos para dar cumplimiento a esta fase:
1. El primer paso en la seleccién de los recursos que se iban a utilizar para el analisis consistid
en definir y consensuar con el grupo Motor los nuevos criterios a aplicar a los 110 recursos
para poder reducirlos a los 50 definitivos sobre los que se iba a efectuar la evaluacién de su

impacto de género en la reduccién de la pobreza.
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Los criterios establecidos para esta fase fueron:

v

v

Evidencia de resultados. Contar con la existencia de documentacién que justificara que
en el disefio, ejecucidon y seguimiento del recurso se ha tenido en cuenta la perspectiva
de género y si los resultados de dicha aplicaciéon han podido influir en la reduccion de la

pobreza de las mujeres.

Colectivos beneficiarios. Tener en cuenta una representacién de los diferentes

colectivos a los que se dirigen los recursos.

Tipologias. Reflejar en la seleccidn las diferentes tipologias de los recursos existentes.
Es decir, el tipo de prestaciones que ofrecen (técnicas, econdmicas o materiales),

considerando que son:

o Prestaciones técnicas: las relacionadas con intervenciones de orientacion,

asesoramiento valoracidn, apoyo y acompafiamiento social u otras andlogas.

o Prestaciones econdémicas: las relacionadas con ayudas econdmicas, de emergencia y

temporales, u otras andlogas.

o Prestaciones materiales: las relacionadas con apoyos residenciales sustitutivos del
hogar, atenciéon domiciliaria, ayudas instrumentales o técnicas para facilitar la

autonomia de las personas u otras andlogas.

Tipo de gestidn. Recoger en la seleccidn final recursos tanto de gestidn directa municipal
como de gestion indirecta por medio de entidades externas, gestidon indirecta que se

establece por medio de contratos, convenios, conciertos o subvenciones.

Presupuesto. Seleccionar aquellos recursos que tuvieran un mayor presupuesto.

Los criterios se aplicaron proporcionalmente para que entre los recursos seleccionados

hubiera una representacién de todos los drganos municipales participantes en el grupo

transversal, asi como de los diferentes ambitos y colectivos.
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llustracion 3. Criterios para la segunda seleccidn de recursos.

PRESUPUESTO

(los de mayor
presupuesto)

TIPODE
GESTION

EVIDENCIA
DE

RESULTADOS
TIPOLOGIA

/SERVICIOS
QUE OFRECE

COLECTIVOS
BENEFICIARIOS

2. Laaplicacion de los criterios de esta segunda criba dio origen a la seleccidn de los recursos

definitivos, que se redujeron a 51%*

Tabla 3. Recursos seleccionados en seqgunda instancia seqgun su dependencia orgdnica.

NUMERO DE RECURSOS SELECCIONADOS SEGUN SU DEPENDENCIA ORGANICA ‘

AG Familias, Igualdad y Bienestar DG Atencién Primaria, Intervencién 10
Social Comunitaria y Emergencia Social
DG Conciliacidn y Cooperacion Institucional 6

para la Igualdad de Oportunidades

DG Familias, Infancia, Educacién y Juventud
DG Mayores 2
DG Prevencion y Atencién frente a la

5
Violencia de Género
Distritos Servicios Sociales 5
TOTAL 34

AG Economia, Innovacion y empleo

AG Vicealcaldia DG Participacion Ciudadana
Empresa Municipal de Vivienda y Suelo - EMVS

30

24 De los 52 seleccionados, al hacer una revisidon de la documentacidn se evidencié que uno de ellos estaba repetido al haberse
consignado con dos nombres diferentes siendo el mismo.
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Empresa Municipal de Transportes de Madrid (EMT)
OA Agencia para el Empleo
OA Agencia Tributaria de Madrid

OA Salud Madrid
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En la siguiente tabla se identifican los recursos seleccionados en funcién del érgano gestor

de los mismos.

Tabla 4. Relacion de recursos seleccionados para su andlisis en profundidad.

(o]:{c:\[o] RECURSOS
DEPENDENCIA

Direccién General de
Conciliacién y
Cooperacion
Institucional para la
Igualdad de
Oportunidades

Espacios de igualdad- linea de promocion de autonomia econémicay
personal de las mujeres (desarrollo profesional, cuidados, apoyo
juridico, talleres autoestima y habilidades sociales...

Proyecto ARACNE (Desarrollo acciones de mediacion para la
promocién y empoderamiento de mujeres gitanas)

Programa para la Promocidn Social, educativa y laboral de la
poblacién gitana

Desarrollo de programas para promover el cumplimiento de los
derechos humanos sin discriminacién por motivos de orientacion
sexual, o identidad de género en la ciudad de Madrid

Programa de respiro para las familias de personas con discapacidad
intelectual

Programa de respiro para familiar de personas con discapacidad fisica
y organica

Direccion General de
Atencion Primaria,
Intervencion
Comunitariay
Emergencia Social

Programa de atencion a mujeres en situacién de exclusidn social
(Caritas)

Oficinas de Informacion y orientacion a la poblacion inmigrante

Acogida a solicitantes de asilo y refugio y personas de origen migrante
en situacidn de extrema vulnerabilidad

Prestacién de Alojamiento temporal (PAA) en viviendas compartidas y
supervisadas gestionado mediante contrato de prestacién de servicios

Centro de acogida San Isidro

Centro acogida municipal Puerta Abierta (SAMUR SOCIAL)

Tarjeta prepago en las ayudas econémicas temporales de especial
necesidad de productos basicos destinadas a paliar la crisis social por
el COVID-19. Tarjeta Familias.

Centro Abierto Il Geranios (SAMUR SOCIAL)

Programa de alojamiento temporal y alternativo con
acompafiamiento social para personas en situacion de exclusién
socioresidencial (ATAAS)

Construyendo Hogar (Housing First) (acceso vivienda temporal con
sistema apoyo y atencién normalizados).

Direccion General de
Familias, Infancia,
Educacion y Juventud

Programa de apoyo residencial para la vida autonoma de jovenes en
situacion de grave vulnerabilidad social

Programa de apoyo socioeducativo y pre-laboral para adolescentes
(ASPA)

Centros de Dia Infantiles

Programa de Absentismo escolar

Servicio de Apoyo a Familias con Menores (SAF Menores)

Escuelas infantiles
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Empresa Municipal
Vivienda y Suelo
(EMVS)

Madrid Salud

Direccion General de
Prevencion y Atencion
frente a la Violencia
de Género

Agencia para el
Empleo

Empresa municipal de
Transportes de Madrid
S.A. (EMT)

Area de Gobierno de
Economia, Innovacion
y Empleo

Agencia Tributaria
(ATM)

Direccion General de
Mayores

Direccién General de
Participacion
Departamento de
Servicios Sociales
(Distritos) como
gestores de estos
recursos
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Viviendas solidarias

Programa social de acceso a la vivienda para mujeres en situacion de
vulnerabilidad, victimas violencia de género.

Programa Salud sexual y reproductiva

Programa de atencion integral de adicciones para personas adultas.
Segundo nivel: centros de atencidn a las adicciones.

Programa promocion de la salud mental

Programa materno-infantil

Programa desigualdades sociales en salud

Programa de soledad no deseada

Centros de atencion psico socioeducativa (CAPSEM NORTE)

Punto Municipal Il 0.R.V.G. Madrid

(Observatorio Regional Violencia de Género)

Centro Concepcion Arenal de atencion integral para mujeres victimas
de trata con fines de explotacion sexual y/o en contextos de
prostitucion y otros abusos de derechos humanos. Incluir la Unidad
Movil trata y prostitucion.

Alojamiento protegido casa PANDORA

y piso semiautonomo (MALALA). dentro de la red de recursos para
victimas de trata con fines de explotacidn sexual y /o en contextos de
prostitucion.

Itinerarios formativos del Centro Concepcion Arenal de atencién
integral para mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual
y/o en contexto de prostitucion mas las becas de apoyo a los
itinerarios formativos.

Agencias de Zona

Plan de formacidn

Proyecto Europeo FAB

Proyecto europeo "Women can build"

Didlogos con grupo de interés continuos

Reclamaciones tramitadas por la via de urgencia sobre corte de
suministros (telefonia, gas, electricidad, servicios de internet, agua,),
cuya titularidad corresponde a una persona del género femenino.
Bonificaciones IBI Familia numerosa

Bonificacidn vivienda habitual en IIVTNU (plusvalia)

Programa de atencion psicosocial para personas mayores LGTBI
Programa de atencion a personas mayores vulnerables que sufren
maltrato y/o aislamiento social

Planes Integrales de Barrio (PIBA)

Manutencion lotes de alimentos y productos de primera necesidad-
Medidas extraordinarias Covid-19

Renta Minima de Insercion (RMI)

Servicio de Educacién Social

Ayudas econdmicas de especial necesidad-

Ayudas econdmicas para cobertura de necesidades basicas

El siguiente paso fue el disefio de la herramienta de analisis en profundidad de los 51

recursos seleccionados, con soporte en una compleja matriz con mas de 4.000 registros,

gue articuld el analisis de la documentacién aportada para cada uno de los recursos.
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4. Para dicho analisis se partié primero de una sintesis descriptiva de la situacion de los
recursos respecto a las cuestiones clave para determinar su impacto de género, para pasar
después a un analisis interpretativo y en profundidad de las posibles explicaciones al

panorama descrito.

El RESULTADO de esta segunda fase es la caracterizacion, andlisis de la integracién de la igualdad
entre mujeres y hombres y, finalmente, la determinacion del impacto de género de los recursos
contra la pobreza seleccionados. Estos resultados, junto con las conclusiones y propuestas a que

nos referimos a continuacidn, constituyen el ndcleo del Informe que nos ocupa.

FASE 3. Elaboracion de conclusiones e identificacion de propuestas.

En esta fase se trataba de identificar las principales conclusiones que podrian derivarse del
analisis precedente y, sobre todo, las mejoras a proponer para avanzar en la incorporacion de la
perspectiva de género en la intervencidon municipal frente a la pobreza en la ciudad de Madrid.

A ello se dedica el capitulo final de este Informe.

5.2. TECNICAS UTILIZADAS

El proyecto combind técnicas cualitativas y cuantitativas de investigacién social, lo que ha
supuesto un esfuerzo metodoldgico importante que ha dado como resultado la disponibilidad
de informacién relevante, exhaustiva y de calidad en la que basar los resultados y conclusiones
gue aqui se recogen. El conjunto de técnicas utilizadas puede sintetizarse graficamente como

sigue.

llustracidn 4. Técnicas de recogida de informacion utilizadas

CUANTITATIVAS

, DOCUMENTAL

eEncuesta sobre o5 entrevistas
110 recursos

eAnalisis en
*3 grupos focales profundidad de

51 recursos

A continuacién, se da cuenta de los elementos clave en el disefio y puesta en marcha de cada

una de estas técnicas.
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5.2.1. Encuesta para la caracterizacion de los recursos contra la pobreza del

Ayuntamiento de Madrid.

Con el objetivo de profundizar en su conocimiento y facilitar la tarea de realizar la seleccién para
el analisis de su impacto de género, se elabord un cuestionario a cumplimentar por cada uno de
los 110 recursos en el que se recogiera una informacién que los describieran mas
detalladamente, tanto en sus aspectos generales como en los relacionados con el grado de

incorporacién de la perspectiva de género en ellos y en sus resultados.
Dicho cuestionario se estructurd en cuatro bloques:

e Definicidn y caracteristicas del recurso.

e Gestidn del recurso.

e Seguimiento y resultados.

e Aproximacion a la informacién sobre la incorporacidn de la perspectiva de género

en el recurso.

El cuestionario, junto con un primer listado de los recursos ya seleccionados cuya gestion se
correspondia con cada una de las areas, distritos, organismos auténomos y empresas
municipales, se distribuyd entre las personas que componen el Grupo Transversal para que
fueran ellas las responsables de la gestién de su distribucién dentro de su organismo y de su

cumplimentacidn, recopilacién y envio a la asistencia técnica.

La explotacién de la informacion de los cuestionarios permitid elaborar unas conclusiones sobre
la primera seleccion de recursos que supuso un acercamiento al conocimiento de sus

caracteristicas y facilitd el establecimiento de los criterios para realizar la seleccién definitiva.

5.2.2. Técnicas cualitativas: entrevistas y grupos focales con agentes en la definicién y

desarrollo de la politica contra la pobreza del Ayuntamiento de Madrid.

Con objeto de disponer de informacién que permitiera profundizar en el panorama general de
los recursos mostrado por las técnicas cuantitativas, enriqueciéndolo con la experiencia y
conocimientos acumulados de agentes clave en la gestién de diferentes recursos dirigidos a
mujeres vulnerables y/o en situacién de pobreza, asi como con el punto de vista de las propias
usuarias y otro tipo de agentes que juegan un papel importante en la administracion municipal
y que pueden ser complementarios y/o apoyar a los recursos mas directamente implicados en

la lucha contra la pobreza, se pusieron en marcha dos técnicas cualitativas: las entrevistas y los
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grupos focales. El nUmero total de participantes en las entrevistas y grupos focales llevados a

cabo ha sido de 31 personas (27 mujeres y 4 hombres).

En cuanto a los grupos focales, se realizaron tres con la siguiente composicion:

1. Jefaturas de Departamento de los Servicios Sociales de los distritos, en el que
participaron 6 personas. La composiciéon de este grupo se eligié por considerarse que
este personal, por su cercania a la ciudadania y la supervisién de numerosos recursos
gue se desarrollan desde estos espacios distritales por el grado de desconcentracién de
los mismos que tiene el Ayuntamiento, tienen informacion y experiencia que se
considera relevante para completar y contrastar la recopilada de otras fuentes
estimadas para el proyecto.

2. Personal técnico de recursos dirigidos especificamente a mujeres de diferentes
colectivos (mujeres gitanas, mujeres victimas de trata y explotacién sexual, mujeres
transexuales, victimas de violencia de género, mujeres con riesgo de exclusién social,
mujeres sin hogar), en su mayoria gestionados por entidades externas al Ayuntamiento,
en el que participaron 10 personas. Este grupo se considerd podia aportar su experiencia
y conocimientos acumulados en la gestidon de diferentes recursos dirigidos a mujeres
vulnerables y/o en situacién de pobreza. Ademads, podian enriquecer el analisis
planteando un punto de vista diferenciado al del Ayuntamiento, al ser personas
pertenecientes a entidades o empresas externas que gestionan los recursos por haber
licitado a concursos, concurrido a subvenciones o realizado convenios de subvenciéon
nominativa.

3. Mujeres beneficiarias de diferentes recursos. El interés de realizar este grupo, en el que
participaron 10 personas, estaba determinado por considerar fundamental conocer la
opinién de las propias beneficiarias sobre la eficacia de los recursos para contribuir a
mejorar o resolver sus necesidades y sobre los aspectos relacionados con el acceso a la

informacidn y a la admisiéon o disfrute de los relacionados con su problematica.

Junto a los grupos focales se realizaron 4 entrevistas ademas de la que ya se ha comentado que
se realizé al comienzo del proyecto con el Director General de Atencidn Primaria, Intervencion
Comunitaria y Emergencia Social, es decir, una mas de las establecidas inicialmente, porque se
considerd de interés contar con informacion complementaria de los organismos auténomos
contemplados en el proyecto: la Agencia para el Empleo, la Empresa Municipal de la Vivienda y
Suelo y la Agencia Tributaria, ademds de con la de la Direccién General de Mayores por las

razones que figuran a continuacion:



@ ‘ B Lo aady  MADRID L“(QDI

1. Agencia para el Empleo por considerar que es un organismo que actua sobre uno de
los factores fundamentales que es causa de desigualdades estructurales en las mujeres,

y con objeto de profundizar en el conocimiento de las actividades que lleva a cabo
dentro de su Plan de Actuacion, que se alinea con las directrices de la Estrategia
Europea de Empleo relacionadas con la reduccién del desempleo estructural, la
desigualdad entre los sexos y, también, con la promocién de la inclusién social y la lucha
contra la pobreza. Asimismo, se ha considerado que es un organismo que juega un
papel importante como complementario de otros recursos, a los que presta servicios
que facilitan la intervencidn con sus colectivos diana.

2. Agencia Tributaria para valorar el papel que juega o que puede jugar como organismo
competente en la gestién de los tributos y si se considera que con las competencias que
tiene atribuidas puede incidir en la reduccién de la pobreza.

3. Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo (EMVS). Al igual que en los organismos
auténomos anteriores, se ha considerado de interés conocer la contribucién que las
actuaciones de la EMVSy de sus programas sociales tiene a la hora de paliar la exclusiéon
social y la pobreza, ya que el ambito de su competencia (la vivienda) cubre una
necesidad basica fundamental, que constituye uno de los elementos prioritarios de
partida para poder reducir la pobreza y evitar la exclusidn social.

4. Direccidon General de Mayores. Se escogié dicha Direccidon General por considerar que
es un colectivo que en la ciudad de Madrid tiene cada vez mayor peso, y dentro de él
las mujeres son mayoritarias y muestran peores condiciones de vida y pobreza, y cada
vez mas conforme se avanza en la edad. Interesaba ampliar la informacién facilitada y
conocer la opinién de la DG en cuanto a su situacion frente a la pobreza y sobre todo
a los riegos de exclusidn que puede ocasionar la soledad no deseada, muy presente en

este grupo.

Se puede significar, de manera global, que todas las partes con las que se ha trabajado han

mostrado una actitud colaborativa, lo que ha facilitado la labor del equipo evaluador.

Esta misma colaboracidn ha sido evidente a la hora de conformar los grupos de discusién y las

entrevistas?®, en las que han participado los perfiles previstos y ha existido una predisposicion a

25 | a codificacién en los fragmentos de las transcripciones de grupos focales y entrevistas que aparecen en la seccién de resultados
se corresponde con los siguientes codigos: Servicios Sociales Distritos (SS); Personal Técnico recursos especificos de mujeres (PT);
Mujeres destinatarias de los recursos (MU); Agencia para el Empleo (AE); Agencia Tributaria (AT); Empresa Municipal Vivienda y
Suelo (EV); Direccion General de Mayores (MA).
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facilitar informacidn sincera y veraz por parte de sus integrantes, lo que ha sido de gran ayuda

para completar la informacién recopilada y desarrollar el analisis objeto de este informe.

5.2.3. Andlisis en profundidad de una muestra de recursos contra la pobreza.

Junto a las técnicas mencionadas en los apartados anteriores, para completar el analisis en
profundidad de la muestra de los 51 recursos seleccionados en ultima instancia, se llevo a cabo
una intensa revisién y andlisis de fuentes documentales para identificar de cada uno de los

recursos:

v La descripcidn de sus caracteristicas en lo relativo a:

o El dmbito de intervencion.

o Los grupos destinatarios.

o El enfoque del recurso, en cuanto a que esté dirigido a las personas
individualmente, a las familias, o contemple las dos casuisticas (individual,
familiar o ambos)

o Tipologia del recurso, segln ofrezca prestaciones de caracter técnico, material
0 econdémico.

o La caracterizacién del recurso en cuanto a que su funcion sea preventiva,
paliativa o contemple las dos.

o Lacomplementariedad de los recursos entre si para dar un servicio integral.

o Eltipo de gestion, en funcidn de si se realiza directamente por el Ayuntamiento
o alguno de sus organismos auténomos o empresas, o de manera indirecta por
entidades externas.

v Laintegracién del principio de igualdad

o Eneldisefio del recurso.

o Enlaejecucion de las actuaciones que contempla.

o En el seguimiento de sus resultados.

v Lavaloracion del impacto de género
o Calificacién del impacto de género (positivo o negativo).
o Grado de impacto del recurso en la reduccién de la pobreza femenina.

o Factores de desigualdad de género en los que incide el recurso

Se ha elegido una codificacidn simple para facilitar la lectura e interpretacidn de los datos y para garantizar la confidencialidad de,
las personas participantes y de las opiniones expresadas en los grupos de discusidn y en las entrevistas.



@ ‘ ~ B Lo aady  MADRID L“(c?DI

Las FUENTES DOCUMENTALES trabajadas han sido proyectos y memorias de los diferentes recursos,
tanto especificas del mismo, como del Area de Gobierno en el que se inscribe, paginas Excel con
datos estadisticos, pagina web del ayuntamiento, pliegos de prescripciones técnicas, cartas de

servicios y ordenanzas municipales, entre otras. En total se han revisado mas de 80 documentos.

Es necesario comentar la numerosa documentacidn consultada y la heterogeneidad de la misma
en cuanto a su estructura, el tipo de informacién recogida en ella, aunque la denominacién del
documento fuera la misma (programa o memoria), y su diferente grado de profundidad a la hora
de dar cuenta o bien del proyecto a desarrollar o bien de las actividades y resultados de lo
realizado. Ello ha tenido como consecuencia una gran disparidad en la cantidad y calidad de Ia
informacidon obtenida, aunque, en general se ha podido extraer la que se ha considerado
relevante, excepto en algun recurso, en el que no se ha dispuesto de informacién sobre algin
aspecto del andlisis y asi ha quedado recogido en la herramienta de analisis documental que ha

servido de soporte a este proceso.
Para la recopilacién de la documentacion consultada se han seguido diferentes procedimientos.

o La demanda a los diferentes drganos responsables de cada uno de los recursos

seleccionados, tanto en la primera criba como en la seleccidn definitiva.

o La demanda al Grupo Motor para complementar aquella informacién que resultaba

insuficiente.

o La busqueda activa a través de internet en la pagina web del Ayuntamiento de Madrid

Yy sus organismos auténomos.

La informacion extraida del andlisis documental se volcd en una HERRAMIENTA que sirvié de base

para llevar a cabo el andlisis en profundidad de los 51 recursos.

Para su soporte, se utilizé la matriz de analisis antes aludida que contenia, en columnas, la
valoracion técnica de las distintas cuestiones objeto de andlisis, mientras que en las filas se
recogia la informacion correspondiente a los 51 recursos seleccionados. La siguiente tabla

sintetiza esta estructura de analisis, a la vez que da cuenta de su magnitud y complejidad:
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Tabla 5. Estructura de campos de la herramienta de andlisis documental.

Ejes de analisis Variables analizadas Transversales
CARACTERIZACION DEL Tipo de recurso, enfoque, servicios que
RECURSO presta, poblacidn destinataria,

complementariedad y tipos, etc.

LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y | Tipo de requisitos de acceso al recurso,
HOMBRES EN SU DISENO identificacién de posibles discriminaciones
indirectas en el acceso, etc.

Desagregacion

Objetivos contemplados, identificacidon de de datos

desigualdades, de sus causas estructurales

etc. ° ' ' L] .

Uso de lenguaje

IGUALDAD EN LA EJECUCION DE | Incorporacién de enfoque de transversalidad inclusivo
LAS ACCIONES DEL RECURSO de género (medidas transversales y acciones

positivas), enfoque de la interseccionalidad,

etc.

IGUALDAD EN SU SEGUIMIENTO | Informacion sobre resultados por sexo,

Y EVALUACION analisis de género de los resultados,
mecanismos de participacion de las mujeres,
etc.

IMPACTO DE GENERO Grado y tipo de incidencia en la erradicacion

de la pobreza femenina.

Factores de desigualdad de género.

Valoracion del Impacto de género y sus
diferentes grados.

La informacidn contenida en la herramienta fue analizada cualitativa y cuantitativamente y, en

conjunto, constituye la base fundamental de los resultados que se recogen en este Informe.

5.3. ESTRUCTURAS Y AGENTES IMPLICADOS

La voluntad de la actual Direccion General de Politicas de Igualdad y contra la Violencia de
género, como entidad promotora a la hora de afrontar este proyecto ha sido la de hacerlo de
una manera transversal, implicando a los organismos municipales que tienen relacion con la
gestién de recursos que van dirigidos a reducir las situaciones de pobreza que se dan en la ciudad
de Madrid, para contar con su experiencia y comprometerlas en el objetivo de esta parte del

proyecto "Madrid lucha contra la pobreza femenina" ya mencionado anteriormente.

La estructura de soporte para el desarrollo del proyecto, con esa concepcion colaborativa, esta

constituida por:

v El grupo motor, formado por personal técnico de la actual Direccién General de Politicas

de lgualdad y contra la Violencia.
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Este grupo, como su propio nombre indica, es el responsable del proyecto, de su
promocién, de su pilotaje, de su desarrollo y de la coordinacidn con los demds agentes

implicados, contando con una asistencia técnica externa de apoyo en sus funciones.

v El grupo transversal, compuesto por personal de las diferentes Areas, Distritos,
Organismos Auténomos y Empresas municipales que configuran la estructura municipal
y que por su ambito de competencia tienen capacidad de incidir en la lucha contra la

pobreza en la ciudad de Madrid.

llustracion 5. Organismos del Ayuntamiento de Madrid participantes en el proyecto.

ALCALDIA
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En el organigrama anterior se muestran, destacados en color, los diferentes organismos
que forman parte del grupo transversal, tanto de la estructura municipal central como

de la territorializada, a través de la participacion de los distritos.

La configuracién de un grupo transversal como agente implicado es coherente con el
hecho de que el proyecto esté comprendido dentro de la Estrategia de la
Transversalidad de Género del Ayuntamiento de Madrid. La existencia de este grupo
forma parte de la metodologia de trabajo que se utiliza en este tipo de proyectos,
pensados para hacer frente a problemas sociales complejos que requieren un enfoque
integral tanto para su andlisis como para la disposicién de los recursos necesarios que

favorezcan su solucion.
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Las funciones del grupo transversal en este proyecto de "Evaluacion del impacto de
género de los recursos municipales destinados a paliar la pobreza femenina en

Madrid" han sido:
o Participar en las sesiones de trabajo que se considerd pertinente realizar.

o Proporcionar informacion y datos sobre los diferentes recursos del ambito
competencial de cada organismo miembro del grupo que inciden sobre la

pobreza, identificando los mas relevantes.

o Intercambiar experiencias y conocimientos que enriquecieran los resultados

gue se iban obteniendo en el desarrollo del proyecto.

o Validar los resultados finales y realizar propuestas de mejora que se puedan
transformar en acciones concretas de cara a la realizacidon de un futuro plan

de accidn conjunto.

v La asistencia técnica, cuya mision fue la de realizar las tareas técnicas necesarias para
el desarrollo del proyecto y el cumplimiento de sus objetivos, teniendo, demas, una
funcidén asesora tanto del grupo motor como del grupo transversal y apoyandolos en sus
cometidos. Asimismo, la asistencia técnica tuvo como cometido la presentacion de los
resultados del analisis y de las propuestas de mejoras que constituiran el resultado final

del proyecto una vez se hayan sido consensuadas por los agentes implicados.

Para facilitar el traspaso de informacién entre los agentes mencionados, hacer la comunicacién
mas fluida y apoyar la coordinacion, el proyecto cuenta con una comunidad especifica creada
en “Ayre social”, plataforma on-line interna del Ayuntamiento de Madrid en la que todo el
personal municipal implicado puede examinar la documentacién que se vaya generando e

interactuar para resolver dudas o hacer las consultas que consideren oportunas.

Durante el desarrollo del proceso de evaluacién se han realizado 3 reuniones del Grupo

Transversal:

1. La primera reunién se realizé on-line el dia 5 de noviembre de 2020. Asistieron 26 personas
del grupo mas las componentes del Grupo Motor y de la Asistencia Técnica. En ella se

trataron los siguientes temas:
v Presentacion de las personas integrantes del Grupo transversal.

v" Presentacidn del Proyecto Transversal “Madrid lucha contra la pobreza femenina”.
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v" Presentacidn del proceso de evaluacion del impacto de género de los recursos

municipales existentes para afrontar la pobreza en la ciudad de Madrid.

v Primera sesién de trabajo del proceso de evaluacién del impacto de género de

recursos:
v" Canales de comunicacién del Grupo transversal.
v" Cronograma previsto.

2. Lla segunda reunidn se realizé on-line el 2 de febrero de 2021. Asistieron 16 personas del
grupo mas las componentes del Grupo Motor y de la Asistencia Técnica. Los temas

abordados fueron:
v" Cierre de la FASE 1. Presentacion de las conclusiones del informe intermedio.

v"Inicio de la FASE2: Presentacién de los 52 recursos seleccionados para la evaluacion
de suimpacto de género. Informacidn sobre las técnicas cualitativas: grupos focales

y entrevistas con informantes clave.

v Espacio de debate y reflexién sobre el marco analitico de la evaluacion del impacto

de género.

3. Latercera reunién celebrada el 9 de abril de 2021 en formato virtual, a la que asistieron 19
personas del grupo mads las componentes del Grupo Motor y de la Asistencia Técnica, en la
qgue se presentd este informe final de evaluacién del impacto de género de los recursos

municipales seleccionados.

Dando cuenta de la confluencia de todas y todos los agentes participantes en este proyecto y la
riqueza de sus aportaciones, la cantidad de informaciéon documental analizada, y la complejidad
y multidimensionalidad de las técnicas de indagacidn y andlisis puestas en marcha, se cierra esta

primera parte del Informe para presentar, a continuacidn, los principales resultados obtenidos.
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6. RESULTADOS

En este apartado se da cuenta de los resultados del analisis en profundidad de los 51 recursos
que se seleccionaron y estudiaron, segun el procedimiento y las técnicas especificadas en el
apartado de metodologia, para valorar su impacto de género en la reduccién de la pobreza
femenina, establecer si dichos recursos tienen integrado el principio de igualdad entre mujeres
y hombres, y en qué grado sus actuaciones inciden en los factores estructurales que causan las
desigualdades de género y que son los que, en ultima instancia, hacen que las mujeres sean mas

vulnerables a la pobreza y la exclusion social.

6.1. ANALISIS DESCRIPTIVO DE LOS RECURSOS SELECCIONADOS

Se comienza esta seccidn analizando la informacion mas relevante para describir las principales
caracteristicas de los recursos seleccionados.

Antes de abordar dicha caracterizacién, es importante aclarar que para la seleccién de los
recursos no se hizo una muestra representativa de los existentes en el municipio, sino que se
eligieron en base a los criterios que podrian ser mds relevantes de cara a su posterior andlisis de
género, y que son los que se han comentado en el apartado de metodologia. Por ello, los
porcentajes que aparecen solo se corresponden con esos recursos, no siendo proporciones que
puedan proyectarse al conjunto de los recursos municipales existentes.

Con este matiz, las variables utilizadas para el analisis descriptivo de los recursos han sido las ya
comentadas del ambito de intervenciéon grupos destinatarios, su enfoque, el tipo de recurso, su
funcidn, la complementariedad de los recursos entre si y su forma de gestion. A continuacién,

se recogen los resultados en cada una de ellas.

6.1.1. Recursos segun el ambito de intervencién

En el grafico siguiente se pueden observar los ambitos en los que intervienen los diferentes
recursos. Es decir, a qué aspectos de la vida de la ciudadania van dirigidas sus actuaciones. En
estos resultados hay que tener en cuenta que un mismo recurso puede actuar sobre diferentes
dmbitos, de ahi que la suma supere el nimero de 51. Asi, por ejemplo, en el Proyecto Aracné
(Desarrollo acciones de mediaciéon para la promocién y empoderamiento de mujeres gitanas) se
desarrollan actuaciones relacionadas con el empleo, la educacion y la formacién, la salud, la

violencia machista, entre otras.
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Los datos muestran que los ambitos a los que mas se dirigen los 51 recursos son los relacionados,
sin mucha diferencia en el nimero, con la educacion y la formacion (21), la salud (20) y el

empleo (19), ambitos que también aparecian como mayoritarios en la primera seleccién.

El hecho de que sean estos los que aparecen en primer lugar estd relacionado con que la mayoria
de los recursos tienen como objetivo apoyar salidas a las situaciones de exclusién o pobreza por

medio de intervenciones en los que dichos ambitos juegan un papel fundamental para lograrlo.

Incluso en los recursos cuya finalidad principal es otorgar alguna prestacién econdmica o
material, su concesidn suele venir asociada a la realizacion de algln proyecto de intervencién
social por parte de la persona beneficiaria que, también, esta relacionado con los dmbitos

mencionados.

Grdfico 1.Recursos analizados segun su dmbito de intervencion.

Ambito de intervencién
numeros absolutos (*)

Educacion/formacion _ 21 I
Salud (higiene, adicciones, salud mental...) _ 20|
crpico | s |
Trabajo de cuidados/ corresponsabilidad/... _ 18 I
Vivienda/alojamiento _ 18 I
Autonomia econdmica _ 17 I
Convivencia _ 17 I
Violencia Machistas _ 17 I
Manutencion (alimentacion y productos de... _ 13 I
Participacion ||| 23 |
s | o |
Ocio/cultura _ 10|
Suministros de la vivienda - 5 I

Transporte/movilidad - 4 I

owes () [N 7|
Fuente: Elaboracidn propia.

(*) Como ya se ha mencionado, un mismo recurso puede incidir sobre varios dmbitos.
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El grafico muestra a los ambitos de trabajos de cuidados (18) y vivienda/ alojamiento (18) como
los siguientes a los mencionados anteriormente en nimero. Ello es debido a que entre los
recursos seleccionados se encuentran varios relacionados con dichos objetivos/finalidades,
como “Las Escuelas infantiles”, “Los Centros de dia infantiles”, “El Servicio de apoyo a familias
con menores (SAF)” o los programas dirigidos al respiro para las familias con personas con
discapacidad intelectual o discapacidad fisica y organica. Estos recursos son importantes porque
suponen un apoyo a la conciliacion de las mujeres lo que favorece su integracion o
mantenimiento en el mercado laboral, ya que son, todavia en nuestra sociedad, las que
mayoritariamente tienen asignada la responsabilidad de los cuidados. Por otro lado, en funcién
del grado de integracion del principio de igualdad entre mujeres y hombres en el disefio,
ejecucién y seguimiento de estos proyectos, podran tener impacto en uno de los principales
factores de desigualdad de las mujeres como es la division sexual del trabajo y, como se ha
mencionado, en el cambio de mentalidades y roles para favorecer la reasignacién de los

cuidados y que las responsabilidades familiares se realicen corresponsablemente.

Los recursos destinados al alojamiento/vivienda también estan entre los de mayor niimero,
porque entre los seleccionados estan recogidos algunos que ofrecen este tipo de prestacion de
manera temporal. Asi, los recursos analizados relacionados con el sinhogarismo, el apoyo
residencial a jovenes en situacion de grave vulnerabilidad social, o los programas dirigidos a las
mujeres victimas de la violencia de género, contemplan esta prestacién de alojamiento que
resulta de primera necesidad y sin la cual no se pueden abordar otro tipo de intervenciones que

favorezcan salir de la situacién de vulnerabilidad, exclusién social o pobreza.

Hay que diferenciar estos recursos con los del ambito denominado suministros de vivienda,

referido a suministros energéticos o de otro tipo necesarios en el hogar.
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6.1.2. Grupos destinatarios de los recursos

El grafico siguiente muestra los grupos poblacionales a los que van dirigidos los recursos.

Grdfico 2. Recursos analizados segun grupos destinatarios.

Grupos destinatarios, en %

Familias | 25 3% |

Mujeres

Poblacion en general
Mujeres victimas violencia
Personas sin hogar

Mujeres en contextos protitucion o trata
Adolescencia/juventud
Personas inmigrantes
Personas LGTBI

Minorias étnicas

Infancia

Personas refugiadas/asiladas
Personas con discapacidad
Personas con adicciones

Mayores

Fuente: Elaboracién propia.
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En primer lugar, cabe comentar que un recurso puede estar dirigido a varios grupos
destinatarios, de ahi que los porcentajes sumen mas del 100%. Asi, por ejemplo, el recurso
“Promocionar la salud mental y el bienestar emocional de la poblacion de la ciudad de Madrid y
la prevencion de sus principales problemas de salud mental” tiene como grupo destinatario a la
poblacién en general y también a infancia, adolescencia, mayores y mujeres; es el caso también
del “Proyecto Europeo FAB- FAST ACTION” que se dirige tanto a minorias étnicas como a

personas inmigrantes o a personas refugiadas y/o asiladas.

Como se observa en el grafico, los porcentajes mayores tienen que ver con recursos dirigidos a
familias (35,3%), mujeres (33,3%) y poblacién en general (33,3%) seguidos de los dirigidos a

mujeres victimas de violencia (29,4%).

Los datos muestran que al menos uno de cada tres de los recursos seleccionados se dirige a

familias, uno de cada tres a mujeres y uno de cada tres a poblacién en general.
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Hay que sefalar que las familias aparecen como grupo destinatario mayoritario por estar
agrupados el conjunto de los recursos que se dirigen a ellas mientras que el resto de la

clasificacion esta mas desagregada por tipo de poblacidn.

De todas formas, el porcentaje que tienen los dirigidos a familias estd relacionado con el hecho
de que es uno de los grupos a los que se presta mayor atencion en las intervenciones de politica
social, sobre todo en lo relacionado con menores y con prestaciones de tipo econdmico, en la
que se toma de referencia la unidad familiar para el calculo de los ingresos. Asi, entre los
recursos seleccionados, alguno de los que tienen la familia como grupo destinatario son:
“Prestacion de alojamiento temporal (PAA) en viviendas compartidas y supervisadas gestionado
mediante contrato de prestacion de servicios”, “Bonificacion IBlI para familias numerosas”,

“Centros de dia infantiles”, “Escuelas Infantiles”.

Los recursos dirigidos a mujeres tienen, también, un porcentaje elevado por contabilizarse en él
los especificos de mujeres y otros que también tienen destinatarias a mujeres aunque no sean
especificos para ellas como: “El Programa de Salud Sexual y Reproductiva”, “El Plan de formacion
de la Agencia para el Empleo” o “El programa de Salud Materno-Infantil”. Los dedicados a la
violencia por su importancia, al ser una de las consecuencias mas graves de la desigualdad de
las mujeres, se han considerado aparte para visibilizar los porcentajes de los recursos
seleccionados destinados a las mujeres victimas de violencia (29,4%) y a las mujeres en

contextos de prostitucion o trata (19,6%).

En el grafico siguiente se muestra el porcentaje de recursos seleccionados especificos para las

mujeres?®

26 | porcentaje de recursos especificos para las mujeres seguramente no seria tan elevado si se refiriera al conjunto de los
existentes, por ello, se vuelve a recordar que se refiere exclusivamente a los de este tipo que se contemplan dentro de los 51 recursos
seleccionados para su estudio en este proyecto.

47
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Grdfico 3. Porcentaje de recursos analizados dirigidos especificamente a mujeres.

Poblacion destinataria, en %

Especifico mujeres
21,6%

Resto recursos
analizados
78,4%

Fuente: Elaboracidén propia

Respecto a estos ultimos, en los grupos focales hubo consenso entre las personas participantes

acerca de la necesidad de su existencia:

“..tiene que haber servicios o programas especificos para mujeres. Pero también quiero

aclarar que las mujeres somos diversas y hay que hacer recursos también especificos.” (PT)

Sobre si esos recursos especificos pueden ser mas eficaces en la lucha contra la vulnerabilidad o
la exclusidn se opinaba afirmativamente, y sobre todo en el caso de determinadas problematicas

como en el sinhogarismo.

“En nuestro caso creo que (...) sobre todo la atencion especifica a personas sin hogar y de
grave exclusion social que han tenido muchisimas situaciones de violencia y la siguen
teniendo en recursos mixtos. Si que creemos que es importante que tengan una atencion
especializada...Por tanto, si que efectivamente tiene que haber recursos y ademds un poco

mds diversificados dirigidos a la problemdtica de las diferentes mujeres.” (PT)

Aunque también se considera la importancia de trabajar transversalmente con los proyectos de

cardcter mixto, para evitar que se transmitan y reproduzcan los roles de género:

“La realidad es que deberiamos trabajar transversalmente con aquellos otros proyectos
que son mixtos .... Claro que si se siguen retransmitiendo los roles patriarcales de “pone la
mesa la mujer” no estamos haciendo nada. O el tema de sensibilizacion y prevencion de
violencia, a veces parece que solamente trabajamos para las mujeres, sequiremos

teniendo que trabajar aquellos grupos de nuevas masculinidades, etcétera, etcétera”. (PT)

“Que si, que tiene que haber recursos especificos, pero también deberiamos trabajar con

los recursos mixtos, y en esos temas de igualdad de género, que yo creo que muchas veces
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los que somos especializados sabemos como trabajar, pero los recursos mixtos pues no

siempre”. (PT)

Por ultimo, cabe sefialar que se han considerado recursos dirigidos a la poblacién en general
aquellos a los que, en principio puede optar cualquier persona, siendo los requisitos de acceso

los que determinardn si tiene derecho o no a las prestaciones que otorga.

6.1.3. Enfoque del recurso

Para completar el andlisis sobre a quién va dirigido el recurso, se ha extraido de la informacidn
proporcionada por el andlisis documental lo que se ha denominado como “Enfoque del recurso”,
en el sentido de si las actuaciones y/o prestaciones que tiene contemplan a la familia como

unidad de intervencién o tienen un caracter individual.
Grdfico 4. Recursos analizados segtin su enfoque.

Enfoque, en %

Individualy
familiar
13,7%

Solo
Familiar
19,6%

Solo
Individual
66,7%

Fuente: Elaboracidon propia

Lo primero que hay que sefialar es que en este grafico el enfoque individual de los recursos
seleccionados es mayoritario (el 66,7%). Ello, como ya se ha mencionado, no entra en
contradiccién con los datos mostrados en el grafico del apartado anterior referido a los grupos
destinatarios, en los que la familia aparecia con el porcentaje mas elevado, ya que en ese caso
los recursos destinados a ella aparecen agrupados, mientras que los dirigidos a personas estan

desagregados.

Entre los que se han incluido como individuales y familiares estarian aquellos de los que pueden
beneficiarse tanto personas como familias, como puede ser el caso de “Tarjeta prepago en las

ayudas econémicas temporales de especial necesidad de productos bdsicos destinadas a paliar
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la crisis social por el COVID-19” o “Las viviendas solidarias” o las ayudas econdmicas tanto de

especial necesidad como de cobertura de las necesidades basicas.

Desde una perspectiva de género, el enfoque individual favorece la visibilidad de las mujeres y
supone tener en cuenta los derechos humanos como derechos universales e individuales
considerando a las mujeres como sujetos de los mismos, y en contra del mandato de género
tradicional que supedita sus necesidades e intereses individuales a su rol como responsable de
cuidado del ntcleo familiar. Ello es especialmente relevante en un ambito como el que nos
ocupa ya que, como se vera en este informe, aunque las mujeres son mayoritarias en las
solicitudes de diferentes prestaciones, acuden normalmente a los servicios en busca de recursos
que contribuyan a paliar sus necesidades y las de sus familias, apareciendo como interlocutoras

de las mismas. Asi era percibido por personas participantes en los grupos focales que opinaban:

“Las mujeres son las que, las que proveen en el hogar, entonces no tienen ningun
inconveniente en venir a solicitar la renta minima, la ayuda econdmica. Eso es una labor

que muchas familias viven como propia de la mujer.” (SS).

“Yo los casos que he tenido de hombres que si se han acercado a servicios sociales,
principalmente es ayuda para si mismo y ademds te lo plantean como un derecho que
tienen (...) En cambio, la mujer siempre viene “Tengo una familia. Tengo que ayudar a mis
hijos para el colegio. Tengo mi marido que no trabaja” (...), de proveedora de toda la

familia.” (SS)
6.1.4. Tipologia del recurso

El grafico muestra los porcentajes de los recursos en relacidn con su tipologia, es decir, con el

tipo de prestacion que ofrecen:

v Prestaciones técnicas, si estan relacionadas con servicios de diferente tipo, atenciones
individualizadas en las areas psicoldgica, juridica y desarrollo personal; atenciones
grupales y de sensibilizacién a la ciudadania; itinerarios individualizados de orientacién
sociolaboral e intermediacion laboral con empresas; formacidon y desarrollo de

competencias para el empleo y digitales.

v Prestaciones materiales, relacionadas fundamentalmente con prestaciones de

alojamiento, servicios en el domicilio, y cobertura de materiales de higiene.
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v Prestaciones econdomicas o en especie, que como su propio nombre indica se
corresponden con prestaciones como la Renta Minima de Insercién (RMI); diversas
ayudas para el pago de servicios como escuelas infantiles, residencias; pago del alquiler,
de obras esenciales en el domicilio, de suministros y enseres; entrega de alimentos y
productos de primera necesidad y alojamiento; prestaciones asociadas a compromisos
de suscribir programas de insercidn laboral; ayudas econdmicas de emergencia social y

ayudas econdmicas temporales de especial necesidad.

El alto porcentaje de recursos que ofrecen prestaciones de tipo técnico (84,3%) tiene su
explicacion en lo que ya se ha mencionado respecto a que practicamente todos ellos, incluidos
los que ofrecen ayudas econdémicas, contemplan intervenciones de tipo social dirigidas a
mejorar las condiciones de las personas destinatarias en lo que se refiere a dotarlas de

habilidades y competencias que favorezcan su salida de la situacién de exclusion o pobreza.

Frente a esta amplia mayoria, las prestaciones materiales suponen un 29,4% y las econédmicas

un 19,6%.

Grdfico 5. Recursos analizados segun el tipo de prestacion que ofrecen.

Tipologia del recurso, en %

29,4%

Prestacion técnica Prestacion material Prestacion
econdmica

Fuente: Elaboracién propia

Muy relacionado con la tipologia de los recursos esta la funciéon que cubren, es decir, si son
recursos cuya funcién fundamental es paliar las situaciones de vulnerabilidad o pobreza que se
dan o su funcién tiene un caracter mas preventivo en el sentido de intentar abordar los factores
qgue subyacen en las causas de la pobreza. En este sentido, cabe aclarar que se consideran

recursos con una funcién paliativa los que se destinan a cubrir necesidades basicas y con una
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funcidn preventiva cuando se dirigen a solventar carencias de tipo mas estructural que son las
que estdn dificultando salir de la situacién de exclusién o pobreza.

El siguiente grafico muestra los recursos analizados segun la funcién que cumplen.

Grdfico 6. Recursos analizados segun su funcion principal.

Funcion, en %
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Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en el grafico, los recursos que tienen una funcién exclusivamente preventiva
son mayoritarios (41,2%) entre los que se han seleccionado, siendo los paliativos un 37,3%, y los
mixtos un 21,6%. Estos ultimos son aquellos que, ademas de ofrecer prestaciones que palian
necesidades basicas como alternativas de alojamiento o atencién a colectivos especificos en
situacion de riesgo como mujeres victimas de violencia de género y en contextos de trata,
también contemplan la realizacidén de intervenciones sociales con un cardcter mas integral que

contribuyan a apoyar la salida de las situaciones de vulnerabilidad.

Respecto a la opinidn de los diferentes grupos sobre la funcion mas de caracter paliativo o
preventivo que tienen y la que consideran que deben de tener los recursos, existe la opinién de
gue son necesarios los dos tipos de actuaciones porque sin que estén cubiertas las necesidades

basicas es dificil poder ocuparse en otras tareas que no sean la de buscar la supervivencia.

Asi, en el grupo formado por mujeres destinatarias de los diferentes recursos se manifestd
claramente este asunto por la diversidad de los perfiles que lo componian. Las mujeres que
estaban en una situacién de mayor vulnerabilidad lo que reivindicaban fundamentalmente eran
mas ayudas que cubrieran las necesidades basicas, considerando insuficientes y de dificil acceso

las que ofrece el Ayuntamiento:
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“...He pedido todas las ayudas que se ha podido pedir y todo lo habido y por haber y bueno

no he tenido respuesta.” (MU)

“..yo estoy en la misma situacion que los demds, he solicitado todos los recursos que he
encontrado para pues eso para tener algun tipo de ayuda y nada no he tenido, ningun

éxito (risas) asi que nada estoy pues a la espera.” (MU)

La participacion de mujeres con otro perfil, usuarias fundamentalmente de los Espacios de
Igualdad existentes en los distritos, ofrecian otra vision, aun compartiendo la opinién de que las
ayudas son escasas. Estas mujeres reivindicaban el papel de dichos Espacios como lugares en los
gue las mujeres encuentran apoyo y otro tipo de prestaciones de las que se han calificado como

técnicas o preventivas.

“..a través del Espacio de Igualdad he tenido asistencia psicoldgica, asistencia legal y

asistencia también para la insercidn laboral...” (MU)

“...yo soy una usuaria del Espacio de Igualdad, el Espacio de Igualdad es muy importante
para las mujeres (...) pero yo veo que también dan talleres para ayudar a las mujeres,
aprender, (...) allivan y les ayudan a hacer curriculum a cantidad de actividades para,
integrar a esas mujeres al mundo laboral, y eso es en los espacios y ademds de que te

acomparian, te asesoran, asesoran a las mujeres jévenes.” (MU).

En los grupos formados por personal técnico municipal y de entidades también se valoraba la
necesidad de tener recursos que cubran las necesidades basicas para poder hacer
intervenciones sociales de tipo mas preventivo, aunque se reconoce que la situacién planteada

por la pandemia del Covid-19 ha obligado a volcarse en la funcidn mds puramente asistencial.

“Pues muchas veces la primera opcion es paliar lo que te estdn diciendo, es decir, la
demanda expresa que llevan, que casi siempre es econémica, pero siempre a raiz de la
intervencion ves que el trasfondo es mucho mds complejo. Entonces, quizd, darles ayuda
econdémica ayuda a seguir con una intervencion, que va a sacar otras problemadticas que

realmente son mds importantes que ese problema econémico que ellos expresan.” (SS)

“...son necesarios los dos tipos de recursos, tanto los nuevos de emergencia o de atencion
en emergencia social y lo preventivo. Lo que nosotras estamos viendo desde aqui es que lo
preventivo ahora mismo es secundario, ya que estas mujeres tienen que hacer verdaderos

milagros para sobrevivir. Es decir, que su problema de violencia estd ahi, pero que tienen

que tratar de no quedarse en la calle, de buscar alimentos con los que poder dar de comer
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a sus hijos, pagar un alquiler, pagar la luz. Entonces pues como, todo esto, nos encantaria
lo mejor desde nuestro servicio también tratar de bueno, pues psicoldgica y socialmente
empoderar a esa mujer para que supere su problemdtica de violencia, pero que ahora
mismo la situacion no lo permite porque ellas estdn preocupadas por sobrevivir durante el
dia a dia. Entonces creo que esto sumado al abandono del sistema publico y tener pues
eso, que recurrir a la caridad de bancos de alimentos y demds porque las administraciones
no dan abasto pues creo que ahora mismo es I6gicamente paliar, paliar las necesidades

bdsicas.” (PT)

También se plantea que tendria que haber mds recursos preventivos que actuaran antes de
llegar a las situaciones en las que el riesgo de exclusién o pobreza es tan importante que obligan

a recurrir a recursos asistenciales.

“Si hubiera muchos recursos especializados para jovenes que, para reduccion del dafio a
jovenes, me refiero a que el sistema de proteccion de tutela a los 18 acaban en situacion
de sin hogar o hay muy pocos recursos de continuidad. Esos jovenes son los que luego nos
vamos encontrando. Es que ademds son problemas que estdn tan identificados que a
veces parece mentira que como todos lo sabemos, no, no hay suficiente cobertura para
aquellos jovenes que no tienen ni una red social y familiar o econdmica formada entre
esos jovenes acaban siendo las mujeres, acaban en Concepcion Arenal, en prostitucion, en
los colectivos de atencion a personas sin hogar. Entonces creo que hace falta, falta mucho
trabajo (...) reflexionar que efectivamente hay que hacer un sistema preventivo mucho

mejor.” (PT)

“..que el modelo ideal sin duda aumentar la prevencion para intentar evitar, en la medida

de lo posible, que se llegue a los recursos paliativos.” (PT)

En realidad lo que subyace es que los dos tipos de recursos no son excluyentes sino

complementarios, pudiéndose considerar parte de una intervencion gradual o escalonada.

Ademas de la funcion que desempefian los diferentes recursos, otro elemento a considerar es
como se realiza la gestidn de los mismos en cuanto a la agilidad del sistema para que las
intervenciones, sobre todo si son de caracter paliativo, se realicen en un corto espacio de
tiempo, no dedicando tanto tiempo a la gestion, lo que supone una “burocratizacion” del

sistema.

“Qué le decimos a una persona, a una mujer en este caso? Qué es lo que estamos

hablando, de que se empodere, se empodere, si no tiene dinero para mantener a sus hijos,
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no tiene dinero para pagar una vivienda, para, para, para comer. ¢ Qué respuesta estd
dando la administracion y servicios sociales en este caso? Para solventar esas esas
dificultades con las que se encuentran, lenta y muy lenta, muy lenta, insuficiente es
insuficiente, el que tarde en gestionarse una ayuda econémica cuando hoy tengo hambre,
hoy tengo hambre, hoy, mafiana pago la luz... y les tarda en llegar los 300 euros de
alimentos, tres, cuatro, cinco, seis meses. A mi me parece que es una barbaridad, la

burocracia perpetua la situacion, esta perpetuando la situacion de vulnerabilidad”. (PT)

“Pero si miramos la estructura global, o sea, hablamos de la estructura global de los
servicios sociales en el Ayuntamiento de Madrid, yo creo que se puede definir como muy
asistencial. O sea, los Trabajadores Sociales de zona, de los yo que sé, 300 historias
sociales que tienen, pueden hacer intervencion social con muy pocas. O sea, realmente la

mayor parte del trabajo que se hace desde las unidades de Trabajo Social es gestion.” (SS)

En conclusion, respecto a la funcidn que desempefian los recursos seleccionados, el andlisis de
la documentacién muestra que son mayoritariamente preventivos, pero hay que hacer la
observacién de que esa prevencidn es fundamentalmente secundaria, pues se centra en tratar
las problematicas de riesgo o exclusién social cuando éstas ya se han manifestado y lo que tratan
de evitar es que la situacién de exclusién o pobreza a la que hace frente el recurso se perpetie

ofreciendo apoyos que puedan facilitar salir de ella.

Un aspecto importante que considerar respecto a los dos tipos de funcion que cubren los
recursos que estamos describiendo es el potencial que tienen unos y otros en la erradicacién de
las desigualdades de género vy, por ende, en una mejora sustancial y estructural de la situacion
de las mujeres. Los recursos paliativos cubren sus necesidades practicas permitiendo tener una
base que les facilita afrontar otro tipo de tareas que no sea la busqueda de la mera
supervivencia, pero para ello, deben de ser suficientes para que sea posible abordar esas otras
tareas. Los recursos preventivos tienen un mayor potencial ya que, si se trabajan desde la
perspectiva de género, pueden contribuir a satisfacer necesidades estratégicas, en el sentido de
ir cambiando elementos que constituyen factores estructurales de desigualdad, como, por
ejemplo, trabajar en la corresponsabilidad en los cuidados o en la ruptura de la segregacion
ocupacional, factores que estan en la base, entre otros, de sus dificultades para incorporarse a
un empleo en condiciones de igualdad, con sus implicaciones en cuanto al disfrute de los

derechos asociados y su autonomia econémica.
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Por ultimo, cabe sefialar que frente a lo mencionado anteriormente respecto a que en los
recursos analizados predomina la funcidn preventiva, las personas participantes en los grupos
focales, en estos momentos de pandemia, tienen la percepcién de que las intervenciones son
fundamentalmente asistenciales y paliativas, reconociendo la necesidad de que exista una
mayor cobertura de las necesidades basicas para que se puedan afrontar intervenciones sociales

mas integrales.

Asimismo, se explicita, tanto por profesionales del Ayuntamiento de Madrid como de las
entidades que gestionan proyectos, que existe una “burocratizacién” en la gestiéon de los
recursos que impide se den con la agilidad que seria necesaria y que dicha labor de gestion, en
el caso del Ayuntamiento, cubre gran parte de las tareas y del tiempo que deberian de dedicarse

mas a la intervencién directa con las personas.

6.1.5. Complementariedad de los recursos

Un aspecto de suma relevancia en cuanto a la eficacia que pueden tener los diferentes recursos
es la complementariedad que se dé entre ellos, ya que es importante evitar el aislamiento de
unos de otros y con ello que se dupliquen actuaciones o que se desaprovechen oportunidades

de sumar sinergias complementando servicios.

El grafico muestra el porcentaje de los recursos seleccionados que, segun la documentacién
consultada, cuentan con otros para completar el tipo de servicios que prestan. Una vez mas hay
que recalcar que estos porcentajes se refieren y representan exclusivamente a los recursos que

estamos estudiando.

Grdfico 7. Recursos analizados segtin su complementariedad.
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Como se puede observar, la mayoria de los recursos (78,4%) cuentan con otros para llevar a

cabo actuaciones que complementan y hacen mas eficaces las que son de su competencia.

Los recursos que con mas frecuencia se utilizan como complementarios son los Servicios Sociales
de los distritos, lo que tiene su fundamento en que son la puerta de entrada, tanto para la
solicitud de ayudas de tipo econémico como puede ser la Renta Minima de Insercién (RMI), las
ayudas econdémicas de especial necesidad y ayudas para la cobertura de necesidades basicas,

como para el acceso a otros recursos, como pueden ser la teleasistencia o las ayudas a domicilio.

El sistema sanitario (centros de salud y hospitales) es otro de los recursos que mds se menciona
en la documentacién analizada como necesario para realizar intervenciones mas integrales al
poder dar respuesta a problematicas que se plantean en el dmbito de la salud, como puede
darse en el caso de los recursos dirigidos, por ejemplo, a las personas sin hogar o a mujeres

victimas de violencia de género, etc.

La Agencia para el Empleo, también es un recurso con el que se cuenta con frecuencia al ser su
competencia la prestacion de servicios relacionados con la formacién para el empleo y la
insercion laboral, elementos que son esenciales y estan en la base de toda labor que se realice

para contribuir a que las personas puedan salir de la exclusién o la pobreza.

“En familias, ya te digo, alli tenemos el convenio que hemos firmado hace tres meses con
la Direccion General de la Mujer para el tema de mujeres victimas de malos tratos, que ahi
vamos a intervenir en ochenta mujeres, en unos programas de formacion y pues hemos

trabajado mucho con servicios sociales, con sobre todo el tema de formacion...” (AE)

Por ultimo, también hay que mencionar la utilizacién que muchos de los recursos seleccionados
hacen de las entidades sociales presentes en los barrios donde se ubican sus centros o sedes. En
general, se recurre a las actividades que dichas entidades realizan como una forma de
integracién en la comunidad de las personas destinatarias de los servicios que se prestan vy,

también, de que la poblacién que convive con determinado tipo de recursos los acepte.

No solo es importante contar con la utilizacién de otros recursos como complementarios, sino
también la forma en que se realiza la coordinacion, si existen protocolos que permitan intervenir
conociendo los recursos a los que se puede recurrir y cdmo hacer las derivaciones, de manera
gue dicha coordinacién sea institucional y no dependa de los conocimientos personales o de las

personas que estén en un momento determinado.
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“No hay protocolos, creo que se hace de persona a persona, por lo menos en mi distrito

(SS)

”

“Es decir, nosotros estamos obligados a coordinarnos con las dreas sociales cuando se
aplican este tipo de ayudas sociales, el IBl social y todo este tipo de elementos. Entonces,
yo creo que el que las distintas unidades del Ayuntamiento nos hablemos entre nosotros
siempre es bueno, siempre bueno. No sdlo para esto, ojald que para otras muchas cosas
nos habldramos mucho mds, el Ayuntamiento de Madrid es muy grande y muchas veces
no estamos enterados nosotros de lo que estdn haciendo otras unidades del

Ayuntamiento.” (AT)

En resumen, se puede decir que existe una necesidad y una disposicion a que los servicios que
prestan los recursos analizados se complementen con otros que coadyuvan a que sus
intervenciones puedan ser mas integrales vy, tanto si tienen funcién paliativa como preventiva,
puedan disponer de un mayor nimero de prestaciones que mejoren su eficacia en la reduccién
de la exclusion o la pobreza. Sin embargo, se perciben carencias en cuanto a la formalizacién de
la coordinacidon para que su realizacién se haga con protocolos o de manera estandarizada, lo
que permita que no haya desigualdades en el acceso porque dicha coordinacién dependa de

contactos personales no estando institucionalizada.

Por ultimo, hay que resefar la transcendencia que el alto grado de complementariedad de los
recursos que muestran los datos tiene para el enfoque de género. Es fundamental que exista
una transversalidad de dicho enfoque en el conjunto de los recursos para que todos vayan
alineados en la misma direccién, de manera que la intervencidn que se pueda dar en uno de
ellos, teniendo en cuenta el principio de igualdad, no desaparezca al utilizar un recurso
complementario. El objetivo de realizar intervenciones integrales también tiene que serlo en lo
que se refiere a que el enfoque de género esté presente en todos los recursos. En este sentido,
también seria importante establecer el papel que habria de jugar las Unidades de Igualdad, a la
hora de esta colaboracidn, para asegurarse el apoyo y el asesoramiento experto a la hora de

incluir la perspectiva de género en cada una de las intervenciones.

6.1.6. Tipo de gestion

El grafico muestra que, en la seleccidn de recursos efectuada para este estudio, la mayoria de
ellos (el 58,8%) se gestionan indirectamente por entidades externas al Ayuntamiento a través

de contrataciones, convenios y/o subvenciones.
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Con relacidn a los datos obtenidos en la primera seleccion de los 110 recursos, en esta ocasion,
ha disminuido el nimero de las gestiones indirectas, ya que en la primera suponian el 66,9%.
Esta diferencia tiene su justificacién en el hecho de que, en el conjunto de los 51 recursos que
finalmente se han seleccionado, han ganado peso los gestionados directamente por organismos
auténomos o empresas municipales al recoger alguno o varios de los que prestan. Asi, en la
seleccion definitiva, con este tipo de gestidn se han recogido seis recursos de Madrid Salud; dos
recursos de la Agencia Tributaria; cuatro de la Agencia para el Empleo; uno de la Empresa

Municipal de Vivienda y Suelo (EMVS) y uno de la Empresa Municipal de Transportes S.A. (EMT).

Grdfico 8. Recursos analizados segun el tipo de gestion.

Tipo de gestion, en %

Gestion
indirecta (*)
58,8%

Fuente: Elaboracidn propia
(*) Recursos gestionados por entidades contratadas, conveniadas o subvencionadas.

Un elemento que resulta fundamental para garantizar que el impacto de género que tengan los
recursos que se gestionan externamente sea positivo, es la inclusidn de criterios y cldusulas de
igualdad tanto en los pliegos de los contratos como en las bases reguladoras de las subvenciones
y convenios. Esto, junto con el establecimiento de un sistema que asegure el seguimiento del

cumplimiento de dichas cldusulas y criterios de igualdad en la prestacidn del recurso o servicio.

Sobre este tema se indagé en los grupos focales poniéndose de manifiesto que era un asunto
controvertido por no llegar a entenderse su importancia, sino que se consideraba como una
obligacién que ha impuesto la legislacién y que en la practica parece que motiva respuestas
formales, automatizadas, mas que reflexiones sobre el impacto de género que la inclusién de

dichas cldusulas puede tener en todas las actividades que el Ayuntamiento externalice.

“Sinceramente, a mi, en un proyecto de atencion a la infancia, me parece muchisimo mds

interesante hacer un pequefio programita dentro del proyecto que promueva la no
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violencia entre iguales y prevenga el acoso escolar, a que se le dé, digamos, un curso de
género adaptado a los nifios ¢sabes? Pero nosotros tenemos que poner tanto las
condiciones especiales de ejecucion, de las cldusulas sociales y en los criterios tenemos que

poner igualdad en todo.” (SS)

“Si, incluirse si que se incluye, o sea, incluirse, digamos esas, epigrafes o esas frases que
casi son frases hechas, de incorporar la perspectiva de género desde los datos, desde

luego, eso si.” (SS)

“Si, en la mayoria (relacionado con los proyectos que se presentan) tienes que poner un

indicador que es impacto de género.” (PT)

La inclusidon de criterios y cladusulas de igualdad es un asunto de tal transcendencia que merece

ser retomado en las recomendaciones.

En este apartado de analisis descriptivo de los recursos seleccionados se han expuesto algunas
de sus caracteristicas que permiten tener una visidon global de determinados aspectos que se
han considerado relevantes para su conocimiento y para tener el marco en el que se analiza la
integracién de la igualdad de género y la valoracidon de su impacto para paliar la pobreza

femenina.

6.2. INTEGRACION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN LOS RECURSOS
ANALIZADOS

Para analizar la integracion de la igualdad de género en los recursos seleccionados se ha revisado
la documentacidn facilitada, que se ha complementado con busquedas realizadas a través de
internet para verificar en qué grado se da dicha integracién y, junto a ello, se ha realizado una
comparacién con los resultados obtenidos de la explotacién de los cuestionarios que se
cumplimentaron en la primera seleccidén en lo relacionado con la percepcion que tienen las

personas que los rellenaron respecto a dicha integracion.

Para hacer el andlisis mas detallado se han estudiado por separado las diferentes fases que

conforman la planificacién, es decir: el disefio, la ejecucién y el seguimiento?’.

27 En primer lugar, hay que sefialar, como ya se hizo en el apartado de metodologia, que el tipo de documentacién del que se ha
dispuestos ha sido muy heterogéneo por lo que la profundidad con la que se han podido analizar las diferentes variables sefialadas
en la tabla anterior también ha sido diferente en funcidn de la calidad de dicha informacién.
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Tabla 6. Objeto de andlisis de la integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en los
recursos

Fases de Objeto de analisis
analisis

Requisitos de acceso. Indicios de discriminaciones

indirectas Desagregacion
Diseino Identificacion de desigualdades
L . de datos
Identificacion de las causas de las desigualdades
Definicién de objetivos de igualdad
Inclusion de acciones transversales
Ejecucion Inclusién de acciones positivas Uso de lenguaje
Consideracidn de la interseccionalidad inclusivo

Inclusién de los resultados de las actuaciones.
Realizacion de un analisis de género de los resultados
Seguimiento Grado de participacién de las mujeres entre las
personas destinatarias

Participacion de las mujeres en la valoracion del recurso

6.2.1. Integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en el disefo

El disefio se corresponde con la fase de la planificacién en la que se realiza el analisis de la
situacidn de partida respecto a la necesidad que se quiere cubrir o la problematica que se quiere
abordar. Esta fase es de suma importancia porque va a permitir identificar los problemas reales
sobre los que se quiere intervenir, lo que permite definir los objetivos y el tipo de actuaciones
gue se tienen que llevar a cabo para alcanzarlos, asi como el enfoque que se va a dar a dichas

actuaciones.

La integracidn de la igualdad entre mujeres y hombres en esta fase implica que en el disefio se
tenga en cuenta la diferente situacién y posicidon de partida que pueden tener unas y otros
respecto al asunto sobre el que se planifica, identificando posibles desigualdades y sus causas,
de manera que, a la hora de plantear los objetivos se tengan en cuenta dichas desigualdades y

qgueden explicitos los que vayan dirigidos a corregir las causas que las estan provocando.

Se ha considerado para este informe, dado que se estan analizando recursos, la importancia de
incluir en este apartado los requisitos de acceso que se solicitan para ser persona beneficiaria

de los mismos, y que tienen que establecerse en esta parte de la planificacion.

Los requisitos de acceso son la puerta de entrada a los recursos, por lo que tienen una gran
relevancia desde el punto de vista del andlisis de género, ya que, en funcidon de sus

caracteristicas y de cémo se apliquen a mujeres y a hombres, puede condicionar que las
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primeras sean beneficiarias de los mismos en condiciones de igualdad o se produzca algun tipo
de discriminacidn, normalmente indirecta?®, fundamentalmente debida a que no se haya tenido

en cuenta su (posiblemente desigual) situacidn de partida.
Requisitos de acceso

Respecto a los requisitos de acceso, hay que sefialar que la informacién se ha obtenido
principalmente de los cuestionarios cumplimentados por las personas gestoras de los recursos

y de la pagina web del Ayuntamiento para aquellos que aparecian en ella.

Grdfico 9. Recursos segun requisitos de acceso.

Requisitos de acceso, en %

Residencia en Madrid _ 67% I
Derivacion de otros recursos _ 65% I
Condicionado por el colectivo (*) _ 65% I
Condicionado por la Edad _ 33% I
Empadronamiento - 22% I
Sin ingresos o escasos recursos... - 22% I
Sin hogar - 16%'
Sin condiciones - 16% I
Sin alternativa alojamiento . 14% I
No cobrar otras prestaciones I 10% I
Sin redes de apoyo I 10% I
Baremo por situacion sociofamiliar Is% |
Baremo por Renta IS% I
Inexistencia adicciones I 6%
Permiso residencia |4%
Sin transtornos severos salud mental I 2%
Ocupado/a I 2%
Fuente: Elaboracion propia

(*) Este requisito se refiere a que se accede al recurso si se pertenece a un colectivo determinado como puede ser,
victima de violencia de género, minoria étnica, etc.

28 e considera discriminacién indirecta por razén de sexo la situacion en que una disposicidn, criterio o préctica aparentemente
neutros pone a personas de un sexo en desventaja particular con respecto a personas del otro, salvo que dicha disposicion, criterio
o practica puedan justificarse objetivamente en atencién a una finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean
necesarios y adecuados (Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de igualdad efectiva de mujeres y hombres. Articulo 7)
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Segun se refleja en el grafico el requisito que mas se solicita en los recursos que se estan
analizando es la “Residencia en Madrid”? (67%), la “Derivacion de otros recursos” (65%) y
pertenecer al colectivo al que va dirigido especificamente el recurso (65%). El requisito
“Condicionado por la edad” se relaciona con recursos dirigidos especificamente a personas de
determinada edad, como el “Programa de apoyo residencial para la vida auténoma de jovenes
en situacion de grave vulnerabilidad social” que se destina a jovenes entre 18 y 22 afios, pero

fundamentalmente a que es un recurso que requiere ser mayor de edad para acceder a él.

Como ejemplo de lo que podria ser una discriminacion indirecta en los requisitos, tenemos el
caso de las Escuelas Infantiles, donde el requisito que se establece es estar ocupado/a (excepto
si se es familia monoparental o monomarental en cuyo caso el baremo contempla una
puntuaciéon, aunque se esté en situacion de paro). Este requisito, al ser las mujeres las que
todavia tienen asignada mayoritariamente la tarea de cuidados y a la vez las que tienen mayores
tasas de desempleo, supone una desventaja, pues no tener acceso a este recurso de conciliacidn
les impide disponer de tiempo para poder dedicarlo, entre otras cosas, a la busqueda de ese
empleo. Este ejemploilustra laimportancia de analizar los requisitos de acceso desde el enfoque
de género en la medida en que algunos de ellos, pareciendo aparentemente neutros para

mujeres y hombres, pueden esconder discriminaciones indirectas.

Con la informacién que se ha revisado, se ha hecho una aproximacién a aquellos recursos que
pudieran mostrar indicios de discriminacién indirecta, valorando la situacién de partida de
mujeres y hombres en el ambito en el que incide el recurso y analizando si el requisito puede

perjudicar de alguna manera el acceso de las mujeres.

29 E| hecho de que la Residencia en Madrid no sea un requisito con un porcentaje mayor puede deberse a que al rellenar el
cuestionario se ha considerado que era un requisito obvio y no se ha explicitado.
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Grdfico 10. Recursos segun se hayan identificado posibles indicios de discriminacion indirecta
en sus requisitos de acceso.

Indicios de discriminacion indirecta en el
acceso, en %

No se puedevalorar
25,5%

Fuente: Elaboracién propia

Como se muestra en el gréfico, en la mayoria de los recursos (el 66,7%) no se han detectado
indicios de discriminacién indirecta, encontrandose un 7,8% en los que pudiera haber indicios y

un 25,5% en los que no se ha podido valorar por carecer de la informacién adecuada para ello.

Uno de los factores que puede ser fuente de discriminacidn indirecta y que tiene un peso
importante dentro de los requisitos de los recursos que se estdn analizando, es el que condiciona
el acceso por una derivacidn de otro servicio (supone el 65%). El sistema de valoracidén que se
utilice en el recurso que deriva puede perjudicar a las mujeres si no se tiene en cuenta la
perspectiva de género y no estan estandarizados los criterios dejando la decision de la derivacion
a la valoracidn discrecional de la persona que atiende en primera instancia. Asi, por ejemplo, en
el “Programa alojamiento temporal y alternativo con acompafiamiento social para personas en
situacion de exclusion socioresidencial (ATAAS)” en 2019 se atendieron a 119 hombres y a 97
mujeres, siendo derivadas estas en menor medida por no cumplir alguno de los requisitos. En
este caso, habria que analizar los criterios que ha utilizado el servicio que ha realizado las
derivaciones para ver porqué dichas mujeres no cumplian los requisitos y asi poder valorar si se

han producido discriminaciones indirectas.

Otro factor que puede conducir a discriminaciones indirectas tiene que ver, con la
documentacién que se solicita. Conseguirla requiere disponer de tiempo y de conocimientos

sobre el entramado administrativo para saber dénde se consigue o, cada vez mas, tener cierta
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capacitacion tecnoldgica, lo que puede desanimar a algunas mujeres a solicitar determinado

tipo de recursos o llevarlas a buscar alternativas fuera de los servicios publicos.

“..les llego con muchisima documentacion y luego es mds tiempo, incluso me vuelven a
pedir mds documentacion y es normal que tiremos de recursos de red de barrio,

directamente y red de ayuda que montaron diversas entidades en el barrio.” (MU)

“..que en Madrid hay tanta dispersion de recursos que al final, bueno, pues las personas
deberian tener un punto. Sobre todo, yo el tema de la Junta de Distrito como tnico canal a
nivel municipal de poder tener alli todo, todos los servicios a su disposicion, me parece

fundamental.” (AE)

Como se ha puesto de manifiesto, en el caso de los recursos para paliar la pobreza femenina hay
que tener presente si las mujeres acceden en igualdad de trato y oportunidades y para ello,
revisar los requisitos que se solicitan teniendo en cuenta su situacion de partida para evitar caer

en discriminaciones indirectas por creer que dichos requisitos son neutros respecto al género.

La neutralidad respecto al género de las politicas publicas y, entre ellas, de las politicas sociales,
es una creencia muy extendida en la Administracidn que impide que exista la consciencia de que
las actuaciones que se estan realizando pueden estar escondiendo discriminaciones indirectas
gue suponen un mantenimiento o aumento de las desigualdades existentes entre mujeres y
hombres si no se tiene en cuenta, a la hora de disefiarlas, su diferente situacidn y posicién en el
ambito sobre el que se actla. Es precisamente esta falsa neutralidad la que precisé del
establecimiento del concepto de discriminacién indirecta que se ha definido anteriormente,

para poder identificarla pues es la que se da con mas frecuencia en nuestra sociedad.

Integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en el andlisis previo de la situacion y la

definicion de los objetivos de los recursos.

El analisis documental efectuado a los 51 recursos seleccionados relacionado con la integraciéon
de la igualdad entre mujeres y hombres en el analisis previo de la situacidon da como resultado
qgue solo en el 19,6% de ellos se identifican las desigualdades, y sus causas solo en un 9,8%. Una
consecuencia de ello es que el porcentaje de recursos que contemplan objetivos de igualdad
sea también bajo (el 29,4%), porque, sin identificar las desigualdades y sus causas, es dificil
plantear objetivos concretos. El hecho de que el porcentaje sea mayor en el caso de los objetivos
puede obedecer a que, en ocasiones, lo que se hace es afadir, a los que se han establecido, la
coletilla de “con perspectiva de género” y considerar que eso ya cumple con la integracion de la

igualdad.



B | o maidy  MADRID L1 % DI

Asi, por ejemplo, uno de los recursos recoge entre sus principios rectores: “La interseccionalidad
y el enfoque Integral y ecoldgico que supone incorporar la perspectiva fisica, psicoldgica y social,
la atencion a los factores individuales, familiares interpersonales, organizacionales,
comunitarios y de los relacionados con las politicas publicas, todo ello con perspectiva de

género.”

El siguiente grafico recoge los resultados del andlisis de los aspectos del diseio de los recursos

mencionados.

Grdfico 11. Recursos segun la integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en elementos
clave de su disefio.

Igualdad en el DISENO segun analisis documental

(total en %)

W% Sin
informacion

m % Si

m % NO

Objetivos contemplan Se identifican Se identifican causas
igualdad desigualdades desigualdades

Fuente: Elaboracidn propia

En general se puede afirmar que son los recursos especificos para mujeres, como es ldgico, los
que identifican desigualdades y sus causas y plantean objetivos concretos a alcanzar en mayor
medida. Como ejemplo de ello estdn “Los Espacios de Igualdad” o el “Proyecto Aracné:
Desarrollo de acciones de mediacion para la promocion y empoderamiento de mujeres Gitanas”
o el “Proyecto Europeo WOMEN CAN BUILD (WCB)”. Es también en estos proyectos en los que

se tiene mayor claridad sobre lo que significa la perspectiva de género.

“Y partir un poco también de que las cosas no nos afectan de la misma manera. Y que, si
no se contempla esa diferencia, pues no vamos a estar haciendo la intervencion adecuada.
Vamos a seguir perpetuando desigualdad. Si no consideramos esa desigualdad, no

podemos trabajar hacia la igualdad. Entonces, sobre eso hay que incidir.” (PT)



Madrid Lucha familias, igualdad y
contra la Pobreza El bienestar social ‘ MADRID (I | %D |
Femenina

Los datos obtenidos en el andlisis documental contrastan con los extraidos de los cuestionarios
en lo que se refiere a este asunto, ya que estos ultimos muestran unos porcentajes muy
superiores en cuanto a si se tienen en cuenta las desigualdades en el ambito del recurso (el
74,5%) y si se han tenido en cuenta en los objetivos (el 66,7%).

Grdfico 12. Recursos segun integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en su disefio.
Respuestas de los centros gestores al cuestionario previo.

Igualdad en el DISENO seglin cuestionarios (total en %)

W Si

M No sabe/
No
contesta

H No

32. éSe tiene en cuenta la 33. En caso afirmativo ¢Se han
desigualdad existente entre mujeres tenido en cuenta estas
y hombres en el ambito del recurso? desigualdades en los objetivos?

Fuente: Elaboracidn propia

Estas incongruencias estan relacionadas con varios elementos que tienen que ver con:

v Tener poca claridad en los conceptos relacionados con la igualdad entre mujeres y
hombres, lo que impide la distincion entre lo que significa la no discriminacién y lo que es
la integracion del enfoque o perspectiva de género en todos los programas y en todas sus
fases. Se confunde la prohibicién legal de discriminar, ya sea directa o indirectamente, con
la adopcidn de politicas y actuaciones proactivas que favorezcan la igualdad. Asi, no basta
con declarar en los programas o proyectos de los recursos que “no se discriminard por razén
de sexo” para considerar que contemplan la igualdad entre mujeres y hombres.

v Considerar que si un objetivo esta dirigido a mujeres y hombres ya tiene perspectiva de
género, sin tener en cuenta que pueden existir desigualdades en el ambito en el que se
planteay que esa aparente neutralidad, como ya se ha mencionado, puede estar ocultando
discriminaciones indirectas que perpetdan o aumentan las desigualdades de las mujeres
que ya existian. Asi, por ejemplo, un objetivo dirigido a nifios y niflas como: “Prevenir y

reducir situaciones de riesgo social leve o moderado mediante el disefio y ejecucion de
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itinerarios socioeducativos individualizados y la realizacidon de actividades adaptadas a las
diversas realidades de los menores” puede ser considerado como un objetivo que
contempla la igualdad al considerar que se realizan itinerarios socioeducativos
individualizados adaptados a las diversas realidades de los y las menores. Sin embargo, si
no se tiene en cuenta que existen roles y estereotipos de género muy arraigados
socialmente, se pueden estar reproduciendo de manera inconsciente al disefiar dichos
itinerarios para nifios y nifias sin tener en cuenta el enfoque de género.

v Suponer que contemplar en los objetivos la realizacion de actividades especificas para
mujeres implica tener perspectiva de género. En este sentido hay que analizar si el objetivo
gue se plantea con dichas actuaciones contribuye a la ruptura de las causas de las
desigualdades o por el contrario a su reproduccidn y mantenimiento. Asi, por ejemplo, hay
recursos en los que las especialidades formativas que se plantean para las mujeres son de

peluqueriay cocina, con lo que se esta reproduciendo la segregacidn ocupacional existente.

En resumen, en lo que respecta al disefio de los recursos objeto de este analisis, hay que poner
la mirada en los requisitos de acceso porque pueden esconder discriminaciones indirectas que
dificulten que las mujeres puedan ser destinatarias de ellos. Asimismo, hay que tener en cuenta
la percepcion errdnea que existe entre el personal que gestiona muchos de los recursos de que,
como se reflejaba en su respuesta a los cuestionarios previos, ya integran la igualdad, lo que
entra en contradiccion con lo que se refleja en la documentacion, en la que, en la mayoria, no
aparece una identificacién de las desigualdades entre mujeres y hombres que pueden darse en
su dmbito de actuacion, ni se explicitan objetivos relacionados con ellas. Junto a ello, aunque en
una proporcién minoritaria, hay que destacar aquellos recursos que si consideran estas

desigualdades y explicitan, en coherencia con ello, objetivos de igualdad para ir corrigiéndolas.

6.2.2. Integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en la ejecucion

La ejecucidn se corresponde con la fase en la que se llevan cabo las actuaciones que se han
establecido en el disefio del recurso para el cumplimiento de sus objetivos. Si en estos se ha
integrado el principio de igualdad, en las actuaciones tendran que verse reflejadas las que se
van a adoptar para hacer realidad dicha integracion, de manera que su aplicacidn conduzca a la
consecucién de los objetivos de igualdad y con ello incidir en los factores de desigualdad
detectados en el ambito de actuacién del recurso para contribuir a la reduccién de los riesgos

de exclusién o de pobreza.
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Las medidas o actuaciones que se pueden adoptar y que tienen incidencia en la igualdad entre

mujeres y hombres son de dos tipos: medidas de accién positiva y medidas transversales®’.

En el siguiente grafico®!, resultado del andlisis documental de los 51 recursos, se pueden
observar los porcentajes en los que dichas medidas se han contemplado. Junto a ellos se han
incluido, también, los relacionados con la consideracién de la interseccionalidad®? en las
actuaciones que se han llevado a cabo. Este es un elemento importante en muchos de los
recursos al estar dirigidos a colectivos (migrantes, de etnia gitana, con diversidad funcional, etc.)
en los que se entrecruzan diversos factores de desigualdad que, en interacciéon con las
desigualdades de género, pueden multiplicar el riesgo de pobreza y exclusion social de las

mujeres pertenecientes a dichos colectivos.
Grdfico 13. Recursos segun integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en su ejecucion.

Igualdad en la EJECUCION segun anélisis documental
(total en %)
B % No se puede valorar %Sl W% NO

Contemplan medidas Contemplan acciones Se tiene en cuenta la
transversales positivas interseccionalidad

Fuente: Elaboracidn propia

30 Las acciones positivas son medidas especificas en favor de las mujeres para corregir situaciones patentes de desigualdad de hecho
respecto a los hombres. Tienen cardcter temporal siendo aplicables en tanto subsistan dichas situaciones.

Las medidas transversales son aquellas medidas dirigidas a uno o ambos sexos, pretendiendo conseguir una equiparacion real,
evitando que los condicionamientos de género sitlen a las mujeres en condiciones menos favorables que los hombres. Se dirigen a
eliminar las causas de la discriminacidn. Tienen caracter permanente

31 05 % sefialados como “no se puede valorar” estdn relacionados con la ausencia de documentacién que informe sobre los aspectos
que se estan tratando en este apartado.

32 | 3 interseccionalidad es el fenémeno por el que las mujeres sufren discriminaciones y desigualdades en base a su pertenencia a
multiples categorias sociales (ser mujer, pertenecer a determinada minoria étnica, clase social, etc.).
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Como se puede ver, en los tres aspectos que se muestran, los porcentajes en los que no se
contemplan este tipo de medidas y la interseccionalidad son muy elevados. Un 64,7% en el
caso de las medidas de accidon positiva, un 76,5% en el caso de las transversales y un 82,4% en

el de la interseccionalidad.

Este hecho estd relacionado con lo sefialado en el apartado anterior referido al disefio de los
recursos, ya que si no se identifican desigualdades en esa fase, ni objetivos para enfrentarlas, es
Iégico que no se adopten medidas positivas ni transversalesy, que tampoco se considere que
dentro de las mujeres destinatarias de los recursos, ademas de la existencia de desigualdades
respecto a los hombres, pueden darse circunstancias relacionadas con caracteristicas de etnia,
orientacidn sexual, situacion de inmigracion, etc. que suponen una problematica mas compleja

que necesitaria de un abordaje que tuviera en cuenta dichas caracteristicas diversas.

Las acciones positivas que se han identificado en el 21,6% de los recursos estan relacionadas
fundamentalmente con asegurar una presencia de mujeres. Asi, en el programa “Construyendo
Hogar (Housing First. Acceso a vivienda temporal con sistema apoyo y atencién normalizados)”
las mujeres tienen preferencia en el acceso a las viviendas; en el “Programa para la promocion
social, educativa y laboral de la poblacion gitana”, dedicado fundamentalmente a la insercidn
laboral, adoptan la medida de que el 55% de las personas que participen en todas las actividades
sean mujeres, o el “Programa de respiro para las familias de personas con discapacidad fisica y
orgdnica”, en el que también tienen establecido que el 50% de las personas con discapacidad a

las que se atiende con actividades sean mujeres.

En cuanto a las acciones transversales, el 9,8% de los recursos incluyen alguna medida de este
tipo y se corresponden, en general, con actividades dirigidas a trabajar la concienciacién
respecto a los estereotipos y roles de género como causas de las desigualdades. Asi, el “Proyecto
Europeo WOMEN CAN BUILD (WCB)”, cuyo objetivo es intervenir con los principales agentes
implicados en el fomento de la igualdad de género en el sector de la construccién: empresas,
profesionales de la formacion, centros de Formacién Profesional y mujeres, y donde se realizan
acciones transversales que rompen, por ejemplo, con la mentalidad del empresariado sobre los
estereotipos de género respecto al trabajo de las mujeres en este sector. Se realizan también,
actividades que favorecen la ruptura de la segregacion ocupacional en la eleccién de

especialidades formativas trabajando en los centros de FP.

Otro ejemplo de accién transversal es la que se recoge como clausula social de obligado

cumplimiento en el pliego de prescripciones técnicas del contrato del servicio “vinculos”, de



@ ‘ B Lo aady  MADRID L“(QDI

asesoramiento y apoyo técnico al proyecto de prevencién de la soledad no deseada en el
Ayuntamiento de Madrid. En ella se explicita que: “En toda la documentacion, publicidad,
imagen o materiales que deban aportar las entidades licitadoras o que sean necesarios para la
ejecucion del contrato, deberd hacerse un uso no sexista del lenguaje, evitar cualquier imagen
discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fomentar, con valores de igualdad, la

presencia equilibrada, la diversidad y la corresponsabilidad.”

La interseccionalidad (contemplada en el 11,8% de los recursos) deberia ser un elemento que
se incluyera en la mayor parte de los recursos destinados a paliar la pobreza porque en las
personas a las que se dirigen confluyen, generalmente, diversas causas de discriminacidn. Sin
embargo, solo se hace cuando las otras causas de discriminacidn, ademas de la de por el sexo,
son muy visibles, como sucede con las mujeres gitanas en el “Proyecto Aracné. Desarrollo
acciones de mediacion para la promocion y empoderamiento de mujeres Gitanas)”; o las mujeres
transexuales en el “Desarrollo de programas para promover el cumplimiento de los DDHH sin
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género en la ciudad de Madrid”;
o en las mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual y/o en contexto de

prostitucion, del “Centro Concepcion Arenal”.

Si comparamos los resultados del andlisis documental con los obtenidos en los cuestionarios al
preguntar por la realizacion de acciones positivas, se observa que las personas responsables de
su cumplimentacién, como sucedia en el apartado anterior de “Integracion del principio de
igualdad en el disefio”, perciben una mayor utilizacién de dichas medidas con una gran

diferencia de puntos porcentuales (el 60,80% frente al 21,6%).

Esta incongruencia en los datos esta relacionada con la confusidn que se puede dar en lo que se
consideran medidas de accion positiva, en el sentido de que, si no se tiene claro el concepto, se
puede pensar que la realizacién de actividades dirigidas especificamente a mujeres son en si
mismas medidas de este tipo. Para que una actividad dirigida especificamente a mujeres sea un
accion positiva es preciso que ésta se planteé para corregir o compensar una situacién de
desigualdad estructural como puede ser la segregacién ocupacional en el mercado laboral, de
manera que una accidn formativa dirigida exclusivamente a mujeres sobre profesiones
masculinizadas, y por tanto mejor remuneradas, lo es, pero si esta accion formativa dirigida

exclusivamente a mujeres no rompe esta segregacién no lo seria.
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Grdfico 14. Recursos segun integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en su ejecucion.
Respuestas de los centros gestores al cuestionario previo.

Igualdad en la EJECUCION segun

cuestionarios (%)
(P. 36. ¢Se llevan a cabo o se tienen previstas acciones
positivas para compensar las desigualdades detectadas?)

No
27,5%
Si
60,8%
No sabe/ No
contesta
11,8%

Fuente: Elaboracion propia

En resumen, en lo que respecta a la ejecucidn de las actividades de los recursos hay que sefialar
que los resultados son coherentes con los obtenidos en el apartado anterior, en la medida en
que si en su disefio la mayoria no contemplan objetivos de igualdad es dificil que en su ejecucion
se contemplen medidas de accidn positiva o transversales, puesto que para que estas existan,
hay que tener diagnosticadas las desigualdades existentes y sus causas, y en base a ellas,
establecer los objetivos a alcanzar para corregirlas y utilizar para su logro, entre otras

herramientas, dichas medidas.

6.2.3. Integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en el seguimiento

El seguimiento es la fase que permite conocer los resultados de la ejecucion del recurso, el grado
en el que se han alcanzado los objetivos propuestos en el disefio, cémo se ha desarrollado el
procedimiento para su implementacion y las dificultades encontradas. Todo ello con el fin de

extraer una serie de conclusiones que permitan plantear propuestas de mejora de cara al futuro.

Es precisamente esto Ultimo lo que explica también la transcendencia de este aspecto para el
analisis del impacto de género de los recursos de lucha contra la pobreza; en la medida en que

se incorporen metodologias e indicadores de seguimiento que permitan visibilizar los resultados
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de la puesta en marcha de las actuaciones sobre las mujeres y hombres destinatarios e incluyan
mecanismos que permitan la participacién de unos y otras en esta valoracion, sera posible
dilucidar su repercusidn en la reduccidn o reproduccién de la feminizacién de la pobreza. A
continuacidn, se da cuenta de los resultados del andlisis de los recursos seleccionados tomando

en consideracion estos criterios.
Recogida de Informacidn de sequimiento ttil para el andlisis de género

Un elemento fundamental para ver la integracion del enfoque de género en los recursos
analizados es comprobar si en el seguimiento se ha tenido en cuenta la desagregacion por sexo

de los datos de las personas beneficiarias.

En este caso se ha hecho la distincién entre los datos que se han desagregado parcialmente y
los que se han desagregado transversalmente. La diferencia entre un caso y otro es que en el
primero, la variable sexo se ha considerado como una mas, es decir, se informa de las mujeres
y hombres participantes, pero no se cruza esta informacion con las otras variables como puede
ser la edad, la nacionalidad, los estudios, las causas de baja del recurso, las inserciones laborales

conseguidas, etc., como se hace en el caso de la desagregacién transversal.

En el siguiente grafico se muestran algunos datos relacionados con la informacién de

seguimiento, que se han extraido del andlisis documental de este aspecto en los recursos®3.

33 cuando aparece la categoria “sin informacidn de verificacion” se hace referencia a que la documentacién analizada no mostraba
informacidn con la que poder comprobar si se recogen las variables tratadas.

73
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Grdfico 15. Recursos segun integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en la recogida
de informacion sobre seguimiento.

Igualdad en el SEGUIMIENTO segun analisis documental
(total en %)
B % Sin informacion de verificacion B % S| B % NO

5,9% 5,9%

Informacion de Datos personas Datos personas
seguimiento beneficiarias beneficiarias
desagregados por sexo desagregados por sexo
parcialmente transversalmente

Fuente: Elaboracidn propia.
En primer lugar, cabe sefalar que la documentacién consultada ha proporcionado informacion
sobre el seguimiento y resultados de un 74,5% de los recursos. Informacién que se ha podido

extraer, principalmente, cuando los recursos tienen memorias de ejecucién de sus programas.

Los datos del grafico muestran que en la mayoria de los recursos (54,9%) los datos se han
desagregado parcialmente, mientras que transversalmente solo se ha realizado en el 29,4% de
los casos. La diferencia entre una forma de abordar la desagregacion y otra es importante,
porque en el primer caso se aporta una informacidon muy escasa para poder realizar un anlisis
de género detallado y con profundidad de la situacion de las mujeres y de los hombres que han
participado de los servicios, prestaciones y actividades de los recursos, asi como de los
resultados conseguidos por unas y otros y las desigualdades y/o brechas de género que puedan
seguir existiendo, analisis que si se puede realizar si la variable sexo transversaliza las demas.
Esto ultimo es especialmente importante en el ambito que nos ocupa en el que, como se
comentaba anteriormente, es frecuente que la interseccionalidad del sexo con otras variables
como la etnia, diversidad funcional, situacidon respecto al empleo, etc. que, en conjunto,
contribuyen a explicar la pobreza y la exclusidén social. En la medida en que el sexo no se

transversalice como variable de andlisis, dificilmente podra hacerse ese analisis interseccional
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que es siempre necesario, pero, repetimos, mdas aun en el dmbito de intervencién de estos

recursos que nos ocupan.

Un ejemplo de datos desagregados por sexo transversalmente es el Informe de Seguimiento de
desarrollo del Programa (junio 2019) Construyendo Hogar. Housing First Madrid. En él se dan
datos desagregados por sexo relacionados con: la convivencia en solitario o compaifiia, la
convivencia o no con mascotas, la existencia o no de discapacidad, el empadronamiento y los
motivos por los que las mujeres y hombres no disponen de él, si disponen o no de ingresos, tipo

de prestaciones que recibe y en el caso de no hacerlo, los motivos de ello y los logros alcanzados.

En el siguiente gréafico aparecen los porcentajes extraidos de los cuestionarios cumplimentados
por los recursos en lo que se refiere a esta misma cuestién de la desagregacion por sexo. En la
comparacion de los porcentajes de los dos gréficos llama de nuevo la atencién la amplia
diferencia de puntos porcentuales. La percepcion de las personas que cumplimentaron los
cuestionarios es que en el 83,3% de los casos si se hace.

Grdfico 16. Recursos segun desagregacion por sexo de los datos recogidos. Respuestas de los
centros gestores al cuestionario previo.

30. Segun el cuestionario, ¢Se recogen los datos
de personas desagregados por sexo?

No sabe/No
contesta
3,9%

Fuente: Elaboracion propia



B | o maidy  MADRID LI |<c.3 DI

La explicacion a esta diferencia pudiera estar relacionada con el hecho de que, aunque
efectivamente se haya avanzado en la recogida de la informacion desagregada por sexo, estos

datos luego no se utilizan ni en las memorias de ejecucidn ni en el disefio de los recursos.
Este hecho ha sido referenciado en alguna de las entrevistas realizadas:

“... los datos existen, por decir de alguna manera, lo que no sé yo hasta qué punto hemos

avanzado en darle una utilidad a esa informacion.” (AT)

“..una cosa es que tu desagregues por sexo y otra cosa es que se esté realmente
valorando un impacto de género, con lo cual me da la sensacion de que lo que estamos
haciendo hasta ahora, o por lo menos esa es mi sensacion, es que realmente a lo mejor no
estamos haciendo una evaluacion de verdad con perspectiva de género. Estamos

desagregados por sexo, pero no mucho mds, no mucho mds” (MA).

Teniendo en cuenta lo manifestado anteriormente se ha considerado importante, al realizar el
analisis documental de los recursos en lo que se refiere a la integracion de la igualdad en el
seguimiento, verificar si dichos seguimientos contenian un andlisis de género de los resultados,
lo que permitiria plantear mejoras mas adaptadas a las diferencias que pudieran darse entre
mujeres y hombres y con ello a afrontar los factores de desigualdad que pudieran estar en la
base de las mismas y que hacen que las mujeres sean mas vulnerables respecto a la exclusién y

la pobreza.
El gréfico a continuacién muestra la situacidn de los recursos con relacién a esta cuestion.

Grdfico 17. Recursos segun uso de la perspectiva de género en el andlisis de la informacion de
seguimiento.

Segun analisis documental analisis de
género de la informacion, en %

Sin
informacion
SI 11,8%
11,8%

Parcialmente

11,8% NO

64,7%

Fuente: Elaboracion propia
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Como se puede apreciar en el grafico, y en coherencia con lo que se ha visto en el conjunto de
este apartado relacionado con la integracion de la igualdad entre mujeres y hombres, en la

mayoria de los recursos (el 64,7%) no se hace un analisis de género de los resultados obtenidos.

Si, como se ha manifestado en apartados anteriores, no se han identificado desigualdades ni
establecido objetivos de igualdad para hacerles frente y tampoco se da una desagregacion de
datos transversal, era predecible que el analisis de género se hiciera en un nimero reducido de
recursos, mas completo en un 11,8%, y parcialmente en el mismo porcentaje. Se considera que
el analisis es parcial cuando se hacen meras descripciones de datos o solo se trata algln aspecto
relacionado con las desigualdades. Asi, por ejemplo, en el “Programa de apoyo residencial para
la vida auténoma de jovenes en situacion de grave vulnerabilidad social”, se pone de manifiesto
la grave vulnerabilidad de las mujeres con las que trabajan por embarazos no deseados,
dependencia emocional y econédmica de la pareja o incluso haber estado en contextos de
prostitucion, significandose que hay un menor nimero de mujeres atendidas y que su estancia
en el alojamiento son mds cortas, pero no se analizan las causas de ello, relacionandolas con el
desigual reparto de los roles de género y las consecuencias que genera en las posibilidades de
autonomia econdmica y emocional, la exposicidon a la violencia de género o sexual, y otros
efectos directamente relacionados con este desigual reparto de roles que colocan a las mujeres
de ciertos grupos sociales en situacién de mucha mayor vulnerabilidad frente a la pobreza vy la

exclusién social.
Uso inclusivo del lenguaje.

Este es un elemento que se puede considerar transversal a todos los procesos que se viene
analizando, y se centra en comprobar que se cumple el mandato normativo de la utilizacién

inclusiva del lenguaje en toda la documentacion escrita y visual que se genera.
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Grdfico 18. Recursos segun uso inclusivo del lenguaje.

Lenguaje inclusivo, seglin analisis 35. Segun cuestionario {Se usa
documental (total en %) lenguaje inclusivo escrito, grafico y
audiovisual?, en %

Fuente: Elaboracidn propia Fuente: Elaboracidon propia

En los graficos anteriores se puede comparar la valoracidn a través de la revision en el andlisis
documental y la percepcidn del personal de los recursos sobre el uso de un lenguaje no sexista.
Como se puede observar, en esta ocasion las diferencias entre los porcentajes son escasas. Si
sumamos todos los casos en que se utiliza, aunque sea parcialmente3?, el resultado es del 82,3%,
lo que solo difiere en unos 8 puntos porcentuales del 90,2% resultante de la percepcion del

personal de los recursos recabada en los cuestionarios.

Si bien, entre todos los aspectos analizados en este apartado, este parece ser el mejor
posicionado, no es una cuestion exenta de dificultades, y también se detecta cierta falta de
formacion respecto a cdmo utilizar el lenguaje de manera inclusiva. Asi, es relativamente
frecuente que en los documentos analizados se abuse de la utilizacidn de la barra, lo que indica

gue se desconocen otras posibilidades mds adecuadas.

La conclusidn que se puede deducir de estos datos es, en lo que se refiere a la integracién de la
perspectiva de género, que es un proceso que requiere tiempo y en el que se van adoptando los
diferentes mandatos normativos de manera progresiva, siendo la utilizacién del lenguaje
inclusivo uno de los que se han ido generalizando, como estd ocurriendo, también, con la

recogida de los datos desagregados por sexo.

“La perspectiva de género, al igual que muchas cosas que se hacen en el aspecto social,

son muy lentas, o sea, van muy despacito, van muy despacito, pero a la larga van (...) el

34 Se ha considerado una utilizacién” parcial” cuando en los textos aparecia en ocasiones el masculino genérico.
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que se meta a la perspectiva de género en los presupuestos que hubiera que utilizar en un

momento dado el lenguaje inclusivo. Son cosas que se van incorporando a la forma de

trabajar”. (SS)
Participacién de las mujeres

Un aspecto que se ha considerado importante analizar de los 51 recursos es el grado de
participacion de las mujeres en ellos desde dos puntos de vista: uno como beneficiarias y otro

como participantes en los procesos.

Considerando el primero de los puntos de vista expuestos, la presencia de las mujeres como
beneficiarias de los recursos, en el grafico se puede apreciar cémo las mujeres aparecen
mayoritariamente, por un lado, porque se ha considerado un 21% de los recursos que son
especificos para ellas, y por otro porque en un 33,3% de los generalistas, también aparecen

como tales.

Grdfico 19. Recursos segun presencia de las mujeres como beneficiarias

Recursos con mayor participacion de
mujeres como beneficiarias, en %

Sin informacion
de verificacion
23,5%

especificos
mujeres
21,6%

Fuente: Elaboracidon propia

Por un lado, y al igual que se ha indicado para otras variables, estos resultados pueden estar
condicionados por los criterios con los que se ha realizado el muestreo de los recursos a analizar
que, recordemos, ha dado un peso quiza porcentualmente mayor al que se da entre la poblacion
total de recursos, a aquellos dirigidos especificamente a mujeres. Por otro lado, y mas relevante
desde el andlisis de género, el hecho de que las mujeres aparezcan como beneficiarias
mayoritarias de los recursos no supone que sean las principales favorecidas. Como ya se ha dicho
en otra parte de este informe, al tratar del enfoque individual o familiar de los recursos, las

mujeres acuden mas a solicitarlos porque se consideran a si mismas como las responsables de
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los cuidados y del mantenimiento del bienestar de su familia y por ello aparecen como sus

interlocutoras, haciendo dejacion en muchas ocasiones de sus propios intereses individuales.

“Si que en este afio hemos notado que se ha acentuado la pobreza en nuestra poblacion
diana que son, la poblacion gitana y entre ellas las mujeres, se han visto afectadas porque
son, como ha dicho otra de mis companieras, las principales que se encargan de acceder a

los recursos, responsabilidades en casa, el cuidado.” (PT)

En todos los recursos relacionados con la solicitud de prestaciones econdmicas las mujeres son
mayoritarias, pero esto no debe llevar a pensar que lo son a nivel individual. También aparecen
como mayoritarias en los recursos destinados al cuidado de personas o a la familia, como los
centros de dia infantiles, el servicio de apoyo a familias con menores o los programas de respiro

para familias con personas con discapacidad, lo que pone de relieve su papel de cuidadoras.

Los recursos en los que los hombres son mayoritarios estan relacionados con jévenes en
situacidn de grave vulnerabilidad social, con el sinhogarismo y con la atencién a personas con

adicciones, que como se puede observar, tienen un caracter individual.

En los graficos siguientes se muestran los datos de la participacidn de las mujeres segun el otro
punto de vista que se habia mencionado, es decir, si intervienen en alguna parte del proceso de
ejecucion del recurso opinando sobre las actuaciones que se realizan, sobre la forma en la que

se llevan a cabo y sobre sus resultados.

Grdfico 20. Recursos segun incluyan formas de participacion de las mujeres beneficiarias en su
seguimiento.

Participacion mujeres seguin analisis documental 38. Segun cuestionario ¢Participan las mujeres de los
(total en %) colectivos beneficiarios en alguna parte del proceso?

Sin informacién
de verificacién
11,8%

No sabe/No
contesta
3,9%

NO
17,6%

70,6%

Fuente: Elaboracidén propia Fuente: Elaboracién propia
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Como se puede observar no existen grandes diferencias en el grado de participacién de las
mujeres observado a través del analisis documental (70,6%) y el que se manifiesta en los

cuestionarios (78,4%).

La participacidn varia de unos recursos a otros en funcidn del alcance y la profundidad de dicha
participacién. Asi, la forma mas frecuente es quiza la de menor alcance y profundidad, como
puede ser la encuesta de satisfaccidn, que aparece como el sistema mas utilizado. Es el caso de,
entre otros, el “Programa de atencion a mujeres en situacion de exclusion social” o el “Programa
para la promocion social, educativa y laboral de la poblacion gitana”. En algin caso puntual,
como en el “Proyecto Europeo WOMEN CAN BUILD (WCB)”, también se han realizado grupos de

discusion.

6.3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

Para finalizar este recorrido por el andlisis de los recursos de pobreza seleccionados, se da
cuenta a continuacidn de los distintos criterios utilizados para abordar la valoracién de su
impacto de género. Dicha valoracion se ha realizado considerando, como se decia, las distintas
perspectivas desde las que puede valorarse si un recurso contra la pobreza puede estar

contribuyendo a la reducciéon de la feminizacién de esta.

Para ello, se ha optado por una aproximacién gradual a dicho impacto, comenzando por la
incidencia del recurso en hombres y mujeres para acabar determinando no sélo si su impacto es
positivo o negativo, sino llegando incluso a realizar una graduacién de aquellos con impacto

positivo sobre las desigualdades de género en el ambito de la exclusidn social y la pobreza.

Considerando que la valoracién del impacto de género de las politicas en este ambito es
compleja y tiene sus peculiaridades®® respecto a la que pueda realizarse en otras esferas de las
politicas publicas, se ha utilizado un doble criterio. Asi, se ha utilizado el criterio de “incidencia”,
diferenciandolo del de impacto de género propiamente dicho, entendiendo que el primero
permite reflejar la forma en que los recursos pueden influir en la mejora de las condiciones de
vida de las mujeres en riesgo de pobreza y exclusion, mientras que, dando un paso mas, el
segundo trata de dilucidar si estos recursos consiguen impactar en los factores de desigualdad
de género que, en interaccién con otros, sitian a las mujeres en condicion de mayor

vulnerabilidad frente a ella.

35 Las fundamentales han sido ampliamente recogidas en el apartado de enfoque del capitulo que abre este Informe.
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Hechas estas consideraciones previas, a continuacién, se da cuenta de los resultados obtenidos

desde esta doble perspectiva.

6.3.1. Incidencia de los recursos en la mejora de las condiciones de vida de las mujeres

en situacion de pobreza y exclusion social.

En esta primera aproximacidn, se trata de analizar, en primera instancia, si los recursos inciden
en una mejora de las condiciones de vida de las mujeres en situacién o riesgo de pobreza y

exclusion, para determinar, en segunda instancia, también cudnto.

La valoracion de la incidencia de los recursos seleccionados desde la primera de las perspectivas
sefialadas arroja un panorama en la que la totalidad de ellos, por su propia naturaleza, el tipo
de prestaciones que incluyen, la problematica social que abordan, etc. tienen una incidencia
positiva sobre las condiciones de vida las mujeres.

Tratando de afinar un poco mas el analisis, se creyd conveniente valorar no sdlo si incidian, sino
también cudnto inciden en unas y otros, porque sdlo desde esta perspectiva comparada es
posible realizar una aproximacién a su desigual (o igual) incidencia en las mujeres. En este
sentido, el grafico a continuacién representa la distribucion de los recursos (l6gicamente, solo
los que tienen tanto a mujeres como a hombres como beneficiarios, no considerando los
especificos de mujeres) segln la valoracidn de su mayor o menor incidencia en las mujeres,

considerando como tal que hayan tenido un mayor nimero de mujeres beneficiarias.

Grdfico 21. Recursos segun su incidencia en las mujeres.

Incidencia en las mujeres (*)

(*) Se han excluido del cdmputo los recursos dirigidos especificamente a mujeres.
Fuente: Elaboracidn propia

Como puede verse en el grafico, si bien las diferencias no son muy grandes, se observa que los

recursos que inciden en mayor medida en las mujeres son mas numerosos, representando casi
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el 60% del total. Por su parte, los recursos con mayor incidencia en hombres representan casi
una tercera parte del total, mientras que encontramos un 10% que parecen incidir por igual en
mujeres y en hombres. En primer término, estos resultados son congruentes con lo ya
manifestado de que son las mujeres las que mayoritariamente acuden a las instituciones para
solicitar apoyo en la solucién de problematicas, por lo que en los datos de resultados aparecen
en mayor numero. Los recursos que inciden mayoritariamente en los hombres son los
relacionados, fundamentalmente, como ya se ha comentado, con el sinhogarismo, las

adicciones y los jévenes en situacidn de riesgo de exclusion o vulnerabilidad.

Siguiendo la légica de este informe de resultados, se contrastan los extraidos del analisis en
profundidad de los recursos con las declaraciones de sus responsables recogidas a través del
cuestionario inicial. Si bien las preguntas no son totalmente comparables, se considera
interesante analizar los primeros a la luz de los segundos. Con este matiz, los graficos siguientes
recogen las respuestas al cuestionario, referidas en este caso a la incidencia general de los
recursos en la reduccién de la pobreza femenina y el grado en que se considera se produce dicha
reduccién.

Grdfico 22. Recursos segun resultados en la reduccidn de la pobreza femenina. Respuestas de
los centros gestores al cuestionario previo.

24. Segun el cuestionario ¢{Los resultados
alcanzados favorecen la reduccion de la

pobreza femenina?
(%)

Fuente: Elaboracién propia
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El primero de ellos muestra que una amplia mayoria (casi el 90%) de los centros gestores
consultados han considerado que los recursos que gestionan contribuyen a reducir la pobreza
femenina. Este resultado, si bien en la linea de los obtenidos a partir del analisis en profundidad

de la documentacién correspondiente, difiere en alguna medida de este.

Hay que tener en cuenta que en los 51 recursos analizados se ha considerado que tenian
incidencia si mejoraban la situacién de las mujeres, valorando que en todos ellos se da esta
circunstancia por el hecho de existir algun tipo de prestacion o servicio sobre una problematica
concreta que las afecta. En las respuestas obtenidas de los cuestionarios hay centros gestores
qgue han considerado que sus prestaciones no contribuian a reducir la pobreza femenina como
puede ser el caso de “La acogida a solicitantes de asilo y refugio y personas de origen migrante
en situacion de extrema vulnerabilidad”. La explicacidn de esta diferencia probablemente tenga
que ver con que los centros gestores no hayan considerado que las actividades que realizan si
que pueden tener incidencia en la mejora de las condiciones de partida, aunque no sean del

todo eficaces para la reduccidn de la pobreza.

Confirmando el sentido de los resultados del analisis en profundidad, aquellos que afirmaban
en el cuestionario previo que los recursos gestionados habian sido eficaces en la reduccién de la
pobreza femenina, valoraban dicha eficacia en un grado medio-alto, tal como se recoge en la
distribucidn de respuestas que refleja el grafico a continuacién.

Grdfico 23. Recursos segun valoracion de su grado de eficacia en la reduccion de la pobreza
femenina. Respuestas de los centros gestores al cuestionario previo.

26. Segun el cuestionario valoracion
del 0 al 5 la eficacia del recurso para reducir
la pobreza femenina (%)

38%
14%
0 2 3 4 5

Fuente: Elaboracién propia
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En definitiva, lo que muestra esta primera aproximacion es que los recursos analizados, inciden
en la situacion de pobreza y exclusién de las mujeres, lo que no implica que sean suficientes para
paliarla, siempre teniendo en cuenta que, en muchas ocasiones, como ya se ha mencionado, son
las que aparecen, aunque el recurso no sea exclusivo para ellas, como las interlocutoras al tener
muy interiorizado su papel de proveedoras de cuidados vy, por lo tanto, menos reparos a la hora

solicitar ayudas que palien situaciones de escasez de su nucleo familiar.

Sin embargo, desde el punto de vista analitico, esta aproximacidn es necesaria pero no suficiente
para dar cuenta del impacto de los recursos en la erradicacién de los factores de desigualdad -
que la realidad y los estudios sobre ella han demostrado que son de cardcter estructural,
resistentes al cambio y tendentes a su reproduccidn- y que estan en la base de que la pobreza
afecte en mayor medida a la poblacién femenina. Esta dimensién, la del impacto de género

propiamente dicho, es la que se aborda a continuacién.

6.3.2. Impacto de género de los recursos

Para concluir este analisis, se incluye un criterio especifico destinado a valorar el impacto de
género de los recursos, entendido como su capacidad para interponer objetivos, medidas y
lograr resultados que permitan evidenciar efectos sobre la desigualdad estructural de las

mujeres, esto es, atacar las causas de la pobreza femenina.

Con este enfoque, la valoracién del impacto de género de los recursos seleccionados arroja los

resultados que se recogen en el grafico a continuacién.
Grdfico 24. Recursos segun la valoracion de su impacto de género.

Valoracion de impacto de género, en %

~_Negativo
~ 59%

No se puede
valorar
13,7%

Positivo
80,4%

Fuente: Elaboracidon propia
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En él puede apreciarse que, con un criterio algo mas especifico respecto al anterior de la
incidencia, una amplia mayoria, el 80% de los recursos analizados, tiene un impacto de género
positivo; apenas el 6% podria calificarse negativamente, mientras que de un 14% se carece de

informacidn suficiente para realizar una valoracién en este sentido.

Para entender estos resultados y su relacidn con los recogidos en el epigrafe anterior referido a
la incorporacién de la igualdad de género en los recursos analizados, es fundamental poner de
manifiesto que ambas estan estrechamente ligadas. Y ello porque se entiende que sélo en la
medida que la igualdad entre mujeres y hombres esté presente en el disefio, ejecucion y/o
seguimiento de los recursos contra la pobreza, es posible garantizar impactos positivos. A partir
de esta premisa, que -en contra de la falsa neutralidad- sustenta el analisis de género en
cualquier campo de intervencién en politica publica, se ha considerado que, en la medida en
que los recursos contaran con algun tipo de referencia en este sentido -desde la basica de
manejar datos desagregados por sexo o hacer un uso inclusivo del lenguaje, hasta la de mayor
impacto como es identificar y atacar todos los factores de desigualdad relevantes en el ambito
de intervencién del recurso- tendrian un impacto de género positivo. De ahi el elevado

porcentaje de los que se sitlan en esta categoria.

Los resultados positivos que muestra el grafico anterior se matizan si atendemos al grado de
impacto, criterio fundamental si se tiene en cuenta que, como se decia anteriormente, cabia un
abanico amplio a la hora de considerar que un recurso puede tener un impacto de género
positivo. Para identificar distintos grados de incorporacion de la igualdad entre mujeres y
hombresy, siguiendo la légica de analisis, de impacto de género correspondiente, se dio un paso

mas en el analisis proponiendo la siguiente escala de valoracion:

e Nivel 1: recursos en los que es visible la desagregacion de datos por sexo y el lenguaje
inclusivo u otros aspectos bdsicos de incorporacién de la igualdad de género a las
politicas publicas que obliga la ley.

e Nivel 2: recursos para los que se dispone de datos desagregados por sexo, y se analizan
comparativamente desde el enfoque de género para comprender la realidad desigual de
mujeres y hombres frente a la pobreza.

e Nivel 3: ademas de los anteriores elementos, se formulan medidas para dar respuesta
a la situacion de partida identificada y se hace algun tipo de aproximacion a indicadores
de realizacion. El salto cualitativo respecto al anterior es que empieza a considerarse

alguno de los factores de desigualdad que estan en la base de la situacion de mayor
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vulnerabilidad de las mujeres frente a la pobreza en general, y en el ambito de actuacion
concreto sobre el que incide el recurso, en particular.

¢ Nivel 4: todos los anteriores junto con cierto sistema de evaluacién e indicadores que
dan cuenta de los resultados, considerando transformaciones en los factores de
desigualdad entre mujeres y hombres relevantes para explicar la situacién de pobreza

gue aborda el recurso.

Como se puede observar, los niveles establecidos se corresponden con lo que se puede
considerar un itinerario gradual de integracion del enfoque de género. Asi, en el primer nivel se
situan los recursos que han iniciado dicho itinerario contemplando los aspectos mas bdasicos de
dicha integracién como son la utilizaciéon de un lenguaje inclusivo y la desagregacién por sexo,
al menos parcialmente de los datos de la situacién de partida de mujeres y hombres y de los
resultados. Conforme se sube de nivel, se va completando y haciéndose mas transversal la
integracioén de la perspectiva de género hasta llegar al nivel en el que se identifican los factores

causantes de las desigualdades y se adoptan medidas para combatirlos.

Es en los niveles 3 y 4 en los que realmente se considera la desigualdad como un hecho
estructural y en los que los recursos que se sitdan en ellos favorecen la ruptura de las causas
que las producen vy, por lo tanto, contribuyen en mayor medida a la reduccion de la pobreza

femenina.

Teniendo como base la anterior escala, los resultados de la valoracién del grado de impacto de

género de los recursos analizados se reflejan en el siguiente grafico.
Grdfico 25. Recursos segun grado de impacto de género.

Grado de impacto (*)

Nivel4
9,8% '

Nivel 3
19,5%

Nivel 1
61,0%

Nivel 2
9,8%
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(*) Se han excluido del cémputo los recursos cuyo impacto ha sido calificado como “negativo”, y todos aquellos en los que no ha
sido posible valorar dicho impacto.
Fuente: Elaboracidon propia

Como puede verse, el panorama evidenciado en la primera aproximacion al impacto de género
de los recursos contra la pobreza se matiza en esta segunda, y una amplia mayoria de ellos (el
61%) se situa en el nivel inicial de integracion de la igualdad entre mujeres y hombres y, por
tanto, con un impacto positivo pero muy limitado. En el otro extremo, un porcentaje pequeiio,
pero no por ello menos resefiable de recursos, en torno al 10%, relne a priori los requisitos para
tener un impacto positivo y un potencial muy alto para, no sélo mejorar las condiciones de vida
de las mujeres en esta situacion, sino atacar las causas mismas que colocan a las mujeres en

condiciones de mayor vulnerabilidad frente a la pobreza y la exclusién social.

Para poder comprender mejor esta clasificacidn, es necesario plantear cudles son los factores
de desigualdad de género que se han identificado como originarios o causales de la mayor
vulnerabilidad de las mujeres respecto a la pobreza y la exclusiéon social y que han sido
abordados por alguno de los recursos estudiados en este apartado de la valoracién del impacto
de género. Como se ha comentado, su consideracién o no en los recursos analizados ha servido
para realizar la gradacién que se acaba de presentar. Asi, si no se han tenido en cuenta, el
recurso se ha clasificado en el nivel 1 o 2 de impacto; si se ha tenido en cuenta algun factor de
desigualdad en el ambito del recurso, este se ha clasificado en el nivel 3 y si se han considerado
los factores de desigualdad mas relevantes que influyen en la problemdtica que aborda el

recurso, con actuaciones para su transformacion, su clasificacién ha sido de nivel 4 de impacto.

Los factores de desigualdad que se han contemplado se recogen en el tridngulo que se muestra
a continuacion, en el que aparece en la cuspide la division sexual del trabajo (de roles sociales)
como factor estructural fundamental de las desigualdades entre mujeres y hombres que hace
que se les atribuyan diferentes roles. En las esquinas inferiores se han incorporado, los
estereotipos y el androcentrismo como factores de desigualdad que actian en el nivel simbdlico

de las creencias y los valores.
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lustracion 6. Factores de desigualdad.

DIVISION
SEXUAL DEL
TRABAIO

FACTORES
DE
DESIGUAL-
DAD

ANDROCEN-
TRISMO

ESTEREOTIPOS

NIVEL SIMBOLICO

Se han considerado factores de desigualdad amplios en los que encuadrar las actuaciones que
se recogen en los diferentes recursos que favorecen su ruptura. Asi, se han encuadrado en la
categoria de la divisién sexual del trabajo cuando se realizan actividades relacionadas con el
cambio de los roles tradicionalmente asignados a mujeres y hombres, que condicionan que las
primeras puedan desarrollar todas sus capacidades y potencialidades, como puede ser la

ruptura de la atribucion de los cuidados familiares a las primeras.

En los factores de desigualdad relacionados con los estereotipos, se han considerado aquellos
gue mantienen mentalidades y actitudes que situan a las mujeres en un lugar subordinado e
infravalorado. Se considera que los recursos actlan sobre estos factores cuando trabajan el

cambio, por ejemplo, en la segregacién formativa y ocupacional de las mujeres.

Por ultimo, en los factores de desigualdad que tienen que ver con el androcentrismo se han
considerado los relacionados con los valores interiorizados, que hacen que, de manera
inconsciente, se condicionen actuaciones dando por universales valores que son del orden
simbélico masculino, lo que puede condicionar, por ejemplo, la visién de los requisitos de acceso

a los recursos.

El grafico siguiente muestra los resultados del andlisis de los factores de desigualdad sobre los
que actuan los recursos clasificados en los niveles 3 y 4 (Unicos niveles en los que se contemplan

dichos factores):
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Grdfico 26. Recursos segun los factores de desigualdad de género que contemplan.

Factores de desigualdad de género que
contemplan, en %

Division sexual de roles sociales

Estereotipos de géneroen la
0,
formaciony el empleo

Androcentrismo 2,0%

Fuente: Elaboracion propia

Si bien todavia en una proporcién insuficiente, hay de nuevo que celebrar que el 27,5% del total
de los recursos analizados han contemplado al menos alguno de los factores de desigualdad que
explican la mayor exposicion de las mujeres a la pobreza. Este porcentaje se corresponde con
aquellos recursos que han considerado que alguno de los factores ligados al desigual reparto de
los roles sociales entre mujeres y hombres podia estar influyendo en la situacion de mayor
vulnerabilidad de las primeras. Como ejemplos en los que se concretan dichos factores podemos
encontrar la atribucién de los cuidados familiares con lo que supone, en muchas ocasiones, de
subordinacién de las necesidades propias a la de los demas y la falta de la disponibilidad
necesaria para acceder a un empleo de calidad; la doble jornada; la falta de empoderamiento,
la auto atribucién de la responsabilidad para la cobertura de las necesidades bdsicas de la

familia; los condicionamientos que dichos roles de género tienen en la salud de las mujeres, etc.
El reparto de roles se sefiald como un factor de desigualdad en los grupos focales:

“...yo creo que son historicas (factores feminizacion pobreza) por los, pues en los

patrones patriarcales. O sea ¢ qué ocurre en las mujeres inmigrantes? (...) écomo son ellas
las que aportan toda la economia casi a la vivienda y sin embargo tienen un sometimiento
tremendo? ¢ Eso qué es un patron cultural? Légicamente. ¢ Qué pasa la mujer gitana? O
sea, la mujer gitana, pues prdcticamente no es el mismo patrén. No es la que sale a
trabajar, que también. Pero también el sometimiento es tremendo. O sea, pues porque

tienen menos privilegios que a lo mejor que los hombres.” (SS).
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“Mujeres mayoritariamente, mujeres que son ellas las que se estdn responsabilizando del
cuidado de su pareja, sus padres, sus hijos, vamos, de todos los familiares que necesitan
cualquier tipo de cuidado, o bien por dependencia, bien por problemas de discapacidad o

porque ya son mayores”. (SS)

Entre los recursos que han identificado estos factores y realizan actividades para concienciar y
cambiar mentalidades y actitudes que permitan mejorar la situacion de las mujeres se
encuentran, “El Programa de atencion integral de adicciones para personas adultas. Sequndo
nivel: centros de atencion a las adicciones)” en lo que se refiere a la salud y del que ya se ha
hablado anteriormente; el “Centro de atencion psico-socioeducativo (CAPSEM NORTE)” que
proporciona una intervencion integral para la recuperacion y la reparacién del dafio de las
mujeres victimas de violencia de género tras la ruptura con dicha situacién y que actian en su

empoderamiento con un apoyo social, psicolégico y educativo a largo plazo.

El segundo grupo de factores considerado por los recursos tiene que ver con los estereotipos
de género en la formacién y el empleo3®, aspecto que han tenido en cuenta algo menos del 10%
de los recursos analizados y que llama la atencién sobre las consecuencias que tienen en el
empleo, y por tanto en las condiciones de vida de las mujeres, la fuerte segregacion de las

opciones ocupacionales y la eleccién de las especialidades formativas, etc.

La segregacidon en las especialidades formativas y lo que suele ser su consecuencia, la
segregacion ocupacional, son factores clave en las causas que hacen a las mujeres mas
vulnerables y expuestas al riesgo de la exclusidn social y la pobreza. Los datos estadisticos
muestran a lo largo del tiempo, con escasa variacidon, cdmo las mujeres acceden a un abanico
menor de ocupaciones, que generalmente son las mas tradicionales y con alto riesgo de ir
desapareciendo por el uso de tecnologias que sustituyen la mano de obra, con la consecuencia
de tener menos oportunidades de encontrar un empleo. Ocupaciones que, ademas, han sido
caracterizadas como femeninas, consideradas de menor prestigio y por ello, ofreciendo unas

condiciones laborales mas precarias.

Los estereotipos todavia existentes en las especialidades formativas o en el empresariado

también, quedaron explicitos en el alguna de las entrevistas realizadas.

91

36 Se consideraban todos los factores relacionados con los estereotipos, pero los que se han encontrado son los que tienen que ve
con la formacién y el empleo.
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“Yo creo que todavia hay unos estereotipos en profesiones que hay que romper hay
bastante, bastante etiqueta, o sea yo te lo digo porque las mujeres que han estado en este
curso de construccion vamos, han sido la verdad, hay que verlas muy muy motivadas. A mi

me ha parecido estupendo y yo creo que tenemos que seguir en esa linea.” (AE)

“Habra que empezar por las de departamentos de recursos humanos de las empresas, es
que nosotros, al final dependemos de las empresas, o sea, yo puedo formar a alguien para
que supere una entrevista, le puedo formar, pero al final tengo que llegar a un camino
comun que es la empresa y el contrato laboral y yo creo que ahi todavia queda mucho por

hacer, mucho (...) Creo que el tema de la dedicacion les pesa, la dedicacion exclusiva.”(AE)

Entre los recursos que han identificado estos estereotipos como factores de desigualdad se
encuentra el “Proyecto Europeo WOMEN CAN BUILD (WCB)”, del que ya se ha hablado y que
afronta este factor de desigualdad abordando, de una forma integral, actividades para favorecer
la entrada de las mujeres en las ocupaciones masculinizadas del sector de la construccidn. Para
ello, plantea actuaciones tanto con docentes de los institutos y de los centros de formacién
profesional como con el empresariado para la ruptura de estereotipos. A su vez, en colaboracién
con la Agencia para Empleo imparte formacidn a mujeres paradas de larga duracidn con riesgo
de exclusion social con el objetivo de su insercién en este sector que tiene unas mejores

condiciones econdmicas que los sectores feminizados.

Finalmente, apenas uno de los recursos analizados ha atendido al androcentrismo, que se ha
considerado otro de los factores de caracter simbdlico, al hacer que la visidn del mundo se haga
desde el orden simbdlico masculino como visién universal del conjunto de la ciudadania, lo que
puede condicionar, como ya se ha mencionado, la visién de los requisitos de acceso a los

recursos, los servicios que se prestan y las problematicas que se identifican.

Asi, en el mismo Proyecto Europeo WOMEN CAN BUILD (WCB) esa visién androcéntrica la han
detectado en el empresariado y en los formadores como un factor de desigualdad a la hora de
la contratacion de mujeres por lo que han planteado actuaciones para el cambio de

mentalidades y actitudes.

Una vez explicado el procedimiento que se ha seguido para la valoracién del impacto de género
de los recursos, y para poder profundizar en su comprension en relacién con las caracteristicas
de los recursos, se han cruzado los datos de dicho impacto con las siguientes variables

descriptivas de los mismos:



Madrid Lucha familias, igualdad y
contra la Pobreza m bencsarsoca | | MADRID L1 %D |
Femenina

Ambito de incidencia.
Funcién paliativa o preventiva.
Enfoque individual o familiar.
Gestidn directa o indirecta.
v Especifico para mujeres o no.
Antes de pasar a analizar los cruces mencionados, hay que resefiar dos aspectos que son

ASRNENEN

comunes a todos ellos:

Por un lado, lo que ha determinado la clasificacion “no se puede valorar el impacto” que aparece

en todas las tablas es la insuficiencia de informacion.

Por otro lado, los recursos con impacto negativo son escasos en nimero (3) y su calificacion ha
estado motivada por dos razones fundamentalmente: En el analisis de su documentacién no se
ha encontrado ninguna referencia a la igualdad entre mujeres y hombres y, como ya se ha
mencionado se considera que no existe la neutralidad y, por lo tanto, si no se tiene en cuenta la
existencia de mujeres y hombres (aunque sea en un nivel basico), las actuaciones mantendran
las desigualdades o las aumentaran. En un caso, ademas de no encontrar referencias a la
igualdad se ha percibido la existencia de discriminacién indirecta en los requisitos de acceso,
como ya se ha comentado anteriormente.

Una vez aclarados estos dos aspectos, cuya justificacion es comun en todos los casos, pasamos
a analizar el impacto de género en funcién de las variables mencionadas.

Segtin el dmbito de actuacion

Tabla 7. Impacto de género de los recursos segun su dmbito de incidencia

No se
e IMPACTO POSITIVO Y GRADO
AMBITO EN EL QUE INCIDE IMPACTO valorar
RECURSO (*) NEGATIVO elgrado nivel Nivel Nivel Nivel  'ot@l
de 1 » 3 a impacto
impacto positivo
Salud 1 10 2 4 3 19
Ed ion/f .
ucacién/formaciéon/em 1 5 8 3 3 4 18
pleo
Participacién/convivencia 1 3 10 2 3 2 17
Violencia machista 2 7 5 2 15
Vivienda/transporte 6 14 1 15
Manutencion 1 11 1 1 1 14
Cuidados/corresponsabili ) 3 3 1 5 5 13
dad
Cultura/Ocio 1 4 1 3 1 9
TICS 1 2 2 3 2 9

Fuente: Elaboracion propia
(*) Cada recurso puede tener varios dmbitos en los que incide.
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En primer lugar, recordar que cada recurso puede incidir en varios ambitos, por lo que no existe
incoherencia cuando se ha mencionado que existen 3 recursos con impacto negativo y en la
tabla aparecen seis ambitos en los clasificados con este impacto. Ello significa que esos recursos
tienen actuaciones que inciden en los seis ambitos mencionados. Asi, por ejemplo, hay dos que

tienen actuaciones que inciden en vivienda y cuidados.

Grdfico 27. Recursos segun grado de impacto de género por dmbitos de intervencion

VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LOS RECURSOS POR AMBITOS

TicS I P a—. |
Cultura/Ocio GG b e |
Cuidados/corresponsabilidad GG [ |
Manutencion IS . .
Vivienda,/transporte |
Violencia machista I e
Participacion/convivencia | IE— I
Educacién/formacidon/empleo I I |
|

Salud

0 5 10 15 20 25
B IMPACTO NEGATIVO o IMPACTO POSITIVO Nivel 1 ® IMPACTO POSITIVO Nivel 2
m IMPACTO POSITIVO Nivel 3 o IMPACTO POSITIVO Nivel 4 W No se puede valorar el grado de impacto

Fuente: Elaboracidon propia

Por otro lado, en coherencia con lo mostrado en el gréfico 25 del grado de impacto, los
diferentes recursos segin su dambito de actuacidn tienen un impacto que se sitla
mayoritariamente en el nivel 1. Los recursos que obtienen el nivel de impacto mayor (nivel 4)
inciden en el ambito de la educacion/formacion y empleo y, también, en el de la salud, siendo
todos ellos especificos para mujeres, en el caso de la muestra que se ha analizado. El nivel de
impacto de estos indica que, no solo mejoran las condiciones de las mujeres, sino que tienen en
cuenta en sus actividades los factores que inciden en la desigualdad, como pueden ser los
relacionados con la segregacién ocupacional o formativa o los estereotipos que se mantienen
en el empresariado respecto a las mujeres y el empleo y a la vez trabajan factores relacionados
con las desigualdades en su salud (en su acepcidn de estado de bienestar fisico, mental y social).
No es casual que sean estos los ambitos sobre los que actlan recursos como los “Espacios de
Igualdad”, el “Proyecto Europeo WOMEN CAN BUILD (WCB)” o el “Proyecto Aracné” ya que la
educacidn, la formacién y el empleo son ambitos que se ha demostrado son fundamentales a la
hora de que las mujeres cuenten con una potente base que les permita empoderarse y tener
autonomia econdmica y, sobre todo, si dichos ambitos se trabajan desde el enfoque de género,
favoreciendo la ruptura de roles y estereotipos, todavia existentes, relacionados con la

segregacion, tanto en las especialidades formativas como en las ocupaciones. Segregacion que
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es la causa fundamental de la existencia de desigualdades que hacen a las mujeres mas
vulnerables al tener menos ramas ocupacionales a las que optar y acceder a empleos mas
precarios y con peores condiciones laborales y salariales.

La salud es otro ambito en el que se producen desigualdades relacionadas con el rol de género,
gue hace de las mujeres las cuidadoras de todo el mundo menos de si mismas, lo que las afecta
en las situaciones de carencia, entre otras cosas (ansiedad por considerarse responsables de
toda la familia, enfermedades relacionadas con la sobrecarga de trabajo por la doble jornada,
mala alimentacidn, etc.), por ser las primeras en privarse de cubrir sus necesidades basicas.
También es importante destacar que en el dmbito de la violencia de género hay cinco recursos
que se situan en el nivel 3 y dos en el nivel 4, lo que es totalmente coherente con la materia,
pues la violencia de género es la consecuencia mas grave de la desigualdad de género, que es

necesario tener en cuenta para la reparacién del dafio y la recuperacion de las victimas.
Segtin su funcién paliativa o preventiva

La siguiente tabla muestra el impacto de género de los recursos teniendo en cuenta si su funcion
es paliativa o preventiva. Como ya se ha mencionado en este informe, se considera que su
funcion es paliativa cuando se dirige a cubrir necesidades bdsicas y es preventiva cuando entre
sus objetivos esta la realizacién de actividades que favorezcan salir de la situacién de exclusidn

o pobreza o evitar que se produzca.

Tabla 8. Impacto de género de los recursos segtn su funcion preventiva o paliativa (los
porcentajes de cada categoria se han realizado sobre los 51 recursos)

% No se % IMPACTO POSITIVO Y GRADO
FUNCIONDEL % IMPACTO vap:i:‘zl weNivel % Nivel % Nivel % Nivel %70t
o NIve! o NIve! o NIve o NIve .
RECURSO NEGATIVO 1 e . . : . impacto
impacto positivo
Preventiva 0,0% 7,8% 13,7% 3,9% 9,8% 5,9% 33,3%
Paliativa 3,9% 3,9%| 25,5% 3,9% 0,0% 0,0% 29,4%
Paliativa 'y
preventiva 2,0% 2,0% 9,8% 0,0% 5,9% 2,0% 17,6%

Fuente: Elaboracidon propia

En primer lugar, hay que mencionar que, independientemente del nivel, los recursos
preventivos son los que tienen un porcentaje mas alto de impacto positivo (el 33,3% de los 51
recursos analizados), al tener una mayor integracién del enfoque de género que queda reflejado
en su documentacién, como sucede en el “Programa de salud sexual y reproductiva” que tiene
como poblacién preferente a las personas en situacion de vulnerabilidad social derivadas de

otros servicios y que aporta una mirada desde la perspectiva de género (considerado uno de sus
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principios rectores) al visibilizar las desigualdades en la salud de las mujeres con respecto a la
de los hombres en funcién de los roles sexuales asignados y desempefiados, asi como la
desigualdad de las mujeres en la toma de decisiones en el campo de la salud sexual y
reproductiva. Es un recurso preventivo que permite avanzar hacia un control del propio cuerpo

contribuyendo al empoderamiento de las mujeres.

Si nos fijamos en la distribucién por niveles se observa que son los que tienen una funcién solo
paliativa los que se sitUan con un porcentaje mayor (25,5%) en el primer nivel, en el que, segun
la escala mencionada anteriormente, se consideran los aspectos mas basicos del enfoque de
género, como es el lenguaje inclusivo y la desagregacion de los datos por sexo. Puede ser que
en este tipo de recursos se dé prioridad a recoger la documentaciéon que justifica el
cumplimiento de los requisitos para poder acceder al recurso, es decir, a la gestion (como se
manifestd en el grupo de los Servicios sociales de los distritos y ya se ha comentado en este
informe). Esto puede dificultar el que se preste atencion a las desigualdades que pueden darse
entre mujeres y hombres en el acceso a dichos recursos, analizando si dicho acceso se hace en
igualdad y si ambos tienen las mismas dificultades a la hora de reunir y presentar la

documentacidn solicitada.

Los recursos preventivos son los que tienen un impacto mayor, con unos porcentajes en el nivel
3yenelnivel 4 del 9,5%y del 5,9% respectivamente. Ello puede estar relacionado con que dicha
funcién preventiva requiere reflexionar sobre los elementos que estdn causando las situaciones
de vulnerabilidad de las mujeres para poder afrontarlas y, lo que conlleva, planificar actuaciones
relacionadas con los factores que estan en la base de las desigualdades como pueden ser la
divisidn sexual del trabajo, que hace que algunos colectivos de mujeres no tengan incorporada
la idea del empleo como base de la autonomia econdmica, lo que implica que para realizar una
labor preventiva con enfoque de género haya que programar actuaciones que contribuyan a la
ruptura de esa idea. Los recursos que trabajen con esta poblacidn deberan tener en cuenta este
hecho si quieren que las mujeres avancen en la igualdad y reduzcan su vulnerabilidad y riesgo

de pobreza (como hacen en el proyecto Aracné).

Los recursos preventivos tienen que favorecer en sus actuaciones el avance hacia la autonomia
econdmica y personal de las mujeres contribuyendo a su empoderamiento para que tengan un

impacto positivo en la reducciéon de la pobreza.

Un 5,9% de los que tienen un caracter mixto (paliativo y preventivo), también se sitlan en un

nivel 3 de impacto, lo que implica que ademas de destinarse a cubrir necesidades basicas
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consideran en sus actividades algun factor que esta en la base de la desigualdad entre mujeres
y hombres para actuar sobre ellos. Asi, por ejemplo, el “Programa de atenciéon a mujeres en
situacion de exclusion social” ademas de cubrir necesidades basicas (funcion paliativa), tienen
actividades en las que trabajan con las mujeres los estereotipos y roles de género y analizan las
desigualdades que las afectan en diferentes ambitos (salud, cuidados, micromachismos,

derechos, etc.).
Segtin su enfoque familista o individual

Si analizamos el impacto de género de los recursos en funcién de si su enfoque es individual o
familiar, es decir, si se destinan a personas, a familias o0 a ambas, se observa que los de caracter
individual son los que tienen un impacto positivo mayor (el 54,9% de los 51 recursos analizados).
Ello es debido a que son los mas numerosos dentro de esta clasificacidn, pero también, a que al
dirigirse a las personas permite poner la mirada en las mujeres y en los hombres por separado,
mientras que, en los destinados a las familias, esta mirada se diluye y, en muchas ocasiones, esta

mirada familista refuerza el rol de género.

Tabla 9. Impacto de género de los recursos segun su enfoque individual o familiar (los
porcentajes de cada categoria se han realizado sobre los 51 recursos)

o % No se % IMPACTO POSITIVO Y GRADO
ENFOQUE DEL : uede %
REC?JRSO IMPACTO vapl orael % Nivel | % Nivel | % Nivel % Nivel “ T°t:'
NEGATIVO | 1 ) 3 a Impacto
impacto positivo
Individual 2,0% 9,8% | 27,5% 3,9%| 15,7% 7,8% 54,9%
Familiar 2,0% 2,0%| 13,7% 2,0% 0,0% 0,0% 15,7%
Individual y familiar 2,0% 2,0% 7,8% 2,0% 0,0% 0,0% 9,8%

Fuente: Elaboracion propia

Este hecho se corrobora si observamos los grados del impacto positivo de género. Es muy
significativo que un 15,7% de los recursos, que son de caracter individual, se sitden en el nivel
3 de la gradacién y un 7,8% en un nivel 4, lo que significa, como ya se ha mencionado, que en
esos casos se consideran factores de desigualdad estructurales que estan en la base de la mayor
pobreza de las mujeres como son los relacionados con la division sexual del trabajo (asignacién
de los cuidados a las mujeres, consideracién del empleo como un complemento y no como una
prioridad, sobrecarga de trabajo por la doble jornada), estereotipos de género (como la
segregacion en las especialidades formativas y ocupacionales), etc. mientras que en los recursos
de cardacter familiar y mixto no hay ninguno que se sitle en esos niveles, estando la mayoria
(13,7%y 7,8% respectivamente) en el 1. Este hecho se puede interpretar porque cuando se trata

de familias, las personas quedan subsumidas en la institucién y las mujeres “desaparecen”, por
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lo que la igualdad entre mujeres y hombres no estd presente mdas que en aspectos muy
elementales como puede ser una desagregacion basica por sexo de los datos (por ejemplo
cuando se habla de familias monomarentales o monoparentales). En este tipo de recursos, los
hombres, también desaparecen, invisibilizdndose, por ejemplo, su falta de participacién en la

corresponsabilidad de los cuidados.

Incluso en el caso de recursos mixtos, dirigidos a las personas y sus familias también se prioriza
el aspecto familiar, no centrando la mirada en la situacion y posicion de las mujeres y de los

hombres como sujetos de derechos individuales.

Son los recursos que tienen un caracter individual los que facilitan la participacion de las mujeres

como sujetos de derechos y no como meras interlocutoras familiares.
Segtin el tipo de gestion

Otro aspecto que analizar es el impacto de género de los recursos segun el tipo de gestidn,
directa o indirecta con la que se ejecutan, considerando que la gestién es directa si la realiza el
Ayuntamiento con su propio personal o indirecta si se contrata, subvenciona o convenia con

entidades externas.

Tabla 10. Impacto de género de los recursos segun el tipo de gestion directa o indirecta (los
porcentajes de cada categoria se han realizado sobre los 51 recursos)

% No se % IMPACTO POSITIVO Y GRADO
TIPODEGESTION %IMPACTO  puede % Total
DELRECURSO  NEGATIVO  valorael % Nl"’e' % Nz"’e' % ";“’e' % "2"‘*' EEs
impacto positivo
Directa 2,0% 11,8% | 21,6% 0,0% 3,9% 2,0% 27,5%
Indirecta 3,9% 2,0%| 27,5% 7,8% 11,8% 5,9% 52,9%

Fuente: Elaboracidn propia

En el conjunto de los 51 recursos analizados el 41,2% se gestionan directamente y el 58,8%

indirectamente (ver grafico 8).

En los datos referidos al grado de impacto de los recursos es de destacar que los gestionados
indirectamente tienen unos porcentajes mayores en los niveles superiores (11,8% en el nivel 3
y 5,9% en el nivel 4 frente a un 3,9% y un 2,0% de los gestionados directamente). Esto,
evidentemente se puede relacionar con el porcentaje de recursos de gestion directa que no se
han podido valorar, pero también habria que profundizar en las causas que hacen que las
entidades externas contemplen en mayor medida el enfoque de género. Una de las razones de
ello se puede relacionar con los requisitos que se solicitan en los pliegos de condiciones técnicas

y bases reguladoras de subvenciones y convenios, que tienen que contemplar criterios y
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cladusulas de igualdad en cumplimiento de la legislacién vigente lo que hace que las entidades
gestoras se tengan que atener a ellas y, ademas, presentar documentacién que justifique los

resultados y el impacto de género de sus proyectos.

Respecto a los recursos de gestién directa hay que mencionar que Las directrices para la
aplicacién de la transversalidad de género en el Ayuntamiento de Madrid, establecen los
criterios que han de regir de forma homogénea en la actuacidon municipal para la integracién del
enfoque de género, a fin de garantizar que el principio de igualdad entre mujeres y hombres sea
transversal a todas las actuaciones municipales. Sin embargo, los datos muestran que la mayor
parte de los recursos gestionados directamente estan en el mas bajo nivel de impacto (21,6%
en el nivel 1), en el que se solo se considera la utilizacion del lenguaje inclusivo y la desagregacion
por sexo de los datos. Esto, lleva a plantearse si no existe cierta contradiccion en el hecho de
que parece exigirse mas a las entidades externas, en cuanto a la transversalidad de género que
lo que se hace internamente, en donde parece que existe una conformidad con ajustarse a lo
minimo (lenguaje y desagregacion de datos). Las causas de ello pueden estar, entre otras, en un
desconocimiento de las directrices por no haber sido difundidas suficientemente; en no haber
un control en la exigencia y el seguimiento de su cumplimiento; en la necesidad de formacién
para la aplicacién de sus mandatos o en la existencia de las resistencias al cambio que supone

adoptar el enfoque de género en los procedimientos rompiendo las rutinas establecidas.

En los datos que se muestran en la tabla aparece un 11,8% de recursos gestionados
directamente de los que no se ha podido realizar la valoracién del impacto con la informacién
disponible. Este hecho hace necesario plantease la existencia de diferencias entre la
documentacion que se genera cuando el recurso es gestionado por el propio Ayuntamiento o
por una entidad externa, diferencias que podrian venir dadas por una mayor exigencia de
justificacién documental de la ejecucion de los programas y proyectos que se contratan,
subvencionan o convenian, mientras que internamente, dicha exigencia puede no estar tan
interiorizada a la hora de hacer el seguimiento y evaluaciéon de los programas vy justificarlo

documentalmente.
Especificos para mujeres

Si consideramos el impacto de género relacionado con el hecho de que el recurso sea especifico
para mujeres o no, lo primero que hay que recordar es que del conjunto de recursos analizados

el 21,6% son especificos para mujeres y el 78,4% restante son mixtos (ver grafico 3).
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La mayor parte de los recursos que no son especificos para mujeres se sittian en el nivel 1 (el
45,1%) lo que indica que tienen un grado bajo de integracion del enfoque de género, aunque
hay que resaltar, como hecho positivo, que un 9,8% estan en un nivel 3, siendo un grado de
impacto que supone que contemplan alguno de los factores estructurales causantes de las
desigualdades a la hora de realizar sus actividades. Asi, por ejemplo, el “Programa de atencion
integral de adicciones para personas adultas. Segundo nivel: centros de atencion a las
adicciones” articula sus lineas estratégicas en torno a la prevencion, la atencion integral e
integradora con especial atencion a las mujeres, de las que tiene en cuenta sus diferencias en el
tipo de adicciones, incidiendo en los factores relacionados con las desigualdades que se
producen en la salud condicionadas por los roles de género (sobrecarga de trabajo -familiar y

laboral-, falta de tiempo para cuidar de si mismas, ansiedad por la sobrerresponsabilidad, etc.)

Por su parte, el mayor porcentaje de recursos especificos para mujeres con impacto (siempre
positivo) esta situado en el nivel 4 (7,8%), hecho que resulta coherente, ya que dichos recursos
son los que, evidentemente, tienen una mayor sensibilizacidn con la igualdad entre mujeres y
hombres. Hay que especificar que todos los recursos de este nivel son especificos para mujeres

y que su numero es reducido (4).

Tabla 11. Impacto de género de los recursos en funcidn de si son especificos para mujeres o no
(los porcentajes de cada categoria se han realizado sobre los 51 recursos)

% IMPACTO POSITIVO Y GRADO

RECURSOS % % No se -
ESPECIFICOSDE IMPACTO puedevalora % Nivel % Nivel % Nivel % Nivel 10t
MUJERES  NEGATIVO el impacto 1 2 3 4 LulElady
positivo
Si 0,0% 0,0% 3,9% 3,9% 59% | 7,8% 21,6%
No 5,9% 13,7%| 45,1%| 3,9%| 9,8%| 0,0% 58,8%

Sin embargo, también hay que destacar, que como demuestran los datos, el hecho de ser un
recurso especifico para mujeres no garantiza que tenga un impacto positivo alto al identificar y
actuar contra los factores causantes de las desigualdades de género. Se pueden realizar
actividades dirigidas exclusivamente a las mujeres, pero seguir reproduciendo roles y
estereotipos o la segregacién ocupacional, por ejemplo, si las especialidades que se les imparten

en los cursos de formacion para el empleo son las tradicionalmente femeninas.

En resumen, la informacion extraida del andlisis del impacto de género de los recursos en
relacién con las variables que figuran en las tablas anteriores muestra que de los 51 recursos
seleccionados solo tres se han valorado con impacto negativo por no contener en la
documentacién analizada ninguna referencia a la igualdad entre mujeres y hombres. Sitenemos

en cuenta que uno de los enfoques de este estudio es la consideracidon de que no hay politicas
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publicas “neutras”, si no que la situacién de mujeres y hombres, en los diferentes dmbitos de la
sociedad, se caracteriza por la existencia de desigualdades de género, el hecho de no
identificarlas para poder actuar sobre ellas tiene como consecuencia que dichas desigualdades
se reproducen o aumentan, por lo que dichas politicas (falsamente neutras) tendran un impacto

negativo.

Respecto a los resultados del analisis del impacto de género de los recursos resultan algo
ambivalentes ya que, si bien por una parte en una amplia mayoria de ellos puede hablarse de
que tienen impacto positivo, en la clasificacion realizada aparecen en el nivel minimo del cual
partir, a pesar de que, tras los afos transcurridos desde su aprobacion, la legislacién en materia

de igualdad deberia de tener un mayor desarrollo y presencia en las politicas publicas.

El analisis del impacto de género en relacidon con las variables seleccionadas ha permitido
identificar algunos elementos que pueden dar pautas para definir propuestas de mejora, que se
recogeran en el apartado correspondiente para el avance en la correccién de los factores de

desigualdad que son la causa fundamental de la feminizacidn de la pobreza.
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7. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

En este ultimo capitulo del Informe se recogen, en primer lugar, las conclusiones del analisis en
profundidad de las caracteristicas de los recursos seleccionados y el grado de integracion de la
igualdad entre mujeres y hombres en ellos, elementos previos para poder determinar su

impacto de género.

De acuerdo con el caracter aplicado de este proceso de analisis que se ha llevado a cabo, se
apuntan también algunas propuestas, a modo recomendaciones sobre las que basar futuras
lineas de accidn para avanzar en la integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en el
disefo y planificacion de los recursos contra la pobreza del Ayuntamiento de Madrid,

garantizando de esta forma su impacto mayor en la erradicacién de las causas que la producen.

7.1. CONCLUSIONES

Se recogen a continuacidn las principales conclusiones del estudio siguiendo la lgica procesual
del analisis realizado y la exposicién de sus resultados, que comienza con un enfoque mas
descriptivo para desembocar en el valorativo de la evaluacién del impacto de género de los

recursos seleccionados.

7.1.1. Sobre las caracteristicas de los recursos seleccionados

En primer lugar, hay que recordar que los recursos seleccionados no son una muestra
representativa de los existentes en el municipio, sino que se han elegido en base a los criterios
gue se exponen en la parte metodolédgica. Tomando esto en consideracidn, las principales
conclusiones relacionadas con las caracteristicas de los recursos en funcién de las variables

seleccionadas para el analisis son las siguientes:
Ambitos en los que intervienen los recursos y a quién se dirigen

Segun su ambito de intervencidn, es decir, a qué aspectos de la vida ciudadana van dirigidas sus
actividades, los resultados del andlisis muestran que son los relacionados con la educacién y la
formacidn (21), la salud (20) y el empleo (19) los mayoritarios, seguidos de los que inciden en

los trabajos de cuidados (18) y en la vivienda o alojamiento (18).
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La explotacidn de esta informacidn sefiala que los recursos seleccionados trabajan con una gran
diversidad de aspectos de la vida de la ciudadania no concentrandose las actuaciones en un

numero reducido de dmbitos, lo que da riqueza a las intervenciones.

En la interpretacion de estos datos hay que tener en cuenta que un mismo recurso puede tener
varios ambitos de actuacion y que la gran mayoria de ellos, incluso los que tienen un cardcter
paliativo, contemplan actuaciones preventivas para contribuir a dotar a las personas

beneficiarias de elementos que les faciliten salir de esa situacion.

Otro aspecto importante a considerar es que, un importante nimero de recursos, actian sobre
ambitos que constituyen factores estructurales que tienen influencia en la pobreza femenina
como es la formacion, el empleo y la sobrerresponsabilidad en los cuidados por parte de las
mujeres, ya que las desigualdades de género en estas materias, por la division sexual del trabajo
y la atribucién de roles, hace que las mujeres sean mds vulnerables a la exclusién social o a la

pobreza.

Hay que matizar que algunos factores, aunque siguen siendo estructurales, han cambiado su
influencia o peso en la reduccién de la pobreza, como puede ser el caso del empleo. En la
actualidad, el hecho de tenerlo no garantiza que a las mujeres el salir del estado de pobreza por
las condiciones precarias que ofrece el mercado laboral y mds, como se ha visto, por el tipo de

empleo al que acceden las mujeres en vulnerabilidad social.

La actuacion sobre los factores estructurales de desigualdad tiene que realizarse de manera
intencionada para que se reconozca el impacto de género que se produce y poder acumular

un saber hacer que sea transferible.

En cuanto a los grupos destinatarios de los recursos, los porcentajes mayores, siendo muy
similares, se corresponden con las familias (35,3%), las mujeres (33,3%) y la poblacién en general

(33,3%), alos que siguen los que se dirigen a las personas sin hogar (21,6%).

La familia es una institucién a la que se presta una gran atencién en las intervenciones de politica
social, sobre todo en lo relacionado con menores y con prestaciones de tipo econémico, en las

que se toma de referencia la unidad familiar para el calculo de los ingresos.

Las mujeres aparecen, también, como las personas a las que se destina un porcentaje

importante de los recursos porque dentro de los 51, se ha seleccionado un 21,6% que estan
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destinados especificamente a ellas®’. El anélisis de este tipo de recursos tiene una importancia
singular para valorar su influencia en la reduccién de la pobreza femenina ya que deberian de
tener un impacto de género importante al estar dedicados especificamente a sus
problematicas. Sin embargo, este hecho no garantiza que se realicen actuaciones que tengan un
impacto sobre los factores estructurales que estdn en la base de la desigualdad, como se ha

podido observar al valorar su impacto de género.
;Tratamiento individual o familiar de los recursos?

Respecto al enfoque del recurso, en el que se ha considerado si es individual, familiar o
contempla los dos aspectos, en los recursos seleccionados, predominan aquellos con un
enfoque individual. Valorando estos enfoques desde la perspectiva de género, se entiende que
el individual favorece una mayor visibilidad de las mujeres como sujetos de derecho, en la
linea de lo que establecen los derechos humanos, siendo estos universales e individuales. Sin
embargo, el enfoque familiar favorece una ocultacion de las mismas, quedando diluidas en el
grupo, apareciendo Unicamente como interlocutoras, asumiendo el papel que tienen asignado
por el patriarcado de responsables de los cuidados y, en momentos de dificultad, de buscadoras

y receptoras de los recursos para la cobertura de las necesidades basicas.

Este enfoque familiar también contribuye a invisibilizar la necesidad de implicar a los hombres

en la corresponsabilidad de los cuidados, haciéndoles participes de los mismos.
(Recursos paliativos o preventivos? ;Gestion directa o indirecta?

Respecto a la tipologia del recurso, los caracterizados como prestaciones técnicas son los que
prevalecen en el andlisis, siendo los que tienen un caracter fundamentalmente preventivo frente

a los que cubren prestaciones materiales o econdmicas, de caracter mas paliativo.

A priori parece necesario que existan los dos tipos de recursos y en lo que se refiere a las
mujeres, es importante considerar el potencial que tiene cada uno respecto a la mejora de su
situacidn y posicion. Asi, los paliativos cubren sus necesidades practicas, permitiendo tener
una base que les facilite afrontar otro tipo de objetivos que no sean la busqueda de su mera
supervivencia o la de sus familias. En estos casos, es necesario prestar especial atencion a la
suficiencia de estos recursos, pues, si no cubren las necesidades vitales de estas mujeres y sus

familias, dificilmente van a permitir el abordaje de actuaciones mas preventivas, que son las

37 Hay que tener en cuenta que se han considerado aparte las mujeres en el caso de recursos especificos y cuando se trata de
recursos destinados a mujeres victimas de violencia de género o en situacion de trata o explotacion sexual.
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gue tienen un mayor potencial transformador ya que, si se trabajan desde la perspectiva de
género, pueden contribuir a satisfacer necesidades estratégicas, con mayor incidencia en la
modificacién de la posicién social de las mujeres, permitiendo cambiar elementos que
constituyen factores estructurales de desigualdad, como, son la divisidon sexual del trabajo y la
pervivencia de roles y estereotipos de género, que perpetian la posicion subordinada y de

mayor vulnerabilidad de las mujeres.

Respecto al tipo de gestidn directa o indirecta de los recursos analizados, prevalece la indirecta,
es decir, la que se realiza por medio de contrataciones, subvenciones o convenios con diferentes
entidades. Esta caracteristica de los recursos permite, a través de los requisitos que se
establezcan sobre igualdad entre mujeres y hombres en los pliegos de los contratos y en las
bases reguladoras de la subvenciones o convenios (criterios y clausulas de igualdad), alinear
la labor de estas entidades con los objetivos de igualdad del Ayuntamiento, favoreciendo asi

un impacto positivo en la igualdad entre mujeres y hombres de esta gestion.

Los contenidos de la documentacidn de alguno de los recursos de gestion directa ha resultado,
en alguna ocasidn, insuficiente para su conocimiento en profundidad, puede darse el caso de

gue no se recoja en dicha documentacién toda la informacidn de la que se dispone.
Sobre la complementariedad de los recursos

El elevado numero de recursos que recurren a la complementariedad como muestran los datos
de los recursos analizados tiene una gran trascendencia desde el enfoque de género ya que
puede facilitar la transversalizacidon de dicho enfoque (como principio rector de las politicas
publicas) en el conjunto de los recursos en una especie de efecto domind, que permita el
alineamiento de los objetivos de igualdad entre mujeres y hombres en todos ellos, o al menos,

evitar la existencia de sesgos de género que impidan o dificulten el acceso de las mujeres.

7.1.2. Sobre la integracién de la igualdad de género en los recursos analizados

A continuacién, se exponen las principales conclusiones relacionadas con la integracién de la
igualdad entre mujeres y hombres en los recursos seleccionados y, en concreto, en su diseio,

ejecucién y en el seguimiento de sus resultados.
En el disefio

El hecho de estar analizando recursos ha puesto de manifiesto la necesidad de revisar los
requisitos de acceso que, cuando se disefian, se considera son los que hay que reunir, ya que

ello supone un factor importante que podria condicionar el acceso de las personas, y en el caso
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gue nos ocupa de las mujeres porque pueden estar basados en supuestos criterios de
universalidad que lo que en realidad ocultan es que se tienen en cuenta las realidades

masculinas y no las de las mujeres.

La revisidon desde la perspectiva de género de los requisitos que se solicitan para acceder a los
recursos es un elemento fundamental del analisis del impacto de género que dicho recurso
tiene en la reduccién de la pobreza femenina, ya que la primera condicion para que ello se
produzca es poder disfrutar de los servicios y prestaciones que ofrece, estableciendo, si fuera

necesario, medidas de accién positiva para asegurar el acceso de las mujeres.

La derivacion desde otro recurso, si no se trabaja con un enfoque de género que elimine la vision
androcéntrica, puede establecer sesgos que limiten que las mujeres accedan a otros que

favorezcan la mejora de su situacion.

Otro aspecto a tener en cuenta en los requisitos es la documentacién que se solicita para
demostrar que se cumplen ya que puede ser otro elemento que discrimine indirectamente a las

mujeres por los obstaculos para conseguirla y presentarla.

En el analisis documental de los recursos, solo en un 19,6% se han identificado desigualdades
y en un 9,8% sus causas, ello significa que, en la mayoria, no se ha llevado a cabo un diagnéstico
de la situacion y posicion de las mujeres y hombres en su dmbito de actuacién, condicién

necesaria para poder establecer objetivos en los que se contemple la igualdad.

Ademds de lo mencionado anteriormente, en los objetivos de los recursos, se observan
incongruencias entre la informacion obtenida en el analisis documental y la percepcion de las
entidades gestoras, al reconocerse un menor porcentaje de recursos en los que se establecen
objetivos de igualdad en el andlisis.

Estas incongruencias pueden relacionarse con: confusiones conceptuales (considerar que la
declaracién de que el recurso no discrimina por razén de sexo supone que ya tiene integrada la
igualdad); la aparente neutralidad (suponer que si un objetivo se dirige por igual a mujeres y
hombres ya es igualitario); creer que toda actividad dirigida especificamente a las mujeres ya

tiene enfoque de género y contribuye a reducir desigualdades.
En la ejecucion

En lo que respecta al contenido para la ejecucidn, los resultados son coherentes con los
obtenidos en el disefio. Si no se contemplan objetivos de igualdad es légico que no se

establezcan medidas positivas ni transversales ni se contemple la interseccionalidad. También
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en este caso se dan incongruencias entre lo identificado en el analisis documental de los recursos
y la percepcidn de las entidades o unidades gestoras, respecto a este tema, considerando estas
ultimas que si se realizaban medidas de accidn positiva. Esta incongruencia se puede relacionar
con desconocimientos o confusiones conceptuales sobre lo que son las medidas de accidn
positiva, especificas o transversales, asi, es frecuente que se valore que el mero hecho de realizar
actividades dirigidas especificamente a las mujeres ya supone estar llevando a cabo medidas de
accion positiva, sin atender a que estas lo son cuando se ponen en marcha para corregir o

compensar desigualdades entre mujeres y hombres de caracter estructural
En el seguimiento

Un elemento fundamental para ver la integraciéon del enfoque de género en los recursos
analizados es comprobar si en el seguimiento se recogen los datos de las personas beneficiarias
desagregados por sexo. Los resultados del andlisis indican que la mayoria de los recursos
analizados desagregan datos por sexo, aunque sea parcialmente, lo que permite, al menos,
obtener informacidn de la participacién de las mujeres en las diferentes actividades. En este
aspecto, la coherencia entre el analisis documental y las percepciones de las entidades gestoras
es mayor. Sin embargo, todavia es necesario dar un paso mas en la desagregacion de datos
transversalizando la variable sexo al resto de variables que se utilizan para caracterizar e
identificar a la ciudadania beneficiaria de los recursos, como son, por ejemplo, la edad, la
nacionalidad, la discapacidad, las especialidades formativas, etc., para que se pueda realizar un
analisis de género detallado y con mayor profundidad que permita identificar la incidencia de
cada una de esas variables en la situacidn y posicidon diferentes de hombres y de mujeres y
aproximarnos a las causas o factores que explican esas diferencias y desigualdades. La
realizacidon de este tipo de analisis sigue siendo escaso, asi, en la documentaciéon de los

recursos, el porcentaje en el que aparece un analisis de género de los datos es reducido.

La inclusion de la obligacion de realizar informes de impacto de género en los pliegos de los
contratos, convenios y bases de las subvenciones es un elemento que va creando la cultura en
las organizaciones de la importancia de conocer los resultados de sus actuaciones en la situacién
de las mujeres para poder realizar propuestas de mejora.

En los recursos de gestion interna los informes de impacto de los programas presupuestarios
cumplen, en alguna medida esta funcidn, pero, al hacerse por programas a veces muy amplios
no se pueden realizar con mayor profundidad de los diferentes recursos que forman parte de él,

gue deberian contemplar dicho andlisis de género en sus memorias correspondientes.
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Se percibe, todavia, una falta de cultura de hacer el seguimiento de lo que se realiza en las
instituciones y entidades, siendo mas notable en las primeras que en las segundas por existir

una mayor exigencia en estas Ultimas.

Respecto a la utilizaciéon de un lenguaje inclusivo, la conclusién que se puede extraer es que,
junto a la desagregacién de datos, es uno de los elementos que cada vez se tiene mds en cuenta
y se integra en toda la documentacién, aunque se percibe la necesidad de mejora en el uso de

alternativas no sexistas desde un enfoque de lenguaje no androcéntrico.

Como conclusion general, se percibe que existe la concepcidn de que para integrar la perspectiva
de género basta con utilizar un lenguaje inclusivo y hacer una desagregacion basica de los datos
por sexo, lo que es indicativo de una falta de conocimientos de la materia o de cémo llevar a la

practica

7.1.3. Sobre el impacto de género en los recursos contra la pobreza

Llegando por fin al objeto de este andlisis, podemos decir que, aunque todos los recursos
analizados, por su naturaleza, el tipo de prestaciones que incluyen, la problematica social que
abordan, etc. tienen incidencia en la mejora de las condiciones de vida de las mujeres, al ser
directa o indirectamente usuarias de ellos, no todos tienen el mismo nivel de impacto sobre la

reduccién de la feminizacidn de la pobreza.

Los resultados apuntan a que una amplia mayoria, el 80% de los recursos analizados, tiene un
impacto de género positivo. Este porcentaje tan elevado esta estrechamente relacionado con
la inclusién, por basica que sea, de la igualdad en su disefio, ejecuciéon y/o seguimiento.
Porcentaje que se matiza cuando se introduce en la valoracion la capacidad del recurso para
transformar no solo la situacién sino la posicién de las mujeres, es decir, el lugar en la sociedad

que les atribuye la divisidn sexual del trabajo y las consecuencias de ello.

En general se puede concluir, con respecto al impacto de género de los recursos analizados, que,
a pesar de que en la seleccién de los recursos ya se tuvieron en cuenta aspectos como que la
poblacion beneficiaria estuviera compuesta mayoritariamente por mujeres o que tuvieran una
especial incidencia en las causas de la persistencia de la pobreza femenina, la mayoria de los
recursos se situan en el nivel mas bajo de impacto, dando la sensacién de que se esta en el
inicio del proceso o itinerario de la integracion de la transversalidad de género, que comienza
con la utilizacion de un lenguaje inclusivo y la desagregacidon de datos por sexo para ir

identificando las desigualdades existentes y paulatinamente ir avanzando en la interpretacion
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de las mismas y sus causas, de manera que se puedan planificar intervenciones que vayan
incidiendo en ellas para su eliminacion.

También es relevante destacar que estos datos muestran que las intervenciones parecen estar
mas orientadas, en general, a dar solucién a las necesidades bdsicas de las mujeres, que en
muchos casos estan condicionadas por el rol de género que juegan, que a intereses estratégicos,
no ya solo de estas, sino de la propia administracion, en cumplimiento de los mandatos
normativos vigentes en el tema de igualdad. Es decir, aun parece poco integrado, o al menos
de una manera muy primaria, el papel proactivo que han de tener las administraciones en la
consecucion de la igualdad entre hombres y mujeres, no solo evitando las discriminaciones, sino
impulsando y demostrando los avances que se hacen en ese sentido, que es, finalmente, lo que

permite la valoracién del impacto de género que tienen sus actuaciones.

Es quizd importante resaltar la enorme heterogeneidad que se ha encontrado en los
documentos de seguimiento y valoracién de los proyectos, tanto en los de gestidn directa como
indirecta, lo que, sin duda, y en la linea de lo anteriormente comentado, hace mds complicado

identificar los elementos que permiten valorar el impacto de género de las intervenciones.

Asi, de los recursos analizados, solo un 10% tienen un impacto real en la igualdad, incidiendo
en lo mas estructural de las desigualdades entre mujeres y hombres por lo que se abre una gran
oportunidad de mejora y de establecer mecanismos comunes y acordados para avanzar hacia
una gestidon con enfoque de género que permita un impacto real en las situaciones de pobreza

de las mujeres, en tanto que tales.

Solo cuando desde el recurso, y los equipos que lo disefian y gestionan, se favorece la ruptura
de las causas que hacen que las mujeres tengan una mayor vulnerabilidad en diferentes ambitos
sociales y, por ello un mayor riesgo de caer en la exclusidn y la pobreza y se les otorga un lugar
como sujetos de derechos, pueden realmente avanzar en una mayor autonomia y un control de

sus vidas que les permita salir de esta situacion.

En este sentido, es de destacar que estos recursos se corresponden con recursos especificos
para mujeres, lo que, por un lado, viene a corroborar que, cuando las mujeres son visibilizadas
y se convierten en el centro de la intervencién, es mas sencillo identificar su situacién y sus
necesidades y actuar sobre ellas. Sin embargo, esto no siempre es asi, de hecho, no todos los
recursos especificos para mujeres analizados se sitian en este nivel de impacto, lo que se

corresponde con el hecho demostrado de que hacer intervenciones destinadas solo para las
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mujeres no es condicidn suficiente para un impacto real, si no se garantiza que se trabaja con

un enfoque de género.

Otro aspecto a sefalar de estos recursos con impacto real en la igualdad es que la mayor parte
son de gestidn externa, lo que supone que, normalmente, las entidades que los gestionan, al
ser en su mayoria recursos especificos para mujeres, tienen conocimientos en igualdad de
género y los aplican en la gestién de los mismos, y, por otro lado, que, el Ayuntamiento, en las
condiciones de gestidn de estos recursos, establece criterios y cldusulas de igualdad. Esto ultimo
hace intuir un pequefio avance en la aplicacion de la transversalidad de género en estas politicas
publicas, mas allda de lo meramente instrumental mencionado anteriormente, al modificar un
procedimiento tan estratégico como es la contratacidon publica, que permite alinear a las
entidades contratadas con los objetivos de igualdad del Ayuntamiento. Ahora es necesario

transferir este buen hacer al resto de recursos y no Unicamente a los especificos para mujeres.

7.2. PROPUESTAS

Segun el informe y sus conclusiones, se presentan recomendaciones para avanzar en que el
impacto de género de los recursos favorezca en mayor medida la reduccién de la pobreza

femenina.

Las propuestas que figuran a continuacion se han clasificado en funcién de su transversalidad,
siendo de aplicacion para el conjunto de los recursos, y de su especificidad, segin ambitos
sectoriales de intervencién en los que se han identificado factores de desigualdad sobre los que

se debe de actuar para reducir la mayor vulnerabilidad de las mujeres frente a la pobreza.

7.2.1. Propuestas transversales
Las propuestas transversales se han clasificado siguiendo la siguiente estructura:

A las caracteristicas de los recursos:
Relacionadas con el enfoque individual o familista.
Relacionadas con la funcidn paliativa o preventiva.
Relacionadas con el modelo de intervencidn.

A los procedimientos:
Internos

Externos
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A la integracién del enfoque de género:

En el disefio
En la ejecucion

En el seguimiento y evaluacion

A continuacidn, se exponen las propuestas segun la estructura mencionada:

A las caracteristicas de los recursos:

Relacionadas con el enfoque individual o familista

Revisar el enfoque familista que se da a alguno de los recursos para estudiar su
reconversion en un enfoque individual que trabaje con las personas como sujetos de
derechos, independientemente de que la intervencidn que se quiera realizar implique y
beneficie a toda la familia. Este enfoque favorece a las mujeres al visibilizarlas y
permitir contribuir a que se reduzcan factores de desigualdad relacionados con los roles
de género asignados como principales cuidadoras y meras interlocutoras frente a las
instituciones. El enfoque individual también permite hacer visible la necesidad de que
los hombres se corresponsabilicen con los cuidados y se responsabilicen de su familia
contribuyendo a romper uno de los principales escollos relacionados con la division

sexual del trabajo y los roles asignados en ella.

Relacionadas con la funcién paliativa o preventiva

Contemplar la necesidad de que los recursos paliativos tengan un caracter de
suficiencia en la cobertura de las necesidades basicas para que las mujeres puedan
participar en intervenciones que las permitan salir de la situacion de exclusién o pobreza

de manera que no se cronifique su dependencia de las instituciones.

Contemplar en todas las actuaciones preventivas que realicen los recursos,
relacionadas con sus diferentes ambitos de intervencidn, la situacién y posicion de
mujeres y hombres, para poder identificar e interpretar las desigualdades y poder
arbitrar asi soluciones que, no solo den respuesta a sus necesidades basicas, sino que
respondan a sus intereses estratégicos, que son los que permiten romper con la divisién
sexual del trabajo, la posicion de subordinacién respecto al vardn, los roles vy
estereotipos de género, etc. que constituyen las causas que originan las desigualdades
entre mujeres y hombres y que impiden a las primeras disfrutar de una ciudadania plena

con derechos y deberes en pie de igualdad.
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e Redefinir el concepto de recurso preventivo para que se puedan abordar las
intervenciones en los estadios realmente previos a la entrada en situacién de exclusion
o pobreza de las mujeres. Esto sin duda requerira de un avance en la coordinacién y
complementariedad de los recursos existentes en diferentes ambitos, y no solo en el de

las politicas sociales.
Relacionadas con el modelo de intervencion

e Reflexionar en un cambio de modelo, de manera que las intervenciones, los
instrumentos y los recursos municipales se transformen para ser capaces de incorporar
y explicitar con resultados, la reduccidon de desigualdades actuales de las mujeres,
impactando en la divisidon sexual del trabajo, la carga del cuidado, el desequilibrio de
poder en la sociedad y en los hogares y avanzar hacia una gestion igualitaria de las

politicas municipales.
Alos procedimientos:
Internos

e Establecer o mejorar un sistema de coordinacién interna®, que permita analizar la
complementariedad de los recursos, facilite la toma de decisiones conjunta e impulse
modelos de trabajo homogéneos y coordinados para que las intervenciones integrales
con enfoque de género sean una realidad y permitan simplificar las tramitaciones para

acceder a los recursos®.

La complementariedad de los recursos debe de cubrir, no solo lo relacionado con la
atencién a las mujeres en situacion de exclusién o pobreza sino establecer la
cooperacion necesaria entre organismos para implantar programas que prevengan que

las mujeres lleguen a esas situaciones.

e Continuar avanzando en la aplicacion de las “Directrices para la aplicacién de la
transversalidad de género en el Ayuntamiento de Madrid”, a través de las Unidades de

Igualdad de Género y de los planes bienales establecidos para su progresiva

112

38 podria establecerse desde el Grupo Transversal existente (revisando su composicidn para favorecer su eficacia) y
completarse con otro tipo de estructura como grupos de trabajo especificos para los diferentes temas que se
proponen.

39 Valorar la creacién, si no existe ya, de un expediente Unico, donde toda la documentacion presentada por una
persona permaneciera disponible y centralizada para que todos los recursos municipales que la requieran, tuvieran
acceso a ella.
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implementacion. En este marco, es clave el desarrollo de herramientas y soportes que
permitan la correcta aplicacién de las Directrices por parte del personal municipal y, en

su caso, por las entidades contratadas.

Establecer un modelo de memoria de actividad y resultados basica que dé cuenta de
los aspectos esenciales para el analisis de género de los recursos y que permita
homogeneizar los datos, indicadores y documentacién que se recoge tanto en los

recursos de gestién directa como indirecta.

Reforzar el papel de las Unidades de Igualdad de Género existentes, como agentes clave
especialistas en esta tematica, que pueden ofrecer apoyo y asesoramiento tanto a las

estructuras de coordinacion que se creen como al personal de sus areas de intervencion.

Reforzar los mecanismos que alinean el trabajo de las entidades de gestion externa,
con los objetivos de igualdad del Ayuntamiento, como es la inclusion de clausulas de
igualdad en los pliegos de prescripciones técnicas y en las bases que regulan las

subvenciones y convenios de los recursos que se externalizan.

Externos:

Establecer, o mejorar, un sistema de coordinacion externa homogénea con estas
entidades que permita supervisar el cumplimiento de las cldusulas de igualdad
establecidas y que facilite la consecucion de los objetivos y criterios de igualdad que se
hayan establecido para la prestacion del servicio o recurso externalizado , organizando
un sistema eficaz de seguimiento que permita comparar los avances anuales y que
contrarreste la tendencia a la “burocratizacidon” de la integracion de la igualdad, que la
convierte en una mera declaracion formal en los proyectos, pero sin implicaciones reales

en su ejecucion y resultados.
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A la integracién del enfoque de género
En el disefio:
e Identificar, explicitar y acatar, a la hora de disefar un recurso, los mandatos juridicos
generales y los especificos del ambito de intervencién del recurso que existen en la
legislacion sobre la igualdad entre mujeres y hombres, asi como los que pueda

contener la legislacién sectorial relacionada con dicho ambito.

e Realizar un diagnéstico de la situacion y posicion de las mujeres y hombres en el
ambito de incidencia del recurso para detectar las desigualdades que puedan darse en

la problematica planteada y aplicar el andlisis de género para identificar sus causas.

e Explicitar en los objetivos los destinados a reducir las desigualdades entre mujeres y
hombres identificadas en el diagndstico y a eliminar o reducir los factores que las

generan.

e Disefiar las actuaciones y medidas dirigidas al cumplimiento de los objetivos del recurso
teniendo en cuenta que todas ellas deben de ser coherentes con la transversalidad de
género y que se debe de contemplar la realizacién de medidas de accién positiva

cuando se consideren necesarias para compensar las desigualdades identificadas.

e Revisar los requisitos de acceso de los recursos para comprobar que ninguno de ellos
suponga una discriminacion indirecta para el acceso de las mujeres e incluir acciones
positivas en aquellos en los que la pobreza femenina sea especialmente relevante,
evitando caer en una falsa igualdad en la gestion que considera que, si los requisitos

son los mismos para mujeres que para hombres, no se dan discriminaciones.

e Revisar las herramientas de recogida de datos para que contemplen la variable sexo de
manera transversal para que se pueda cruzar con otras variables que se consideren
relevantes y poder contar con la informacidn necesaria para hacer un andlisis de género
de las desigualdades entre mujeres y hombres y abordar el programa de manera

interseccional.

e Contemplar en las programaciones anuales las propuestas de mejora resultantes del
proceso de seguimiento y evaluacién en lo relacionado con el grado de integracion de

la perspectiva de género y hacerlas explicitas en los objetivos del afio siguiente.
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En la ejecucion:

Hacer llegar y explicitar los valores y condiciones de ejecucidn a las entidades que
intermedian entre la ciudadania y el Ayuntamiento, a través de una coordinacion
activa y eficiente con las diferentes entidades que gestionan los recursos que para
mantener la coherencia en todas ellas en cuanto a que estén alineadas con los objetivos
de igualdad y la transversalidad de género para que no se produzcan incoherencias,

entre en las actuaciones que realizan unas y otras y el propio Ayuntamiento.

Asegurar la capacitacidn en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres del
personal encargado de disefiar y gestionar los recursos municipales, para garantizar que

se trabaja desde la perspectiva de género.

Favorecer la participacion de las mujeres como sujetos de derecho en los recursos, y
asegurar que se dan las condiciones para facilitar su acceso, en igualdad de condiciones,

a los servicios que se ofrezcan.

Asegurar que las acciones positivas disefiadas estan siendo implementadas y

cumpliendo el papel para el que fueron disefiadas.

En el seguimiento y evaluacion:

Establecer una bateria de indicadores de género que permitan medir los resultados en
la consecucién de los objetivos de igualdad planteados, y que sea de aplicacién tanto en

los recursos de gestion directa como indirecta.

Disefiar una herramienta para la recogida de los datos de los resultados obtenidos
desagregados por sexo de manera transversal para poder realizar cruces con diferentes
variables como la edad, la nacionalidad, etnicidad, la existencia o no de diversidad
funcional, la orientacion sexual, etc. Esto permite hacer el analisis de los resultados con
una mayor profundidad y es el Unico modo de poder estudiar los resultados en el caso
de implantar un enfoque interseccional, aspecto que estd presente con frecuencia en el

caso de la exclusion social o la pobreza.

En las memorias de ejecucion afiadir, a la descripcion de los resultados que ofrecen los
datos desagregados, un analisis de género de los mismos, buscando las razones de
dichos resultados desde el marco de la teoria de género para detectar si se han

conseguido los objetivos planteados, no solo cuantitativos de participacién de un
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numero elevado de mujeres, sino cualitativos en cuanto a si se han conseguido los

objetivos de igualdad propuestos y se han reducido las desigualdades identificadas.

Extender el analisis, sobre la contribucion de todos y cada uno de los recursos que se
programen, a la erradicacién de los factores de desigualdad que estdn en la base de la

pobreza femenina, siguiendo el modelo de analisis que se propone en este Informe.

Para ello, serd necesario avanzar y articular el procedimiento de integracion del
enfoque de género, pasando de la primera fase “instrumental” identificada (uso de
lenguaje inclusivo y la desagregacion de los datos por sexo) a la implantacién de las
recomendaciones realizadas anteriormente para la integracion del enfoque de género

en el disefio, ejecucidn y seguimiento de cada recurso.

7.2.2. Sobre los ambitos de intervencion

Junto a

las propuestas transversales se avanzan otras que tienen que ver con los ambitos de

intervencién de los recursos destinados a la reduccidn de la pobreza femenina analizados.

Los ambitos sobre los que se han desarrollado las propuestas sectoriales son:

Empleo

Cuidados de personas

Salud

Educacion

Vivienda

Las propuestas sobre cada uno de ellos se especifican a continuacidn:

Empleo

Realizar una revisidn de las actuaciones de la Agencia para el Empleo orientadas hacia
un analisis de género de las metodologias y programas existentes para que se adecuien
a las caracteristicas de las mujeres y sus diferentes perfiles teniendo en cuenta la
interseccionalidad y el cambio actual del mercado de trabajo, potenciando su papel
como soporte de los diferentes recursos que trabajan el acceso al empleo como un
aspecto fundamental de sus actuaciones, dirigidas a la prevencién de la exclusion o a

buscar alternativas para salir de ella.

Reflexionar sobre la planificacion de las ofertas formativas de los itinerarios de

insercién laboral, en relacidn a la situacidn real de las mujeres para que los requisitos
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que se establezcan, no sean un obstaculo para el acceso de un determinado perfil que,
generalmente, son las que estan en mayor situacion de vulnerabilidad (incluir oferta de
recursos de cuidado de personas dependientes, valorar la duracién de la formacién y

sus horarios, arbitrar incentivos para la asistencia en procesos prolongados, etc.).

Identificar los sectores con mayor oferta de empleo y favorecer y fomentar la
participacidn de las mujeres en las acciones formativas que les permitan acceder a los
mismos, evitando su permanencia en sectores donde tradicionalmente se emplean las
mujeres mas vulnerables (limpieza, cuidados a dependientes, hosteleria, etc.), con el fin

de no perpetuar su situacion de precariedad.

Disefiar actuaciones dirigidas, por un lado, a las mujeres vulnerables o en situacién de
pobreza para romper su vision estereotipada respecto a las profesiones que pueden
ejercer, por otro, a los equipos profesionales que las orientan, para desmontar los
estereotipos de género que subyacen en su propia orientacidn y para identificar claves
que les permitan trabajar con las propias resistencias y autopercepciones de las mujeres
respecto a su capacidad para el desempefio de determinados trabajos. Por ultimo, seria
necesario trabajar con, el empresariado para romper también estereotipos y que no
supongan un rechazo para el acceso de las mujeres a profesiones tradicionalmente

masculinizadas.

Disefiar, si no se hace, procesos previos (pre-laborales) para personalizar las
intervenciones en los itinerarios de insercidn laboral y, asi, permitir una participacién
e integracion eficiente de las mujeres en situacién de pobreza en los circuitos generales
de acceso al empleo. Reflexionar sobre el enfoque de dichos itinerarios para que no
estén diseilados desde una visidn androcéntrica que considera los cuidados como una
carga en la empleabilidad de las mujeres, no ofreciendo alternativas como servicios de

conciliacién ni procesos para la corresponsabilidad de los varones.

Introducir en las acciones formativas contenidos transversales en materia de igualdad
entre mujeres y hombres (importancia de la autonomia econdmica para la

independencia personal) y de prevencién de la violencia de género.

Cuidados de personas

Continuar creando servicios publicos dirigidos a la atencién de las personas
dependientes para aumentar la disponibilidad de tiempo de las mujeres de manera que

se favorezca su acceso y permanencia en empleos de cierta calidad.
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Introducir en las actividades de prevencidn que se realizan, fundamentalmente en los
recursos dirigidos a los cuidados de menores y personas dependientes, el modelo de la
corresponsabilidad y del necesario cambio del enfoque existente hasta ahora de la
asignacion de la responsabilidad casi en exclusiva a las mujeres para sustentarlo en toda

la sociedad por medio de una conciliacién corresponsable.

Adoptar medidas para que en las contrataciones que realice el Ayuntamiento para la
prestacion de servicios de cuidados (atencion a domicilio, servicio de apoyo a las familias
con menores, centros de dia infantiles, etc.) se garantice un salario digno a las personas
trabajadoras y se realice un seguimiento de que se cumplen las condiciones laborales

establecidas en los convenios colectivos.

Contemplar en las programaciones de los diferentes recursos la salud de las mujeres
como un factor de desigualdad al que hay que prestar atencidn para trabajar sobre los
autocuidados, ya que las mujeres en situaciones de vulnerabilidad o pobreza suelen
hacer dejacién de la cobertura suficiente de sus necesidades bdsicas como la
alimentacidn, la ropa, el descanso, etc. en favor del bienestar del resto de componentes
de la familia y se enfrentan a situaciones de malestar por la sobrerresponsabilidad
asumida de garantizar la supervivencia, lo que afecta a su salud tanto fisica como
psiquica y emocional. Utilizar la complementariedad que ofrecen programas como los

de Madrid Salud para solventar o reducir los problemas que en esta materia presentan.

Desarrollar el proceso de integracion de la perspectiva de género, que recoge Madrid
Salud como uno de los principios rectores de su “Programa de desigualdades sociales
en salud”, (asi como en el resto de los que gestiona), de manera transversal en las
actividades que realiza con los diferentes colectivos que constituyen su poblacién diana,
teniendo en cuenta que dichos colectivos estdan formados por mujeres y hombres con
sus especificidades, por lo que se necesitan actuaciones diferenciadas que actien sobre

los factores de desigualdad en materia de salud.

Educacion

Analizar la existencia de diferencias en las causas del absentismo escolar de las niilas y
de los nifios para adoptar las estrategias de intervencién mas adecuadas a unas y otros
gue permitan su reduccion y su permanencia en el sistema educativo, como medio

fundamental que evita riesgos de exclusién las mujeres jévenes.
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Favorecer la complementariedad y la coordinacidn en la organizacién y desarrollo de
las actividades formativas que se realizan, en los diferentes recursos para favorecer su

eficacia y optimizar su rendimiento, evitando duplicidades.

Contemplar la igualdad y la prevencién de la violencia de género en los objetivos
pedagdgicos y contenidos desarrollados en el ambito socioeducativo, incorporandolos

de forma transversal y no solo como mdédulos/actividades puntuales o especificas

Vivienda

Reflexionar sobre si el importante papel que juega la Empresa Municipal de Vivienda y
Suelo (EMVS) como recurso complementario que cubre la necesidad basica de vivienda
de determinados colectivos, mientras encuentran una salida a su situacién de pobreza,
es suficiente o se podria potenciar, fundamentalmente en lo que respecta a facilitar
dicho recurso a mujeres en situacion de pobreza por sus mayores dificultades de acceso

(como ya ocurre con mujeres victimas de violencia de género)

Analizar las causas que hacen que los programas preventivos no tengan unos
resultados que permitan a las mujeres salir de la situacidon de exclusion o pobreza
cronificando su dependencia de las instituciones tanto en la cobertura de una necesidad

tan bdsica como es la vivienda, como en las ayudas de tipo econémico.

Revisar si la gestion de determinados programas que conllevan el suministro de un
recurso tan esencial como es la vivienda (aunque sea con caracter temporal) debe de
ser indirecta (como en el caso del “Programa de viviendas solidarias”). Los convenios
con las entidades que las gestionan tienen que incluir clausulas y criterios de igualdad
para que sus intervenciones sociales contemplen actuaciones que trabajen las causas

de las desigualdades de las mujeres vy, asi, lograr un impacto positivo.

Analizar los datos que ya se estan recogiendo desagregados por sexo de las solicitudes
y adjudicacién de las viviendas sociales para conocer las necesidades de las mujeres y

el grado de acceso que tienen a ellas.
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8. RESUMEN DE CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

8.1. CONCLUSIONES

En las tablas siguientes se expone un resumen de las conclusiones del analisis relacionado con:

e Las caracteristicas de los recursos.
e Laintegracion del enfoque de género.
e Lavaloracién del impacto de género

SOBRE LAS CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS

Ambitos de
intervencion

Grupos
destinatarios

Enfoque individual
o familiar

Funcién paliativa o
preventiva

Tipo de gestion
directa o indirecta

Complementariedad

Los recursos seleccionados trabajan con una gran diversidad de aspectos
de la vida de la ciudadania, lo que da riqueza a las intervenciones.

Un importante nimero de recursos, actiian sobre ambitos que
constituyen factores estructurales que tienen influencia en la pobreza
femenina.

La actuacion sobre los factores estructurales de desigualdad tiene que
realizarse de manera intencionada para que se reconozca el impacto de
género que se produce y poder acumular un saber hacer que sea
transferible

Diversidad de grupos destinatarios. Los porcentajes mayores se
corresponden con las familias, las mujeres y la poblacién en general.

Las mujeres por haberse seleccionado un porcentaje importante de
recursos especificos.

Predominan los de enfoque individual. Este enfoque favorece una mayor
visibilidad de las mujeres como sujetos de derecho.

El enfoque familiar favorece una ocultacién de las mismas y contribuye a
invisibilizar la necesidad de implicar a los hombres en la
corresponsabilidad de los cuidados.

Predominio funcion preventiva frente a paliativa.

Necesidad existan los dos tipos de recursos: paliativos para cubrir
necesidades basicas; preventivos por tener mayor potencial
transformador

Prevalece la gestidn indirecta.

Establecer clausulas de igualdad en los pliegos de los contratos y las bases
reguladoras de las subvenciones y convenios permite alinear la labor de
las entidades gestoras con los objetivos de igualdad del Ayuntamiento.
El elevado niimero de recursos que recurren a la complementariedad tiene
una gran trascendencia desde el enfoque de género ya que puede facilitar
la transversalizacion de dicho enfoque.
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SOBRE LA INTEGRACION DEL ENFOQUE DE GENERO

* Importancia de revisar los requisitos de acceso para evitar
discriminaciones indirectas.

En el disefio ° Falta de diagnésticos/datos (identificacion de desigualdades y sus causas).
* Falta de enfoque transversal de igualdad.
* Falta de inclusion de objetivos de igualdad.

. ., * Falta de medidas de accién positiva y/o transversales.

En la ejecuciéon i . . . .
* Falta de inclusion de la interseccionalidad
* Escasa utilizacion de la desagregacion transversal por sexo (y +) de los

L. datos de los resultados

En el seguimiento . )

* Escasez de andlisis de género de los resultados

* Falta de cultura de realizar el seguimiento
Utilizacidn de un lenguaje no sexista e inclusivo

Se percibe la existencia de la creencia de que para integrar la perspectiva de género basta con utilizar
el lenguaje inclusivo y desagregar los datos por sexo

SOBRE LA VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

e Todos los recursos tienen incidencia en la mejora de las condiciones de vida de las

Incidencia mujeres
Nivel 1 * Recursos en los que es visible la desagregacion de datos por sexo y
(61,0% de los el lenguaje inclusivo u otros aspectos bdsicos de incorporacion de la
recursos) igualdad de género a las politicas publicas que obliga la ley.
Nivel 2 * Recursos para los que se dispone de datos desagregados por sexo, y
se analizan comparativamente desde el enfoque de género para
(9,8% de los . ) .
comprender la realidad desigual de mujeres y hombres frente a la
recursos)
pobreza.
Niveles de Nivel 3 * Establecer clausulas de igualdad en los pliegos de los contratos y las
] ive .
impacto (19,4% de los bases reguladoras de las subvenciones y convenios permite alinear
,)*70 . o s .
recursos) la labor de las entidades gestoras con los objetivos de igualdad del
Ayuntamiento.
* Todos los anteriores junto con cierto sistema de evaluacion e
Nivel 4 indicadores que dan cuenta de los resultados, considerando

(9,8% de los actuaciones en los factores de desigualdad entre mujeres y
recursos) hombres relevantes para explicar la situacién de pobreza que
aborda el recurso.
Los datos sefialan que se estd en el inicio del proceso de la integracion de la transversalidad de género
que suele seguir el siguiente itinerario:
*  Utilizacidn lenguaje inclusivo y desagregacion de datos por sexo.
* Identificacién de las desigualdades
*  Avance en su interpretacion y sus causas.
*  Planificacion de actuaciones que incidan en dichas causas para su eliminacion.

*  Seguimiento resultados.
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8.2. PROPUESTAS

Las siguientes tablas recogen un resumen de las recomendaciones y propuestas segun la

siguiente clasificacion:

e Transversales segln:

o Caracteristicas de los recursos.
o Procedimientos.
o Integracion del enfoque de género.

e Ambitos de intervencion

Empleo

Cuidados de personas
Salud

Educacion

Vivienda

O O O O O

TRANSVERSALES

SOBRE LAS CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS

Enfoque familista o e Revisar enfoque familista para su conversion a individual.

individual

e Contemplar la suficiencia en la cobertura de las necesidades basicas
de los recursos paliativos.

e Identificar e interpretar las desigualdades entre mujeres y hombres en
los dmbitos de actuacidn de los recursos preventivos para romper con

Funcion paliativa o
sus causas estructurales.

preventiva
e Hacer que los recursos preventivos actien previamente a la entrada en
la situacion de exclusion o pobreza de las mujeres.
o Reflexionar en un cambio de modelo para avanzar hacia una gestion
igualitaria de las politicas municipales, transformando las
Modelo de intervencion intervenciones, los instrumentos y los recursos para incorporar y

explicitar con resultados la reduccién de las desigualdades de las
mujeres.
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SOBRE PROCEDIMIENTOS

Internos . . ..
Establecer o mejorar un sistema de coordinacidn interna. Grupo Transversal

* La complementariedad debe cubrir la cooperacion para prevenir que las mujeres
lleguen a la exclusidn o pobreza.

* Continuar avanzando en la aplicacion de las “Directrices para la aplicacion de la
transversalidad de género en el Ayuntamiento de Madrid”, a través de las Unidades
de Igualdad de Género y de los planes bienales establecidos para su progresiva
implementacién.

* Establecer un modelo de memoria basica de actividad y resultados que contemple
aspectos esenciales analisis de género.

* Reforzar el papel de las Unidades de Igualdad de Género

* Reforzar mecanismos alinean entidades externas con objetivos igualdad
Ayuntamiento (inclusién de clausulas).

Externos . . s s -
Establecer o mejorar un sistema de coordinacidn externa con entidades para hacer

seguimiento cumplimiento clausulas.

SOBRE LA INTEGRACION DEL ENFOQUE DE GENERO

* Tener en cuenta en el disefio de los recursos los mandatos juridicos generales
y especificos de la legislaciéon en materia de igualdad y de la sectorial.
* Realizar un diagnéstico de la situacién y posicion de las mujeres y hombres en
el ambito del recurso.
* Explicitar en los objetivos los relacionados con la reduccién de las
desigualdades entre mujeres y hombres y los factores que las generan.
En el disefio * Disefar actuaciones y medidas para el cumplimiento de los objetivos,
incluyendo las de accién positiva cuando sean necesarias.
* Revisar los requisitos de acceso a los recursos para comprobar que no oculten
ninguna discriminacion indirecta para el acceso de las mujeres.
* Revisar las herramientas de recogida de datos para que contemplen la
variable sexo de manera transversal.
* Contemplar en las programaciones anuales las propuestas de mejora
resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion.
* Mantener la coordinacion con las diferentes entidades que gestionan recursos
para que haya coherencia en todas las actuaciones.
* Asegurar la capacitacion en igualdad de oportunidades entre mujeres y
En la ejecucion hombres del personal encargado de disefar y gestionar los recursos
municipales.
* Favorecer la participacion de las mujeres como sujetos de derecho en los
recursos.
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* Asegurar que las acciones positivas disefiadas estan siendo implementadas y
cumpliendo el papel para el que fueron disefiadas.

* Establecer una bateria de indicadores de género para medir los resultados
obtenidos.

L. * Disefiar una herramienta para la recogida de los datos de los resultados
En el seguimiento

., obtenidos desagregados por sexo de manera transversal.

y evaluacién ) ) e i

* Realizar en las memorias un analisis de género de los datos de los resultados
en cuanto a si se han conseguido los objetivos de igualdad propuestos y se han

reducido las desigualdades identificadas

Extender el analisis, sobre la contribucién de todos y cada uno de los recursos que se
programen, a la erradicacidon de los factores de desigualdad que estan en la base de la
pobreza femenina, siguiendo el modelo de andlisis que se propone en este Informe.
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AMBITOS DE INTERVENCION

SOBRE EMPLEO

* Revisar las actuaciones de la Agencia para el Empleo realizando un analisis de género de la
metodologia y programas existentes para que se adeclen a las caracteristicas de las mujeres y sus
diferentes perfiles teniendo en cuenta la interseccionalidad y el cambio actual del mercado de
trabajo.

* Potenciar su papel como soporte de los recursos que trabajan el acceso al empleo como una
actuacion fundamental dirigida a la prevencion de la exclusidn o a buscar alternativas para salir de
ella

* Explicitar en los objetivos los relacionados con la reduccion de las desigualdades entre mujeres y
hombres y los factores que las generan.

* Reflexionar sobre las ofertas formativas de los itinerarios de insercion laboral para que los
requisitos de acceso no sean un obstdculo para el acceso de un determinado perfil de mujeres.

* lIdentificar los sectores con mayor oferta de empleo y favorecer la participacion de las mujeres en
acciones formativas que les permitan acceder a ellos evitando su permanencia en sectores de
empleos precarios.

* Disefar actuaciones que rompan las visiones estereotipadas sobre las profesiones dirigidas a las
mujeres, a los equipos profesionales que las orientan y al empresariado.

* Disefiar procesos previos (pre-laborales) para personalizar las intervenciones en los itinerarios de
insercion laboral para que las mujeres en situacion de pobreza puedan participar e integrarse en los
circuitos generales de acceso al empleo.

* Introducir en las acciones formativas contenidos transversales en materia de igualdad y de
prevencion de la violencia de género.

SOBRE CUIDADOS DE PERSONAS

* Continuar creando servicios publicos dirigidos a la atencion de las personas dependientes.

* Introducir, fundamentalmente en los recursos dirigidos a los cuidados de menores y personas
dependientes, el modelo de la corresponsabilidad, para que se sustente en toda la sociedad por
medio de la conciliacion corresponsable.

* Adoptar medidas para que en las contrataciones que realice el Ayuntamiento para la prestacion de
servicios de cuidados se garantice un salario digno a las personas trabajadoras y se haga un
seguimiento del cumplimiento de los convenios colectivos.
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SOBRE SALUD

* Contemplar en las programaciones de los diferentes la salud de las mujeres como un factor de
desigualdad para trabajar sobre los autocuidados.

* Desarrollar el proceso de integracion de la perspectiva de género que recoge Madrid Salud como
uno de sus principios rectores de su “Programa de desigualdades sociales en salud” (asi como en el
resto de los que gestiona) de manera transversal en las actividades que realiza.

SOBRE EDUCACION

* Analizar la existencia de diferencias en las causas del absentismo escolar de las niiias y de los niiios
para adoptar las estrategias de intervencion mas adecuadas que permitan su reduccidn y su
permanencia en el sistema educativo, como medio fundamental que evita riesgos de exclusion las
mujeres jovenes.

* Favorecer la complementariedad y la coordinacion en la organizacion y desarrollo de las
actividades formativas que se realizan en los diferentes recursos para optimizarlas.

*  Contemplar laigualdad y la prevencion de la violencia de género en los objetivos pedagadgicos y

contenidos desarrollados en el ambito socioeducativo, incorporandolos de forma transversal y
no solo como mddulos/actividades puntuales o especificas.

SOBRE VIVIENDA

* Reflexionar sobre la suficiencia o la posibilidad de potenciar el importante papel que juega la
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo (EMVS) como recurso complementario que cubre la
necesidad basica de vivienda de determinados colectivos (mujeres en situacion de pobreza)
mientras se resuelve su situacion.

* Revisar si la gestion de determinados programas que conllevan el suministro de la vivienda (aunque
sea temporal) debe de ser indirecta. Los convenios con las entidades que las gestionan tienen que
incluir cldusulas y criterios de igualdad.

* Analizar los datos, que ya se estan recogiendo desagregados por sexo, en la EMVS de las
solicitudes y adjudicaciones de las viviendas sociales para conocer las necesidades de las mujeres y
el grado de acceso que tienen a ellas.

Las intervenciones, los instrumentos y recursos han de transformarse
para ser capaces de incorporar y explicitar, a modo de resultados, la
reduccion de desigualdades actuales de las mujeres, esto es, han de
impactar en la division sexual del trabajo, la carga del cuidado, el
desequilibrio de poder en la sociedad y en los hogares y avanzar hacia

una gestion igualitaria de las politicas municipales.



B | o maidy  MADRID L1 % DI

9. RESUMEN DE REFLEXIONES Y APORTACIONES DEL
GRUPO TRANSVERSAL PARA LA IMPLANTACION DE LAS
RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

En el siguiente cuadro se recoge un resumen de las reflexiones y aportaciones realizadas por las
personas asistentes a la sesion del Grupo Transversal de presentacion de las conclusiones,

recomendaciones y propuestas de este informe de

CUESTIONES PARA LA REFLEXION

* Necesidad de un marco institucional que fuerce compromisos
generales y empodere al grupo.

* Elaborar una hoja de ruta que permita avanzar, una general y otra
como Grupo Transversal en base a los resultados del informe.

* Aplicar herramientas comunes.

* Insistir en la incorporacion de la perspectiva de género en las

intervenciones que se realizan desde todas las areas.
Frenteala

heterogeneidad:
éElementos comunes para

* Unificacion de conceptos en materia de igualdad.
* Obligacion legal de desagregar los datos por sexo y su analisis desde

. .. la perspectiva de género a pesar de las resistencias que, a veces,
la intervenciony la

. . . . existen.
recogida de informacion?

* Reflexionar a la hora de planificar las intervenciones si son los mismos
elementos los que generan las situaciones de vulnerabilidad en las
mujeres y en los hombres para poder adecuar las actuaciones.

* Definir los elementos basicos que se deben de incluir en los informes
de los recursos, tanto en los internos como en los externos.

* Sistematizar la recogida de informacién para que se ‘puedan realizar
andlisis globales mas alla de lo puntual o especifico de cada recurso.

* Necesidad aclarar el marco normativo que obliga a cumplir las
demandas que se realizan a las entidades (desagregacion de datos,
lenguaje, informes de impacto...).

* Demandar informes de impacto intermedios, no solo finales para
poder reorientar o reconducir las actuaciones.

* Incorporar el informe de impacto de género a la memoria o informe

é¢Qué demandas . s g
general que se realice para que no se cree una divisidn entre el

pensamos se deben de

. informe que se considera importante y el accesorio, que dentro
hacer a las entidades

gestoras? del informe general haya epigrafes sobre el impacto de género
y, para ello, homogenizar el tipo de contenidos de ese informe.
* Establecer los indicadores previos que hay que trabajar, para que se
incluyan en las propias memorias anuales de ejecuciéon o seguimiento,
mas alld de la memoria de impacto. Pautar como abordar los
resultados que se recojan en esas memorias y que eso se transforme

en mejoras: modelo de mejora continua.
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Importancia de la
complementariedad en
los recursos:

éldeas para su
articulacion?

éEstructuras para la
integracion del enfoque
de género: papel del
grupo transversal y de las
Unidades de igualdad de
género?

é¢Como seguir?
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Ser conscientes de la necesidad de tener presente la igualdad entre
mujeres y hombres mientras se elaboran los criterios y pliegos: pasar
de la formalidad a lo transformador. Se considera fundamental tener
modelos faciles de transferir y de aplicar por el personal, tenga mds o
menos formacion o sensibilidad en el tema, viendo cdmo ajustar los
modelos existentes y como vencer las resistencias y dificultades para
realizar dicha modificacion.

Crear mesas de coordinacion, si no las hay, para el intercambio
interno de informacion sobre los servicios que existen y poder buscar
la complementariedad.

Instaurar una forma de “pensar globalmente” para que las soluciones
no sean solo desde las areas o lo sectorial. Existe una mayor
coordinacién a nivel técnico, pero no desde un plano superior como
planteamiento mas general, global.

Aprovechar elementos que existen y pueden servir a varias areas o
territorios. Asi, hay pliegos para licitaciones que, a veces, recogen
servicios similares desde areas o territorios.

Importancia de reforzar la coordinacion y comunicacion entre el
Grupo Transversal y las Unidades de Igualdad de Género.

Las Unidades de Igualdad de Género son estructuras de apoyo, pero
no son las encargadas de realizar los procesos de integracion del
principio de igualdad, esto debe de hacerlo el personal de cada
servicio.

Empoderar al GT para poder hacer frente a las resistencias y
obstaculos internos.

Necesidad de una mayor implicacién del nivel de toma de decisiones
y de generacidén de pautas comunes para que no se actle en materia
de igualdad en funcidn de la discrecionalidad de los equipos.

Reforzar la necesidad de incidir en la inclusién de la perspectiva de
género en los recursos.

Profundizar en el analisis de género de los datos de los que se
dispone. A veces faltan datos, pero en otras ocasiones hay mas de los
que se conocen. Reflexionar sobre como sistematizar y centralizar la
recogida de informacidn para poder hacer analisis mas globales.
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11. ANEXOS

Los anexos que completan la informacidn de lo realizado durante el proyecto se adjuntan en
carpetas de archivos informaticos, figurando en este apartado una relacién o indice del

contenido de cada una de ellas.

11.1. CARPETA DEL INFORME INTERMEDIO

1. Evaluacién del impacto de género de los recursos municipales destinados a paliar la
pobreza femenina de la ciudad de Madrid (Informe intermedio). Documento que recoge
el desarrollo del proyecto hasta diciembre de 2020.

11.2. CARPETA DE ACTAS DE LAS SESIONES DEL GRUPO MOTOR Y
TRANSVERSAL Y PRESENTACIONES DE LOS CONTENIDOS.

1. GRUPO MOTOR

1. Acta de la sesidon del Grupo Motor del 14 de septiembre de 2020.
2. Presentacién de los contenidos de la sesion del 23 de octubre de 2020.
3. Presentacién de los contenidos de la sesion del 2 de febrero de 2021.

2. GRUPO TRANSVERSAL

1. Acta de la sesidn del Grupo Transversal del 5 de noviembre de 2020 con el Grupo
Motor y LIKaDI.

2. Presentacion de los contenidos de la sesion del 5 de noviembre de 2020
(Presentacion del proyecto).

3. Acta de la sesidén del Grupo Transversal del 2 de febrero de 2021 con el Grupo
Motor y LIKaDI.

4. Presentacién de contenidos de la sesidn del 2 de febrero de 2021.

11.3. CARPETA DE HERRAMIENTAS

Guion entrevista Agencia para el Empleo.

Guion entrevista Agencia Tributaria.

Guion entrevista Direccion General de Mayores.

Guion entrevista Empresa Municipal de la Vivienda y suelo (EMVS).
Guion grupo focal Servicios Sociales Distritos.

Guion grupo focal personal técnico de recursos.
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Grupo focal de mujeres destinatarias de los recursos.

11.4. CARPETA DE DOCUMENTOS

1. Listado de la documentacion de recursos analizada



