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Informe 3/2013, de 30 de julio de 2013. Solicitud de consulta en
relacion con la certificacion final de obras en los acuerdos marco de
obras de reforma, reparacién y conservacion del conjunto de los edificios
demaniales y patrimoniales adscritos a los Distritos

ANTECEDENTES

Por diferentes Intervenciones Delegadas en los Distritos se han planteado
a esta Intervencion General determinadas cuestiones en relacion con las
propuestas de resolucidon de las certificaciones finales del Acuerdo Marco de
obras de reforma, reparaciéon y conservacion del conjunto de los edificios
demaniales y patrimoniales adscritos a los Distritos del Ayuntamiento de Madrid.

CONSIDERACIONES

El modelo de Pliego de clausulas administrativas particulares de obras de
reforma, reparacion y conservacion del conjunto de edificios demaniales y
patrimoniales adscritos a los Distritos del Ayuntamiento de Madrid , aprobado por
acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid el 3 de mayo de 2013,
establece en su Clausula 46, relativa a los “abonos, mediciones y valoracién de
las obras de los contratos derivados”, que una vez terminada la medicion de los
trabajos, por el director de la obra se procedera a la valoracion de la obra
ejecutada, obteniendo asi la relacion valorada mensual, que dara lugar a la
certificacion mensual, la que se expedira por la Administraciéon en los diez dias
siguientes al mes que corresponda.

Asimismo, que “sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado uno del articulo
235 del TRLCSP, la Administraciéon debera aprobar las certificaciones de obra que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato dentro de los treinta
dias siguientes a la realizacion de las obras”.

A su vez la clausula 49, “Medicién general y certificacion final de las obras
de los contratos derivados”, determina que “recibida cada obra, se procedera
seguidamente a su medicién general con asistencia del contratista, formulandose
por el director de la obra, en el plazo de un mes desde la recepcién, la medicion
de las realmente ejecutadas de acuerdo con el proyecto. Dentro del plazo de 3
meses, contados a partir de la recepciéon, el 6rgano de contratacion debera
aprobar la certificacion final de las obras ejecutadas, que sera abonada al
contratista a cuenta de la liquidacion del contrato en el plazo previsto en el
articulo 216.4 del TRLCSP”.

La obligacion de aprobacién por el d6rgano de contratacion de la
certificacion final, en el plazo anteriormente mencionado, recogida en esta
clausula se realiza al amparo de lo dispuesto por el articulo 235.1 del TRLCSP,
en el que se dice textualmente que “dentro del plazo de tres meses contados a
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partir de la recepcién, el 6rgano de contratacién debera aprobar la certificacion
final de las obras ejecutada”.

Por su parte, el art. 150 del Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas se remite al Anexo Xl al fijar el modelo de certificacion
al que debera ajustarse la Administracion en la expedicion de las certificaciones.
A este respecto, debe tenerse en cuenta que el modelo de certificacion ordinaria,
anticipada o final del contrato de obras, de uso obligatorio para el Ayuntamiento
de Madrid y sus Organismos Auténomos, fue aprobado por Acuerdo de 30 de
julio de 2009 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid.

Las certificaciones Ordinarias no exigen la misma tramitacién vy
documentacion que las finales, toda vez que los efectos que se derivan de las
mismas son diferentes. A este respecto, ademas de la legislacion contractual
vigente, deben tenerse en cuenta diferentes informes de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado (sefialando a modo indicativo los informes
71/99; 13/ 2004; 3/2010) asi como la jurisprudencia (a titulo indicativo STS e 28
de enero de 2003 o SAN de 22 de septiembre de 2011).

En este sentido, en la instruccion de fiscalizacion 1/2006 26 de abril de
2006, sobre replanteo y recepcidon en los contratos de obras y de suministros de
material inventariable, se establece que para la fiscalizacion de la certificacién
final es necesario acompafar la propuesta de aprobacion de la misma al érgano
de contratacion. Asimismo, también se establece la necesidad de verificar por
parte de las Intervenciones Delegadas la inclusibn de la siguiente
documentacion.

e Contestacion a la invitacion efectuada por parte del representante de la
Intervenciobn mediante la que hizo constar su asistencia o0 no a la
recepcion de la obra (Anexo Ill y IV, respectivamente de la Instruccién).

e Acta de recepcion (art. 164.2 del RGLCAP) o acta de comprobacién a la
que se refiere el articulo 168 del RGLCAP.

e En el supuesto de asistencia por parte de la Intervencién General al acto
de la recepciébn se comprobara que se acredita el resultado de la
comprobaciéon material mediante la suscripcion del acta por su
representante.

En el art. 26 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid para 2013 se ha determinado que “por los servicios
técnicos se cursard invitacibn a la Intervencidon General para efectuar la
comprobacién material del gasto en los contratos de obras y suministros cuyo
importe de adjudicacion, IVA incluido, sea superior a 30.000 euros”

En cuanto a la necesidad de aportar la propuesta de resolucién que debe
adoptar el 6érgano de contratacion, debe tenerse en consideracion, en sentido
amplio, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por la que se aprueba la ley de
regimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comun, para la que el acto administrativo lo constituye toda
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declaracion de voluntad, juicio, conocimiento efectuado por una administracion
publica en ejercicio de una potestad administrativa (TS 17-11-80) y que supone
una declaracion formal de una voluntad administrativa, concreta , unilateral y
ejecutiva creadora de una situacion juridica subjetiva, definitoria y determinante
de la misma (TS 14-10-77;TS 5-11-79). Asimismo, que los actos administrativos
han de producirse por un érgano o unidad administrativa que actle en ejercicio
de su competencia y dentro de los limites de la misma, ajustandose al
procedimiento establecido y su contenido a lo dispuesto por el ordenamiento
juridico.

CONCLUSION

A la vista de lo anterior, por parte de la Intervencién General se considera
lo siguiente:

e las certificaciones ordinarias tienen un caracter de “a cuenta” que las
diferencia de las certificaciones finales y estas dUdltimas, segun la
legislacion contractual, precisan de su aprobacion por parte del 6rgano
de contratacién, una vez recepcionadas las obras y efectuada su medicion
final conforme al procedimiento sefialado en esta normativa.

e La adopcidon del acuerdo de aprobacion de la certificacion final por el
6rgano de contratacién que, asimismo, conlleve la aprobacién de gasto
requiere de la fiscalizacién previa por parte de la respectiva Intervenciéon
Delegada, por lo cual deberéa remitirse el expediente con la propuesta de
resolucién administrativa en donde se indique el resultado de la mediciéon
final y, en su caso, el saldo derivado de la valoracion de esta ultima.



