Secretaria General Técnica

INDICE

PROYECTO DE MODI,FICACI()N PARCIAL DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES DE
ESPECIAL PROTECCION DE LA CIUDAD DE MADRID.

DOCUMENTOS ORDEN

Proyecto de modificacién parcial de las zonas de bajas emisiones de especial

-, . i 1
proteccion de la ciudad de Madrid.
Analisis de viabilidad del Proyecto de modificacién parcial de las zonas de bajas 7
emisiones de especial proteccion de la ciudad de Madrid.
Informe justificativo de la implantacion de la zona de bajas emisiones en la ciudad 3
de Madrid.




E M A D RI D Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental
urbanismao,
medio ambiente
y movilidad

PROYECTO DE MODIFICACION PARCIAL DE LAS
ZONAS DE BAJAS EMISIONES DE ESPECIAL
PROTECCION DE LA CIUDAD DE MADRID

Madrid, 29 de julio de 2025

1 de 169

Informacién de Firmantes del Documento

Tbtuhd

&

MADRID

JOSE AMADOR FERNANDEZ VIEJO - DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL Fecha Firma: 29/07/2025 19:30:02

AMBIENTAL




E M A D RI D Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental
urbanismao,
medio ambiente
y movilidad

indice
1 ANTECEDENTES wooovoeeeeeeeeeeeeee oo e e e e s e s s e s s s e e s s s e e s e e eee s e s e eee s e s ees e es s s e senes 6
2 DELIMITACION DE LAS ZBEDEPS DE MADRID .....ovvoooveeoeeeeeeeeeeee oo seeeesseeesse s esseesssees s eseseneens 10
2.1  AMBITO GEOGRAFICO DE LA ZBEDEP “DISTRITO CENTRO” ....oooveoeeeeeeeeeeeeseeeseesseees e 12
2.2 AMBITO GEOGRAFICO DE ZBEDEP LA “PLAZA ELIPTICA .. ..ocooveooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 18

2.3 ANALISIS DE LA CALIDAD DEL AIRE Y AREAS DONDE SE SUPERABAN LOS VALORES LIMITE

21
3 INFORMACION GENERAL SOBRE EL AMBITO DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES (ZBE)......... 34
3.1 DESCRIPCION DE LAS ZBE ...ttt st e sreenneenreenree e 34
311 TIPO DE ZONA ... 34

3.1.2 ESTIMACION DE LA SUPERFICIE CONTAMINADA, LA POBLACION EXPUESTA A LA
CONTAMINACION Y SUS CARACTERISTICAS ...ttt 35

3.1.3 AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA ELABORACION Y EJECUCION DE LAS ZONAS DE
BAJAS EMISIONES DE ESPECIAL PROTECCION .....c.coooviiiiiiiieicieeee et 43

4 ANALISIS DE COHERENCIA DE LAS ZBEDEP CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

EXISTENTES. ..ottt et b bbb bbb bbb r s 44
5 NATURALEZA Y EVALUACION DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO......... 47
6  ORIGEN DE LA CONTAMINACION ......ccviiiieiiieeieeies ettt sttt 49

6.1 PRINCIPALES FUENTES DE EMISION RESPONSABLES DE LA CONTAMINACION. ................ 49

6.2 PRINCIPALES FUENTES DE EMISION RESPONSABLES DE LOS GASES DE EFECTO
INVERNADERO ...t e e sr e a e sr e sreesnee 52

6.3 CARACTERIZACION DEL TRAFICO RODADO. ESTUDIOS DEL PARQUE CIRCULANTE Y

EMISIONES ASOCIADAS ... e e e s s e e ae e sre e sreesne e 54

7 RUIDO Y ZONAS DE BAJAS EMISIONES....... oo e e 59
7.1 MAPA ESTRATEGICO DEL RUIDO ........ocuiviieieciceie ettt 59
7.2 SISTEMA INTEGRAL DE VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION ACUSTICA - SIVCA................. 59
7.3 EVOLUCION DE LA POBLACION EXPUESTA ......ooiiieeiitetee ettt 61
7.4 ZONAS DE BAJAS EMISIONES Y RUIDO .......ccciiiiiiiiiiii s 63
7.4.1  ZBEDEP DISTRITO CENTRO......ciiiiiiiiii i e e 65

2 de 169

Informacién de Firmantes del Documento

JOSE AMADOR FERNANDEZ VIEJO - DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL Fecha Firma: 29/07/2025 19:30:02
baass AMBIENTAL

@— I

MADRID




E M A D RI D Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental
urbanismao,
medio ambiente
y movilidad

7.4.2  ZBEDEP PLAZA ELIPTICA ...coooivieeeieeetetete ettt 67

8  OBJETIVOS CUANTIFICABLES ..ot s 70
8.1 OBJETIVOS PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE.........ccociiiiiiiiiiiii e, 70
8.2 OBJETIVOS PARA LA REDUCCION DE EMISIONES GEl .......coeiviveiieeieeieieeeseeeeseeiesesie s 72

9 MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y MITIGACION DE EMISIONES DE CAMBIO

CLIMATICO oottt ettt ettt a st a et a e e ettt et s st s et s et ae st 74
9.1  LISTADO DE MEDIDAS Y CALENDARIO DE APLICACION. ......ccoeivivririeieiiseireieeiesese s ssiesissins 74
9.1.1  ZBEDEP DISTRITO CENTRO.....coeiuiiiiriiieeeeieeseessessess s sessssssssss s ssssssssssss s st sssssassssans 74
9.1.2  ZBEDEP PLAZA ELIPTICA w..oootieeeeeeceeeeeee st see et enass st aesae s asnas st essanennenes 79
9.1.3  OTRAS MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE ........cccoovvrerererireeeessennn: 81

9.1.4 JUSTIFICACION DE LA CONFORMIDAD DE LAS RESTRICCIONES DE ACCESO,
CIRCULACION Y APARCAMIENTO CON LOS ARTS 4 DE LA LEY 40/2015, DEL REGIMEN JURIDICO
DEL SECTOR PUBLICO; 5 DE LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA UNIDAD
DE MERCADO, Y 6 DEL REGLAMENTO DE SERVICIOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES.
ANALISIS DE LAS RESTRICCIONES. .......ceiiieieietcieieetetete ettt a st 93

10 SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO EN LAS ZBEDEP .. 97

10.1 ZBEDEP DISTRITO CENTRO ..o e e 97
10.2  ZBEDEP PLAZA ELIPTICA ..ottt sttt st 97
10.3 SISTEMA DE GESTION DE ACCESOS Y AUTORIZACIONES A AMBAS ZBEDEP...................... 98

11 ANALISIS JURIDICO DE LA NATURALEZA DE LAS ZBEDEPs DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
QUE SE PRETENDE IMPLANTAR, COMPETENCIA, POTESTADES ADMINISTRATIVAS (ESPECIALMENTE

LA SANCIONADORA) E INSTRUMENTOS ADECUADOS PARA SU IMPLEMENTACION .........cccccvevnee. 100
11,1 MAICO NOMMALIVO ..c..viueeiitiitisieeit ettt r e n et bt e e e n e sr s b e s e nenresrenneeneas 100
11.2  Marco juridico competencial €N 1a MALEIIA .........cooviieiiriiieeee s 107
11.3  Marco juridico procedimental y 6rgano competente para la aprobacion ..........ccccccvveeviieiieiieninenns 107
11.4 Naturaleza Juridica de las ZBEDEPSs y los derechos y obligaciones que generan ............c.ccov.ee. 108
11.5  Participacion CIUGAUANA. .........ceviriertiitieiietie ettt bttt bbbt bt nneeneen 109
11.6  Potestades admiNiSIrAtiVAS ........c.ciriiiiiriiie e er e 109
11.7  Instrumentos adecuados para Su implemMeNntaciOn ............coovrveeiiriieeee e 109

12 IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL ....covviieeeeeeieeeeieeeeee e e tes s et ssssssesas s ssssssasesessnsssssnasesses 111

3 de 169

Informacién de Firmantes del Documento

Tbtuhd

g

MADRID

JOSE AMADOR FERNANDEZ VIEJO - DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL Fecha Firma: 29/07/2025 19:30:02

AMBIENTAL




E M A D RI D Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental
urbanismao,
medio ambiente
y movilidad

102280 R 11 T o = Tox (o T =Yoo Vo 1 1ot J SR 111
12.2  Impacto sobre la competenciay €l MErCAU0. .......cccvvvuiiirieiiiie et 115

12.2.1 Impacto sobre la competencia y el mercado derivado de la regulacion de las ZBEDEPs Distrito

Centro Y Plaza ENPLCA. ....cccviiiiiii ittt st e st e st e e sabesaeestaesaeestaesneeateesreens 115
12.3 Impacto de género y de igualdad de mujeres y hombres. ..........cccccvveiiiiiiciicciec e 119
12.3.1  CONSIAEraCioNES GENETAIES ......ccviviiiuiiiiiiiieite sttt bbbt resb e 119

12.3.2 Andlisis especifico desde la perspectiva de género de la modificacién de la ZBEDEP Distrito
Centro y ZBEDEP Plaza EHPLCA. ......ccvieeriiiiiiicieee sttt 122

12.3.3 Conclusiones del analisis de impacto en materia de género e igualdad de mujeres y hombres.

123
12.4 Impacto sobre las familias, la infancia, la juventud y las personas mayores. ..........ccccceeverererennnns 123
12.4.1 Estructura demografica de la ciudad de Madrid en relacion con la movilidad ..............c...c....... 123
12.4.2  Impacto SOBre 1a familia.........cceiiiiiiiiee e 129
12.4.3 Impacto sobre la infancia y 1a JUVENTUD...........cccoiiiiiiiiiie e 130
12.4.4  IMPACO SODIE 10S MAYOIES ......eiiuiiiiieitie e eiee e etee et et te et e sbeesteesbeesteesbeesbeesbeesbeesaeeneeesseesneenes 131

12.5 Impacto sobre la sociedad, con especial atencion al impacto sobre las personas desfavorecidas 132
12.6  Impacto sobre 1a Salud PUDBICA. ........ccveieieiie e sne e enean 134

12.6.1 Impacto sobre la salud como consecuencia de la contaminacién del aire vinculada a la circulacién

de vehiculos a motor de combustién. Consideraciones generales. ............ocvveeererenesieeieeneneseseseens 134

12.6.2 Impacto sobre la salud como consecuencia de la contaminacion acustica vinculada al trafico

L£110]70] 174 o [ T TP TP PU PP PR 139

13 IMPACTO PRESUPUESTARIO ...ttt ettt ettt sttt e nne e s be e e nbn e e sneeennneeanne 141
14 PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO - INDICADORES.......ccccoiiiiiiiieiiesee e 142
14.1 INDICADORES OBLIGATORIOS ...ttt e 143

14.1.1 INDICADOR 0.1: ESTACIONES QUE CUMPLEN EL VALOR LIMITE HORARIO (VLH) DE
DIOXIDO DE NITROGENO (NO2). ...ecvucviieeeirieiesieeeseeesiesseesessesesesisssssesensssssssssssssessssessessssssssensssasnassans 144

14.1.2 INDICADOR 0.2: ESTACIONES QUE CUMPLEN EL LIMITE ANUAL (VLA) DE DIOXIDO DE
NITROGENO (NO2)...e.veeeeeeeiieeieieeeeieseaeteseees st sesas st sae s sae s tas e et s ssses s essaesensetessesasneesenssssnsnaasans 148

14.1.3 INDICADOR 0.3: ESTACIONES QUE CUMPLEN EL VALOR LIMITE DIARIO (VDA) DE

DIOXIDO DE NITROGENO (NO2) ...cecvveieeececeeeeeeeeeeeeee e eeeeesesas e sesesssa e ssssnnssas s sssensssssssesssesnassnans 150
14.1.4 INDICADOR 0.4: REPARTO MODAL DEL USO DEL AUTOMOVIL PARTICULAR ............... 150
4 de 169

Informacién de Firmantes del Documento

Tbtuhd

g

MADRID

JOSE AMADOR FERNANDEZ VIEJO - DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL Fecha Firma: 29/07/2025 19:30:02

AMBIENTAL




E M A D RI D Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental
urbanismao,
medio ambiente
y movilidad

14.1.5 INDICADOR 0.5: PORCENTAJE DE VEHICULOS CERO EMISIONES CON RESPECTO AL
TOTAL DE LA FLOTA DE VEHICULO PRIVADO, TRANSPORTE DE MERCANCIAS Y TRANSPORTE

COLECTIVO ...ttt b bbbkt b et b bbb nn et b b ebeeres 152
14.2  INDICADORES ADICIONALES .......cotiiitiiittiteieit sttt 153
14.2.1 INDICADORES DE CALIDAD DEL AIRE ASOCIADOS AL TRAFICO RODADO..................... 153
14.2.2 INDICADORES DE CAMBIO CLIMATICO Y MOVILIDAD SOSTENIBLE .......cccccooeveiuiveernnans 158

15 PLAN DE COMUNICACION, PARTICIPACION Y SENSIBILIZACION........cccooiuriviierereireseeeiess e, 169
5 de 169

Informacién de Firmantes del Documento

Tbtuhd

&

MADRID

JOSE AMADOR FERNANDEZ VIEJO - DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL Fecha Firma: 29/07/2025 19:30:02

AMBIENTAL




E M A D RI D Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental
urbanismao,
medio ambiente
y movilidad

1 ANTECEDENTES

El 5 de octubre de 2018 entrd en vigor la Ordenanza de Movilidad Sostenible, en adelante OMS, en la ciudad

de Madrid. En esta norma se definieron las Zonas de Bajas Emisiones del &mbito municipal de Madrid.

Pese a haber transcurrido menos de tres afios desde su aprobacion, tal y como se indicé en el Preambulo de
la Ordenanza 10/2021, de 13 septiembre, por la que se modifica la OMS, de 5 de octubre de 2018, se considerd
necesario actualizar el contenido de la OMS para satisfacer las siguientes necesidades:

a) Aprobar la normativa necesaria para proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica
asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccién de la salud
publica, en aplicacion de los apartados j), b) y g) articulo 25.2, el articulo 26.1.d) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad que establece la competencia de las Administraciones Locales en
materia de control sanitario del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de
calidad del aire regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad
del Aire y a una Atmosfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de Calidad del Aire y proteccion de la atmésfera (en adelante LCA) y el Real Decreto

102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA).

b) Mediante sentencia de 22 de diciembre de 2022, Asunto C-125/2020, el TJUE condena al Reino de
Espafia por el incumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 13, apartado
1, de la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa
a la calidad del aire ambiente y a una atmdésfera mas limpia en Europa, en relacion con su anexo Xl, al
no haber velado porque no se superase de forma sistematica y continuada, desde 2010 hasta 2018, el
valor limite anual fijado para el didxido de nitrdgeno (NOz2), y el valor limite horario fijado para el NO2,
en la ciudad de Madrid, entre otras ciudades espariolas, en el plazo mas breve posible.

c) Proteger el derecho a la viday el derecho a la salud mediante la mejora de la seguridad vial en las vias
urbanas, con especial atencion a las aceras y de los colectivos especialmente protegidos por el articulo
10 de la OMS.

d) Profundizar en la consecucion del objetivo previsto en el apartado 1, y complementariamente de los
objetivos fijados por los apartados 4 y 5 del articulo 100, en aplicacion de los principios establecidos
en los apartados a) y c) del articulo 99, ambos de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible (en adelante, LES), facilitando el cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales del Ayuntamiento de Madrid, y favoreciendo la consecucion de los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en septiembre de 2015 y los derivados del Pacto Verde Europeo (EU Green Deal), cuyos objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, vinculantes para la Union Europea en su hoja
de ruta hacia la neutralidad climatica, fueron refrendados por el Consejo Europeo en diciembre de
2020.

e) Reforzar la proteccion de los derechos de las personas con movilidad reducida.

f) Adaptar la normativa municipal a los cambios normativos operados por la normativa comunitaria y
estatal en materia de circulacién, vehiculos y conductores, como la modificacion del Reglamento
General de Circulacion, el Reglamento General de Vehiculos y el Reglamento General de Conductores,
y coordinar el contenido de la OMS con la Ordenanza de Proteccion contra la Contaminacion Aclstica
y Térmica (en adelante, OPCAT) y con la aprobacién de la Ordenanza de Calidad del Aire y
Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

g) Lanecesidad de dar respuesta a los cambios provocados por la continua evolucion social, econémica,
medioambiental, cultural, técnica y tecnoldgica en el ambito de la movilidad.

Con posterioridad a la aprobacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible (y su modificacion mediante la
Ordenanza 10/2021, de 13 septiembre) se publica el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones establece unos criterios para el establecimiento de las zonas de bajas

emisiones.

Como resultado de la aplicacién de la Ordenanza de Movilidad Sostenible a la fecha de realizacion de este
proyecto de modificacion de las zonas de bajas emisiones de la ciudad de Madrid es el siguiente:

e Madrid ZBE conforme a lo establecido en el articulo 21 de la OMS, habiendo finalizado el periodo
transitorio. Se ha establecido un periodo de aviso hasta el 31 de diciembre de 2025, conforme a lo
dispuesto en el articulo 242, Garantias técnicas y procedimentales.

e Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccién (ZBEDEP) Distrito Centro, en los términos previstos
en el articulo 22 de la OMS.

e ZBEDEP Plaza Eliptica, en los términos previstos en el articulo 23 de la OMS.

Por tanto, el objetivo de este proyecto es modificar las zonas de bajas emisiones de especial proteccion
de la ciudad de Madrid —ZBEDEP Distrito Centro y ZBEDEP Plaza Eliptica— con el fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos de calidad del aire. Un empeoramiento de los niveles de diéxido de nitrégeno
en estas areas podria derivar nuevamente en el incumplimiento de la normativa comunitaria y nacional en

materia de calidad del aire, especialmente a la luz de los nuevos valores limite y objetivos establecidos en la
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Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, sobre la calidad

del aire ambiente y una atmésfera mas limpia en Europa.

Este proyecto tiene como finalidad revisar las restricciones y prohibiciones de acceso a las ZBEDEP Distrito
Centro y Plaza Eliptica, recogidas en los articulos 23 y 24 de la OMS. Dichas restricciones se justifican por
razones imperiosas de interés general, orientadas a la proteccion de la salud humana y del medio ambiente
urbano, asi como por la necesidad de ordenar un espacio publico limitado, especialmente en el centro de la

ciudad, donde convergen demandas de uso especialmente intensas y diversas.

La extincion de los plazos transitorios contemplados en la disposicion transitoria tercera de la OMS, modificada
por la Ordenanza 10/2021, justifica la citada revision de las restricciones y prohibiciones de acceso previa
modificacion de la OMS, concretamente su articulo 23 en lo que a la ZBEDEP Distrito Centro se refiere. A su
vez, como consecuencia de la finalizacion de los plazos transitorios contemplados en el articulo 24, relativos a
la ZBEDEP Plaza Eliptica, se modifica su redaccién, suprimiendo aquellos contenidos que resultaron aplicables
hasta las el 31 de diciembre de 2024.

También la modificacion normativa que se realice facilitara la gestion de las altas y modificaciones en el sistema
municipal de gestién de la TEPMR vy el vehiculo asociado a ella por las personas con movilidad reducida
titulares de la citada TEPMR.

Adicionalmente, cabe indicar que este proyecto ha seguido las directrices del Real Decreto 1052/2022, de 27

de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

En este sentido, deben tomarse en consideracion la totalidad de las medidas de mejora de la calidad del aire
y de reduccion del diéxido de nitrégeno adoptadas por el Ayuntamiento de Madrid desde el afio 2007, en virtud
de los distintos instrumentos de planificacion en materia de calidad del aire, especialmente el Plan A de Calidad
del Aire y Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) y la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental
“Madrid 360", que se consideran a efectos justificativos del andlisis de las alternativas regulatorias
analizadas y de la constatacién de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a las personas destinatarias que las reguladas en esta ordenanza porque no
son meros antecedentes, sino que constituyen medidas especificamente planificadas e implementadas con
objeto de dar cumplimiento a la obligacion de cumplir los valores limite del contaminante didxido de nitrégeno
impuestos por las sucesivas Directivas de calidad del aire, previamente citadas, y porque todas esas medidas
han evitado y evitan la necesidad de adoptar restricciones mas intensas para el acceso de vehiculos a motor
a las ZBEDEP.

En los distintos planes y estrategias se han identificado las fuentes de emision responsables de los

incumplimientos de los limites de calidad del aire, se fijaron objetivos cuantificados de reduccion de niveles de
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contaminacion para cumplir la legislacion vigente, se propusieron medidas o proyectos de mejora, calendario
de aplicacion, estimacion de la mejora de la calidad del aire que se espera conseguir y el plazo previsto para

alcanzar los objetivos de calidad, y se han valorado otras alternativas.

La evolucion favorable de los niveles de contaminantes indicados en los sucesivos estudios es la consecuencia
de los diversos Planes y medidas municipales puestas en marcha durante todos estos afios y que ya han sido
relatadas (Plan de Calidad del Aire 2011-2015, puesta en funcionamiento de la primera APR en la ciudad en
julio de 2006, aprobacion del Plan A el 21 de septiembre de 2017, entrada en vigor de la primera zona de bajas
emisiones 1 de diciembre de 2018, presentacién de la Estrategia Madrid 360 (30 de septiembre de 2019).

De acuerdo con lo establecido en el informe justificativo de la implantacion de la zona de bajas emisiones en
la ciudad de Madrid de la Direccién General de Sostenibilidad y Calidad Ambiental, de fecha de 13 de junio de
2025 (se incluye como documento separado en la tramitacion del Proyecto de modificacién parcial de las
ZBEDEPSs de la ciudad de Madrid):

“para cumplir el valor limite anual para diéxido de nitrégeno de 20 ug/m? establecido en la Directiva 2024/2881,
se estima que es necesario reducir un 60% las emisiones de NOx de los sectores trafico rodado y residencial,

comercial e institucional (RCI) para 2030, con respecto a las emisiones del 2023.

Para ello, contintGia el informe, es necesario reducir las emisiones NOx en 3.310 toneladas, distribuidas de
la siguiente manera: 2.683 toneladas corresponderian al sector del trafico rodado y 627 toneladas al
sector RCI, lo que subraya la necesidad de que el Ayuntamiento de Madrid adopte medidas para reducir las
emisiones de NOx del tréfico rodado, ya que este sector emite cuatro veces la cantidad de NOx del sector RCI

en su conjunto.

Esta reduccion de 3.310 toneladas de emisiones de NOx, segun el Inventario de emisiones de contaminantes
ala atmdésfera en el municipio de Madrid. (Afio 2022), implicaria una reduccién del 30% de las emisiones totales

del municipio de Madrid.

En conclusién, para cumplir con los valores legislados en la Directiva 2024/2881, la ciudad de Madrid
debe mantener todas las medidas implementadas hasta ahora, incluidas las Zonas de Bajas Emisiones
y sus limitaciones a los vehiculos mas contaminantes. Las ZBEs son esenciales para cumplir con los
valores limites regulados de NOz2, tal como se ha expuesto y justificado, y ha recomendado la Comision
Europea en su Dictamen motivado, dirigido a Espafia el 15 de febrero de 2017 como parte del procedimiento
de infraccion iniciado (n°® 2015/2053). Ademas, son cruciales para proteger la salud de la poblacion y medio
ambiente, con el menor impacto econdmico y social, sin obviar el considerar la adopciéon de medidas

complementarias.
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De esta forma, si el Ayuntamiento no hubiera establecido medidas restrictivas sobre el trafico rodado, no
habria logrado una reduccién minimamente significativa de los valores de NO2, ni siquiera con
prohibiciones totales en el resto de sectores, por lo que no habria podido alcanzar los valores de NO;
regulados.”

Tal y como se ha indicado, la implantacion de las ZBEDEPs en Madrid se configura como el resultado de una
evolucién normativa y estratégica iniciada en 2007, orientada a mejorar la calidad del aire y reducir, en
particular, los niveles de NO,, en cumplimiento de las obligaciones impuestas por la normativa europea. Esta
trayectoria se ha materializado en diversos instrumentos de planificaciéon ya indicados - Plan A (2017) y
Estrategia de Sostenibilidad Ambiental “Madrid 360" (2019)-, donde se han analizado multiples alternativas

regulatorias y de movilidad, asi como su impacto econémico y social.

Las alternativas menos restrictivas fueron descartadas por no garantizar el cumplimiento de los valores limite
de NO,, como lo evidencian los informes técnicos, incluyendo los elaborados por la Universidad Politécnica de
Madrid (UPM). A pesar de los avances logrados con medidas anteriores, como el Plan A, los niveles de NO,
seguian superando los limites legales, lo que motivé la reactivacion del procedimiento de infraccién contra
Espafia y culmind con la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) de 22 de diciembre de
2022. Esta sentencia subraya que basta con que un solo punto de muestreo registre niveles superiores a los
permitidos para declarar el incumplimiento, independientemente de la tendencia general a la baja. Por tanto,

las ZBEDEPs no solo son una medida oportuna, sino necesaria y proporcionada.

2 DELIMITACION DE LAS ZBEDEPs DE MADRID

Conforme a lo que indica el articulo 3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, los objetivos de las

zonas de bajas emisiones son los siguientes:

Articulo 3.  Objetivos de las Zonas de Bajas Emisiones.

1. La implantacion de las ZBE debera contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos
principales:

a) Mejorar la calidad del aire.
b) Mitigar el cambio climatico.

2. Se velara porque las medidas asociadas al cumplimiento de estos objetivos promuevan:
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a) Elcumplimiento de los objetivos de calidad acustica.
b) Elimpulso del cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles.
c) Lapromocion de la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte.

3. Lasentidades locales deberan establecer y recoger en el proyecto de ZBE objetivos cuantificables
para cada uno de los ambitos mencionados en el apartado 1 de este articulo, de acuerdo con los
requerimientos establecidos en el articulo 7y, en lo relativo a mitigacion del cambio climatico, con los
requerimientos establecidos en el articulo 8.

4. De manera adicional, las entidades locales podran establecer y recoger objetivos cuantificables
para cada uno de los ambitos mencionados en el apartado 2 de este articulo, en lo relativo al impulso
del cambio modal y promocién de la eficiencia energética, de acuerdo con los requerimientos
establecidos en el articulo 8 y, en lo relativo a la contaminacion acustica, con los requerimientos del
articulo 9.

Desde el punto de vista de la consecucion de los objetivos de calidad del aire previstos en la normativa existen
dos clases de medidas:
¢ Medidas de caracter estructural, entre las que estan las zonas de bajas emisiones (articulos 21, 22,
23 y 24 de la OMS), cuyo objetivo es el cumplimiento de la normativa de calidad del aire en
circunstancias ordinarias; y
e Medidas de caracter excepcional que se activarian en los episodios de alta contaminacion, que estan
reguladas por el Acuerdo de 10 de diciembre de 2018 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid,
por el que se aprueba definitivamente el Protocolo de Actuacion para Episodios de Contaminacion por
Dioxido de Nitrdgeno en la Ciudad de Madrid, cuyo objetivo es establecer restricciones a corto plazo
sin una vocacion de permanencia, pues como se indica en el prélogo de dicho acuerdo “e/ (..) Real
Decreto 102/2011, en su articulo 25.1 dispone que las entidades locales, cuando en una zona o
aglomeracion determinada exista el riesgo de que el nivel de contaminantes supere uno o mas de los
umbrales de alerta especificados, elaboraran planes de accion que indicaran las medidas que deben
adoptarse a corto plazo para reducir el riesgo de superacion o la duracién de la misma, confiriendo
potestades para adoptar, entre otras, medidas de restriccion total o parcial del trafico.”. Esta distincién

es muy relevante y se volvera sobre la misma mas adelante.

Dentro de las medidas de caracter estructural, se ha decido establecer unas zonas de especial proteccion, que

agravan las restricciones bésicas prevista en Madrid ZBE en dos zonas de Madrid:
e ZBEDEP Distrito Centro como ordenacion permanente de trafico de ambito territorial especial y
circunscrita al Distrito Centro destinado a resolver los problemas de contaminacion ambiental, acUstica

y la elevadisima demanda de uso del espacio publico en la zona centro de la ciudad, regulada en los

articulos 22, 23, la disposicion transitoria 32 y el Anexo Il de la OMS (redaccion 2021).
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e ZBEDEP Plaza Eliptica como ordenacion permanente de trafico especial de ambito territorial reducido
destinada salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad que tradicionalmente ha experimentado los niveles méas
elevados de dioxido de nitrégeno, regulada en los articulos 22, 24 y el Anexo IV de la OMS (redaccién
2021).

En relacion con la determinacion de la superficie contaminada, cabe remitirse a los antecedentes ya expuestos.
Para la elaboracion del Plan A se cont6 con la colaboraciéon de la Escuela Técnica Superior e Ingenieros
Industriales de la Universidad Politécnica de Madrid (UPM), con gran experiencia y conocimiento en la
aplicacion y desarrollo de modelos de calidad del aire. Uno de los estudios llevado a cabo por la UPM fue el
analisis de contribucién de fuentes a través del Estudio para la Cuantificacion de la Contribucion de Fuentes a
los niveles de calidad del aire en el municipio de Madrid, que permitié determinar cuales son los aportes, tanto
desde el punto de vista sectorial como geogréfico, a la concentracion de contaminantes, en particular de NO-.
Posteriormente, la UPM realizé una cuantificacion del efecto de las principales medidas de la Estrategia Madrid
360, en el denominado informe “Evaluacion de medidas de reduccidon de emisiones en el contexto de la
Estrategia Madrid 360”. Los resultados de la modelizacién mostraban que las medidas que conllevaban una
mayor reduccion de las emisiones eran las relativas a la renovacion del parque de vehiculos hacia tecnologias
de bajas emisiones. La reduccion de emisiones en base anual, evaluada por la UPM en el contexto de la
Estrategia Madrid 360, ha tenido efectos aditivos a la reduccion anual prevista para las medidas adicionales al
Plan A.

2.1 AMBITO GEOGRAFICO DE LA ZBEDEP “DISTRITO CENTRO”

La ZBEDEP de Distrito Centro, tal y como especifica la OMS en su articulo 23. Zona de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion Distrito Centro, comprende casi todo el distrito, en el que se encuentran los barrios de
Palacio, Embajadores, Cortes, Justicia, Universidad y Sol, y queda delimitada por las siguientes vias: calle
Alberto Aguilera, glorieta de Ruiz Jiménez, calle Carranza, glorieta de Bilbao, calle Sagasta, plaza de Alonso
Martinez, calle Génova, plaza de Col6n, paseo de Recoletos, plaza de Cibeles, paseo del Prado, plaza de
Canovas del Castillo, plaza del Emperador Carlos V, ronda de Atocha, ronda de Valencia, glorieta de
Embajadores, ronda de Toledo, glorieta de la Puerta de Toledo, ronda de Segovia, cuesta de la Vega, calle
Mayor, calle Bailén, plaza de Esparia, (lateral continuacién de la cuesta de San Vicente), calle Princesa y calle

Serrano Jover.
Se permite la libre circulacion de vehiculos en todas las calles que componen el perimetro de la ZBEDEP
“Distrito Centro”, asi como por los siguientes viales o tramos de éstos:

1. calle Santa Cruz de Marcenado (de calle Serrano Jover a calle Martires de Alcala)
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2. calle Martires de Alcala
3. calle Seminario de Nobles
4. avenida Gran Via de San Francisco
5. calle Bailén
6. calle Algeciras
7. cuesta Ramoén
8. calle Ventura Rodriguez (de calle Princesa a calle Duque de Liria)
9. calle Duque de Liria (de calle Ventura Rodriguez a calle Princesa)

b "VERSY
o

-
ZBEDEP Distrito Centro

Figura 1. Ambito Geogréfico de la ZBEDEP “Distrito Centro”,

La delimitacion geografica ZBEDEP de Distrito Centro, a cualquier escala, se puede consultar en el Geoportal

del Ayuntamiento de Madrid.

Tal y como se puede observar, en este distrito se encuentran algunos de los viales mas importantes de la
ciudad como el Paseo Recoletos, el Paseo del Prado, La Gran Via o la Calle Princesa. Destaca el elevado
tréfico que circula, tanto por las calles que rodean el distrito (Calle Alberto Aguilera, Ronda de Toledo, Ronda

de Valencia), como por la arteria principal que lo cruza (Gran Via).

Las grandes avenidas y calles, como Gran Via, Alcala o Atocha, estan constituidas por grandes edificaciones,
destinadas en su mayor parte a actividades terciarias, en las que se concentra una elevada oferta comercial y

hotelera, dispuestas en torno a calzadas de mdltiples carriles, que registran elevados niveles de trafico.
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Dejando a un lado las avenidas, la tipologia de calle mas frecuente en el Distrito se corresponde con estrechas
calzadas de un Unico sentido de circulacion, que siguen trazados irregulares que dificultan la movilidad de los

vehiculos, formadas por antiguas edificaciones de mltiples alturas y uso predominantemente residencial.

En relacién con el trafico rodado, el Ayuntamiento de Madrid ha adoptado, desde el afio 2005, una serie de
medidas para reducir la contaminacion atmosférica y mejorar la calidad del aire del Distrito Centro:

En ese afio 2005, se introdujo la figura del area de Prioridad Residencial (APR), que se cre6 al amparo del
articulo 88 de la Ordenanza de Movilidad para la Ciudad de Madrid de 26 de septiembre de 2005, que

establecia que cuando existan razones basadas en la seguridad vial, la movilidad y fluidez del trafico, la
proteccion del medio ambiente, la seguridad ciudadana y la proteccion de la integridad de los espacios publicos
y privados, que aconsejen restringir el paso de vehiculos a determinadas vias publicas, se podran prohibir o
limitar la circulacion y el estacionamiento de vehiculos en las mismas. En concreto, se crearon cuatro Areas de
Prioridad Residencial (APR) en el centro de la ciudad: APR de Letras, APR de Cortes, APR de Embajadores y
APR de Opera.

Estas APRs eran, por tanto, espacios en los que se restringia el acceso de vehiculos con el objetivo de
preservar el uso sostenible de las vias comprendidas en los mismos, asi como de disminuir los niveles
de contaminacién acustica y atmosférica de dichos espacios, pero que al haber sido definidas de forma
independiente y existir entre ellas zonas de libre circulacion de gran tamafio, se restaba eficacia a las medidas
ya implantadas (disminucion de emisiones, continuidad de la red peatonal) y se percibia cierta confusiéon por

algunos conductores en la identificacion de las distintas areas.

Esto motivo la creacion del Area Central Cero Emisiones, que posteriormente pas6 a denominarse Zona de

Bajas Emisiones Madrid Central, como una de las medidas del Plan de calidad del aire y cambio climatico.

Plan _A. Dicha Area se consider6 necesaria para dar continuidad a la zona de acceso restringido,
delimitando una nueva area de mayor superficie que englobaba a las ya consolidadas APRs y permitiera
optimizar los efectos ambientales positivos que habian tenido, asi como introducir nuevos criterios de
acceso para potenciar la disminucion de la intensidad de trafico y el fomento del uso de vehiculos de
bajas emisiones, disminuyendo los efectos negativos de la movilidad en automovil en el centro de la
ciudad, incentivando el uso del transporte colectivo y de los modos no motorizados en detrimento del
uso del vehiculo privado.

La Zona de Bajas Emisiones Madrid Central se regulé en la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 2018 (capitulo
I, seccién 13, articulos 21 a 23) que establece su definicion, objetivos, delimitacion y criterios de acceso y

funcionamiento.

La ZBE Madrid Central se constituia, por tanto, como una zona de bajas emisiones con extension de 472
hectareas cuyos objetivos especificos eran la creacion de un area central en la ciudad en la que se adoptasen

progresivamente incentivos y restricciones que promoviesen la transformacion de la misma en una zona de
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menores emisiones contaminantes, para lograr un efecto catalizador positivo sobre la evolucién del parque
circulante en el municipio y en la calidad del aire de toda la ciudad, contribuyendo a alcanzar los objetivos del
Plan A.

La importancia de esta zona derivaba no solo de su extensién y condiciones de circulacion en su interior, sino de
su capacidad catalizadora de los cambios tecnolégicos en las flotas de distribucion y servicios de toda la ciudad,

asi como del cambio de modos de movilidad més alla de su perimetro.

La puesta en marcha de la ZBE Madrid Central consistia en una serie de restricciones de acceso y circulacion a
distintos vehiculos en funcién de sus caracteristicas y las emisiones de los principales contaminantes
atmosféricos, basandose en los distintivos ambientales de la Direccion General de Tréafico (DGT). Comenzé a
aplicarse el 30 de noviembre de 2018, pero estuvo en periodo de pruebas hasta el 15 de marzo de 2019, dia a

partir del cual comenzo6 el periodo sancionador para vehiculos sin autorizacion.

El 5 de octubre de 2018 entr6 en vigor la Ordenanza de Movilidad Sostenible, en adelante OMS, en la ciudad
de Madrid. En esta norma se definieron las Zonas de Bajas Emisiones del &mbito municipal de Madrid. Pese
a haber transcurrido menos de tres afios desde su aprobacion, tal y como se indicé en el Preambulo de la
Ordenanza 10/2021, de 13 septiembre, en esta fecha se modifica la OMS, de 5 de octubre de 2018, ya se
considerd necesario actualizar el contenido de la OMS para avanzar en la satisfaccion de la proteccion de

la salud, laintegridad fisicay el medio ambiente.
La implantacién de una zona de bajas emisiones de especial proteccion se justifica por los siguientes motivos:

1. Elincumplimiento reiterado desde 2010 hasta 2018 del valor limite anual fijado para el di6xido

de nitrogeno (NO>), y el valor limite horario fijado para el NO3, en la ciudad de Madrid, motivo por
el cual el TJUE condena al Reino de Espafia, entre otras ciudades espafiolas, a la obligacion de cumplir
dichos valores limite, en el plazo mas breve posible.
Ademas, hay que afadir que previamente la Comisién Europea considera que la aplicacion de las
Zonas de Bajas Emisiones es una medida eficaz que contribuye sustancialmente a respetar los valores
limite de diéxido de nitrégeno, tal como recoge el apartado 99 del Dictamen motivado, dirigido a Espafia
el 15 de febrero de 2017 como parte del procedimiento de infraccion iniciado (n°® 2015/2053).

2. Elincumplimiento de los objetivos de calidad acustica en el Distrito Centro ha supuesto que
sea declarada como Zona de Proteccion Aclstica Especial conforme al Acuerdo de 30 de abril de
2019 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid por el que se aprueba la revision de la Declaracion de
Zona de Proteccion Acustica Especial correspondiente al Distrito de Centro asi como del Plan Zonal
Especifico de la misma.

3. Laescasez de espacio publico y elevada demanda de este.
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Las restricciones propuestas no afectan a vias urbanas de alta capacidad, ya todas las vias que cruzan
Madrid Distrito Centro estan limitadas a 30 Km/h o menos conforme a la normativa de tréfico al tener a lo sumo
1 carril por sentido, descontados los carriles reservados para la circulacién de determinados usuarios o de uso

exclusivo de transporte publico. A pesar de su centralidad se consideran vias de caracter local.

Los limites de la ZBEDEP son vias de mayor capacidad, con velocidad de 50 Km/h, que delimitan de forma
natural los espacios que estan sometidos a mas presion desde el punto de vista de calidad del aire, emisiones

y escasez del espacio publico.

La modificacién de la ZBEDEP planteada en este proyecto mantiene el ambito territorial absolutamente
imprescindible para la satisfaccion de las razones de interés general a las que sirve, conservando una
delimitacion geografica clara y bien delimitada que se establece en la M-10, el primer anillo de circunvalacion
del que dispuso la ciudad y que delimita el centro histérico y que coincide con la zona de mayor demanda de
uso del espacio publico de toda la ciudad.

En el Distrito Centro, las dos principales fuentes principales emisoras de contaminantes atmosféricos son el
trafico rodado y el sector residencial, comercial e institucional (RCI) como se ha constatado a través del

Inventario de emisiones contaminantes a la atmésfera en el municipio de Madrid, correspondiente al afio 2022.

La creacion y regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro, en la que se prohibe la circulacion a los vehiculos
con clasificacién ambiental “A”, que son los vehiculos mas contaminantes y los mas antiguos, junto con los
vehiculos industriales “B”, ha supuesto una mejora de los niveles de calidad del aire, ya que los vehiculos

maés antiguos emiten méas d6xidos de nitrégeno (NOx) que los nuevos.

Asi pues, la modificacién de la vigente ZBEDEP Distrito Centro resulta muy relevante para la mejora de la
calidad del aire en el &mbito territorial del Distrito Centro, y por sus efectos dinamizadores para la mejora de la

calidad del aire que trasciende de su ambito territorial.

En relacién con el trafico rodado, la evolucion de los niveles de concentracion de los distintos contaminantes
y, en especial, del diéxido de nitrégeno desde la implantacion de las primeras limitaciones establecidas en
funcién de la etiqueta ambiental de los vehiculos, con la entrada en vigor de la figura de la ZBE “Madrid Central”
en noviembre de 2018, y posterior ZBEDEP DC en septiembre de 2021, se puede conocer comparando los
registros de las estaciones de la red de vigilancia de calidad del aire del ayuntamiento de Madrid que se
encuentran en el interior de la propia ZBEDEP DC, asi como en su perimetro més proximo (Plaza del Carmen,
Plaza Espafia y Escuelas Aguirre).

En especial, es muy relevante la reduccion de las concentraciones que ha experimentado la estacion de
calidad del aire de Plaza del Carmen, por estar ubicada en el interior de la ZBEDEP Distrito Centro, que
en el afio 2018 superaba el valor limite anual con 45 pg/m?3, mientras que en el afio 2024 ha registrado 25

ug/mé3, habiendo reducido 20 pg/m?® en solo 6 afios.
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Valores medios anuales NOz (2010-2024)

2018 | 2019 2020 | 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 2024

ESTACION Valor anual (ug/m3)

Limite: 40 ug/m3

Pza. Espafia 43 40 31 28 25 28 24

Escuelas Aguirre 55 52 35 35 34 33 28

Pza. del Carmen 45 36 29 31 31 31 25

Asi pues, el cumplimiento por primera vez de los valores limite de diéxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid en el afio 2022, en todas las estaciones de la red de calidad del aire y su continuado cumplimiento
con reducciones mas acusadas en 2023 y 2024, solo ha sido posible por la creacion, regulacion y aplicacion

practica de las Zonas de Bajas Emisiones reguladas por la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 2021,

incluyendo la ZBEDEP Distrito Centro, porque ademas de suponer una reduccién inmediata de las
emisiones contaminantes en su ambito territorial, dicha ZBEDEP Distrito Centro ha fomentado el

cambio tecnoldgico en el parque de circulante en toda la ciudad de Madrid.

Por tanto, la comparativa de los datos de dioxido de nitrogeno de 2018 respecto al de 2021 evidencia que la
reduccion de los niveles de contaminacion atmosférica en el distrito centro se ha logrado como consecuencia
de las restricciones de circulacion de vehiculos a motor establecidas en la OMS mediante la ZBEDEP Distrito
Centro, por lo que resulta necesario conservar su delimitacion para lograr evitar un incremento de las
concentraciones de didxido de nitrégeno.

Por lo que se refiere a la contaminacién acustica causada por el trafico rodado, tal y como se puede
comprobar en el apartado 7 del presente documento, la evolucién de los niveles sonoros desde la implantacion
de las primeras limitaciones establecidas en funcién de la etiqueta ambiental de los vehiculos, con la entrada
en vigor de la figura de Madrid Central en noviembre de 2018, y posterior ZBEDEP en septiembre de 2021, se
puede conocer comparando los resultados del Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad de Madrid
correspondientes a la tercera y cuarta fase (2016 y 2021), observandose una reduccién generalizada de los
niveles de ruido en el distrito. Este hecho se pone de manifiesto en los datos de poblacion expuesta a niveles

sonoros por encima de los objetivos de calidad acustica de aplicacion para un uso residencial.

En 2021 se registré una importante reduccion de la poblacion expuesta, especialmente durante el periodo
nocturno, reduccion superior a la producida en el resto de la ciudad. Las restricciones establecidas en
la ZBEDEP Distrito Centro son causa de esta reduccién por lo que conviene continuar con esta figura de
proteccién para evitar un incremento de los niveles sonoros y, consecuentemente, un incremento de

poblacion afectada a valores de ruido por encima de los objetivos de calidad acustica.
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De esta manera, la regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro constituye una figura de proteccion de la poblacion
frente a la contaminacion atmosférica y acustica y para el cuidado de la salud de los residentes y las personas
que visiten o se encuentren en la zona. Supone, por tanto, un efecto beneficioso tanto para los vecinos como
para cualquier persona que acuda a desarrollar actividades econémicas, profesionales, comerciales, culturales,

de ocio y de cualquier otra naturaleza.

2.2 AMBITO GEOGRAFICO DE ZBEDEP LA “PLAZA ELIPTICA”

La delimitacion de Plaza Eliptica como ZBEDEP entré en vigor en diciembre de 2021, como consecuencia de
la aprobacion de la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre. La regulacion de esta ZBEDEP esta contenida

en los articulos 22 y 24 y el Anexo IV de la OMS.

La ZBEDEP Plaza Eliptica tal y como especifica el articulo 24. Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion
Plaza Eliptica, queda delimitada por las siguientes vias: calle Faro, avenida de Abrantes, calle Portalegre,
avenida de Oporto, travesia de Antonia Lancha, calle Santa Lucrecia, calle Antonio Leyva, calle de Enrique
Pérez, lateral paseo de Santa Maria de la Cabeza en sentido entrada a Madrid hasta puente de los Capuchinos,
calle Manuel Noya, calle Cerecinos, calle Fornillos, calle Ricardo Beltran y Rozpide hasta el nimero 8, avenida
Princesa Juana de Austria en sentido entrada a Madrid, calle Via Lusitana interseccién con calle Faro cruzando

el parque de la Emperatriz Maria de Austria.

Se permite la libre circulacion de vehiculos en todas las calles que componen el perimetro de la ZBEDEP “Plaza

Eliptica”.

A continuacion se representa graficamente el perimetro de la ZBEDEP (en rojo), las vias afectadas por la
prohibicion de acceso y circulacion para determinados vehiculos, el tramo de la A-42 que, como consecuencia
de la ordenacién actual del trafico, conduce necesariamente a la ZBEDEP y por tanto deben evitar los vehiculos
no autorizados, los puntos de control de acceso, y los barrios de Abrantes, Opafiel y Comillas del distrito de
Carabanchel y en los barrios de Moscardé y Zofio del distrito de Usera cuyas personas empadronadas podran

acogerse a las excepciones prevista para residentes.

La delimitacion geografica de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”, a cualquier escala, se puede consultar en el

Geoportal del Ayuntamiento de Madrid.
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Figura 2. Ambito Geogréfico de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”

La implantacién de una zona de bajas emisiones de especial proteccién se justifica por la configuracion de la
trama urbana de la zona de Plaza Eliptica que dificulta la ventilacion natural de la zona, lo que, unido a la A42
como via de alta capacidad, con una generacion elevada de contaminantes por el trafico rodado, genera niveles

locales de elevada contaminacién.

La principal fuente emisora de contaminantes en el &mbito territorial de la Plaza de Fernandez Ladreda y
la zona préxima, conocida como Plaza Eliptica, es el trafico rodado, ya que se encuentra en una interseccion
clave que conecta varias vias principales y especialmente la A-42 hacia Toledo. Esto implica un flujo constante
de trafico en la zona de Plaza Eliptica que genera el incumplimiento de los valores limite legislados de
calidad del aire, tal como se ha puesto de manifiesto en los valores registrados por la estacién de Plaza Eliptica

a lo largo de su serie historica.

Valores medios anuales NOz (2010-2024)

pAOk} ‘ 2011 ‘ 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘

ESTACION Valor anual (ug/m?3)

Limite: 40 pug/m3

Plaza Eliptica 68 63 57 54 53 58 56 59 53 53 41 41 40 36 31
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Superaciones del valor horario NO2 (2010-2024)

; ., . 3 Neafiree
ESTACION Numero de valores horarios > 200 pg/m3. Limite: 18 horas

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Plaza Eliptica 76 103 48 37 27 64 46 88 33 47 5 1 0 0 0

Al igual que en el distrito centro, la creacién y regulacién de la ZBEDEP Plaza Eliptica, en la que se prohibe
la circulacion a los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, que son los vehiculos mas contaminantes y los
mas antiguos, ha supuesto una mejora de los niveles de calidad del aire, ya que los vehiculos mas
antiguos emiten mas éxidos de nitrégeno (NOx) que los nuevos. En la mejora de la calidad del aire en la
ZBEDEP Plaza Eliptica debe tenerse en cuenta también la reduccién del trafico rodado asociada a esta

regulacion.

Los datos registrados de dioxido de nitrégeno en la estacion de calidad del aire (Plaza Eliptica) han demostrado
que laimplantacion de la ZBEDEP ha resultado positiva y efectiva en cuanto a la reduccion de la contaminacion
atmosférica, cumpliendo el valor limite anual para el diéxido de nitrégeno 40 ug/m? desde el afio 2022, justo un
afio después de su implantacion y reduciéndose a cero el nimero de superaciones del valor limite horario 200
pg/m3 que no debe superarse mas de 18 horas/afio, desde ese mismo afio.

Entre los afios 2021 y 2024, la estacién de Plaza Eliptica, como consecuencia de las medidas
implementadas, ha sido la estacion de trafico con mayor reduccion porcentual de NO; (24,39% frente
una media del 19,60%), pese a lo cual sigue siendo la estacidn con peor comportamiento de la red de

medida.

Esta reduccion de los niveles de contaminacién y, en particular, de dioxido de nitrégeno, se produce gracias a
las restricciones de circulacion de vehiculos a motor establecidas en la OMS, y que en el ambito territorial de la
ZBEDEP Plaza Eliptica se beneficia del evidente efecto disuasorio que supone su consideracion como ZBEDEP
y la disposicion de un sistema especifico de control que cubre los puntos de entrada y salida de dicha zona, por

lo que resulta necesario y positivo conservar esta regulacion.

Al igual que en el distrito centro, la declaracién de la ZBEDEP Plaza Eliptica y la prohibicién de circulacion a
los vehiculos “A”, incluyendo a los vehiculos pesados, los més ruidosos, ha redundado también en una mejora
de los niveles de ruido ambiental por lo ya indicado (los vehiculos mas antiguos emiten mas ruido que los
nuevos en igualdad de condiciones). En la mejora de la situacion acustica debe tenerse en cuenta también la
reduccion en el nimero de vehiculos estimada en un 18% de acuerdo con los estudios de tréfico elaborados

previamente a su aprobacion.
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Los datos registrados en la estacion de la Red Fija de medicién de la contaminacion acustica ubicada en la
Plaza Eliptica, han demostrado que la implantacion de la ZBEDEP ha resultado efectiva registrando una
disminucién de los niveles sonoros de unos 2 dBA en el afio 2022 respecto de 2021, que se ha mantenido
durante el afio 2023. Esta reduccion del ruido se produce gracias a las restricciones establecidas en la ZBEDEP
por lo que conviene mantener su funcionamiento para evitar un incremento de los niveles sonoros v,
consecuentemente, un incremento de la poblacién afectada a valores de ruido por encima de los objetivos de

calidad acustica.

Asi pues, la modificacion de la vigente ZBEDEP Plaza Eliptica resulta muy relevante para la mejora de
las condiciones medioambientales en su ambito territorial. También resulta beneficiosa por sus efectos
dinamizadores para la mejora de la calidad del aire y de la contaminacién acustica que trasciende de su &mbito
territorial, por lo que resulta necesario conservar su delimitacion para evitar un incremento de las

concentraciones de didxido de nitrégeno, entre otras condiciones medioambientales adversas.

2.3 ANALISIS DE LA CALIDAD DEL AIRE Y AREAS DONDE SE SUPERABAN
LOS VALORES LIMITE

La ciudad de Madrid dispone de una red vigilancia de calidad del aire que se ha ido perfeccionando a lo largo
del tiempo para adaptarse a los nuevos avances tecnolégicos y a la necesidad de cumplir con la legislacion
vigente en cada momento, con el fin Ultimo de proteger la salud de los ciudadanos. En el Anexo IV del Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, se establecen los criterios de
determinacién del nimero minimo de puntos de muestreo. Hay que destacar que la actual red de calidad del
aire tiene un nimero de estaciones fijas muy superior al requerido por la normativa para una poblacién como
la de la ciudad de Madrid. En la siguiente tabla se muestra la comparativa entre la dotacién minima exigida y

dotacién actual de la red:

) " ) » Puntos de muestreo
Contaminante Minimo legislacion .
fijos en lared
Didxido de nitrégeno (NO2) 7 24

Particulas en suspensioén

10 26
(PM10+PM2.5)
Diéxido de azufre (SOz2) o 3
Monoxido de carbono (CO) 4
Benceno (CeHe) 3 5
Ozono (O3) 5 13
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*No seria necesario medir este contaminante, dado sus bajas concentraciones, seria suficiente su modelizacion.

Asimismo, la distribucion y tipologia de estaciones de la red de vigilancia actual permite una 6ptima evaluacion
de la calidad del aire en nuestra ciudad, y asi ha quedado de manifiesto con la participacion de la ciudad de
Madrid en proyectos coordinados por la Agencia Europea de Medio Ambiente, como el “Air Implementation

Pilot. Lessons learnt from the implementation of air quality legislation at urban level”.

Las 24 estaciones fijas de calidad del aire se complementan con dos puntos adicionales para particulas en
suspension PM2.5, dos puntos de muestreo para metales pesados y uno para benzo(a)pireno, todos ellos

integrados en el Sistema Integral de Vigilancia, Prediccion e Informacion. En la siguiente tabla se muestra una

relacion de las estaciones y puntos de muestreo de la red:

NOMBRE DIRECCION DISTRITO MUNICIPAL
PZA. ESPANA Pza. Espafia MONCLOA-ARAVACA
ESCUELAS AGUIRRE C/Alcala — O’'Donnell ISALAMANCA
RAMON Y CAJAL |Avda. Ramoén y Cajal — Principe de Vergara CHAMARTIN
IARTURO SORIA C/ Arturo Soria — Vizconde de los Asilos ICIUDAD LINEAL
IVILLAVERDE C/ Juan Pefialver ILLAVERDE
FAROLILLO C/ Farolillo - Ervigio ICARABANCHEL
ICASA DE CAMPO Casa de Campo (Terminal del Teleférico) MONCLOA-ARAVACA
BARAJAS PUEBLO C/ Jupiter, 21 BARAJAS
PZA. DEL CARMEN Pza. del Carmen - Tres Cruces ICENTRO
MORATALAZ IAvda. Moratalaz — Camino Vinateros MORATALAZ
CUATRO CAMINOS lAvda. Pablo Iglesias — Marqués de Lema CHAMBERI
BARRIO DEL PILAR IAvda. Betanzos — Monforte de Lemos FUENCARRAL
\VALLECAS C/ Arroyo del Olivar — Rio Grande PUENTE VALLECAS
MENDEZ ALVARO Pza. Amanecer de Méndez Alvaro IARGANZUELA
CASTELLANA C/ José Gutiérrez Abascal CHAMARTIN
RETIRO P° Venezuela — Casa de Vacas RETIRO
PZA. CASTILLA Pza. Castilla (Canal) CHAMARTIN
ENSANCHE DE VALLECAS IAvda. La Gavia —Avda. Las Suertes ILLA DE VALLECAS
URB. EMBAJADA C/ Riafio, s/n BARAJAS
PZA. ELIPTICA Pza. Eliptica — Avda. Oporto ICARABANCHEL
SANCHINARRO C/Princesa Eboli - C/ Maria Tudor HORTALEZA
EL PARDO IAvda. La Guardia FUENCARRAL-ELPARDO
JUAN CARLOS | Parque Juan Carlos | BARAJAS
ITRES OLIVOS Pza. Tres Olivos FUENCARRAL-ELPARDO
.M. MORATALAZ C/ Fuente Carrantona, 8 MORATALAZ
C.C. ALFREDO KRAUS Gta. Pradera de Vaquerizas, 9 FUENCARRAL-ELPARDO
C.l. ARGANZUELA C/ Canarias, 17 IARGANZUELA

Tabla X. Relacién de estaciones de medida
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Figura 3. Mapa de la red de estaciones de medida de la calidad del aire
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DISTRIBUCION DE ANALIZADORES Y MUESTREADORES INSTALADOS EN LA RED:

ESTACION - PUNTO DE
MUESTREO

P
(@)
o

SO2 | CO PM10 | PM2,5 | O3 [BTX | Metales | B(a)P

Pza. Espafia

Esc. Aguirre

Ramoén y Cajal

JArturo Soria

\Villaverde

Farolillo*

Casa de Campo

Barajas Pueblo

X[ X| X| X| X| X

Pza. del Carmen

Moratalaz

Cuatro Caminos

Barrio del Pilar

\Vallecas

Méndez Alvaro

Castellana

Retiro

Pza. Castilla

Ensanche de Vallecas
Urb. Embajada

Pza. Eliptica

X x| X| x| X
X

Sanchinarro
El Pardo

Juan Carlos |

X X X X| X| X[ X[ X| X| X| X| X| X[ X[ X| X| X| X| X| X| X| X[ X[ X

Tres Olivos

J.M. Moratalaz *

C.C. Alfredo Kraus *

C.l. Arganzuela X

*Punto de muestreo manual de PM2,5

Tabla X. Contaminantes medidos en cada estacion de la red
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Como se puede observar, todas las estaciones fijas de la red de vigilancia miden diéxido de nitrégeno (NO2),
ello es debido a que es un contaminante, como se ha dicho con anterioridad, para el que ha existido un
incumplimiento continuado de los niveles maximos permitidos por la normativa comunitaria y estatal de calidad
del aire:

e valor limite anual (40 ug/md), y

e valor limite horario (200 pug/m?2 que no debe superarse mas de 18 horas/afio),

con los relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente, que ello supone.

Ademas, cabe indicar que el dioxido de nitrdgeno (NO2) es un contaminante indicador de actividades de
transporte, especialmente el trafico rodado. Lo emiten directamente los vehiculos, especialmente los vehiculos
diésel, aunque se produce también en la atmdsfera a partir de las emisiones de mondxido de nitrégeno (NO)
de los vehiculos mediante un proceso quimico que transforme dicho gas en NOa..

Por tanto, el contaminante respecto al cual el ayuntamiento de Madrid ha adoptado la mayor parte de las

acciones de los planes de calidad del aire (Plan de calidad del aire y cambio climatico. Plan A y Estrategia de

Sostenibilidad Ambiental Madrid 360), de las medidas normativas como la OMS, y las medidas de los protocolos

de actuacion ante episodios de alta contaminacion (Protocolo de actuacion para episodios de contaminacién

por diéxido de nitrégeno en la ciudad de Madrid), con el Unico objetivo de cumplir los valores limite establecidos

en la normativa comunitaria y estatal, y con ello proteger la salud humana, es el diéxido de nitrégeno.

El Plan de Calidad de Aire de la Ciudad de Madrid y Cambio Climatico (en adelante Plan A) fue aprobado por
la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid en fecha de 21 de septiembre de 2017. Es una herramienta de
ambito local con la que se pretendia garantizar la proteccion de la salud frente a los efectos de los
contaminantes atmosféricos, contribuir a la lucha contra el cambio climatico reduciendo las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) y potenciar la resiliencia urbana frente a los efectos climéticos, y entre cuyos

objetivos especificos esta: “Cumplir la legislacién europea y nacional en materia de calidad del aire.”

El Plan A recoge 30 medidas para lograr este objetivo, entre las que destacan las destinadas al ambito de la
movilidad sostenible. Para su elaboracion se analiz6 la distribucién de concentraciones de NO2 en la ciudad de
Madrid, que se describe con claridad en la siguiente figura, que muestra “la existencia de importantes
gradientes espaciales dentro de municipio con niveles maximos cercanos a 50 mg/m?” (Fuente: Estudio para
la cuantificacion de la contribucion de fuentes a los niveles de calidad del aire en el municipio de Madrid.2017
Universidad Politécnica de Madrid, realizado por encargo del Ayuntamiento de Madrid), pese a que el valor

limite de media anual de NO:2 se sitlla en 40 mg/m? por el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero.
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Figura 4. Concentracion media anual de NO2 afio base

Mediante las distintas medidas y acciones contempladas en los planes de calidad del aire como el Plan A, y
que se han continuado y profundizado con la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 y la
introducciéon de medidas normativas como la OMS, que ha regulado las ZBEs del municipio:

e ZBEDEP Distrito Centro.

e ZBEDEP Plaza Eliptica.

e Zona de Bajas Emisiones “Madrid ZBE”.

se ha conseguido el cumplimiento, desde el afio 2022, de la normativa comunitaria y nacional de calidad del
aire. En concreto, se ha cumplido el valor limite horario en todas las estaciones de la red de vigilancia en los

cinco ultimos afios (2020-2024) y el valor limite anual, los tres ultimos afios (2022-2024).

Tal como se ha dicho con anterioridad, la ciudad de Madrid ha incumplido los valores limite de proteccion de
la salud para diéxido de nitrégeno establecidos por la legislacion europea y nacional desde su entrada en vigor
en el afio 2010 hasta 2019, en el caso del valor limite horario, y hasta 2021 en lo que se refiere al valor limite

anual, tal como se muestra en los siguientes cuadros:

2010 ‘2011 ‘2012 ’2013 ’2014 ’2015 ‘2016 ‘2017 ’2013 ’2019 ‘2020 ’2021 ’2022 ‘2023 ‘2024 ‘

ESTACION Valor anual (ug/m3)

Limite: 40 pg/m3

Pza. Espafia 49‘51‘46’46‘38’51‘46‘49’43’40‘31’28‘25‘28‘24
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2010 ‘2011 ‘2012 ’2013 ’2014 |2015 ‘2016 ‘2017 ’2018 |2019 ‘2020 ’2021 |2022 ‘2023 ‘2024 ‘
ESTACION Valor anual (ug/m3)

Limite: 40 ug/m3

Escuelas Aguirre 54 60 51 43 51 58 57 62 55 52 35 35 34 33 28

Ramon y Cajal 55 54 46 41 38 46 44 46 43 39 32 33 31 30 27
Arturo Soria 44 44 39 34 36 43 38 42 37 34 25 28 30 27 20
Villaverde 37 46 40 37 37 46 43 49 37 39 31 36 35 36 29
Farolillo 42 40 35 33 33 40 39 42 34 33 27 28 28 27 26
Casa de Campo 30 29 23 20 20 24 21 25 20 20 16 18 17 16 15
Barajas Pueblo 47 40 35 31 31 34 37 40 36 36 27 29 30 34 28
Pza. del Carmen 52 51 44 41 40 50 46 49 45 36 29 31 31 31 25
Moratalaz 49 48 41 32 35 41 38 43 39 36 29 31 29 29 26

Cuatro Caminos 54 55 44 43 42 45 43 46 42 38 30 33 30 29 26

Barrio del Pilar 43 49 45 41 41 45 40 43 39 36 27 29 28 28 25
Vallecas 42 45 38 35 42 40 40 42 37 36 29 30 31 30 28
Méndez Alvaro 47 48 39 32 33 39 38 43 35 34 27 29 29 28 20
Castellana 49 48 39 36 40 39 38 40 39 34 28 29 27 29 22
Retiro 35 37 32 28 24 34 32 32 29 25 21 23 22 20 15
Pza. Castilla 53 52 47 42 44 a7 43 41 40 37 28 33 33 30 25
Ensanche de

Vallecas 41 40 31 26 32 44 36 40 37 37 31 27 29 30 26
Urb. Embajada 44 49 42 37 37 46 42 47 41 38 27 32 31 29 18
Plaza Eliptica 68 63 57 54 53 58 56 59 53 53 41 41 40 36 31
Sanchinarro 38 40 37 32 32 35 34 35 31 31 24 26 26 24 20
El Pardo 22 23 19 18 13 18 18 18 15 16 13 15 14 13 11
Juan Carlos | 27 28 22 19 20 23 21 29 25 26 19 21 21 22 20
Tres Olivos 41 39 32 29 29 38 36 36 28 25 26 29 26 21 20

Tabla 1. Valores medios anuales NO; (2010-2024)

ESTACION Numero de valores horarios > 200 pg/m3. Limite: 18 horas

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Pza. Espafia 0 1 2 7 0 12 6 7 2 1 0 0 0 0 0

Escuelas Aguirre 4 5 11 4 36 38 36 41 5 7 0 0 0 0 0

Ramén y Cajal 32 98 22 29 29 63 39 49 24 15 6 2 1 0 0
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ESTACION Ndmero de valores horarios > 200 pg/m3. Limite: 18 horas
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Arturo Soria 33 34 3 4 2 18 0 12 1 4 0 0 0 0 0
Villaverde 22 22 3 13 6 62 13 19 0 0 0 2 0 0 0
Farolillo 68 86 0 0 0 6 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Casa de Campo 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Barajas Pueblo 17 20 0 2 0 0 0 3 1 0 1 0 0 0 0
Pza. del Carmen 4 17 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Moratalaz 0 1 5 3 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cuatro Caminos 0 0 0 3 9 28 15 20 11 1 1 5 0 0 0
Barrio del Pilar 0 0 52 36 45 95 29 23 13 6 0 0 0 0 0
Vallecas 5 1 0 2 3 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Méndez Alvaro 12 20 2 2 0 9 3 11 0 0 0 0 0 0 0
Castellana 10 9 1 3 5 4 2 5 1 0 0 0 0 0 0
Retiro 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pza. Castilla 6 15 0 0 2 6 4 2 2 0 0 0 0 0 0
Ensanche de
Vallecas 25 29 5 0 24 71 13 22 4 8 0 1 0 0 0
Urb. Embajada 2 8 6 5 2 6 0 8 1 2 0 0 0 0 0
Plaza Eliptica 76 | 103 | 48 37 27 64 46 88 33 47 5 1 0 0 0
Sanchinarro 17 40 11 8 18 44 15 15 3 5 0 0 0 0 0
El Pardo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Juan Carlos | 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Tres Olivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tabla2. Superaciones del valor horario NO, (2010-2024)

Esta situacion ha llevado a la obligatoriedad de establecer planes de mejora de la calidad del aire que pusieran
en marcha medidas para reducir los niveles de contaminacion con el objetivo de, en el menor plazo posible, tal
como establece la directiva de calidad del aire, respetar los valores limite para garantizar la proteccién de la

salud de la poblacién, como se ha dicho con anterioridad.
Ademas, con fecha 19 de junio de 2015, la Comision Europea remitié al Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion, carta de emplazamiento relativa a la aplicacion de la Directiva 2008/50/CE en Espafia, en

particular en lo que se referia al cumplimiento de los valores establecidos para el didéxido de nitrégeno (NO3z)
en varias zonas de Espafia, entre ellas la zona ES1301 que corresponde al municipio de Madrid.
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Asi pues, ante la insuficiente reduccion de emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx) conseguida con las medidas
aplicadas del Plan de Calidad del Aire de la ciudad de Madrid (2011-2015) para lograr el cumplimiento de los
valores limite legislados, se constat6 la necesidad de acometer nuevas actuaciones, tanto para reducir la
contaminacion en episodios, como la adopcion de medidas ambiciosas de caracter estructural que condujeran

a una mayor disminucién de las emisiones de NOXx.

Por estos motivos, en 2017 se aprob6 el Plan A (Acuerdo de la Junta de Gobierno el 21 de septiembre 2017)
cuyos principales objetivos en materia de calidad del aire eran cumplir la legislacién europea y nacional para
el diéxido de nitrogeno en el plazo de tiempo mas breve posible, y los valores establecidos para material
particulado (PM10 y PM2,5) de la Organizacion Mundial de la Salud, y entre cuyas medidas ya se incluia la
creacion del Area Central Cero Emisiones, que posteriormente paso a denominarse ZBE Madrid Central,
regulada en la OMS de 2018.

Pero como en febrero de 2019 ya se habia incumplido el Valor Limite Horario de proteccion de la salud para el
dioxido de nitrégeno, se hizo necesario ahondar en las medidas recogidas en el Plan A para conseguir el
cumplimiento de los valores limite de NOz, y por ello se presentd en septiembre de 2019 la Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

Esta Estrategia Madrid 360, ya contemplaba entre sus medidas restricciones de circulacion a los vehiculos “A”
en el entorno de la plaza Eliptica, que finalmente se materializaron con la creacion de la ZBEDEP Plaza Eliptica,
con el objetivo de proteger la salud humana y el medio ambiente urbano mediante la mejora de la calidad del
aire y la disminucién de los efectos negativos del trafico motorizado, que fue regulada por la Ordenanza de
Movilidad Sostenible de 2021.

Con la aplicacion de todos estos planes y medidas, en el afio 2020 se cumplié por primera vez el valor limite
horario y en el 2022 al valor limite anual. Aunque cabe sefialar que en 2020 y 2021 solo hubo una estacién que
rebaso este valor limite anual: Plaza Eliptica. Por tanto, fue en 2022 cuando se cumplié por primera vez con la
normativa europea para el diéxido de nitrégeno, gracias a las medidas contempladas en la Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental Madrid 360, entre las que se encuentra la puesta en marcha de las zonas de bajas

emisiones en general, y las zonas de bajas emisiones de especial proteccion en particular.
Durante los afios 2022, 2023 y 2024, Madrid ha seguido cumpliendo la Directiva 2008/50/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera méas

limpia en Europa, con niveles de diéxido de nitrégeno (NO2) de 31 pg/m? en 2024, en Plaza Eliptica, siendo el

valor mas elevado registrado de todas estaciones de la red.
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Las estaciones que encabezan la mayor bajada de didxido de nitrogeno desde 2018 son Escuelas Aguirre, una
de las mas problematicas hace cinco afios, que incumplia con 55 pug/m?3 y ahora se sitla en 28 ug/m3 (-49,1%).
La estacion de Plaza de Espafia le sigue en el ranking de los mayores descensos. En 2018, incumplia con 43
pg/m3y en 2024 ha registrado 24 pug/m3 (- 44,2%). Le sigue Plaza Eliptica, el que hasta 2022 era el punto negro
de la contaminacion de la capital. En 2018 superaba el limite de la directiva hasta situarse en 53 pg/m?® mientras

que en 2024 cerrdé el afio con 31 pg/m? (- 41,5%).
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Porcentaje de
ZONA ESTACIONES 2018 2024 reduccion
2024 vs 2018 (%)
Barrio del Pilar 39 25 -35,9
Zona 1 Castellana 39 22 -43,6
(Interior M-30)
Cuatro Caminos 26 -38,1
Escuelas Aguirre 28 -49,1
Méndez Alvaro 35 20 42,9
Plaza Castilla 40 -37,5
Plaza Espafa -44,2
Plaza del Carmen -44.4
Ramoén y Cajal -37,2
Retiro 29 -48,3
Zona 02 Ensanche de Vallecas 37 26 -29,7
(Sureste) Moratalaz 39 26 -33,3
Vallecas 37 28 -24,3
Zona 03 Arturo Soria 37 20 -45,9
(Noreste) Barajas Pueblo 36 28 -22,2
Juan Carlos | 25 20 -20,0
Sanchinarro 31 20 -35,5
Tres Olivos 28 20 -28,6
Urbanizacién Embajada _l 18 -56,1
Zona 04 Casa de Campo 20 15 -25,0
(Noroeste) El Pardo 15 11 -26,7
Zona 05 Farolillo 34 26 -23,5
(Suroeste) Plaza Eliptica 31 -41,5
Villaverde 37 29 -21,6
Tabla 3. Reduccion NO; 2018 - 2024
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A continuacion, se puede ver un resumen de la evolucion del nimero de estaciones que han incumplido el valor

limite anual y el valor limite horario entre los afios 2018-2024:

superan el Valor Limite Anual

4 ‘:’
i i

l L L , : »

18 201% 2020 2021 2020 24

Figura X. Numero de estaciones que superan el valor limite anual de NO,

En 2024, Madrid cumple por tercer afio consecutivo, el valor limite anual.

1= superan ¢l Valer Limite Horario

Figura X. Numero de estaciones que superan el valor limite horario de NO;
En 2024, Madrid cumple por quinto afio consecutivo, el valor limite horario.
Asi mismo, cabe destacar que por tercer afio consecutivo no se ha activado el Protocolo de actuacion para
episodios de contaminacién por didxido de nitrégeno. La Ultima vez fue en diciembre de 2021. Durante 2022,

2023 y 2024, la capital no ha rebasado los umbrales de NO2 establecidos.

El protocolo por contaminacion se activd en 2021 en dos ocasiones, durante siete dias; en 2020, afio de la

pandemia, durante tres dias; en 2019, con Madrid Central en vigor, se activé en tres episodios (14 dias); en
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2018, en cuatro periodos (12 dias) y en 2017, fue el afio que mas veces estuvo activo, con siete episodios,

alargandose durante 43 dias.

Sin embargo, a pesar de la reduccion que ha experimentado el diéxido de nitrdgeno en los Gltimos afios, no
puede obviarse que la Directiva 2024/2881, que reduce a la mitad el valor limite anual de diéxido de nitrégeno
(20 pg/md), sera de obligado cumplimiento en el afio 2030. Por tanto, es fundamental mantener vigentes todas
las medidas que han permitido el cumplimiento de la Directiva 2008/50/CE, incluidas las zonas de bajas
emisiones, para el cumplimiento en el futuro de los nuevos valores limite establecidos por la Directiva

2024/2881 para el diéxido de nitrégeno.
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Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental

3 INFORMACION GENERAL SOBRE EL AMBITO DE LAS ZONAS DE BAJAS
EMISIONES (ZBE)

3.1 DESCRIPCION DE LAS ZBE

Segun las definiciones del epigrafe 7, “Tipos de Zonas de Bajas Emisiones” de las “Directrices para la creacion
de zonas de bajas emisiones (ZBE)” redactada por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO) en 2021, la ZBE de Madrid se trata de una Zona Estructural segin los criterios
geograficos y una Zona Global atendiendo a los criterios de gobernanza, como se describe en los epigrafes

siguientes.

3.1.1 TIPO DE ZONA

En la tabla 6, Tipo de ZBE, de las Directrices para la creacion de ZBE se especifican las diferentes tipologias

en base a criterios geograficos y de gobernanza.

Estructural Complementaria

Nicleo Anillo Especial Puntual

Anchura minima

Superficie minima gue

que desincentive el

Total del parque

. ) R
Extension | desincentive el’efecto | .or g onrerar y, | empresarial,
Mini frontera” y, en todo caso, . . .
CRITERIOS inima 2l en todo caso, lazona | poligono industrial | Tramo
5 la zona minima que = : .
GEOGRAFICOS - minima que abarque | o campus, ambito | de calle.
(debe ser abarque las estaciones I2s estaciones que e
e ; 5 5 5
significativa | que superan los niveles superan los niveles T
y J:J:falirrte de calidad del aire. e

cumplimiento
de sus
objetivos)

Global

CRITERIOS DE
GOBERNANZA

Alcance de todo el territorio municipal o metropolitano, o al menos,
todo el dmbito de caracter residendial.

Tabla 6. Tipos de ZBE
Tabla X. Tipos de ZBE
En base a los criterios geogréficos, las ZBE de Madrid se ajustan a una tipologia estructural de anillo, donde
se delimitan una o varias zonas de transicién de las ZBE Nucleo o Especial, con aplicacién de medidas
graduales que permitan evitar un posible efecto frontera. Se trata de un modelo en el que se combinan un

nucleo de mayores restricciones y una o mas areas de menores restricciones entorno al anterior, como es

actualmente el caso en Milan y Londres.
En Madrid se ha seguido este modelo, creando dos ZBEDEP con medidas de control mas restrictivas debido

a sus indices de contaminacion.
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A estas dos zonas se afiade Madrid ZBE que abarca la totalidad del municipio de Madrid, de este modo, se
facilita la mejora en la calidad del aire en todo el municipio y no exclusivamente en las zonas mas afectadas.

Por ello, respecto a los criterios de gobernanza se trata de una ZBE Global.

3.1.2 ESTIMACION DE LA SUPERFICIE CONTAMINADA, LA POBLACION EXPUESTA
A LA CONTAMINACION Y SUS CARACTERISTICAS

Poblacion
La evaluacion de la calidad de aire en la ciudad de Madrid se ha venido realizando para todo el municipio de
Madrid conforme a los criterios de la Directiva 2008/50/CE, criterios que se mantienen en la nueva Directiva
2024/2881 sobre la calidad del aire ambiente y una atmésfera méas limpia en Europa, por lo que la poblacion

que se considera expuesta a los niveles de los distintos contaminantes es toda la poblacion del municipio de

Madrid.
Ambito Poblacién
CIUDAD DE MADRID 3.460.491
01. | Centro 145.411
02. | Arganzuela 156.559
03. | Retiro 119.757
04. | Salamanca 149.778
05. | Chamartin 148.111
06. | Tetuan 166.211
07. | Chamberi 141.984
08. | El Pardo 253.898
09. | Aravaca 125.223
10. | Latina 250.396
11. | Carabanchel 274.406
12. | Usera 149.113
13. | Vallecas 253.048
14. | Moratalaz 95.123
15. | Lineal 230.035
16. | Hortaleza 205.182
17. | Villaverde 167.952
18. | Vallecas 122.337
19. | Vicalvaro 89.772
20. | San Blas - Canillejas 166.583
21. | Barajas 49.612
Tabla X. Poblacion residente incluida en Madrid ZBE. 1 de enero de 2024
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En la actualidad, el Ayuntamiento de Madrid esta trabajando en mejorar la informacion sobre la exposicion de
la poblacién mediante la combinacion del uso de informacion anonimizada de telefonia mévil y modelizacion

de la calidad del aire en el municipio de Madrid.
Datos Climaticos y vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico

Los datos climaticos de la ciudad de Madrid se encuentran ampliamente desarrollados en los Datos Abiertos

del municipio y se analizan desde diferentes perspectivas en el Geoportal del Ayuntamiento.

La evolucién del clima en Madrid se infiere a partir de los escenarios climaticos regionalizados. A pesar de la
influencia de la ciudad en determinadas variables, la base de su clima depende del regional. A partir de las
proyecciones regionalizadas ofrecidas por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) y de la plataforma
AdapteCCa (Plataforma sobre Adaptacién de la Oficina Espafiola de CC), se pueden conocer los escenarios
futuros. Respecto a las temperaturas, la tendencia que se observa es el incremento de las temperaturas
maximas, el aumento de los dias célidos y de las noches térridas o calidas, aquellas que superan los 20° de
minima, y aumento de la duracién de los episodios de ola de calor.

La evolucién de estas variables se hace més acusada en la trayectoria de concentracion representativa (RCP
8.5) con incrementos superiores a 5°C en las temperaturas maximas a finales de este siglo o el incremento de

los episodios de ola de calor. Respecto a las precipitaciones, existe una tendencia decreciente en el volumen

y en el nimero de dias de lluvia. Por otra parte, los periodos secos muestran una evolucion creciente.
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Figura X. Proyecciones regionalizadas cambio climéatico Madrid

La alteracion de las condiciones climaticas mostradas en los escenarios previstos estd en el origen de una
serie de cadenas de impactos. Segun el estudio municipal: “Analisis de Vulnerabilidad ante el Cambio
Climatico”, la ciudad de Madrid estara afectada por:

e Olas de calor: efectos directos sobre la salud, mortalidad y morbilidad, incremento de la demanda
energética, aumento del consumo de agua, reduccion de rendimientos de trabajo, efectos sobre
turismo atraccién de turismo, etc.

e Sequias: problemas de abastecimiento de agua potable, reduccion de la calidad, impacto en economia,
negocios y turismo, degradacion de espacios naturales, etc.

e Inundaciones: impacto sobre infraestructuras, reduccion de la calidad del agua, dafios en edificios,
incremento de incidencias en seguridad y emergencias, incidencias en movilidad.

e Degradacion ambiental: alteracion o modificacion de ecosistemas y pérdida de biodiversidad.
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Estas cadenas de impacto generan un efecto en cascada con efectos derivados en miltiples aspectos de la
vida y actividad de la ciudad, desde la salud a la calidad del aire o la economia. Este mismo andlisis valora, a
escala distrital, las areas de Madrid mas vulnerables a estos efectos, mostrando la coincidencia espacial de la
vulnerabilidad climética con la social y econdmica. Aunque el clima de la ciudad de Madrid se enmarca en el
regional, al igual que otras grandes metrépolis la morfologia urbana, los materiales y la actividad urbana,
provocan condiciones climaticas particulares a microescala y fendmenos como el Efecto de Isla de Calor
Urbana. El Estudio de Detalle del Clima Urbano de Madrid, realizado por el grupo de investigacion del clima
urbano de la Universidad Auténoma de Madrid por encargo del Ayuntamiento de Madrid, profundiza en el
conocimiento del efecto de Isla de Calor Urbana, estrechamente relacionado con el impacto de las olas de

calor.

Entre los estudios desarrollados esta el Mapa de Isla de Calor Urbano. Afio 2022. Este es un mapa analitico
de clima urbano de la ciudad para el afio 2022, cuyas imagenes se obtienen del sensor TIRS del satélite
Landsat 8 en periodo horario comprendido entre las 12:00 y las 13:00 horas. Se analizan las correspondientes

a 9 meses de 2022, a excepcion de los meses de abril, noviembre y diciembre descartadas por nubosidad.

El estudio se ha generado a partir de una evaluacién multicriterio en la que han participado los siguientes

factores fisicos y geoespaciales con la ponderacion indicada:

1. Estimacion de la temperatura superficial terrestre. Uso de la banda 10, célculo del indice NDVI y la
emisividad de la superficie terrestre. Peso 30.

2. Estimacion de la temperatura ambiental. Uso de los datos de las estaciones meteoroldgicas de
distribuidas por la ciudad. Peso 18.

3. Verdor. Obtenido con las bandas 2 a la 7 del satélite Landsat 8 para determinar la distribucion de las
areas con masas vegetales. Peso 20.

4. Compacidad urbana. Cuantifica el nimero de edificios sobre la superficie de estudio. Peso 12
Cercania a rios y cuerpos de agua. Se establece un radio de 500 metros a estas. Peso 10.

6. Pendiente. Uso del modelo digital de elevaciones (MDE) para tener en cuenta los vientos
predominantes a través de la topografia local. Peso 5.

7. Sombras. Uso del modelo digital de elevaciones. Peso 5.

Como resultado se establecen 8 niveles de impacto sobre el confort térmico, desde extremadamente alto, con
carga térmica muy alta y bajo potencial dinamico (representado con el valor 1) a muy bajo con carga térmica

moderadamente negativa y buen potencial dindmico (valor 8).
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Figura X. Mapa de Isla de Calor Urbano. Geoportal del Ayuntamiento de Madrid

Ademas, esta informaciéon se complementa con los datos que diariamente se publican en el Portal de Calidad
del Aire, donde los datos climaticos se combinan con la informacion obtenida de las estaciones meteoroldgicas
para establecer previsiones de la calidad del aire que permiten la correcta activacion de los protocolos de

calidad del aire, en el caso de ser necesario. (Base de datos).

A partir de estos valores se elabora un mapa de “isla de calor” en el que queda patente que la zona central de
la ciudad es uno de los lugares mas expuestos a los riesgos derivados del incremento gradual de las

temperaturas y los fendémenos extremos de las olas de calor.
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Distribucion de la isla de calor fisiologica en verano.

Detalle del Clima Urbano de Madrid. Abril 2016. Ayuntamiento de Madrid. Felipe Fernondez et al. UAM.

Figura X. Distribucién de la isla de calor fisioldgica en verano en la ciudad de Madrid

También se dispone de esta informacion en el portal de datos abiertos.

Datos Topograficos

La red topografica municipal consta de 5.179 vértices materializados en el terreno.

En 2020 se ha revisado en su totalidad y se ha densificado para abarcar los nuevos desarrollos urbanisticos.
A partir del afio 2021 se actualiza anualmente. Los vértices se han observado preferentemente por GPS y
complementariamente por topografia clasica mediante poligonales de precision.

Incorpora una subred por todos los tuneles de la ciudad, de forma que garantiza un Unico sistema de referencia
tanto en superficie como subterraneo. Se apoya en la infraestructura geodésica nacional mediante la red de

estaciones de referencia GNSS (ERGNSS) y la Red de Nivelacion de Alta Precision.

En cada uno de los vértices de este enlace se precisa la cota y la descripcion de cada uno de los puntos.
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Figura X. Geoportal del Ayuntamiento de Madrid. Cotas y topografia.

En el Plan A: Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Ciudad de Madrid, se recoge una descripcion

exhaustiva de las caracteristicas topogréaficas del municipio de Madrid:

Relieve

El municipio de Madrid se asienta sobre un relieve caracterizado por formas suaves, en las que
alternan lomas y llanos, sobre una altitud que oscila entre los 543 y 846 metros de altitud. Los
materiales litoloégicos presentan un diferente comportamiento a la erosién, que se traduce en formas
de relieve algo distintas. En el norte yacen las arenas arcdsicas, intensamente incididas por los flujos
de agua, formando pendientes mas agudas, mientras que mas al sur se encuentran los materiales
evaporiticos que dan lugar a formas mas suaves. El rio Manzanares, desde el punto de vista de la
topografia, marca una fractura con su correspondiente llanura aluvial y terrazas fluviales. A nivel
regional, la presencia del relieve montafioso de la Sierra de Guadarrama, tiene una influencia muy
importante en el clima de Madrid, puesto que el efecto barrera que ejerce, impide el avance de
nubosidad y vientos himedos hacia el interior, de manera que las precipitaciones son mas escasas

8
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Topografia

Por su parte, la presencia del rio y morfologia asociada, con la presencia de la llanura aluvial con una
altitud menor, hace que las temperaturas en las inmediaciones del Manzanares sean algo mas bajas,
y la humedad més elevada. Desde un punto de vista antrépico, la existencia de los edificios y el asfalto,
que modifican el relieve, tienen también una influencia sobre el clima (unido al trafico y las
calefacciones), que provoca el conocido efecto climatico denominado ‘isla de calor”, consistente en
un incremento de la temperatura por encima de lo que corresponderia, desde las afueras hacia el
centro de la ciudad, causado por el calor desprendido por la actividad urbana. El asfalto acumula
mucho calor durante el dia y se desprende por la noche, lo que evita el enfriamiento de la ciudad.

Pendientes

Por otra parte, la inclinacion y las pendientes del relieve de Madrid también muestran una diferencia
norte-sur. La accion del ser humano ha modificado, a lo largo de la historia, la topografia, y este hecho
puede deducirse observando la diferencia entre el Monte de El Pardo, y el resto del municipio, aunque
el factor fundamental es, como ya se ha dicho, de origen natural, al ser los materiales del norte
diferentes a los del sur. Las pendientes oscilan entre el 3% y el 12 % en el norte del municipio, y entre
un 0 % y un 3 % en el resto.

”

Figura X. Mapa clinométrico de la ciudad de Madrid
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3.1.3 AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA ELABORACION Y EJECUCION DE LAS
ZONAS DE BAJAS EMISIONES DE ESPECIAL PROTECCION

Conforme al Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de organizacion
y competencias del Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad (BOCAM n° 9416 de
5/07/23), dentro de las Competencias Especificas de la Direccion General de Sostenibilidad y Control
Ambiental, en el punto 1.3, “Gestién de la movilidad”, en el epigrafe c, se indica “Planificar, promover, implantar
y coordinar la gestion de permisos y el control de accesos a las zonas de bajas emisiones de especial
proteccion que se establezcan; implantar el acceso a las vias o areas de acceso restringido en la ciudad de
Madrid, asi como tramitar y resolver las solicitudes de autorizacion de acceso a estas vias o areas y controlar
el acceso a la via restringida del carril bus de O’Donnell y otras vias o areas de acceso restringido que se
implanten en la ciudad de Madrid.” Asimismo en el epigrafe d, se indica “Fijar los criterios de gestion y
funcionamiento y conceder, en su caso, las autorizaciones de acceso que sean pertinentes en relacion con las

areas de acceso restringido que por motivos de seguridad vial se establezcan de acuerdo con la normativa

vigente”.
rhanl
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Organigrama Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad del Ayuntamiento de Madrid.

43 de 169

Informacién de Firmantes del Documento

Tbtuhd

g

MADRID

JOSE AMADOR FERNANDEZ VIEJO - DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL Fecha Firma: 29/07/2025 19:30:02

AMBIENTAL




E M A D RI D Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental
urbanismao,
medio ambiente
y movilidad

4 ANALISIS DE COHERENCIA DE LAS ZBEDEP CON LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION EXISTENTES.

El 7 de julio de 2022 se aprob6 por acuerdo la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid el Plan de Movilidad
Sostenible Madrid 360. Este documento se implemento con posterioridad a la aprobacion de la Ordenanza de

Movilidad Sostenible y, por ello, con posterioridad a la implementacion de las distintas zonas de bajas emisiones

en la ciudad de Madrid.

En cualquier caso, tal como se sefiala expresamente, “el Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360 se inicia con
la recopilacion de datos, estudios, normativa, directrices y ordenanzas de diversa indole que inciden en la
movilidad del territorio, procedentes de distintos niveles competenciales. Este constituye el marco de referencia
basico para el posterior trabajo de planificacién.” Cabe sefialar que dicho documento fue elaborado con
posterioridad a la aprobacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible y, por tanto, tras la puesta en marcha

de las zonas de bajas emisiones de especial proteccion.

Por ello, dentro del marco de referencia, entre otras muchas normas, el Plan de Movilidad Sostenible Madrid
360, en adelante PMUS, ha realizado un resumen del contenido y una valoracion de las estrategias propuestas

en materia de movilidad que recoge la OMS.

La ordenanza aprobada el mes de septiembre de 2021 incorpora nuevas regulaciones en materia de movilidad
para, fundamentalmente, incrementar la seguridad vial, potenciar los modos de transporte sostenible y convertir
a la ciudad de Madrid en una ZBE. Destaca en esta Ordenanza las siguientes novedades:

e La ZBEDEP Distrito Centro que mantiene los criterios de acceso segun el distintivo ambiental y
equipara a comerciantes y residentes.

e La ZBEDEP Plaza Eliptica y Madrid ZBE. Ambas restringen el acceso a todos los vehiculos que
no cuentan con distintivo ambiental por ser altamente contaminantes.

e Lamejora la accesibilidad en las aceras, la creacion de la tarifa dinamica del SER, la
implantacion de reservas de carga y descarga inteligente para vehiculos de mercancias y el
establecimiento de plazas de rotacién de 45 minutos en zonas especiales.

Asi mismo, dentro del Objetivo 6 del PMUS, Estimular el cambio del parque circulante hacia vehiculos menos

contaminantes, se recogen varias acciones directamente vinculadas a las zonas de bajas emisiones:
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- hiculos A interio
50 |Restricciones de aparcamiento a los vehiculos tipo A en el SER | Medio Ambiente y Movlilidad N ehiquos Mm L.d 5 1%
mendra
_ Madrid Zona de Bajas emisiones: Restricciones de circulacion a
51 ¢ 2 Medio Ambiente y Movilidad % vehiculos A Madrid 4%
los vehiculos tipo A por grandes coronas
iccio irculacio i ti I
52 Résiecion de circulacion de Yehiculol tipa:A an el entiiio de Medio Ambiente y Movlilidad % vehiculos A en la Ad42 0%
la plaza Eliptica
o % vehiculos municipales 0
53 | Cambiar la tecnologia del parque de vehiculos municipales Medio Ambiente y Movilidad % err:Dsmnes
i
Habilit iudad de Madrid com Baja isi % vehicul MT
54 abilitar ka ciudad de Madri 0 Zona Bajas Emisiones para Medio Amblente y Movilidad vehiculos EMT O 119
los autobuses de la EMT emisiones

Tabla X. Resumen de las acciones vinculadas con las zonas de bajas emisiones en el PMUS de Madrid

En lo que respecta a instrumentos de planificacion con una vision de sostenibilidad mas amplia, hay que sefialar
que el Ayuntamiento de Madrid lleva poniendo en marcha, con anterioridad al afio 2010 (fecha de entrada en
vigor de los limites de calidad del aire establecidos en la Directiva 2008/50/CE), diversos planes para alcanzar
los valores establecidos para este contaminante y para mejorar, en general, la calidad del aire en la ciudad, de
acuerdo con la normativa, tanto europea como nacional. A este respecto, cabe mencionar los Ultimos planes
municipales que han sido el Plan de Calidad del Aire 2011-2015; el Plan de Calidad del Aire y Cambio Climético
(Plan A), aprobado en septiembre de 2017, que contemplaba dos horizontes temporales: 2020 para la
consecucion de los objetivos de calidad del aire mencionados y exigidos por la normativa, y un horizonte a mas
largo plazo, 2030, para la transicion energética y la reduccion de los gases de efecto invernadero (GEI)
responsables del calentamiento global. La continuidad de medidas contenidas en el Plan A se materializa con
la nueva Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360, que también incluye la puesta en marcha de
iniciativas nuevas hasta alcanzar, en el momento de redactar la OMS objeto de recurso, un total de 200

medidas.

La actual Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360, presentada en 2019 para reducir las emisiones
contaminantes de la capital transformandola en una ciudad sostenible. Madrid 360 compatibiliza la lucha contra
la contaminacién del aire y el cambio climético con el desarrollo econémico, impulsando la transicion hacia
sistemas de climatizacion eficientes, la renovacion de flotas, el fomento del transporte publico, la integracién
de todos los medios de transporte, el refuerzo de la seguridad vial y la innovacién. Madrid 360 refuerza el papel

de las ZBEDEPs y contempla la declaracién de toda la ciudad como ZBE de manera progresiva hasta 2025.

Otro instrumento de planificacion relevante es la Hoja de Ruta hacia la Neutralidad Climatica de la ciudad de
Madrid, presentado en 2021 y que emana de la Estrategia Madrid 360. La Hoja de Ruta tiene por objeto definir
las lineas prioritarias de la acciéon municipal frente al Cambio Climatico y alinea las politicas municipales con

las europeas y estatales, haciendo propios los retos mas ambiciosos de reduccion de las emisiones de gases
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de efecto invernadero. Esta Hoja de Ruta tiene por metas reducir las emisiones de la ciudad de Madrid el 65%

en 2030, respecto a 1990 y alcanzar la neutralidad climatica en el afio 2050.
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5 NATURALEZA Y EVALUACION DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO

La crisis climatica requiere una lucha constante que permita implementar medidas reales enfocadas a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y que minimicen los impactos negativos que
éstas producen sobre el medio ambiente y la calidad de vida de las personas. El Ayuntamiento de Madrid esta
comprometido firmemente con esta lucha y, para ello, cuenta con dos instrumentos fundamentales de

informacion estratégica, armonizados metodologicamente:

e Balance energético del municipio de Madrid.

e Inventario de emisiones de contaminantes a la atmésfera, el cual tiene en cuenta tanto las emisiones
directas (resumidamente, aquellas producidas en el municipio y bajo su control, como las procedentes
de combustibles fésiles en calderas o vehiculos, las propias de procesos industriales o las fugitivas),
como las indirectas (el resto, como las asociadas a electricidad adquirida) en el término municipal de
Madrid.
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Figura X. Evolucion de las emisiones totales de GEI en el municipio de Madrid (Kt CO2 equivalente)

Las emisiones totales de GEl, directas e indirectas, de la ciudad de Madrid pasaron a ser 8.316 Kt COzeq en
el afio 2022, cifra que confirma el descenso gque se ha producido desde el afio 2005 (16.182kt COzeq). En el
periodo comprendido entre 1990 (12.953ktCOzeq), base establecida por la Hoja de ruta hacia la neutralidad
climatica en 2050 para la ciudad de Madrid, y el afio 2022, la reduccion ha sido del 35,8%. La ciudad de Madrid
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se posiciona adecuadamente pera necesitada de una aceleracién en las medidas implementadas para el
cumplimiento de la meta de reduccion de las emisiones totales de gases efecto invernadero del 65% en 2030,

respecto a 1990, y alcanzar la neutralidad climatica en el afio 2050.
La ciudad de Madrid obtuvo la calificacion A+ por primera vez en el afio 2022 y en 2023, por segundo afio
consecutivo, la capital ha sido incluida en la Lista A de la entidad ‘Carbon Disclosure Project’ por su accién en

materia ambiental y transparencia, recibiendo asi la maxima clasificacién certificada. A fecha de redaccién, no

se dispone aun de la evaluacion para 2024 por parte de dicha organizacion medioambiental.
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6 ORIGEN DE LA CONTAMINACION

La Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental realiza, con periodicidad anual, el Inventario de

Emisiones de Contaminantes a la Atmdsfera en el municipio de Madrid. Este estudio, elaborado desde el afio

1999 bajo la metodologia EMEP/CORINAIR, tiene como principal objetivo estimar la carga contaminante total

emitida a la atmésfera y la contribucion de las distintas actividades emisoras que tienen lugar en el ambito

geogréfico de la ciudad de Madrid. La informacidon generada permite alimentar el modelo de prediccién y

simulacion de la calidad del aire de la ciudad.

Gracias a esta herramienta el Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad cuenta con un

soporte objetivo para el disefio de politicas de mejora de la calidad del aire de la ciudad y la implementacion

de medidas que permitan reducir las emisiones de los principales contaminantes en sectores estratégicos como

el trafico rodado o el sector residencial.

En lo que respecta al sistema de monitorizacion y las concentraciones finales en el aire de los principales

pardmetros de calidad atmosférica, en el capitulo 2 de este documento se detallan sus principales

caracteristicas y evolucién en el tiempo.

6.1 PRINCIPALES FUENTES DE EMISION RESPONSABLES DE LA

CONTAMINACION.

La informacion incluida en el Inventario del Ayuntamiento de Madrid recoge el listado de los principales

elementos emitidos a la atmosfera:

CHs Metano
CO; Didxido de carbono
Gases de HFC Hidrofluorocarburos
efecto NzO Oxido nitroso
""""-”’jl‘“?'u PFC Perfluorocarburos
(GEN) SFs Hexafluoruro de azufre
NE Tnfluoruro de nitrogeno (no se computan emisiones dentro
= del municipio de Madrid)
CO Monoxido de carbono
Sustancias | COVNM Compuestos organicos volatiles no metanicos
acidificantes y
o NH3 Amoniaco
precursores
deozono | NOs Oxidos de nitrégeno (NO+NO), medidos en masa de NO;
SOx (en adelante SO;) Oxidos de azufre (SOz+S03), medidos en masa de SO»
PM:s Particulas con diametro aerodinamico inferior a 2,5 micras
Material PM; Particulas con diametro aerodinamico inferior a 10 micras
particulado | PST Particulas solidas totales
BC Black Carbon (ver Anexo I)

Tabla X. Listado de principales elementos contaminantes. Fuente Inventario de emisiones a la atmdésfera
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La contribucion de las distintas fuentes en la emisién de estos componentes, asi como la magnitud de estas
emisiones se recoge en el Inventario de emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero a
la atmosfera en la ciudad de Madrid. Desde el punto de vista de la pertinencia e impacto del establecimiento

de zonas de bajas emisiones, resulta de interés un andlisis de tres parametros principales:

a) Oxidos de nitrégeno (NO, NO2), por su impacto directo sobre la salud humana y por la necesidad de
cuantificar el impacto de las medidas a efectos de lograr el cumplimiento de los valores limites
legalmente exigidos en la Directiva de Calidad del Aire;

b) Dioxido de carbono (COz), por ser el principal gas de efecto invernadero en la ciudad de Madrid;

c) Particulas PM2,5 por su impacto directo sobre la salud humana y por la necesidad de monitorizar su
evolucion temporal dada la progresiva reduccion de los valores limites legalmente exigidos en la
Directiva de Calidad del Aire.

En lo referente a los contaminantes atmosféricos con una incidencia directa sobre la salud vy,
consecuentemente, recogidos en la Directiva de Calidad del Aire, el trafico rodado también representa la mayor

fuente de emision en la ciudad de Madrid, con un 39,3% en el caso de las emisiones de 6xidos de nitrégeno y
del 52,6% para las emisiones de PM2,5.
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AT = e Transporte Otros modos de Tratamiento de o syl
rodado transporte residuos
1999 2.855 1.925 21.830 2.979 592 20 30.201
2000 2.845 1.820 21.315 3.317 606 19 29.923
2001 2.794 1.632 20.194 3.455 601 18 28.694
2002 2.645 1.578 20.027 3.289 995 18 28.554
2003 2.882 1.495 18.812 3.147 1.256 19 27.610
2004 3.032 1.071 19.594 3.324 1.572 18 28.612
2005 3.059 1.049 19.293 3.411 1.544 18 28.374
2006 2.901 1.088 17.443 4.960 1.207 19 27.617
2007 2.963 1.120 15.500 4.798 992 17 25.389
2008 2.952 1.141 14.094 4.361 1.100 17 23.676
2009 2.832 947 12.797 3.940 1.038 17 21.570
2010 2.669 1.176 11.336 3.448 1.093 17 19.738
2011 2.512 1.088 9.569 3.427 1.045 18 17.659
2012 2.622 995 8.417 3.295 1.046 18 16.392
2013 2.643 1.003 8.093 2.886 796 17 15.438
2014 2.376 978 8.374 2.868 289 18 14.903
2015 2.305 1.027 8.388 3.114 245 18 15.098
2016 2.481 1.062 7.503 3.457 232 18 14.753
2017 2.333 1.067 7.942 3.614 233 18 15.207
2018 2.650 1.100 7.138 3.914 289 18 15.108
2019 2.490 1.000 6.542 4.113 505 19 14.669
2020 2.339 852 4.876 2.043 475 18 10.602
2021 2.295 1.017 4.391 2.454 503 18 10.678
2022 2.000 946 4.327 3.427 306 19 11.025
2022% 18,14 8,58 39,25 31,08 2,77 0,17 100
Tabla X. Emisiones de NOx por sector (t)
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) & T Transporte Otros modos de Tratamiento de s T
rodado transporte residuos
1999 602 68 1.343 49 26 5 2.093
2000 539 54 1.320 52 33 3 2.010
2001 469 55 1.255 52 11 2 1.844
2002 411 53 1.242 51 10 2 1.769
2003 395 48 1.181 49 20 2 1.696
2004 381 34 1.199 50 41 2 1.706
2005 371 33 1.147 49 33 1 1.633
2006 360 38 1.057 148 25 1 1.630
2007 348 37 951 116 25 1 1.477
2008 327 29 883 91 22 1 1.353
2009 315 23 817 73 20 1 1.248
2010 302 21 705 44 20 1 1.093
2011 293 17 596 44 21 1 972
2012 286 8 540 51 15 1 902
2013 278 6 519 41 25 1 859
2014 266 5 512 35 23 1 842
2015 255 5 506 38 25 1 831
2016 249 6 458 50 22 1 786
2017 237 5 462 57 22 1 785
2018 237 6 431 64 21 1 759
2019 229 7 409 61 25 2 732
2020 222 5 303 46 24 1 601
2021 200 9 281 50 25 1 566
2022 163 6 270 53 20 1 513
2022 % 31,77 1,17 52,63 10,33 3,90 0,19 100

Tabla X. Emisiones de PM2,5 por sector (t)

6.2 PRINCIPALES FUENTES DE EMISION RESPONSABLES DE LOS GASES DE
EFECTO INVERNADERO

En lo que respecta a las emisiones de gases de efecto invernadero, pueden distinguirse las emisiones directas
(denominadas emisiones de “Alcance 1”) y las emisiones indirectas, derivadas del uso de la electricidad
(“Alcance 2”). Los GEI emitidos directamente por el conjunto de actividades urbanas son: dioéxido de carbono
(C0O»), 6xido nitroso (N20), metano (CH4), hidrofluorocarburos (HFC), perfluorocarburos (PFC), hexafluoruro de
azufre (SFe) y trifluoruro de nitrdgeno (NFs). Las cifras de emision han de expresarse en términos de CO2
equivalente (CO2-eq). Para ello, se pondera la emision de cada una de las sustancias consideradas por sus

potenciales de calentamiento global con un horizonte de 100 afios — GWP, en su acrénimo en inglés, Global
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Warming Potential-, de acuerdo con los valores recomendados en el Quinto Informe de Evaluacion sobre
Cambio Climético del IPCC (IPCC, 2013).

El transporte rodado representa la principal fuente de emisiones directas (sobre las que las politicas
municipales pueden incidir de forma significativa), con un 32,6% (Inventario de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero 2022) de las emisiones directas de gases de efecto invernadero, si bien hay que destacar que las
emisiones del sector “Transporte por carretera” han disminuido un 52% en el periodo 1999-2022, siendo este
descenso mas evidente a partir del afio 2007:

100%
90% -+
B0%
0%
B0%
50%
40%

30%

20%

1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

10%

0%

=Rl u indusiria » Transporte por caneters = Oiros modos de transpone = Tratamiento de Residuos Urbanos u Ciros

Figura X. Evolucion de la contribucién sectorial al total de emisiones directas de CO- equivalente
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Tratamiento y
ANO RCI Industria Transporte Otros modos de eliminacion de Otros TOTAL
por carretera transporte +++
residuos **

1999 2.595,5 623,0 3.996,9 675,2 1.537,4 382,2 | 9.810,7
2000 2.550,5 578,9 4.037,1 742,0 1.555,1 460,1 9.923,7
2001 2.479,4 515,7 3.989,5 760,8 1.489,1 5370 | 9.771,4
2002 2.358,2 4715 4.130,6 717,2 1.532,9 600,2 | 9.810,6
2003 2.559,0 5171 4.013,3 668,6 1.444,7 691,2 | 9.893,9
2004 2.676,2 485,3 4.199,7 705,0 9954 756,0 | 9.817,6
2005 2.695,3 482,1 4.186,0 7281 1.032,1 857,8 | 9.981,4
2006 2.557,8 491,0 4.041,1 881,0 1.011,8 | 1.009,4 | 9,992,2
2007 2.614,5 514,2 3.769,8 912,9 964,0 1.145,6 9.921,1
2008 2.611,5 506,4 3.626,9 851,9 992,6 | 1.209,7 | 9.799,0
2009 2.508,2 393,1 3.439,2 780,9 1.036,9 | 1.124,7 | 9.283,0
2010 2.372,7 385,9 3.264,3 726,2 1.026,4 1.118,0 8.893,5
2011 2.2359 367,4 2.872,7 7241 9552 | 1.101,8 | 8.257,2
2012 2.326,5 326,3 2.718,3 671,7 910,5 | 1.084,4 | 8.037,8
2013 2.341,4 369,2 2.611,5 594,9 801,4 | 1.703,5 | 7.792,0
2014 2.106,8 365,1 2.629,1 602,4 666,6 | 1.060,9 | 7.430,9
2015 2.045,6 377,6 2.823,5 657,7 642,6 630,6 | 7.177,5
2016 2.202,5 413,9 2.791,9 7241 663,2 626,4 | 7.422,0
2017 2.073,0 407,7 2.848,5 751,3 628,2 503,2 | 7.211,9
2018 2.360,4 439,9 2.791,9 807,5 7773 397,2 | 7.5434
2019 2.220,2 378,8 2.696,8 850,7 71,1 388,8 | 7.306,4
2020 2.086,8 381,1 2.004,9 404,5 742,2 334,8 | 5.954,2
2021 2.038,3 4121 2.251,5 496,0 811,6 340,9 | 6.350,4
2022 1.790,2 443,0 1.924,4 702,8 665,7 382,2 | 5.908,4
2022
% 30,30 7,50 32,57 11,89 11,27 6,47 100

Tabla X. Emisiones directas de GEI por sector de actividad (kt CO; equivalente)

6.3 CARACTERIZACION DEL TRAFICO RODADO. ESTUDIOS DEL PARQUE
CIRCULANTE Y EMISIONES ASOCIADAS

De los resultados mostrados en el apartado anterior se desprende la necesidad de caracterizar con detalle el
sector del tréfico rodado como principal fuente de emisiones ala atmdsfera, a fin de justificar la aplicacion
de las medidas que resulten efectivas y proporcionadas desde el punto de vista de la consecuente mejora de

las condiciones ambientales de la ciudad y la proteccion de la salud de los ciudadanos.
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El célculo de las emisiones del trafico rodado requiere informacién detallada sobre la tipologia y caracteristicas
de los vehiculos que circulan en el municipio de Madrid. Esto implica una adecuada caracterizacion del parque
de vehiculos que realmente se desplaza por el municipio (a diferencia de lo que pueda ser un parque de
vehiculos censado), haciendo posible estimar los recorridos realizados (vehiculos*kilémetro) y diferenciando
por tipologia de vehiculo, combustible consumido y tecnologia de reducciéon de emisiones instalada en los

citados vehiculos. La determinacion de un parque circulante se presenta como una de las claves en el célculo

de las emisiones del sector, asi como un elemento crucial en la toma de decisiones y en la definicién de politicas

y medidas especificas. A tal fin, el Ayuntamiento de Madrid realiza periédicamente estudios del parque

circulante mediante medidas reales de los vehiculos que transitan por la ciudad.

En el afio 2021, momento en que entrd en vigor la revision de la OMS, dentro del trafico rodado, el vehiculo
tipo turismo (excluyendo los taxis) representaba el 79% de los recorridos realizados en el municipio. La mayoria
de los turismos (excluyendo taxis) que circulan por el municipio de Madrid consumian diésel como fuente
energética, suponiendo el 69,9% de los recorridos, frente al 28,2% que representan los de gasolina. Los
turismos hibridos, eléctricos y que consumen otros combustibles alternativos como gas natural comprimido
(GNC) o gases licuados del petréleo (GLP) alcanzan en su conjunto el 1,9%. En el afio 2024, fecha de
realizacion del dltimo estudio del parque circulante en la ciudad de Madrid, el vehiculo tipo turismo (excluyendo

los taxis) representaba el 76,07% de los recorridos realizados en el municipio.

ZONAS
Sector ZBE. | Resto ZBEP TOTAL
DC A A B C 3 D E | Municipio
Turismos 3853 | 6663 | 6302 | 7848 | 7737 | 7476 | 8212 | 7590 | 76,07
Vehiculos 1040 | 775 | 809 | 957 | 937 | 1283 | 1055 | 10,73 986
ligeros (N1)
Vehiculos
pesados 093 | 062 | 066 | 061 | 073 | 074 | 236 | 176 1,33
(N2y N3)
Autobuses 419 | 254 | 275 | 086 | 241 | 148 | 039 | 237 1,85
EMT| 346 | 169 | 192 | 018 | 110 | 095 | 004 | 082 0,80
NoEMT| 073 | 085 | 083 | 068 | 131 | 053 | 035 | 154 1,05
Ciclomatores | 0,09 | 009 | 009 | 000 | 001 | 007 | 000 | 000 0,01
Motocicletas | 9.76 | 714 | 748 | 277 | 328 | 331 | 160 | 211 310
Taxis 2095 | 843 | 1004 | 332 | 340 | 324 | 121 | 339 385
VICs 1514 | 682 | 789 | 438 | 343 | 357 | 177 | 374 392

Tabla X. Composicién porcentual del vehiculo tipo a nivel de sector y por zona. Valores en % (2024)
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En este estudio se realizé un analisis especifico para las ZBEDEPs que arroj6 los siguientes resultados:
e ZBEDEP DC: 38,53% de los recorridos se realizan por turismos, 10,40% vehiculos ligeros, 20,95%
taxis y 15,14% VTC.
e ZBEDEP Plaza Eliptica: 74,76 % turismos, 10,55 % vehiculos ligeros, 1,21 % taxisy 1,77 % VTC.

En ambas zonas la contribucién de vehiculos ligeros es superior a la media municipal y destaca la contribucion
de taxis y VTC en Distrito Centro.

Una vez caracterizado el parque circulante, resulta de interés analizar los factores de emision y, por tanto, el
impacto diferencial de los distintos tipos de vehiculos sobre la calidad del aire. La relacién de los factores de
emision (gr/km) en funcion de la clasificacion ambiental de la DGT, calculados de forma especifica para el
pargue real de vehiculos que circula en la ciudad de Madrid, se muestra en la siguiente tabla:

Clasificacion ambiental de los Emisiones de NOx en funcion de la
turismos clasificacion ambiental
A 0,683
B 0,433
C 0,151
ECO 0,023
CERO 0,007

Tabla X. Valores de emisiones de NOx (g/Km) emitidas por los turismos en Madrid segun su clasificacion
ambiental. (Inventario de emisiones 2022 con datos del parque circulante de 2024)

Por tanto, un vehiculo de clasificacion ambiental “A” emite de media para el municipio de Madrid, casi cinco
veces mas que un vehiculo con clasificacion ambiental “C” y 30 veces méas que un vehiculo con clasificacion

ambiental “ECQO”, y asi sucesivamente.

Los vehiculos con clasificacién ambiental “A”, si bien solo representan un 4% de los recorridos realizados por
los vehiculos tipo turismo, contribuyen en mas del 12% a las emisiones de 6xidos de nitrégeno y, por tanto, se
configuran como el primer objetivo de las medidas de restriccion aplicables, ya que imponiendo las menores
medidas de restriccion se obtiene, proporcionalmente, una mayor reduccién de emisiones contaminantes.

La renovacion tecnoldgica natural del parque automovilistico, acelerada por las medidas implementadas que
se detallan en el apartado “Medidas de mejora de la calidad del aire y mitigacién de emisiones de cambio
climético” de este documento, se reflejan en los resultados del parque circulante, considerando éste como los

transitos realmente realizados en el término municipal de Madrid, incluyendo tanto a los vehiculos registrados
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en el municipio como los procedentes de otras localidades, especialmente en lo que respecta a la reduccién
de recorridos por parte de los vehiculos mas contaminantes y al aumento de los recorridos de vehiculos cero

emisiones.

Como se observa en la tabla siguiente, desde el afio 2019, fecha de presentacion de la Estrategia M360, el
numero de transitos de vehiculos sin etiqgueta ambiental se ha reducido en un 74%, mientras que la circulacion

de los vehiculos con etiquetas ECO y CERO, se han duplicado y triplicado respectivamente.

Clasificacion por o )
o % Transitos realizados

distintivo

ambiental ene-19 mar-25 Incremento
Sin distintivo 12,67 1,47 -88%
B 35,23 20,25 -43%
C 36,78 43,71 19%
ECO 7,54 25,43 237%
CERO 1,83 8,37 357%
Desconocido 5,95 0,77

Tabla X. Comparativa porcentual del nGmero de transitos clasificados por distintivo ambiental
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Evolucion de los transitos por distintivo ambiental 2019 -2025
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Figura X. Evolucion de los transitos por distintivo ambiental 2019 - 2025
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7 RUIDO Y ZONAS DE BAJAS EMISIONES

7.1 MAPA ESTRATEGICO DEL RUIDO

El trafico rodado constituye en la ciudad de Madrid, al igual que en otras grandes capitales y urbes europeas
y del mundo, el principal foco de ruido al que se exponen las personas residentes y quienes visitan la ciudad.
Su incidencia es especialmente importante cuando concurren una elevada intensidad circulatoria de vehiculos

y una mayor velocidad, en zonas con alta densidad de poblacion.

Desde el afio 2006, primera fase del cartografiado y cada cinco afios, el Ayuntamiento de Madrid en
cumplimiento de la normativa sectorial, ha cartografiado la situacién acustica respecto a este foco de ruido

predominante, plasmando el resultado en su correspondiente Mapa Estratégico de Ruido (MER).

El MER permite conocer los niveles sonoros existentes en la ciudad asociados al trafico viario y comprobar el
grado de cumplimiento de los objetivos de calidad acustica, los cuales estan regulados en la legislacion sectorial
en funcion del area acustica y definidos como el “conjunto de requisitos que, en relacion con la contaminacion
acustica, deben cumplirse en un momento dado en un espacio determinado”. EI MER también permite
cuantificar y conocer la distribucion de la poblacion expuesta al ruido por rangos de nivel sonoro, con el objetivo
de priorizar las medidas correctoras mas eficaces y mejorar la situacion acustica en la ciudad.

La metodologia utilizada para la elaboracion del MER se basa tanto en mediciones, aprovechando el potencial
que ofrecen las redes de monitores de ruido del Sistema Integral de Vigilancia de la Contaminacién Acustica
(SIVCA) mediante las cuales se define el comportamiento acustico de los distintos tipos de viales existentes
en la ciudad, como en célculos, con un software especifico que permite determinar la propagacion de los niveles

de ruido en toda la ciudad.

7.2 SISTEMA INTEGRAL DE VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION ACUSTICA
- SIVCA

Actualmente el SIVCA consta de 50 equipos de monitorizacién acustica diferenciados en tres redes, atendiendo
a la finalidad para la que se destinan en cada caso:
e Red Fija: compuesta por 31 estaciones remotas situadas estratégicamente en todo Madrid,

caracterizando los diferentes entornos acusticos de la ciudad. Los equipos que conforman esta red
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registran niveles de ruido de manera continua e ininterrumpida, publicandose estos datos diariamente

en los repositorios del ayuntamiento de Madrid?, facilitando su consulta por la ciudadania.

Q rF27

v RF 30 QPRF 56

RF 26

Figura X. Plano de ubicaciones de estaciones de medida de ruido

1 Portal de datos abiertos del ayuntamiento de Madrid. Contaminacion acustica. Datos diarios
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RF O1 Paseo Recoletos RF 20 - Avenida Moratalaz
RF O2 - Carlos V RF 24 - Casa de Campo
RF O3 - Plaza del Carmaen RF 25 - Santa Eugenia
RF O4 - Plaza de Espana RF 26 - Embajada
RF OS5 - Barrio del Pilar RF 27 - Barajas Pueblo
RF 06 - Gregorio Marafnaon RF 28 - Cuatro Vientos
RF O8 - Escuelas Aguirre RF 29 - El Pardo
RF 10 - Cuatro Caminos RF 30 - Campo de las Nacliaones
RF 11- Ramon y Cajal RF 31- Sanchinarro
RF 12 - Manuel Baecerra RF 47 - Méndez Alvaro
RF 13 - Vallecas RF 48 - Castellana
RF 14 - Fernandez Ladrera RF 50 - Plaza de Castilla
RF 16 - Arturo Sorla RF 54- Ensanche de Vallecas
RF 17 - Villaverde RF 55 - Urbanizacién Embajada ||
RF 18 - Farolillo RF 86 - Tres Olivos

RF 192 - Alto de Extremadura

Tabla X. indice de estaciones de medida de ruido

e Red Mdvil: compuesta por 16 estaciones remotas, con prestaciones similares a los equipos de la Red
Fija pero integradas en maletas portatiles para facilitar su instalacion temporal en ubicaciones de
interés.

¢ Vehiculos SADMAM, formada por tres vehiculos instrumentalizados con equipos de medicién con
caracteristicas similares a los equipos de la red movil, con tecnologia 5G y un mastil adaptado para la

realizacion de mediciones en cualquier punto de la ciudad.

7.3 EVOLUCION DE LA POBLACION EXPUESTA

El MER actualmente vigente se corresponde con la cuarta fase del cartografiado estratégico y recoge la
situacién acustica del afio 2021.

De manera analoga a las fases anteriores, en el MER 2021 se determinan los indicadores correspondientes a
los periodos temporales dia (Ld), tarde (Le) y noche (Ln), definidos en el punto 1 del Anexo | del Real Decreto
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1367/20072, siguiendo los procedimientos establecidos en el Anexo IV, asi como el indice dia — tarde — noche
(Lden), definido en el punto 1 del Anexo | del Real Decreto 1513/20053.

Dicha informacién se encuentra disponible para consulta publica en el visor geogréafico del Ayuntamiento de
Madrid*.

< 50 dB(A)
50-55 dB(A)
55-60 dB(A)
60-65 dB(A)
65-70 dB(A)
> 70 dB(A)

[l

Figura X. Mapa Estratégico de ruido de trafico rodado en vigor de Madrid. Afio 2021, indicador L,

El andlisis de la evolucion de la poblacién expuesta pone de manifiesto una reduccioén en el niUmero de personas
por encima de los objetivos de calidad acustica, para el caso de los dos ultimos Mapas Estratégicos de Ruido
de la ciudad de Madrid, correspondientes a la tercera y cuarta fase (2016 y 2021), tenemos:

2 RD 1367/2007, de 19 de octubre, e, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificaciéon
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

3 RD 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion
y gestién del ruido ambiental

4 Geoportal del ayuntamiento de Madrid. Mapa Estratégico de Ruido 2021
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% Personas % Personas % Variacion 2021
expuestas 2016 expuestas 2021 respecto 2006
Ld 3,4 1,4 -59%
Le 2,4 0,9 -63%
Ln 10,2 45 -56%

Tabla X. Datos de poblacion expuesta, en el municipio de Madrid, comparativa 2016-2021

Tal y como se puede comprobar, se ha producido una reduccion generalizada de los niveles de ruido debidos
al trafico rodado, en toda la ciudad. Este hecho se corresponde con la evolucién de los datos registrados por
las estaciones de la Red Fija, y la variacion en las intensidades de trafico registradas por los aforadores
permanentes, todo ello como consecuencia de las medidas implantadas por el ayuntamiento durante los ltimos

afios y, en particular, a los esfuerzos por promover una movilidad méas sostenible.

A pesar de ello, y dado que continda habiendo personas expuestas a niveles sonoros superiores a los objetivos

de calidad acustica, es necesario continuar aplicando este tipo de medidas y adoptar otras adicionales.

7.4 ZONAS DE BAJAS EMISIONES Y RUIDO

Tal y como se indica en el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones, la contaminacion acustica y la contaminacion atmosférica estan causadas, en numerosas

ocasiones, por una misma fuente principal que, en el caso de la ciudad de Madrid, es atribuible al trafico rodado.

Resulta importante, por tanto, abordar de manera coherente y coordinada ambos problemas, buscando
mayores beneficios ambientales y eficacia en las medidas que se adopten. De esta forma, la declaracion de
las Zonas de Bajas Emisiones y la adopcion de medidas permanentes de ordenacion restrictiva del trafico,
ademas de proteger la salud humana y el medio ambiente, posibilita el cumplimiento de los objetivos de calidad

acustica.
La retirada o sustitucion de los vehiculos mas antiguos, regulados por unos reglamentos de emisiones sonoras
ma&s permisivos Yy, por tanto, susceptibles de generar niveles sonoros més elevados, contribuye a reducir los

niveles sonoros en la ciudad y facilita el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

Existe una clara correlacion entre la antigiiedad de los vehiculos y su mayor emision acustica, derivada, tanto

del hecho de que el estandar tecnoldgico de los vehiculos méas antiguos era menos exigente en materia de
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emision acustica que el requerido en los vehiculos modernos, como de un inadecuado mantenimiento de los

vehiculos, acreditada en estudios. Dicha correlacién puede apreciarse en la siguiente imagen:

87
86
85

83
82

Nivel Presién sonora (dB)
®

81

0 5 10 15 20 25
Antigiedad vehiculos (Aflos)

Figura X. Media de niveles sonoros y antigliedad para el total de vehiculos inspeccionados- Fuente Velasco
Séanchez, 2014

De esta forma, los turismos de clasificacién ambiental “A” (aquellos diésel matriculados con anterioridad al afio
2006 y gasolina anteriores al 2001), es decir, que tienen una antigliedad de mas de 19 afios los diésel y mas
de 24 los de gasolina, emiten de media entre 3 y 4 dB mas que un vehiculo de clasificacién ambiental “C” nuevo

con motor de combustion.

Por otro lado, la declaracion de las ZBEDEP supondra un incremento en el uso del transporte publico en

detrimento del transporte privado, y contribuira a la transicion hacia una movilidad de bajas emisiones.

La transicién de motores térmicos a eléctricos tiene gran relevancia en un entorno urbano donde la mayoria de
los viales tienen una velocidad de circulacién inferior a 50 km/h, y el foco de ruido predominante es el debido a

la propulsion del motor.
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Figura X. Relacién entre el ruido de propulsion y rodadura con respecto a la velocidad para un vehiculo
categoria 1. Gréfica elaboracion propia a partir de formulacion de metodologia CNOSSO-EUS.

Desde el punto de vista cuantitativo se estima que a velocidades inferiores a los 30 km/h el ruido de un vehiculo

de motor eléctrico emite un nivel sonoro de propulsion entre 4 y 5 dB inferior a un vehiculo térmico®.

7.4.1 ZBEDEP DISTRITO CENTRO

El Distrito Centro esta situado dentro de la almendra central de Madrid, cuenta con una superficie de 522,82
hectareas y una poblacién de 139.687 habitantes” . En este distrito se encuentran algunos de los viales mas
importantes de la ciudad como el Paseo Recoletos, el Paseo del Prado, La Gran Via o la Calle Princesa.
Destaca el elevado trafico que circula, tanto por las calles que rodean el distrito (Calle Alberto Aguilera, Ronda

de Toledo, Ronda de Valencia), como por la arteria principal que lo cruza (Gran Via).

Las grandes avenidas y calles, como Gran Via, Alcald o Atocha, estan constituidas por grandes edificaciones,
destinadas en su mayor parte a actividades terciarias, en las que se concentra una elevada oferta comercial y
hotelera, dispuestas en torno a calzadas de mlltiples carriles, que registran elevados niveles de trafico.
Dejando a un lado las avenidas, la tipologia de calle mas frecuente en el Distrito se corresponde con estrechas
calzadas de un unico sentido de circulacion, que siguen trazados irregulares que dificultan la movilidad de los
vehiculos, formadas por antiguas edificaciones de mltiples alturas y uso predominantemente residencial.

5 Stylianos Kephalopoulos, Marco Paviotti, Fabienne Anfosso-Lédée (2012). Common Noise Assessment Methods in Europe (CNOSSOS-
EU)
® L. Iversen y R.Skov (2015). Measurement of noise from electrical vehicles and internal combustion engine vehicles under urban

driving conditions.

7 Anuario estadistico 2023.
65 de 169
Informacién de Firmantes del Documento
JOSE AMADOR FERNANDEZ VIEJO - DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL Fecha Firma: 29/07/2025 19:30:02
adas AMBIENTAL

g

MADRID




E M A D RI D Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental
urbanismao,
medio ambiente
y movilidad

Por otro lado, el Distrito Centro alberga el mayor nimero de actividades de ocio de la ciudad, lo que se traduce
en un gran nimero de visitantes que, especialmente en horario nocturno, modifican el ritmo y comportamiento

propios de una zona residencial, con el consiguiente malestar de los vecinos y residentes.

Como ya se ha apuntado, los dos focos principales de ruido son el trafico rodado y el ocio y son causa,
como han constatado las mediciones y estudios realizados por el Ayuntamiento de Madrid, del

incumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

Para controlar los problemas de ruido, el Ayuntamiento de Madrid, en el afio 1985, introdujo la figura de la Zona
Ambientalmente Protegida (ZAP). Se trataba de zonas donde, bien por la concentracion de actividades, o por
las caracteristicas propias de las ya existentes, se ocasionaba una saturacién de los niveles de emision
establecidos (articulo 4 de la Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente Urbano de 1985). Tras los

estudios necesarios para su declaracion, se delimitaron seis ZAP en el distrito Centro.

Posteriormente, en la Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente del afio 2001 (articulo 4.3), se
introdujo una nueva figura de proteccion ambiental en el ambito del ruido, la Zona de Actuacion Acustica (ZAA),
segun la cual se declararian como tal todas aquellas zonas en las que se superaran los objetivos de calidad
acustica, establecidos por la citada Ordenanza Municipal, y se estableceria un conjunto de medidas cuyo fin

seria el de rebajar los niveles de ruido.

Tras una campafia de mediciones, en las que se constato la superacion de los objetivos de calidad acustica,
se decidié extender el régimen especial impuesto en las ZAP a la totalidad del Distrito, bajo la citada ZAA,
diferenciando las normas reguladoras a aplicar en cada zona, en funcién de la cantidad de decibelios que se
superasen los limites en la misma. La aprobacion de la ZAA, el 26 de septiembre de 2002, supuso la derogacion
de las ZAP en el Distrito Centro.

Finalmente, en el afio 2003 se aprueba la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido que, junto con los reales
decretos que la desarrollan, constituye el marco juridico nacional en lo que a contaminacion acustica se refiere.
En la citada ley se recoge una nueva figura que delimita aquellas areas acusticas en las que se incumplen los
objetivos de calidad acustica, y que exigen el desarrollo de planes zonales especificos que permitan alcanzar

los objetivos de calidad acustica: Zonas de Proteccion Acustica Especial (ZPAE).

La ya citada aparicion de la Ley del Ruido y el tiempo transcurrido desde la aprobacién de la ZAA hizo necesario
su revision, para lo cual se llevaron a cabo dos campafias de mediciones (2009 - 2011) en las que se constato
la superacién de los objetivos de calidad acustica y motivo la declaracion de todo el distrito como ZPAE y la
aprobacion de su correspondiente Plan Zonal Especifico. Transcurridos cinco afios desde la aprobacion de

esta ZPAE se realizaron dos nuevas campafias de mediciones (2015 -2017) en las que se constat6 que, si bien
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los niveles sonoros habian disminuido, seguian incumpliéndose los objetivos de calidad acustica, razén por la
cual procedia continuar con la declaracion de la ZPAE y elaborar un nuevo Plan Zonal Especifico con medidas
renovadas. De esta forma, el Plan Zonal asociado la ZPAE del Distrito Centro recoge medidas concretas para

reducir el ruido asociado al ocio y al trafico rodado.

En relacion con el trafico rodado, la evolucién de los niveles sonoros desde la implantacion de las
primeras limitaciones establecidas en funcién de la etiqueta ambiental de los vehiculos, con la entrada
en vigor de la figura de Madrid Central en noviembre de 2018, y posterior ZBEDEP en septiembre de
2021, se puede conocer comparando los resultados del Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad de

Madrid correspondientes a la terceray cuarta fase (2016 y 2021).

Comparativa MER 2016 vs MER 2021:

Observando los resultados publicados para ambos MER, en los distintos periodos del dia, se observa una
reduccion generalizada de los niveles de ruido en el distrito. Este hecho se pone de manifiesto en los datos de
poblacién expuesta a niveles sonoros por encima de los objetivos de calidad acuUstica de aplicacién para un

uso residencial, de 65 dBA para los periodos dia y tarde y 55 dBA para la noche.

% Poblacion Expuesta (Centenas)
Variacion 2021
MER 2016 MER 2021

respecto 2016

Ld 2,2 0,8 -64%
(> 65 dBA)

Le 14 0,5 -64%
Ln | (>55dBA) 8,5 2,3 -73%

Tabla X. Datos de poblacion expuesta en el distrito de Centro. Comparativa MER 2016 vs MER 2021

Tal y como se puede comprobar en la tabla, en 2021 se observa una importante reduccién de la poblacion
expuesta, especialmente durante el periodo nocturno, reduccién superior a la producida en el resto de la
ciudad. Las restricciones establecidas en la ZBEDEP Distrito Centro son causa de esta reduccion por
lo que conviene continuar con la declaracion de esta figura de proteccion para evitar un incremento de los
niveles sonoros y, consecuentemente, un incremento de poblacién afectada a valores de ruido por encima

de los objetivos de calidad acustica.

7.4.2 ZBEDEP PLAZA ELIPTICA

En lo que respecta a la Plaza Eliptica, su delimitacion como ZBEDEP entr6 en vigor en diciembre de 2021. La

fuente principal de ruido es el trafico viario ya que se encuentra en una interseccion clave que conecta varias
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vias principales y es punto de paso obligado para los vehiculos que acceden a la A-42 hacia Toledo. Esto
implica un flujo constante de trafico que genera el incumplimiento de los objetivos de calidad acustica, tal y
como se aprecia en el vigente Mapa Estratégico de Ruido (MER 2021), con una superacion de hasta 10 dBA

en todos los periodos, diurno, vespertino y nocturno.

Dia (Ld) Tarde (Le)

Leyenda

[ <50 ds(a)
[ 50-55 dB(A)
[ s5-60 dB(A)
[ 60-65 dB(A)
[ 65-70 dB(A)
I 70-75 dB(A)
Il > 75 dB(A)

Figura X. MER 2021 en el entorno de la Plaza Eliptica para los periodos dia, tarde y noche.

Al igual que en el distrito centro, la declaracion de la ZBEDEP Plaza Eliptica y la prohibicién de circulacién a
los vehiculos “A”, incluyendo a los vehiculos pesados, los mas ruidosos, ha redundado en una mejora de los
niveles de ruido ambiental por lo ya indicado (los vehiculos mas antiguos emiten mas ruido que los nuevos en
igualdad de condiciones). En la mejora de la situacién acustica debe tenerse en cuenta también la reduccion
en el nimero de vehiculos estimada en un 18% de acuerdo con los estudios de trafico elaborados previamente

a su aprobacion.
Los datos reales registrados en la estacion n® 14 de la Red Fija (Plaza Eliptica) han demostrado que la
implantacion de la ZBEDEP ha resultado efectiva registrando una disminucién de los niveles sonoros de casi

2 dBA en el afio 2022 respecto de 2021, que se ha mantenido durante el 2023. Esta reduccién del ruido se
produce gracias a las restricciones establecidas en la ZBEDEP por lo que conviene continuar con su
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declaracion para evitar un incremento de los niveles sonoros y, consecuentemente, un incremento de la

poblacién afectada a valores de ruido por encima de los objetivos de calidad acustica.
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8 OBJETIVOS CUANTIFICABLES

8.1 OBJETIVOS PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE

Los objetivos cuantificables establecidos para las ZBEDEP en materia de calidad del aire y cambio climatico,
conforme al apartado 3 del articulo 3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, deben ser coherentes
con las metas perseguidas en el conjunto del municipio, si bien, al tratarse de areas en las que se hace
necesaria una accion suplementaria que implica restricciones, su contribucion al conjunto de las acciones
municipales adquiere una especial importancia. Asi, en las ZBEDEP lo que justifica su establecimiento no es
tanto un objetivo final particular que difiera de los aplicables al conjunto de la ciudad para proteger la salud de
los ciudadanos, sino una peor situacién de partida desde el punto de vista ambiental que requiere de medidas

especiales sobre las fuentes emisoras.

El primer objetivo perseguido con caracter general en materia de calidad del aire es el estricto cumplimiento de
los valores legislados para los distintos contaminantes, con especial atencion al diéxido de nitrégeno, que
histéricamente ha alcanzado en Madrid niveles que exceden los valores limite fijados por la normativa.

El establecimiento de las ZBEDEP, junto con otras medidas que se describen en el apartado 8 de este
documento, han tenido un efecto esencial que va méas alla de su estricta delimitacion territorial y que ha
conducido a una progresiva reduccion de los niveles de concentracion de NO2 que es necesario consolidar. Se
ha cumplido el valor limite horario (VLH) en todas las estaciones de la red de vigilancia en los cinco ultimos
afios (2020-2024) y el valor limite anual (VLA) los tres ultimos afios (2022-2024), confirmando con ello que las
sucesivas medidas puestas en marcha por este Ayuntamiento han sido adecuadas y dando cumplimiento de
esta forma a los valores regulados de NO:z. A partir de este primer objetivo esencial para la proteccién de la
salud humana, conforme a la normativa de aplicacion en cada momento, se establecen otros objetivos mas
ambiciosos asociados a los valores guia establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a fin de
alcanzar una reduccion general de las concentraciones en el medio urbano para garantizar que amplios

sectores de la poblacién puedan disfrutar de una mejor calidad del aire.

Ahora bien, el 23 de octubre de 2024 se aprob0 la Directiva 2024/2881 de calidad del aire y una atmdsfera mas
limpia en Europa. Esta directiva revisa los valores de la Directiva 2008/50 con el fin de alcanzar un objetivo de
ausencia de contaminacion de forma que la calidad del aire mejore hasta alcanzar niveles que ya no se
consideren nocivos para la salud humana. Esto supone una reduccion significativa de los valores limite de

algunos contaminantes para alinearse con los nuevo valores guia de la Organizacién Mundial de la Salud de

2021, como es el caso del dioxido de nitrégeno y de las particulas en suspension (PM10 y PM2,5), cuya fecha

de cumplimiento es el afio 2030.
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En la siguiente tabla se muestran los nuevos valores limite que fija la Directiva 2024/2881. Los valores medios
anuales para particulas en suspension PM10 y diéxido de nitrégeno se reducen en un 50% y ain en mayor

porcentaje en el caso de particulas en suspension PM2,5.

Proteccion de la Salud o S
Directiva Directiva
Contaminante Valor Limite/ Valor
o 2008/50 2024/2881
objetivo/Umbrales
Media anual 40 pg/m?3 20 pg/m?
PMLO 50 pg/m3 45 pg/m?
m m
Media diaria MO Mg
(35 dias/afo) | (18 dias/afio)
Media anual 25 pg/m? 10 pg/ms3
PM2,5
o 25 pg/m3
Media diaria
(18 dias/afo)
Media anual 40 pg/m? 20 pg/m3
50 pg/m3
NO2 Media diaria Mo
(18 dias/afio)
) ) 200 pg/m?3 (18 200 pg/m3
Media horaria
horas/afio) (3 horas/afio)

Tabla X. Valores limites de las Directivas de Calidad del Aire

Por tanto, aunque la evaluacion de la calidad del aire en 2024 con respecto a diéxido de nitrégeno consolida la
tendencia de mejora y cumplimiento de los valores limite actualmente vigentes, la entrada en vigor en el afio
2030 de los valores de la nueva directiva presenta un importante reto para su cumplimiento, que solo sera
posible con el refuerzo e intensificacion de las medidas implementadas hasta el momento y que se han
demostrado eficaces en la reduccién de las emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx), como son las ZBEDEP

reguladas por la OMS.

Ahondando mas en la aplicacién de la Directiva 2024/2881, cabe destacar que en su articulo 19.4, se establece

lo siguiente:

“Cuando, entre el 1 de enero de 2026 y el 31 de diciembre de 2029, los niveles de contaminantes en
una zona o unidad territorial, estén por encima de cualquier valor limite o valor objetivo que deba
alcanzarse a mas tardar el 1 de enero de 2030, tal como se establece en el anexo |, seccion 1, cuadro
1, y en el anexo I, seccion 2, letra B, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, parrafo tercero,
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del presente articulo, los Estados miembros estableceran una hoja de ruta de calidad del aire para
que el contaminante en cuestion alcance los valores limite o valores objetivo respectivos antes de que
expire el plazo de cumplimiento. Dichas hojas de ruta de calidad del aire se estableceran lo antes
posible y, a mas tardar, dos afios después del afio civil en el que se haya registrado la superacion.”.

Y teniendo en cuenta que la definicion dada por la directiva de “hoja de ruta de calidad del aire: un plan de
calidad del aire, adoptado antes del plazo de cumplimiento de los valores limite y los valores objetivo, que
establece politicas y medidas para cumplir dichos valores limite y valores objetivo dentro del plazo de
cumplimiento;” y que su contenido viene regulado en el mismo anexo que el de los planes de calidad del aire
(Anexo VIII), solo cabe concluir que la ciudad de Madrid, para cumplir con los valores legislados en la Directiva
2024/2881, es necesario que mantenga todas las medidas hasta ahora implementadas, incluidas las ZBE e

incluso analice nuevas medidas complementarias.
8.2 OBJETIVOS PARA LA REDUCCION DE EMISIONES GEI

En lo que respecta a los objetivos en materia de Cambio Climatico, la urgencia por acelerar los procesos de
reduccion de emisiones justifica el incremento del nivel de ambicidn en cuanto a objetivos de descarbonizacion
y la reduccién de los plazos para alcanzar la neutralidad en carbono. El Acuerdo de Paris y los objetivos
planteados por la Unién Europea en el Marco sobre Clima y Energia para 2030 son las referencias a nivel

europeo.

En el ambito local, el Ayuntamiento de Madrid, con el fin de alcanzar las metas europeas mas avanzadas y
observando el contexto del Pacto Verde Europeo, no solo asume el reto de la Comision Europea para
intensificar la ambicién climatica de Europa para 2030, sino que apuesta por un compromiso mas ambicioso
dentro de su Estrategia Madrid 360: una reduccién del 65% en las emisiones de gases de efecto invernadero
para 2030 (respecto a 1990), superando la ambicién europea en 10 puntos y posicionando a Madrid en la
senda de la neutralidad climatica para 2050. Asi pues, considerando que las emisiones en el afio 1990 fueron
12.954 ktCO2eq (13 MtCO2z¢eq) y que, conforme a la evolucion experimentada hasta la fecha y la previsible
trayectoria (escenario tendencial) no es posible alcanzar los objetivos planteados, se plantean los siguientes

escenarios de reduccion de emisiones GEI de la ciudad de Madrid:

Siguiendo el escenario sostenible, que implica acentuar las medidas de reduccion con mayor capacidad de
abatimiento y establecer herramientas innovadoras de implementacién, tal y como se describe mas adelante,
el volumen de emisiones previsto para 2030 sera de 4,5 MtCOzeq, lo que supone una reduccion de 65,3%
MtCO:zeq respecto al afio 1990, llegando a las 1,4 MtCOzeq en 2050, y alcanzando la neutralidad a través de
mecanismos de compensacién. El escenario extendido requeriria cambios socioeconémicos no probables,

aungue técnicamente viables, que conducirian a un volumen de emisiones para 2030 de 3,4 MtCO:eq lo que
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supone una reduccion de 73,8% MtCOzeq respecto al afio 1990, llegando a las 0,6 MtCOzeq en 2050, y

alcanzando la neutralidad a través de mecanismos de compensacion.

Como parte de los compromisos de la Misién, a finales del mes de marzo de 2023 se firmé el Acuerdo Climatico
de la Ciudad de Madrid. En él se aborda la Mision con una visién sistémica de toda la ciudad y con tres
intervenciones estratégicas prioritarias: nuevos desarrollos de ciudad climaticamente neutros, nueva cultura
para los ciudadanos del futuro a través de la intervencién en campus universitarios y escuelas transformadas
en entornos climaticamente neutros y la transformacién y regeneracion de la ciudad consolidada con los
equipamientos, el espacio publico, y otras instalaciones publicas actuando como nodos de neutralidad.
Ademas, en octubre de 2023 la Comisién Europea otorgd a Madrid el “Sello Misién”, reconociendo la ambicién
y el trabajo de la ciudad en el desarrollo de su Acuerdo Climatico, que inicia las vias para poder explorar como
se podria desarrollar dicho 'escenario extendido' a fin de establecer objetivos ain mas ambiciosos de

descarbonizacion.

Las ZBE, asi como otros ambitos especificos territoriaimente delimitados como las Areas Demostradoras de
Accion Climatica, figura introducida por el articulo 39.4 de la OCAS (2021) a fin de acelerar la descarbonizacion,
o los campus universitarios como vanguardia de soluciones innovadoras de bajas emisiones, constituyen zonas
en las que es posible un andlisis méas detallado de tendencias y donde iniciar transformaciones urbanas

escalables al resto de la ciudad.

Emisiones por escenario 2005-2050
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9 MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y MITIGACION DE
EMISIONES DE CAMBIO CLIMATICO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, las Zonas
de Bajas Emisiones deben definir objetivos especificos y cuantificables en relaciéon con la mejora de la calidad
del aire y la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, asi como prever el horizonte temporal
estimado para su consecucion. En este contexto, el Informe de implantacion de las ZBE en la ciudad de Madrid,
elaborado por la Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental con fecha 13 de junio de 2025, se
configura como un documento técnico de referencia. El informe incorpora, entre otros contenidos, una serie de
simulaciones orientadas a estimar la reduccion de emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx) en los dos
principales sectores sobre los que el Ayuntamiento de Madrid tiene competencias directas de actuacion —el
trafico rodado y el sector residencial, comercial e institucional (RCI)— y que, ademads, representan un
porcentaje significativo del total de emisiones. Por ello, estos sectores constituyen los &mbitos prioritarios para

la implementacién de medidas eficaces de reduccion.

9.1 LISTADO DE MEDIDAS Y CALENDARIO DE APLICACION.

9.1.1 ZBEDEP DISTRITO CENTRO

El presente proyecto tiene por objeto la actualizacién del régimen de restricciones y prohibiciones de acceso a
la ZBEDEP Distrito Centro, regulada en el articulo 23 de la OMS. Dichas restricciones se fundamentan en
razones imperiosas de interés general vinculadas a la proteccion de la salud publica y del medio ambiente
urbano, asi como en la necesidad de ordenar un espacio publico intrinsecamente limitado, especialmente en
el centro de la ciudad, donde concurren demandas de uso particularmente intensas y heterogéneas.

En este mismo contexto, el calendario de aplicacion de las medidas previstas para la ZBEDEP Distrito Centro
viene condicionado por la expiracion completa de los periodos transitorios establecidos en la disposicion
transitoria tercera de la OMS, en su redaccion dada por la Ordenanza 10/2021. Esta circunstancia justifica la
revision, reordenacién y sistematizacién del conjunto de restricciones y prohibiciones de circulacion en lo

relativo a la regulacion especifica de esta zona.
Asimismo, la actualizacion normativa que se lleve a cabo a través de la modificacion de la OMS vinculada a
este proyecto permitird mejorar la gestion del sistema municipal de la Tarjeta de Estacionamiento para

Personas con Movilidad Reducida (TEPMR), facilitando tanto el alta como la modificacion del vehiculo asociado
por parte de sus titulares, en lo que respecta a los accesos a las ZBEDEPSs.
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Una vez aprobada la modificacion de la OMS por el Pleno municipal, el art. 23 quedara redactado del siguiente

modo:
Articulo 23. Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion Distrito Centro.

1. La ZBEDEP Distrito Centro tiene como finalidad la proteccién de la salud humanay el medio ambiente urbano
mediante la disminucién de los efectos negativos del trafico motorizado a través de las restricciones de
circulacion y estacionamiento reguladas en esta ordenanza.
2. La ZBEDEP Distrito Centro queda delimitada por las siguientes vias: calle Alberto Aguilera, glorieta de Ruiz
Jiménez, calle Carranza, glorieta de Bilbao, calle Sagasta, plaza de Alonso Martinez, calle Génova, plaza de
Coldn, paseo de Recoletos, plaza de Cibeles, paseo del Prado, plaza de Canovas del Castillo, plaza del
Emperador Carlos V, ronda de Atocha, ronda de Valencia, glorieta de Embajadores, ronda de Toledo, glorieta
de la Puerta de Toledo, ronda de Segovia, cuesta de la Vega, calle Mayor, calle Bailén, plaza de Espafia,
(lateral continuacion de la cuesta de San Vicente), calle Princesa y calle Serrano Jover.
3. La ZBEDEP Distrito Centro se rige por las siguientes normas, que se aplicaran conforme a lo previsto en
este articulo, en el articulo 22 y en el anexo I
a) Se permite la libre circulacion de vehiculos en todas las calles que componen el perimetro de la
ZBEDEP, asi como en las calles o tramos de las calles relacionadas en el apartado segundo punto tres
del anexo .
b) Se prohibe acceder al interior de la ZBEDEP Distrito Centro exclusivamente para atravesarla, excepto
a los vehiculos expresamente autorizados para ello en los apartados 3.d), 3.e), 3.f) y en el articulo 22.9.
c) La circulacion y el estacionamiento en superficie de vehiculos en las calles situadas en el interior del
perimetro de la ZBEDEP Distrito Centro se regula conforme a la combinacion de los siguientes dos
criterios:
1.° La categoria de clasificacion ambiental de los vehiculos por su potencial contaminante
conforme al Reglamento General de Vehiculos (en adelante, RGV), actualmente regulado en el
anexo Il apartado E del RGV.
A los vehiculos que carezcan de clasificacion ambiental segiin su potencial contaminante por no
estar inscritos en el RV, como los vehiculos con matriculas especiales del Estado (Ejército de
Tierra, Ejército del Aire, Marina y Parque Mdvil del Estado), matriculas del régimen diplomético
(Cuerpo Diplomatico, Cuerpo Consular y Organismos Internacionales), o matriculas extranjeras
se les aplicard las reglas correspondientes a la clasificacion ambiental equivalente que resulte de
la ficha técnica del mismo o documento equivalente.
2.° La razon o actividad que motiva la circulacion de dichos vehiculos por las vias publicas de la
ZBEDEP Distrito Centro.
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d) Con caracter general, podran circular por las calles del interior del perimetro de la ZBEDEP y

estacionar en superficie en las plazas del SER, en los términos establecidos en el capitulo 11l del titulo

tercero del libro 1, los siguientes vehiculos:

1.° Las bicicletas, bicicletas de pedales con pedaleo asistido, otros ciclos y los VMP.
2.° Los vehiculos con clasificacion ambiental CERO Emisiones, ECO, Cy B, de los que dispongan
las personas empadronadas en el ambito territorial del Distrito Centro en régimen de propiedad,
usufructo, ‘renting”, “leasing”, arrendamiento, retribuciéon en especie o como vehiculo de
sustitucion y de otras personas invitadas por éstas, que den cumplimiento a las normas de gestion
del anexo lIl.
3.° Los vehiculos turismo con clasificacion ambiental CERO Emisiones, ECO, C y B, que indiquen
las empresas y autbnomos cuya actividad empresarial, profesional o comercial se ejerza en un
local u oficina ubicada en el interior del Distrito Centro o se desarrollen en los mercadillos
municipales situados en dicha ZBEDEP y los de las personas invitadas por éstos, que den
cumplimiento a las normas de gestion del anexo IIl.
4.° Los vehiculos con clasificacion ambiental CERO Emisiones o ECO, sin perjuicio de las
restricciones horarias de circulacion reguladas en el apartado 3.e). 7° respecto de los vehiculos
industriales con clasificacion ambiental ECO.
5.° Los vehiculos conducidos por o empleados para transportar a personas titulares de tarjeta de
estacionamiento de vehiculos para personas con movilidad reducida (TEPMR) que den
cumplimiento a las normas de gestion del anexo I, siempre que:
a) el vehiculo figure de alta como autorizado en el Sistema de gestién la ZBEDEP Distrito
Centro (en adelante, SGDC) vinculado a una concreta TEPMR. El alta de los vehiculos PMR
en el sistema de gestién municipal es Unico para todas las zonas de bajas emisiones de la
ciudad de Madrid.
b) el vehiculo autorizado exhiba reglamentariamente la respectiva TEPMR, conforme a lo
previsto en los articulos 7.1, 7.2, 9.1.a) y 9.1.b) del Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de
Consejo de Gobierno, por el que se establece un modelo Unico de tarjeta de
estacionamiento para las personas con discapacidad en el ambito de la Comunidad de
Madrid y se determinan las condiciones para su utilizacion y los articulo 6 y 8.1.a) del Real
Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones basicas de
emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad;
) y la persona titular de la TEPMR conduzca el vehiculo o sea trasportada en el mismo
mientras circule el vehiculo haciendo uso de la concreta TEPMR.
6.° Los vehiculos de los servicios publicos esenciales, incluyendo los de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, Policia Municipal y Agentes de Movilidad de la ciudad de Madrid,
Fuerzas Armadas, asi como los vehiculos del resto de los servicios publicos esenciales,

incluyendo los de extincion de incendios, proteccion civil y salvamento, ambulancias, otros
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servicios de emergencias y gria municipal, asi como los vehiculos que utilicen los profesionales
del servicio madrilefio de salud de asistencia sanitaria domiciliaria en la ZBEDEP Distrito Centro y
los profesionales de los equipos de trasplantes en los procesos de donacién y trasplante de
organos, siempre que den cumplimiento a las normas de gestion del anexo Il y tengan
clasificacién ambiental: CERO Emisiones; ECO; y C; asi como los vehiculos con clasificacién
ambiental B respecto a los que el prestador del servicio justifique la imposibilidad de realizarlo con
otro tipo de vehiculo, bien porque le vincule un contrato durante su vigencia, o bien porque no
exista ese tipo de vehiculo de categoria ambiental CERO emisiones, ECO o C.

permite la circulacién por la ZBEDEP Distrito Centro a los siguientes vehiculos, en funcién de la
de circulacion por la ZBEDEP o la actividad a realizar en la ZBEDEP y su clasificacién ambiental
su potencial contaminante, siempre que den cumplimiento a las normas de gestién del anexo 11
1.° Los vehiculos de las Administraciones Pulblicas o sus contratistas que presten servicios
publicos basicos como limpieza viaria, recogida de residuos, mantenimiento y conservacion de
vias publicas, zonas verdes, instalaciones, patrimonio municipal y otros servicios municipales en
gestion tanto directa como indirecta, con clasificacion ambiental: CERO Emisiones; ECO; o C; asi
como los vehiculos con clasificacion ambiental B respecto a los que el prestador del servicio
justifique la imposibilidad de realizarlo con otro tipo de vehiculo, bien porque le vincule un contrato
durante su vigencia, o bien porque no exista ese tipo de vehiculo de categoria ambiental CERO
emisiones, ECO o C.

2.° Los vehiculos industriales con clasificacion ambiental CERO Emisiones, ECO o C,
debidamente rotulados e identificados de las empresas, y sus contratistas, que presten servicios
de urgencias en la via publica sobre suministro de agua, gas, electricidad o telecomunicaciones.

3.° Los vehiculos de transporte publico colectivo de viajeros regular de uso general, los autobuses
0 autocares que den servicio a los establecimientos o instituciones de la citada ZBEDEP Distrito
Centro, asi como los autocares que presten servicio de transporte turistico en la citada ZBEDEP,
siempre que dispongan de clasificacién ambiental CERO Emisiones, ECO o C.

4.° Los vehiculos autotaxi que cumplan lo regulado en el articulo 195 y la disposicion transitoria
segunda

5.° Los vehiculos turismo de arrendamiento con conductor (VTC) con servicio previamente
contratado con origen o destino en la ZBEDEP Distrito Centro, que cumplan lo regulado en el
articulo 195 y la disposicién transitoria segunda.

6.° Los vehiculos con clasificacion ambiental CERO Emisiones, ECO o C que dispongan de
autorizacién del colectivo cualificado de titulares de vehiculos comerciales e industriales del SER.
7.° Los vehiculos industriales con clasificacion ambiental CERO Emisiones, ECO o C, de
empresas, sean éstas personas fisicas o juridicas, y de profesionales que presten servicios o
entreguen o recojan suministros en la ZBEDEP Distrito Centro, dentro del siguiente horario en

funcién de su clasificacion ambiental:
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a) los vehiculos CERO EMISIONES: durante las 24 horas del dia.

b) los vehiculos ECO: de 7:00 a 21:00 horas.

¢) los vehiculos C: de 7:00 a 15:00 horas.
No obstante, atendiendo a razones imperiosas de interés general de proteccion de la salud
publica, no estan sujetos a limitacion horaria los vehiculos industriales de entidades registradas
en el catalogo de entidades de distribucion de medicamentos de la Agencia Espafiola de
Medicamentos y Productos Sanitarios (en adelante, AEMPS) destinados al servicio de entrega y
recogida de medicamentos a centros sanitarios, oficinas de farmacia y centros de vacunacién
ubicados en la ZBEDEP Distrito Centro, y los que presten el servicio de recogida de residuos de
las oficinas de farmacia ubicadas en la citada Zona, en el marco del sistema SIGRE.
8.° Las motocicletas, los ciclomotores, y los vehiculos de tres ruedas asimilables a ciclomotores o
a motocicletas con clasificacion ambiental B o C cuya circulacion no se encuentre autorizada por
cualquiera de los supuestos regulados en los apartados 3 d), 3 e), 3 f) 0 en el articulo 22.9,
exclusivamente en horario de siete a veintidds horas.
9.° Los vehiculos con clasificacion ambiental CERO Emisiones, ECO, C o B que las personas
propietarias de plazas de garajes particulares situadas en el interior de la ZBEDEP Distrito Centro,
comuniquen al Sistema de Gestion de la ZBEDEP Distrito Centro conforme a lo regulado en el
anexo lII.
10.° Los vehiculos con clasificacion ambiental CERO Emisiones, ECO, C o B de las personas
cesionarias del uso temporal o0 abonadas de media y larga duracion de plazas de aparcamientos
municipales para personas residentes situados en el interior de la ZBEDEP Distrito Centro, que
las personas cesionarias de las plazas de aparcamiento comuniquen al Sistema de Gestion de la
ZBEDEP Distrito Centro conforme a lo regulado en el anexo lII.
11.° Los vehiculos con clasificacion ambiental C de autoescuelas ubicadas en la ZBEDEP Distrito
Centro destinados a préacticas de conduccion.
12.° Los vehiculos con clasificacion ambiental CERO Emisiones, ECO o C segln su potencial
contaminante, que accedan a los talleres de reparacion de vehiculos ubicados en la ZBEDEP
Distrito Centro.
13.° Los vehiculos necesarios para la realizacion de ocupaciones y actos en la via publica que
hayan sido autorizados por el Ayuntamiento de Madrid.
14.° Los vehiculos especiales encuadrados en alguna de las secciones de la clasificacion por
criterios de construccion del apartado B o de utilizacion del apartado C, del Anexo Il del RGV, que
se establecen en el anexo Ill de esta ordenanza, siempre que tengan clasificacién ambiental:
CERO Emisiones; ECO; o C; asi como los vehiculos con clasificacion ambiental B respecto a los
que el prestador del servicio justifique la imposibilidad de realizarlo con otro tipo de vehiculo, bien
porque le vincule un contrato durante su vigencia, o bien porque no exista ese tipo de vehiculo de

categoria ambiental CERO emisiones, ECO o C.

78 de 169

Informacién de Firmantes del Documento

Tbtuhd

g

MADRID

AMBIENTAL

JOSE AMADOR FERNANDEZ VIEJO - DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL Fecha Firma: 29/07/2025 19:30:02




E M A D RI D Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental
urbanismao,
medio ambiente
y movilidad

15.° Los vehiculos y motocicletas que tengan reconocidas la condicién de histéricos por la DGT,
si bien los vehiculos histéricos de menos de cincuenta afios solo podran estacionar en un
aparcamiento de uso publico o privado o reserva de estacionamiento de la ZBEDEP Distrito
Centro, salvo que dispongan de alguno de las autorizaciones de circulacion reguladas en este
articulo. Se permitira el aparcamiento en superficie a los vehiculos de mas de cincuenta afios, asi
como las motocicletas que tengan la condicion de historicas.
16.° Los vehiculos con clasificacion ambiental CERO Emisiones, ECO o C, que utilicen los
abogados del Servicio de Guardia del Turno de Oficio que proporcionen asistencia letrada a la
persona detenida y a las personas victimas de los delitos de violencia de género y de trata de
personas en las Comisarias de Policia Nacional de Centro y Retiro, para el ejercicio exclusivo de
dicho servicio de guardia.
17.° Vehiculos con clasificacion ambiental CERO Emisiones, ECO, C o B, que accedan a la
ZBEDEP Distrito Centro para dejar o recoger alumnos de educacién infantil y primaria, asi como
a los alumnos de secundaria cuyas necesidades asi lo exijan, en los términos previstos en las
disposiciones transitorias primera y tercera.
18.° Vehiculos con clasificacion ambiental CERO Emisiones, ECO, o C, de personas trabajadoras
de establecimientos del interior de la ZBEDEP Distrito Centro con horario nocturno, cuando el
horario de entrada o salida del lugar de trabajo esté comprendido entre las cero horas y las seis
horas y treinta minutos.
f) Los restantes vehiculos, siempre que dispongan de clasificacion ambiental B o C segln su potencial
contaminante podran circular por la ZBEDEP Distrito Centro GUnicamente si acreditan el estacionamiento
0 en una reserva de estacionamiento o en uno de los aparcamientos de uso publico o privado situados
en el interior de la citada ZBEDEP.
4. La circulacion por las vias publicas urbanas incluidas en el interior del perimetro delimitado por el articulo
23.2, que establece el &mbito territorial de la ZBEDEP Distrito Centro, incumpliendo la regulacién de esta
ZBEDEP contenida en los articulos 22, 23 y el anexo lll, se sancionara como infraccién grave de trafico

conforme a lo dispuesto en los articulos 18, 76.z.3), 80.1y 81 de la LTSV".

9.1.2 ZBEDEP PLAZA ELIPTICA

Este proyecto tiene por objeto la actualizacién de las restricciones y prohibiciones de acceso a la ZBEDEP
Plaza Eliptica recogidas en el articulo 24 de la OMS, regulador de la citada ZBEDEP. Las restricciones se
imponen atendiendo a las razones imperiosas de interés general de proteccién de la salud humana y el medio
ambiente urbano, y aquellas restricciones circulatorias de vehiculos que responden a las razones imperiosas
de interés general de ordenacién de un espacio publico siempre limitado, que en el centro de la ciudad se

encuentra sujeto a extraordinariamente intensas y heterogéneas demandas de uso.
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En este mismo contexto, el calendario de aplicacion de las medidas previstas para la ZBEDEP Plaza Eliptica
viene determinado por la total expiracion de los periodos transitorios establecidos en el art. 24 de la OMS,
modificada por la Ordenanza 10/2021. Esta circunstancia justifica la revision y sistematizacion de las
restricciones y prohibiciones de circulacién mediante modificacion de la OMS, previa aprobacion por el Pleno
municipal, concretamente su articulo 24 en lo relativo a la regulacion especifica de la ZBEDEP Plaza Eliptica.

La supresion de aquellos contenidos que resultaron aplicables hasta el 31 de diciembre de 2024 supondra la
actualizacién del calendario de aplicacion de las medidas de la ZBEDEP Plaza Eliptica. Del mismo modo que
en la ZBEDEP Distrito Centro, en la citada modificacién normativa se pretende agilizar la gestién de las altas y
modificaciones en el sistema municipal de gestion de la TEPMR y el vehiculo asociado a ella por las personas

con movilidad reducida titulares de la citada TEPMR en relacién con los accesos a las ZBEDEP.

Una vez aprobada la modificacién de la OMS por el Pleno municipal, el art. 24 quedara redactado del siguiente

modo:

“Articulo 24. Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion Plaza Eliptica.
1. En desarrollo de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 se crea la ZBEDEP, denominada
Plaza Eliptica, para proteger la salud humana y el medio ambiente urbano mediante la mejora de la calidad del
aire y la disminucidn de los efectos negativos del trafico motorizado.
2. La ZBEDEP Plaza Eliptica queda delimitada por las siguientes vias que conforman su perimetro, incluyendo
las vias publicas urbanas situadas en el interior de dicho perimetro: calle Faro, avenida de Abrantes, calle
Portalegre, avenida de Oporto, travesia de Antonia Lancha, calle Santa Lucrecia, calle Antonio Leyva, calle de
Enrique Pérez, lateral paseo de Santa Maria de la Cabeza en sentido entrada a Madrid hasta puente de los
Capuchinos, calle Manuel Noya, calle Cerecinos, calle Fornillos, calle Ricardo Beltran y Rozpide hasta el
numero 8, avenida Princesa Juana de Austria en sentido entrada a Madrid, calle Via Lusitana interseccién con
calle Faro cruzando el parque de la Emperatriz Maria de Austria, incluyendo el tramo de la autovia A-42
comprendido dentro de dicho perimetro.
3. Se prohibe a los vehiculos con clasificacion ambiental A, segun su potencial contaminante, la circulacion por
el interior del espacio delimitado por el articulo 24.2, incluyendo el tramo de la autovia A-42 comprendido dentro
de dicho perimetro.
Se excepcionan de esta prohibicion:

a) Los vehiculos conducidos por o empleados para transportar a personas titulares de tarjeta de

estacionamiento de vehiculos para personas con movilidad reducida (TEPMR) que den cumplimiento a

las normas de gestion del anexo IV, siempre que:

1°. El vehiculo figure de alta como autorizado en el Sistema de gestion de la ZBEDEP Plaza

Eliptica (en adelante, SGPE) vinculado a una concreta TEPMR. El alta de los vehiculos PMR en

80 de 169

Informacién de Firmantes del Documento

Tbtuhd

g

MADRID

JOSE AMADOR FERNANDEZ VIEJO - DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL Fecha Firma: 29/07/2025 19:30:02

AMBIENTAL




E M A D RI D Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental

urbanismao,

medio

ambiente

y movilidad

el sistema de gestion municipal es Gnico para todas las zonas de bajas emisiones de la ciudad de
Madrid.

2°. El vehiculo autorizado exhiba reglamentariamente la respectiva TEPMR, conforme a lo previsto
en los articulos 7.1, 7.2, 9.1.a) y 9.1.b) del Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de Consejo de
Gobierno, por el que se establece un modelo Unico de tarjeta de estacionamiento para las
personas con discapacidad en el ambito de la Comunidad de Madrid y se determinan las
condiciones para su utilizacion y los articulo 6 y 8.1.a) del Real Decreto 1056/2014, de 12 de
diciembre, por el que se regulan las condiciones basicas de emision y uso de la tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad;

39) Y la persona titular de la TEPMR conduzca el vehiculo o sea trasportada en el mismo mientras

circule el vehiculo haciendo uso de la concreta TEPMR.

b) Y los vehiculos que tengan reconocida la consideracion de histéricos conforme al Reglamento de

Vehiculos Histoéricos.

4. La circulacion por las vias publicas urbanas incluidas en el ambito territorial de la ZBEDEP Plaza Eliptica

incumpliendo la regulacién de esta ZBEDEP contenida en los articulos 22, 24 y el anexo IV, se sancionara

como infraccién grave de trafico conforme a lo dispuesto en los articulos 18, 76.z.3), 80.1y 81 de la LTSV”.

9.1.3 OTRAS MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE

Ademas de las medidas contenidas en la OMS relativas a las zonas de bajas emisiones se han aprobado y

estan en desarrollo un conjunto de medidas complementarias con el objetivo de mejorar la calidad del aire y

mitigar el cambio climatico.

Este conjunto de medidas que contribuyen a los objetivos anteriores de forma acumulativa forma parte de una

estrategia global para la consecucién de los objetivos de calidad de aire y emisiones de gases de efecto

invernadero a los que se ha comprometido el Ayuntamiento de Madrid.

a) Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

Presentada en septiembre de 2019, se trata de una Estrategia conformada por tres principales ejes de

transformacion.
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Ejesde transformacion de Madrid 360
Ciudad Movilidad Administracion
Tiene como objetivo, entre otros, aumentar & A través de este eje se busca, entre otros, El objetivo es convertir la Administracidn en un
H eficiencia energética y potenciar la electrificacion, promover la micromovilidad, optimizar el ejemplo y referente de sostenibilidad, adaptando
mejorar la gestion de las infraestructuras y transporte piblico o aumentar el parque de ¢l marco normativo para facilitar a implantacion
fomentar el desarrollo de zonasverdes vehiculos limpiosen [a ciudad. de laEstrategia.

Esta en permanente actualizacion y su principal objetivo es el cumplimiento de los valores legislados

en materia de calidad del aire, ya que afectan a la salud de las personas.

A continuacion, se expone la lista de medidas mas significativas para la mejora de la calidad del aire
en la ciudad de Madrid, ademas de Madrid ZBE y las ZBEDEP de Distrito Centro y Plaza Eliptica:

1. Hoja de Ruta para la Neutralidad Climética. Hoja de Ruta hacia la neutralidad climética en
2050.

El 1 de marzo de 2021 (actualizada en mayo de 2022 y en octubre de 2024) se present6 la Hoja

de Ruta para la Neutralidad Climatica, que establecié como objetivo reducir los Gases de Efecto
Invernadero un 65% en 2030 respecto a 1990, un objetivo diez puntos por encima del establecido
por la Unién Europea. La Hoja de Ruta realiza un analisis técnico y fija el camino para alcanzarlo,
contemplando una nueva forma de hacer ciudad que permite integrar la innovacion climética en el

disefio urbanistico y su gestion hacia un modelo de bajas emisiones.

2. Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360. Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360.

Se aprobd, el 7 de julio de 2022, un nuevo Plan de Movilidad Sostenible Madrid 360, que planifica
las politicas de movilidad hasta 2030 en torno a la seguridad, la sostenibilidad, la salud y de forma

inteligente.

3. Estrategia de Distribuciéon Urbana de Mercancias. Madrid 360: Distribucidn urbana de

mercancias.

Se presento, en octubre de 2022, de la nueva Estrategia de Distribucion Urbana de Mercancias.

4. Plan Estratégico de Subvenciones para fomentar la movilidad sostenible y la regeneracion

urbanay eficiencia energética. Plan Cambia 360 Plan de Ayudas Cambia 360.

El Plan Ayudas Cambia 360 supone una inversion para el periodo 2020-2024 de 112,55 millones

de euros. La distribucién de ayudas es la siguiente:
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e 35,6 M€ para la renovacioén de instalaciones térmicas y de climatizacion.

e 47,8 M€ para la renovacion del parque de vehiculos particulares.

e 17 M€ para la renovacion de la flota de taxi en la ciudad (incluyendo las ayudas directas
del 2021).

e 5,7 M€ para la renovacion de flotas dedicadas a la distribucion urbana de mercancias.

e 5 M€ para el fomento de la infraestructura de recarga eléctrica.

e 1,45 M€ para el fomento de la movilidad personal: bicicletas, patinetes y motocicletas.

En 2025 se destinaran 9,6 millones de euros con la siguiente distribucion:
¢ 1,8 M€ para la renovacion de instalaciones térmicas y de climatizacion.
e 4 M€ para la renovacion del parque de vehiculos particulares.
e 1 M€ para el fomento de la infraestructura de recarga eléctrica.
¢ 0,2 M€ para el fomento de la movilidad personal: bicicletas, patinetes y motocicletas.
e 0,75 M€ para la renovacion de flotas dedicadas a la distribucion urbana de mercancias.
e 1,85 M€ para la renovacion de la flota de taxi en la ciudad.

e 0,2 M€ para el achatarramiento de autobuses sin distintivo ambiental.

b) Ordenanza 4/2021, de 30 de marzo, de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en

adelante, OCAS)
El 30 de marzo de 2021, el Pleno del Ayuntamiento aprobd la OCAS, Ordenanza 4/2021. Entre otras
novedades, el nuevo texto incluye:
e La prohibicion de las calderas domésticas de carbon desde el 1 de enero de 2022.
e La obligacion de que los vehiculos mas contaminantes en circulacién pasen una Inspeccién
Técnica de Vehiculos puntual, cuando asi lo requiera un agente de la autoridad.
e La obligatoriedad de instalar infraestructuras de recarga eléctrica en las nuevas edificaciones
o0 en las ampliaciones o reformas que se lleven a cabo.
e El1deenerode 2023, todos los edificios no residenciales con un aparcamiento de mas de 20
plazas deben contar con, al menos, una estacion de recarga por cada 40 plazas.
e Se ha limitado al maximo el uso de grupos electrégenos moviles, fomentando la utilizacién de
sistemas conectados a la red eléctrica.
e Los promotores de eventos de mas de 5.000 personas deben presentar una memoria
ambiental ante el ayuntamiento para garantizar su sostenibilidad.
e Los nuevos edificios tienen que contar con una calificacion energética minima B —A si son
edificios municipales- y con sistemas de aprovechamiento de energia renovable; cubriéndose

esta demanda minima con energias renovables generadas “in situ”. Deberan reservar,
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ademads, superficies para el autoconsumo de energia renovable, recarga de vehiculos

eléctricos y fomento de la movilidad “cero emisiones”.

¢) Movilidad peatonal
En diciembre de 2020 se present6 el plan para la creacién de zonas peatonales en todos los distritos
de Madrid. Estas zonas eliminaran 14,6 millones de vehiculos anuales, unos 40.000 al dia. Hasta el
momento, se han realizado peatonalizaciones en 18 de los 21 distritos.

La primera peatonalizacion fue la relativa a la Puerta del Sol y su entorno, que se llevé a cabo el 20 de
agosto de 2020. Se convirtieron 5.546 m? de calzada en tramo peatonal, eliminando unos 7.000
desplazamientos diarios en vehiculo privado y poniendo a disposicion de los transelntes 16.751 metros

cuadrados adicionales.

En febrero de 2024 se han peatonalizado los tres tramos (norte y sur, oeste y este) de los viales de la
plaza de San Miguel, y se ha ampliado el espacio para el peatén frente la fachada del mercado.
Ademas, se ha peatonalizado la calle Cenicero y Almadén en el Barrio de las Letras y las calles
Yeseros, Don Pedro y Tabernillas en el Distrito Centro.

En septiembre de 2024 se presento el proyecto Anda Madrid. Seis rutas que el Ayuntamiento de Madrid
propone por los puntos mas emblematicos de la capital. Los seis itinerarios tienen un nexo en comun,
la Puerta del Sol y se facilita informacién en un mapa sobre las distancias entre las distintas
localizaciones y el tiempo medio en minutos que se tarda de un punto a otro caminando. Ademas, la
posibilidad de enlazar determinadas zonas con las lineas 001 y 002 de la Empresa Municipal de

Transportes (en adelante EMT), gratuitas durante los 365 dias del afio.

Por ultimo, el Ayuntamiento cuenta con una red de estaciones de medida de flujos peatonales con el
objetivo de analizar y realizar un seguimiento de la situacion de la movilidad peatonal a partir del estudio

de datos arrojados.

d) Movilidad ciclista. Ampliacion del servicio publico de bicicleta BiciMAD.
e Entre 2019 y 2020 se realizd la mayor ampliaciéon de su historia, con 90 nuevas estaciones,
prestando el servicio en 15 distritos, con 261 estaciones y casi 3.000 bicicletas en calle.
e Se destind 48,8 millones de euros a la transformacion tecnoldgica total del servicio hasta finales
de 2023, y a finales de 2024 BiciMAD abarca todo el municipio y alcanza las 627 estaciones
operativas y 8.031 vehiculos repartidos por la ciudad. Lo que ha supuesto 9,94 millones de viajes

realizados en 2024 (+30,6% sobre 2023); 27,3 millones km recorridos y més de 127.800 usuarios.
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A lo largo de 2024 se ha iniciado un programa de gratuidad del servicio en dias relevantes (3 de
junio, Dia Mundial de la Bicicleta). Para 2025 se ampliara el namero de dias de gratuidad del
servicio, el mismo numero de dias, que servicio de autobuses de la EMT.

Se ampliard, en el 2025, el proyecto BiciMAD a Pozuelo de Alarcén gracias a un convenio con su
ayuntamiento que se encuentra en fase de disefio.

e) Movilidad ciclista. Desarrollo de infraestructura ciclista.

Entre 2019 y 2024, entre proyectos finalizados, en ejecucion y en proyecto, Madrid ha puesto en
marcha 179,41 km (74,57 km de carril bici segregados y 55,4 km de uso compartido con vehiculos).
A finales de 2024, Madrid dispone de 1.163,3 km de infraestructura ciclista divido en 759,9 km de
carriles bici segregados y 403,4 km de ciclocarril.

Desde marzo de 2023 esta en funcionamiento el primer tramo del carril bici de Castellana entre
Plaza Castillay Raimundo Fernandez Villaverde, un itinerario segregado, seguro y conectado, para
el que el Ayuntamiento ha invertido 5M€ para el primer tramo de 4,11 km.

Se ha concluido la redaccién del manual de Disefio de Infraestructuras Ciclistas.

f) Transporte publico. Autobuses.

Se ha aprobado el Plan Estratégico de la EMT 2021-2025, que prevé una inversion de 1.000
millones de euros: 534 millones para la adquisicion de autobuses y 290 millones para
infraestructuras mas sostenibles y eficientes.

Se ha llevado a cabo la adecuacion de las cocheras de La Elipa para dar servicio a 318 autobuses
CERO emisiones, con un presupuesto de 115 millones de euros.

Se han invertido 10,8 M€ en construir una hidrogenera en el Centro de Operaciones de Entrevias,
e incorpora diez autobuses alimentados por hidrégeno verde.

El nuevo centro de operaciones de Las Tablas estara destinado a autobuses de bajas emisiones
(eléctricos y GNC).

En el centro de operaciones ubicado en el distrito de Carabanchel se han instalado placas
fotovoltaicas y cargadores eléctricos (52) para acoger un gran nimero de autobuses eléctricos.
En agosto de 2022 comenzé el proyecto para la automatizacién de carga inteligente mediante
pantografo invertido. Se han alcanzado los 52 puntos en 2023, 170 puntos en el 2024 y alcanzar
los 285 en 2025.

Se ha terminado 2024 con el 17,87% de la flota electrificada, y 2025 alcanzara el 25%. En 2026 el
30% de los autobuses seran eléctricos y en 2027 se llegara al 35%.

Ademas, en 2024, Madrid cuenta con 36 lineas cero emisiones (35 lineas totalmente eléctricas),
frente a las sobre 28 que habia a finales de 2020, sobre un total de 229 lineas, lo que la convierte
en la ciudad de Espafia con més lineas electrificadas.
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g) Transporte Publico. Infraestructuras reservadas.

Desde el 2019, se han creado 91,5 km. de carril bus, de los cuales 31 km. son BRT. En total existen
un total de 222,5 kilémetros de vias reservadas para el autobUs de los que 35,7 km. tienen
separador fisico y 22,9km. estan segregados, un 69,84% mas respecto a las que habia en 2019.

Se ha puesto en marcha mediante colaboracion publico-privada un nuevo carril bus de 980 metros

en la avenida de Burgos que ayudara a descongestionar el trafico en la Al en las horas punta.

h) Transporte Publico. Ampliacidn de lineas y gratuidad del servicio.

Durante el ejercicio 2024 se han abierto 5 lineas nuevas (una nocturna) haciendo un total de 229
lineas, de las cuales 30 son lineas nocturnas. En total desde el 2020, se han creado 19 nuevas
lineas, entre ellas dos gratuitas.

Se ha puesto en circulacién el primer autobls a demanda para Fuencarral-El Pardo cubriendo los
barrios del Pilar, Arroyo del Fresno, Mirasierra, Montecarmelo y Tres Olivos.

A finales de 2024 estan operativas 11.228 paradas, 196 mas que a finales de 2023.

Dentro de la politica de gratuidad para fomentar el uso del transporte publico, los autobuses de la
EMT han sido gratuitos en 62 jornadas desde el 2021, con mas de 64,3 millones de viajeros
transportados en los dias de gratuidad (en 2024 lo han sido en 5 ocasiones y 10 dias habiendo
transportado a 14,6 millones de viajeros).

El nimero de pasajeros en 2024 ha sido 476,08 millones, un 4,72% superior a 2023. El 11 de
octubre de 2023, 1,83 millones de viajeros utilizaron los autobuses de EMT, récord absoluto
registrado desde 2007 y en 2024 el dia de viajes récord ha sido el 14 de mayo con 1,80 millones.

Transporte Publico. Renovacién de flota.

Se han eliminado todos los vehiculos diésel desde el 1 de enero de 2023 y en la actualidad el 17,8%

de los autobuses municipales son eléctricos. El objetivo es alcanzar al 25% en 2025 y al 35% en 2027.
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Figura X. Evolucion de autobuses eléctricos de EMT

j) Transporte Pablico. Taxi

sehie: Emoresg Mumicipg! de Tramspories ge Modrid- Frecuencs eowaiz.: Trimestrg

e En 2021 se modifico la Ordenanza del Taxi, estableciéndose que los vehiculos Eurotaxi también

han de ser “CERO” emisiones o “ECQO”.

e Los taxis eléctricos han pasado de 25 unidades en 2019 a 741 a finales de 2024.

e De las 15.556 licencias de taxi que hay en Madrid, los vehiculos

ECO y CERO emisiones

representan en 2024, el 92,4% de la flota frente al 49% que habia en 2019.

k) Digitalizacién del Transporte Publico. Madrid Mobility 360

El 2 de diciembre de 2020 se puso en marcha la aplicacion para dispositivos méviles Madrid Mobility

360, que ofrece informacion sobre todos los modos de movilidad sostenible y permite calcular las rutas

de la EMT en funcion del coste, el tiempo y la ocupacion.

l) Aparcamientos. Infraestructuras

Desde 2019 se han habilitado cuatro nuevos aparcamientos intermodales (la ciudad cuenta con un total

de siete). En total, el conjunto de los aparcamientos disuasorios supone: 5.538 plazas de coche, 288

plazas de motos y 51 plazas de bicicletas.

e En 2021 se inauguraron los aparcamientos intermodales de Fuente de la Mora (mayo), Pitis

(junio), Aviacion Espafiola (julio): mas de 1.200 plazas gratuitas para los usuarios del transporte

publico, con reservas para carsharing y bicicletas, y puntos de recarga eléctrica.

e En septiembre de 2021 se inauguré el aparcamiento del centro comercial Islazul, con 224

plazas gratuitas.
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e Enoctubre de 2021 se produjo la incorporacién de los aparcamientos de la Avda. de Portugal,
Estadio Metropolitano y Nuestra Sefiora del Recuerdo a la red del Plan Aparca+T del Consorcio

Regional de Transportes de Madrid, para potenciar la intermodalidad.

Por otro lado, hay que indicar que:

e Estd en marcha la reforma de la plaza del Carmen (377 plazas) y la transformacion del
aparcamiento subterraneo en un nuevo “hub” de movilidad sostenible, con la reserva de usos
de micromovilidad, movilidad compartida y electromovilidad

e Se ha finalizado las obras del aparcamiento de Vicalvaro sobre la estacion de metro, que

permite 148 plazas de aparcamiento.

Ademas, en la actualidad hay cuatro “hubs” en funcionamiento en la ciudad: Canalejas 360, Recoletos,
Astillero y Cortes, a lo que hay que sumar que se van a desarrollar otros 15 mas:
e En 2025 se podran en marcha: Plaza del Carmen, Alameda, Luna Tudescos, Paseo de la
Castellana, Santa Ana, Velazquez-Ayala y Velazquez-Juan Bravo;
o En 2026: Velazquez-Jorge Juan;

e En 2027: Coldn, Descalzas Reales, Marqués de Urquijo y Plaza del Rey.

El Ayuntamiento ha adjudicado, dentro de los contratos de concesién de aparcamientos, los “hubs”
multimodales de paseo de la Castellana (1.229 plazas de estacionamiento) y Padre Damian (617

plazas), Luna Tudescos (445 plazas) y esta en fase de licitacion el aparcamiento de Santa Ana.

Por dltimo, cabe destacar que:

e En diciembre de 2023 ha finalizado el Plan Extraordinario de Inspeccion de Aparcamientos
para Residentes, permitiendo que 70 aparcamientos municipales no tengan en la actualidad a
ningun vecino en lista de espera.

e La EMT gestiona 31 aparcamientos con 12.662 plazas: 3.410 de rotacion, 3.375 de residentes
y 5.877 disuasorias. Para 12.139 automdviles, 352 para motos y 171 para bicis.

e El Ayuntamiento tiene 285 parkings municipales (14 de rotacién, 233 para residentes y 38

mixtos) con 108.398 plazas (12.705 de rotacion y 95.693 para residentes)

m) Aparcamientos. Servicio de Estacionamiento Regulado (SER)

e Desde el 1 de enero de 2020, los vehiculos sin distintivo ambiental no pueden estacionar en la
zona SER, salvo los residentes en su propio barrio.
e Se ha modificado su sistema tarifario para desincentivar el uso de los vehiculos mas

contaminantes, estableciendo un recargo del 20% para los vehiculos de clasificacion ambiental “B”
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n)

e incrementando el porcentaje de reduccion de la tasa para los vehiculos con distintivo ECO, que
ha pasado del 50% al 75% (los vehiculos CERO emisiones no pagan tasa alguna por estacionar).

o Enfebrero del 2022, se implantd la tarifa dindmica, con el establecimiento de un recargo en la tasa
en funcion de los niveles de NO2 en las estaciones de fondo urbano de la Red de Vigilancia de la
Calidad del Aire del Ayuntamiento de Madrid.

e Se han introducido las plazas de alta rotacién, que permiten reducir el trafico de agitacion y
favorecer la movilidad en las zonas de intensa demanda de estacionamiento.

e Desde enero de 2020 el estacionamiento regulado se ha extendido a 17 barrios de 5 distritos:
Moncloa-Aravaca, Ciudad Lineal, Latina, Carabanchel y Usera. En total se han creado 40.737
nuevas plazas de las cuales estan calificadas 34.467 como de uso preferente (verdes) y 2.197 de

rotacion (azules), quedando pendiente de calificar 4073 plazas de los barrios de Comillas y Zofio.

Aparcamientos. Nuevas plazas paravehiculos carsharing, bicicletas y vehiculos

de movilidad personal (VMP)
e Madrid cuenta con 7 aparcamientos reservados para empresas de carsharing.
e Enlaactualidad se cuenta con 14.446 plazas de aparcabicicletas y repartidas en 7.223 ubicaciones

(un 102% mas que en el afio 2019).

Digitalizacién de la distribucién urbana de mercancias

En octubre de 2022 se puso en marcha una aplicaciéon movil para la gestion “inteligente” de la carga y
descarga en la ciudad, medida clave de la nueva Estrategia para la Distribucién Urbana de Mercancias
360, introduciendo criterios de sostenibilidad en la gestion diaria de estas operaciones. Esta dirigida al
sector profesional y digitaliza todo el sistema de reparto de mercancias, automatizando el control del

uso de las plazas de carga y descarga.

Su objetivo es reducir las emisiones contaminantes producidas por esta actividad econémica, a través
de:
e Laoptimizacion del uso de estas reservas, permitiendo una mayor disponibilidad de estas.
e La reduccion del nimero de desplazamientos en busca de estacionamiento para la carga y
descarga, asi como de la indisciplina asociada a este tipo de operaciones.
e La aplicacion de incentivos ambientales en el uso de estas plazas, en funcion del potencial
contaminante de los vehiculos.

En marzo de 2023 se presentd una web desarrollada especificamente para las empresas, que

proporciona una herramienta para la gestion de sus flotas.
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El nimero de operaciones diarias que se realizan utilizando la aplicacion es de unas 23.000 y se han

dado de alta mas de 126.000 personas.

p) Movilidad eléctrica. Infraestructura de recarga

Desde 2019 se ha multiplicado por nueve los puntos de recarga rapida en espacios de acceso
publico para vehiculos eléctricos. De las 16 instalaciones existentes a cierre de 2019, se ha pasado
a 149 en 2024 y se prevé alcanzar los 290 a finales de 2025 y los 324 en 2026. A todo esto, se
suman los 158 puntos con los que cuenta la EMT. De todos los puntos de EMT, 170 son
pantografos, cifra que aumentara a 285 en 2025, como se ha dicho con anterioridad.

En relacion con los puntos de recarga publica de potencia normal ascienden a 156 esperando
alcanzar 201 en 2025, a los que hay que sumar los 135 de la EMT.

Considerando de forma global los puntos de carga rapida y lenta, tanto los que gestiona la EMT
como los que ha impulsado el Ayuntamiento, se ha pasado de 186 del afio 2019 a 463 puntos de
recarga en 2024, lo que supone un aumento del 149%.

Por dltimo, hay que afiadir los 380 puntos de recarga para la flota municipal.

En agosto de 2022 se puso en marcha el “hub” Canalejas 360, que alberga la electrolinera urbana
maés potente de Espafia.

Los aparcamientos publicos de nueva construccion incluiran infraestructura de recarga eléctrica

desde el inicio de su funcionamiento.

gq) Fomento de sistemas de eficiencia energética y bajas emisiones

Puesta en marcha de un portal web que informa del consumo en edificios municipales del
Ayuntamiento y monitorizacion energética de 230 edificios municipales con més de 3.000 sensores
instalados, con el objeto de mejorar la gestion energética de dichos edificios.

Implantacion de un Sistema de Gestién de la Energia conforme a lo establecido por la Norma
Internacional UNE-ISO 50001:2018, que permite mejorar el comportamiento y desempefio
energético en bibliotecas, centros deportivos y centros culturales municipales, incluyendo la
eficiencia energética y el uso y el consumo racional de la energia. En la actualidad existen 72
centros gestionados y certificados conforme a esta Norma, que esta permitiendo ahorros
energéticos anuales superiores al 10%.

Se ha creado la Oficina Verde del Ayuntamiento de Madrid, para concienciar, tanto a profesionales
del sector de la edificacién como a la ciudadania, sobre la importancia de la eficiencia energética
y lainiciativa “Habita Madrid’, una nueva campafia para concienciar a la ciudadania de las ventajas
que conlleva una correcta rehabilitacién energética de viviendas y edificios.

En el afio 2020 se puso en marcha un programa de subvenciones, dirigido a los mercados

municipales y galerias de alimentacion, para la instalacion de paneles solares, la sustitucion de
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camaras y sistemas de climatizacién por sistemas mas eficientes, y la sustitucion de luminarias por
iluminacién LED.

Plan Rehabilita Madrid: entre 2020 y 2023 se han invertido 240 millones de euros. Esta destinado
a financiar las actuaciones de mejora de la accesibilidad, conservacion, eficiencia energética y
salubridad de los elementos comunes en los edificios residenciales. Para el afio 2022 incluyé como
novedad la inclusién de subvenciones para comunidades energéticas, fotovoltaicas y renovables,
con ayudas que cubren hasta el 80% de los costes de instalacién de energias renovables de
autoconsumo individual o colectivo, o que se destinen a tecnologias de almacenamiento
energético, y hasta el 90% de los costes de estudios técnicos y juridicos para la creacién e
implantacién de comunidades energéticas.

Renovacion con tecnologia LED del alumbrado exterior de la M-30. Con un presupuesto que supera
los 25 millones de euros, ademas de la iluminacién se mejorara la gestion para la calidad de la

iluminacién y el consumo energético.

r Fomento de energias renovables

En agosto de 2020 se adjudicé el contrato de suministro de electricidad para los edificios y
equipamientos municipales del Ayuntamiento y sus organismos autonomos, que debe proceder en
su totalidad de fuentes de energia 100% renovables.

Se ha fijado como objetivo que el 30% de la demanda de electricidad de los edificios municipales
se abastezca por autoconsumo en 2030.

El 19 de septiembre de 2022 el Ayuntamiento lanzé la iniciativa “Madrid 360 Solar’, mediante la
firma de un Convenio de colaboracién con las principales entidades del sector, a fin de promover
el autoconsumo energético y la generacion de electricidad a partir del sol.

En la actualidad, el Ayuntamiento de Madrid cuenta con un total de 161 instalaciones fotovoltaicas
con una potencia instalada de 3,172 kW., habiendo generado 4,58GWh, (+16% respecto a 2023).
Incentivos fiscales: 50% de reduccién en el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) durante 3 afios a
los edificios que instalen sistemas para el aprovechamiento de la energia solar y 95% de reduccion
en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) si se realiza una instalacion

para autoconsumo.

s) Economia circular y gestién de residuos

Se ha ampliado la planta de tratamiento de biometano en las instalaciones de tratamiento de
residuos (parque tecnoldgico de Valdemingdmez-PTV), con un incremento de la capacidad de gas
de origen renovable gque se inyecta a la red gasista del 80% (equivalente al gas necesario para

abastecer 750 autobuses o0 20.000 hogares).
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En septiembre de 2022, una de las lineas de autobuses municipales de GNC comenz6 a utilizar
biometano generado a partir de los residuos del PTV como combustible de su flota de autobuses.
Se ha implantado la recogida selectiva de materia organica en toda la ciudad y, en junio de 2022,
se aprobo la construccion de una nueva planta de tratamiento y compostaje de materia orgénica,
con una inversion de 42 millones de euros.

Se han iniciado dos procesos de compra publica innovadora para poner en marcha el proyecto
Valdelnnova Biomethane, con el objetivo de reducir los gases de efecto invernadero de la Planta
de Biogas de La Paloma y para el control de emisiones fugitivas de Biogas y otros gases.

En 2021, se instalaron 12.000 sensores volumétricos de llenado en las papeleras de la ciudad.

Se han instalado 1.300 papeleras “inteligentes” por todos los distritos de Madrid, que permiten
optimizar las rutas de recogida y reducir, con ello, la emision de contaminantes. Ademas, se ha
puesto en marcha el contrato de conservacion de las mas de 60.000 papeleras ya existentes por
24,4 millones, sumando un total de 89.860 papeleras en la ciudad.

Se incorpora a su dispositivo de limpieza viaria en abril de 2024, una prueba piloto con vehiculos
con Inteligencia Artificial.

Se habilita un nuevo servicio gratuito de recogida de muebles en via publica. En cada barrio se
establece un dia fijo al mes para que los vecinos depositen sus residuos voluminosos.

Se ha renovado la flota de puntos limpios mdviles con vehiculos ECO que ademés aumentan sus
paradas un 6% desde 2019.

t) Renovacion de flotas de servicios municipales

Se han renovado las flotas de vehiculos de los servicios de limpieza y zonas verdes, licitados en
2021, a vehiculos menos contaminantes, incorporandose 219 vehiculos CERO emisiones y 463
ECO en 2022. Y toda la flota de puntos limpios moéviles dispone de vehiculos ECO.

Se ha completado la electrificacion del 100% de la flota de vehiculos de los Agentes de Movilidad.
Disponen de 196 vehiculos: 3 furgonetas, 44 coches, 122 motos y 27 bicicletas eléctricas. Asi
mismo dispondran de 29 cargadores.

u) Nuevas infraestructuras

Carril Bus VAO de la A2. En otofio del 2019 se firm6 el convenio con la Administracion General del
Estado y la Comunidad de Madrid para la construccién de esta infraestructura. El 30 de diciembre
de 2021 el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana licit6 las obras para su ejecucion
con un presupuesto de 12,5 millones de euros.

En el Gltimo trimestre de 2024 ha comenzado la ejecucién del Paseo Verde del Suroeste y el
soterramiento de la A-5. Esta obra es un proyecto de regeneracion y transformacion urbana del
entorno de la actual A-5. Se recuperara el espacio en superficie que ésta ocupa en la actualidad
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con un Paseo Verde que conectara Casa de Campo con el entorno de Puerta del Angel y Madrid
Rio. Este paseo dara continuidad longitudinal a la zona peatonal de la avenida de Portugal y
concluira en el entorno de la avenida Padre Piquer, facilitando la movilidad peatonal y ciclista a lo
largo de todo el paseo. El Ayuntamiento invertird 405 millones de euros para los trabajos de
soterramiento de la A-5:

o 80.000 m? de nuevas zonas verdes.

o Reduccién del 90% tanto de trafico como de emisiones contaminantes.

o 7.300 arboles nuevos.

o Carril bici bidireccional semaforizado de 3,5 km.

o Infraestructuras geotérmicas y fotovoltaicas.

9.1.4 JUSTIFICACION DE LA CONFORMIDAD DE LAS RESTRICCIONES DE ACCESO,
CIRCULACION Y APARCAMIENTO CON LOS ARTS 4 DE LA LEY 40/2015, DEL
REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO; 5 DE LA LEY 20/2013, DE 9 DE
DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO, Y 6 DEL
REGLAMENTO DE SERVICIOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES. ANALISIS
DE LAS RESTRICCIONES.

Las restricciones a la circulacion de vehiculos a motor atendiendo a la clasificacion ambiental de los vehiculos
contenida en la modificacién de las ZBEDEPs resulta racional, necesaria, imprescindible y proporcional para
satisfacer las razones imperiosas de interés general de garantia del derecho a la vida y a la integridad fisica, y
de la proteccion de la salud publica, asi como el derecho a un medio ambiente urbano adecuado para el
desarrollo de la persona, la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de las personas consumidoras,
de las personas destinatarias de servicios y de las personas trabajadoras, para la proteccion del medio
ambiente y del entorno urbano. Su finalidad es garantizar el orden publico, proteger los derechos
fundamentales y la salud de las personas, preservar el entorno urbano y conservar el patrimonio histérico y

artistico nacional.

La regulacion de las zonas de bajas emisiones posibilita el cumplimiento de la mas relevante y principal
obligacion de la totalidad de los poderes publicos ejecutivo, legislativo y judicial, que no es otra que la proteccion
y salvaguardia del derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica, elementos constitutivos e
indisolublemente garantes de la dignidad de la persona y fundamento indispensable para la eficacia real de la
totalidad de los derechos inviolables que le son inherentes que, ademas, posibilitan los derechos
constitucionales a la salud humana y del derecho a un medio ambiente urbano adecuado para el desarrollo de

la persona. Todos ellos conforman bienes juridicos sujetos a la maxima protecciéon otorgada por nuestra
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Constitucién y el resto del ordenamiento juridico, y sirven de corolario para la totalidad del resto de derechos
fundamentales y del resto de derechos individuales, que garantizan la dignidad de la persona y sus derechos

inviolables.

El derecho constitucional a la salud, y el derecho a un medio ambiente urbano adecuado para el desarrollo de
la persona del articulo 45.1 de la Constitucion, posibilita la dignidad de la persona y materializa el libre desarrollo

de su personalidad, y fundamentan el orden politico y la paz social como establece el articulo 10.1 de la CE.

La regulacion de las ZBEDEPS posibilita el ejercicio efectivo de los derechos individuales de forma compatible
con la proteccion de la salud, la integridad fisica de las personas, a través de las medidas para la mejora de la

calidad de aire y la proteccion del medio ambiente urbano.

En relacién con las restricciones fundamentadas en razones imperiosas de interés general vinculadas a la
ordenacion del uso del espacio publico, debe subrayarse que dicho espacio, por su caracter limitado y su
elevada relevancia urbanistica y social, constituye un bien juridico de especial proteccion. El espacio publico
urbano es soporte esencial de la convivencia civica y democratica, en el que debe garantizarse el ejercicio
equilibrado de los derechos y libertades fundamentales, asi como el desarrollo arménico de actividades
sociales, econdmicas, culturales y vinculadas al progreso social y tecnolégico. Todo ello debe articularse de
manera plenamente compatible con la salvaguarda del derecho a la vida, a la integridad fisica y a la salud de
las personas, y conforme a los principios de sostenibilidad ambiental y eficiencia energética, a fin de preservar
un entorno urbano saludable que determine condiciones de vida dignas y adecuadas para los ciudadanos,

residentes o visitantes.

Ademas, dichas medidas han sido disefiadas para un ambito territorial determinado. Son, a su vez, las menos
restrictivas posibles para los derechos individuales, imponiendo las menores obligaciones necesarias para
alcanzar los objetivos perseguidos. Se satisface el principio de proporcionalidad porque las restricciones se
circunscriben a los vehiculos mas contaminantes conforme a la normativa estatal de trafico, industria y calidad
del aire. Es mas proporcional restringir la circulacién a un vehiculo con clasificacién ambiental “A” que a 47
vehiculos ECO.

Asimismo, la modificacién de las ZBEDEPs satisface las exigencias derivadas de la garantia de la unidad de
mercado y del respeto al derecho de la competencia. La regulacién compatibiliza la consecucion racional y
necesaria de los objetivos de interés general con el desarrollo econémico, al permitir la circulacion de vehiculos
a motor vinculados al ejercicio de actividades econémicas que, por su naturaleza, requieren razonablemente

el acceso a las vias incluidas en el ambito de las ZBEDEPSs.
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Por su parte, la regulacién de la restriccion de la circulacion de vehiculos atendiendo a las razones que motivan
la circulacién por las vias publicas urbanas incluidas en el interior del perimetro delimitado de acuerdo con lo

establecido en este proyecto, resulta racional, necesaria, imprescindible y proporcional.

La madificacién de las restricciones de acceso a ZBEDEP regulan las menores obligaciones y cargas posibles,
facilitando la gestion de los tramites mediante una pluralidad de opciones, entre las que se encuentra la gestion
telematica por las personas titulares de los vehiculos y de las actividades que precisan circular por las vias
publicas urbanas de dicha ZBEDEP.

La modificaciéon de la ZBEDEP Distrito Centro garantiza los derechos de las personas con movilidad reducida
al contemplar expresamente la circulaciéon de los vehiculos que conduzcan o que sean empleados en su

transporte.

Respecto al analisis de las restricciones de acceso y circulacion establecidas para las ZBEDEPs del Distrito
Centroy Plaza Eliptica, en atencién a la modificacion que se pretende, se articulan en funcién de la clasificacion
ambiental de los vehiculos, estableciendo limitaciones mas estrictas para aquellos con mayor impacto
contaminante, como los vehiculos sin clasificacion ambiental (tipo “A”), salvo en los casos expresamente
exceptuados, como los vehiculos historicos o aquellos destinados al transporte de personas con movilidad

reducida.

En relacion con los vehiculos con clasificacion ambiental mas contaminantes, estos no tienen ninguna
prohibicion en la ZBEDEP Plaza Eliptica. En el caso de la ZBEDEP Distrito Centro, la Gnica limitacion vigente
afecta a los vehiculos industriales con clasificacién ambiental “B”, medida que se adopta en coherencia con los
objetivos de mejora de la calidad del aire y salvaguarda de la salud publica. No obstante, el régimen previsto
contempla excepciones debidamente justificadas para supuestos especificos, como la prestacion de servicios
publicos que requieran acceso operativo directo a la zona. Asimismo, se permite la circulaciéon de vehiculos
con clasificacion “B” en aquellos casos en los que se acredite fehacientemente la imposibilidad de sustituirlos
por vehiculos equivalentes de clasificacion ambiental menos contaminantes, por causas técnicas, contractuales
o derivadas de la limitada disponibilidad en el mercado. Estas medidas excepcionales se articulan con el
objetivo de garantizar un equilibrio adecuado entre la eficacia ambiental de la regulacion, la continuidad en la
prestacion de servicios fundamentales y la minimizacion del impacto sobre la actividad econémica desarrollada
en el ambito de la ZBEDEP Distrito Centro, en cumplimiento del principio de proporcionalidad y sin imponer

cargas desproporcionadas a los operadores econémicos afectados.

Tal como se ha expuesto previamente, el establecimiento de periodos transitorios orientados a favorecer el
trasvase modal hacia medios de transporte més sostenibles fue incorporado con la creacion de las ZBEDEP,

en virtud de la redaccion dada por la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre. La eficacia de las medidas
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adoptadas, incluidas las excepciones y los regimenes transitorios previstos, se ha visto refrendada por el
cumplimiento sostenido, desde el afio 2022, de los valores limite de diéxido de nitrégeno (NO.) establecidos
por la normativa vigente en materia de calidad del aire en el ambito de la ciudad de Madrid. Esta evolucién
positiva constituye un fundamento juridico y técnico suficiente que justifica la necesidad de abordar un proceso
de revision, reordenacion y sistematizacion del conjunto de restricciones y prohibiciones de circulacion

actualmente vigentes, lo que motiva la presente iniciativa de modificacion parcial de las ZBEDEPs.

En este sentido, la modificacién parcial del régimen juridico de las ZBEDEPs que se propone mediante el
presente proyecto permitird reforzar la transicion hacia un modelo de movilidad méas sostenible, al fomentar el
trasvase modal hacia medios no motorizados —como la movilidad activa peatonal y ciclista— y hacia el
transporte publico colectivo, asi como impulsar la renovacion del parque movil hacia vehiculos de cero
emisiones. Asimismo, se contempla la posibilidad de establecer excepciones debidamente justificadas en
aquellos supuestos en los que no resulte viable disponer de vehiculos con una clasificacion ambiental superior,
por razones técnicas, contractuales o de mercado, garantizando con ello un equilibrio adecuado entre la
proteccion ambiental, la equidad social y la continuidad de los servicios esenciales. Este conjunto de medidas,
que actlan de forma acumulativa, se inserta en una estrategia integral orientada al cumplimiento de los
compromisos asumidos por el Ayuntamiento de Madrid en materia de calidad del aire y reduccion de emisiones

de gases de efecto invernadero.
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10 SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS, CIRCULACION Y
ESTACIONAMIENTO EN LAS ZBEDEP

La implantacion de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica se ha realizado en el marco del Contrato de
Gestién de Servicios Publicos en la Modalidad de Concesion denominado Contrato Integral de Movilidad (en
adelante CIM) de la ciudad de Madrid.

10.1 ZBEDEP DISTRITO CENTRO

Con la modificacion de la OMS de 2021 qued6 regulada esta nueva ZBEDEP en el ambito territorial definido
en el articulo 23, sustituyendo a la anterior ZBE denominada Madrid Central, y cambiando algunos aspectos
de su funcionamiento. Principalmente, se equipararon las condiciones de acceso de los establecimientos

ubicados en el interior de la zona con la de los residentes empadronados.

Para llevar a cabo este control, existen 115 cdmaras alrededor del perimetro, captando 60 de ellas sélo los
accesos de entrada y el resto los de salida.

Las restricciones de acceso y circulacion a esta zona van dirigidas a todos los vehiculos excepto los CERO
emisiones y los turismos ECO, que pueden circular y acceder libremente. Los vehiculos sin clasificacion
ambiental son los que mas restricciones tienen, aunque existen algunas excepciones que han finalizado el 31
de diciembre de 2024.

Los vehiculos con clasificacion ambiental “B” y “C” cuentan con otras excepciones y, ademas, pueden acceder

a la zona siempre que estacionen en un parking o reserva.

10.2 ZBEDEP PLAZA ELIPTICA

Con la modificacion de la OMS de 2021 quedo regulada esta nueva zona de bajas emisiones de especial
proteccion en el &mbito territorial definido en el articulo 24, dados los datos de calidad del aire registrados, que

superaban los valores limite marcados por la Comisién Europea, y con el objetivo de alcanzar su cumplimiento.

Para ello, se llevé a cabo un modificado del CIM y se instalaron 25 camaras alrededor del perimetro. Los Unicos
vehiculos que son objeto de esta restriccion de acceso y circulacion son los vehiculos sin clasificacién
ambiental, con determinadas excepciones recogidas en la OMS.
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Su puesta en marcha se ha realizado parcialmente con financiacion de la Unién Europea en el marco del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en cumplimiento del articulo 34.2 del Reglamento (UE) n.°
2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DOUE 18/02/2021), del articulo 10 del Acuerdo de Financiacion
entre Espafia y la UE (Recovery and Resilience Facility Financing Agreement between the Commission and
the Kingdom of Spain, Madrid 29/07/2021, y Bruselas 6/08/2021), y del articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién

y Resiliencia.
En concreto, se ha realizado la adquisicién con financiacion europea en los términos siguientes:

10, La adquisicion e instalacion de las 25 camaras con lector OCR y el resto de los elementos del sistema

de control del tr&fico han sido "financiados por la Unién Europea-Next Generation EU".

2°.  Conforme al principio de adicionalidad de la financiacion de la Unién Europea regulado en los articulos
5.1 y 8 del Reglamento (UE) 2021/241, el Ayuntamiento de Madrid ha sido beneficiario de una
subvencion de 590.686,90 € (proyecto P1_L2-20210927-1) de fondos comunitarios provenientes del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, destinado por la Unién Europea para apoyar la inversion y
las reformas en los Estados Miembros necesarias para lograr una recuperacion sostenible y resiliente

y promover las prioridades ecoldgicas y digitales de la UE.

3°. La referida financiacion por la Union Europea-Next Generation EU se ha recibido a través del Gobierno
de la Nacion del Reino de Espafia, mediante la primera convocatoria del Programa de Ayudas a
Municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible

del transporte publico del Ministerio de Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

10.3 SISTEMA DE GESTION DE ACCESOS Y AUTORIZACIONES A AMBAS
ZBEDEP

El esquema de trabajo del sistema es similar, adaptado a las restricciones especificas de cada una de las
zonas gestionadas. En particular, se ofrece al ciudadano la gestion de permisos al amparo de las excepciones
previstas en la OMS por los siguientes canales:

e Atencién presencial.

¢ Atencidn telefénica (010).

e Acceso electronico a través de Mi Carpeta del Ayuntamiento de Madrid.
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¢ Red Social X (antiguo Twitter).
e Chatbot de madrid.es.

Una de estas excepciones viene constituida por los accesos que se llevan a cabo en los parkings adheridos al
sistema, los cuales pueden comunicar las matriculas sistema a sistema, si son de captacion automatica, o bien

manualmente mediante una aplicacion web creada al efecto.
En el primer trimestre de 2025 se ha implantado el Sistema de Alerta de Denuncias de Trafico (SADT), que es
un servicio dirigido a personas fisicas que lo deseen a los efectos de que conozcan, previamente a la recepcion

de una notificacion de sancion, la existencia de una denuncia de trafico que podria derivar en la apertura de un

procedimiento sancionador por accesos indebidos a las ZBEDEPSs Distrito Centro y Pza. Eliptica.
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11 ANALISIS JURIDICO DE LA NATURALEZA DE LAS ZBEDEPs DE LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE SE PRETENDE IMPLANTAR,
COMPETENCIA, POTESTADES ADMINISTRATIVAS (ESPECIALMENTE LA
SANCIONADORA) E INSTRUMENTOS ADECUADOS PARA SU
IMPLEMENTACION

11.1 Marco normativo

El fundamento juridico de la modificacion de las ZBEDEPSs en la ciudad de Madrid se sustenta en el mandato
constitucional del articulo 45 de la Constitucion Espafiola establece que “todos tenemos el derecho a disfrutar
de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo, siendo
los poderes publicos los que velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la

indispensable solidaridad colectiva”.

Este mandato se refuerza con lo dispuesto en la Ley 33/2011, General de Salud Publica regula la vigilancia en
salud publica estableciendo que debera tomaren cuenta, entre otros, los riesgos ambientales y sus efectos en
la salud, incluida la presencia de los agentes contaminantes en el medio ambiente y en las personas. Asi, en
su articulo 27 sobre las actuaciones de proteccion de la salud, indica que las Administraciones publicas, en el
ambito de sus competencias, protegeran la salud de la poblacién mediante actividades y servicios que actien

sobre los riesgos en el medio.

En materia de proteccién de la salud Ley 33/2011, General de Salud Publica regula en su articulo 30 las

siguientes funciones en materia de sanidad ambiental:

“1. la identificacion, la evaluacién, la gestién y la comunicaciéon de los riesgos para la salud que puedan
derivarse de los condicionantes ambientales;

2. la vigilancia de los factores ambientales de caracter fisico, quimico o biolégico y de las situaciones
ambientales que afectan o pueden afectar a la salud;

3. asi como la identificacion de las politicas de cualquier sector que reducen los riesgos ambientales para la
salud... Las Administraciones publicas implantardn programas de sanidad ambiental, coordinados por las
Administraciones sanitarias, para elevar el nivel de proteccion de la salud ante los riesgos derivados de los

condicionantes ambientales”.
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A suvez, la Ley 33/2011, General de Salud Publica, configurd la vigilancia en salud publica, sefialando que
se deber tener en cuenta, entre otros, los riesgos ambientales y sus efectos en la salud, incluida la presencia

de los agentes contaminantes en el medio ambiente y en las personas.

Mas recientemente, en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, la proteccion
de la atmésfera y la accion climatica confluyen en un objetivo comun, garantizando la coordinacién de las

politicas sectoriales, entre las que ocupan un lugar muy destacado las politicas de movilidad sostenible.

No obstante, a pesar de los mencionados avances, la contaminacion atmosférica continia siendo motivo de
actuacion en Espafia. Entre las medidas normativas destinadas a mejorar la calidad del aire y, por ende, la
salud de los ciudadanos y la calidad de vida urbana, impulsando una movilidad mas sostenible, destacan las
zonas de bajas emisiones (en adelante, ZBEs), cuya regulacion constituye una obligacién legal en todos los
municipios de mas de 50.000 habitantes y en los de 20.000 habitantes cuando se superen los valores limite de
los contaminantes regulados en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire. Todo ello de conformidad con el articulo 14.3.a) de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
y transicion energética (en adelante, LCC).

Concretamente, establece que estos municipios deberan adoptar, antes de 2023, planes de movilidad urbana
sostenible que introduzcan medidas, que reduzcan las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al

menos, entre otras, el establecimiento de ZBE.

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, se aprob6
en diciembre de 2022 con el objeto de regular los requisitos minimos que deberan cumplir las ZBE que las
entidades locales implanten. Establece, entre otros, los requisitos en materia de calidad del aire, los relativos
a la delimitacién y disefio de las ZBE, las restricciones de acceso, circulacién y estacionamiento de vehiculos;
las referentes a la integracion del proyecto de ZBE con otros instrumentos de planificacion, asi como el

contenido minimo del proyecto de ZBE y los plazos de revision.

A su vez, con el objetivo principal de reducir la contaminacién del aire y avanzar hacia objetivos mas
ambiciosos en relacion con la calidad del aire, la Unién Europea ha adoptado recientemente una nueva directiva
de calidad del aire, la Directiva (UE) 2024/2881, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre,
sobre la calidad del aire ambiente y una atmosfera més limpia en Europa, que deroga la anterior Directiva
2008/50/CE de 21 de mayo, con efectos a partir del 12 de diciembre de 2026 conforme a lo previsto en su
articulo 31.1. Debera ser traspuesta al ordenamiento juridico de los Estados Miembros en dos afios desde su
publicacién.

Esta nueva directiva establece normas mas estrictas para mejorar la calidad del aire en todos los Estados

miembros. Ademas, incorpora nuevos contaminantes y endurece los valores limites de contaminantes ya
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regulados (PM10, PM2,5y NO3), lo que implica para las ciudades el desarrollo de soluciones de movilidad y

transporte sostenibles e inteligentes.

Dado que el trafico rodado es la principal fuente de contaminacion y que los niveles méas elevados de
contaminacion por dioxido de nitrégeno se registran en las areas de la ciudad de Madrid donde la intensidad
circulatoria de vehiculos es mayor, el Ayuntamiento de Madrid ha disefiado y planificado la creacién mediante
ordenanza municipal de las ZBEDEPs “Madrid Central” y “Plaza Eliptica” en cumplimiento de la obligacién de
velar, en el ambito de sus competencias, por la proteccion de la salud de las personas y la mejora de la calidad
del aire conforme a lo previsto en los articulos de la Ley y los articulos 5.3, 16.4 y 18.2 de la Ley 34/2007, de

15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera (en adelante LCA).

En relacion con la contaminaciéon atmosférica, el marco legal actual sobre calidad y evaluacion del aire tiene
su origen en la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccion del Ambiente Atmosférico y en la Directiva
96/62/CE (Directiva Marco de Calidad del Aire). La normativa se ha ido adaptando desde su aprobacion para
recoger la evolucién de los enfoques europeos, con el objetivo de mejorar la prevencion de los efectos nocivos
de los contaminantes atmosféricos sobre la salud y el medio ambiente. La legislacion espafiola sobre calidad
del aire en vigor viene representada por las siguientes normas: Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmésfera, y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la

calidad del aire.

La Directiva 2088/50/CE, de 21 de mayo, de Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa dispone en su articulo 22 que los Estados miembros habran
de elaborar planes y programas dirigidos a contener y disminuir los valores limite de aquellos contaminantes

presentes en determinadas areas o aglomeraciones urbanas.

Conforme a lo previsto en el articulo 22 en relacidn con la seccion B del anexo XV en la informacién que debe
incluirse en los planes de calidad del aire locales, regionales o nacionales de mejora de la calidad del aire
ambiente deben incluirse las “Medidas destinadas a limitar las emisiones procedentes de transporte mediante
la planificacion y la gestion de trafico”, entre las que la Directiva incluye expresamente “el establecimiento de

zonas de bajas emisiones”.

Por su parte, a nivel nacional, la LCA prevé en su articulo 5.3 que las Entidades Locales ejerceran

competencias en materia de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

El tercer parrafo del articulo 16.4 de la LCA impone a los municipios de mas de 100.000 habitantes la
elaboracién de planes y programas para el cumplimiento y mejora de los objetivos de calidad del aire “en el
marco de la legislacion sobre seguridad vial”, obligando asimismo en el articulo 18.1 de la misma LCA a la
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integracion de las consideraciones relativas a la proteccion de la atmdsfera en la planificacion, desarrollo y
ejecucion de las diferentes politicas sectoriales, debiendo adoptar las medidas de restriccion total o parcial del

tréfico que resulten necesarias.

El segundo parrafo del articulo 16.4 de la LCA habilita expresamente a las entidades locales para adoptar, “con
el objeto de alcanzar los objetivos de esta ley”, “medidas de restriccion total o parcial del trafico, incluyendo
restricciones a los vehiculos més contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas o a ciertas zonas, entre

otras”.

La Comisi6on Europea recomienda la creacion de “zonas de bajas emisiones” como una medida eficaz
fundamental para reducir la contaminacion, como uno de los instrumentos esenciales mas (tiles y relevantes
para la mejora de la calidad del aire. Asi lo recoge en su Dictamen motivado 258 - Infraccién n°® 2015/2053,
del5 de febrero de 2017, de la Comision Europea, dirigido al Reino de Espafia, de conformidad con el articulo
258 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera
maés limpia en Europa, en relacion con los valores limite de NO2 por incumplimiento de los limites maximos
permitidos de calidad del aire (NO2), en el que la Comisién Europea criticaba que no se hubieran creado “zonas

de bajas emisiones” para combatir la elevada contaminacion por diéxido de nitrégeno (parrafo 99, pagina 29):

“99. La Comision sehala que hay de hecho otras medidas eficaces que hubieran contribuido sustancialmente a respetar los
valores limite de emisién de NO.. Podrian haberse aplicado medidas de este tipo para abordar los volimenes de trafico,
los carburantes utilizados o el estilo de conduccién; y podrian haberse incluido zonas de bajas emisiones u otras
restricciones de acceso al trafico (incluidas las destinadas a reducir la utilizacion de vehiculos diésel que no cumplan los
estandares de emision Euro 6 en algunas zonas urbanas), impuestos sobre el combustible o del automdévil vinculados a las
emisiones y el impulso a los vehiculos hibridos, eléctricos o en general con capacidad de cero emisiones (que tendrian un
impacto positivo en cuanto a reduccion de las emisiones tanto de CO2 como de NO2)”".

Conforme a lo previsto en la Directiva comunitaria, la creacion de “zonas de bajas emisiones” figura como

obligacion de los municipios en los instrumentos de planeamiento de calidad del aire y proteccion de la

atmosfera tanto nacional, como autonémico y municipal:

Esta contemplada como medida eficiente para reducir la contaminacion en el Plan Nacional de Calidad del Aire
y Proteccion de la Atmdsfera 2013-2016 del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente
(pagina 105). El Plan Nacional de Calidad del Aire contempla como objetivo “TRA 5” la “creacion del marco

normativo estatal para la implantacién de Zonas de Bajas Emisiones” (paginas 135y 136).

A nivel nacional, la Directiva 2008/50/CE fue traspuesta al ordenamiento nacional mediante el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, cuyo Anexo | apartado B.l regula los

valores limite de NO2 para la proteccion de la salud. Esta norma, junto con la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
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de calidad del aire y proteccion de la atmésfera (en adelante, LCA), constituyen hasta la fecha la normativa

basica para enmarcar la respuesta a los problemas de la contaminacion atmosférica.

En lo referente a la informacion a la poblacién en caso de superacion de umbrales, es importante mencionar el
Real Decreto 34/2023, de 24 de enero, por el que se modifican el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire; el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion, aprobado mediante el Real
Decreto 815/2013, de 18 de octubre; y el Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias

financieras en materia de residuos, para incorporar lo dispuesto en el Plan Marco de Accidn a corto plazo en

caso de episodios de alta contaminacién.

La creacién de “zonas de bajas emisiones” se recoge asimismo como una obligaciéon por la “Estrategia de
calidad del aire y cambio climatico de la Comunidad de Madrid 2013-2020. Plan Azul+”, aprobada mediante
Orden 665/2014, de 3 de abril, del Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad
de Madrid (BOCM n°. 97 de 25 de abril).

La “Memoria” de la citada “Estrategia” recoge entre las medidas de la “Linea de actuacién 2. Alternativas al
tréfico privado motorizado” del grupo “5.1 Sector Transporte” la medida “9. Zonas de bajas emisiones y areas

de prioridad residencial” (paginas 89 y 98) en los siguientes términos:

“La definicién y el establecimiento de zonas de bajas emisiones (ZBE) y areas de prioridad residencial (APR)

es una opcion altamente efectiva para la mejora de la calidad del aire en los nucleos urbanos.

Las ZBE delimitan un &mbito territorial, normalmente coincidente con las zonas de los nucleos urbanos mas
congestionadas por el trafico o con niveles elevados de algin contaminante, en el que intensificar actuaciones
que permitan una mejora de la calidad del aire local. (...). En ambas zonas pueden ser aplicadas de forma

conjunta humerosas actuaciones para la mejora del trafico.

Las recogidas en la presente medida se focalizan en reducir la circulacién de vehiculos o, en su defecto,
fomentar que los desplazamientos privados se realicen con vehiculos menos contaminantes, especialmente en
las zonas delimitadas como ZBE. La Comunidad de Madrid coordinara la implementacién de actuaciones de
mejora del trafico y disminucion de emisiones contaminantes de los vehiculos en estas zonas de forma
coherente con el sistema nacional de clasificacion de vehiculos en funcién de su potencial contaminador en

todos los municipios de mas de 100.000 habitantes”.

Entre los impactos que la creacion de “Zonas de Bajas Emisiones” puede suponer la “Estrategia de calidad del

aire y cambio climético de la Comunidad de Madrid 2013-2020. Plan Azul+” concluye la:
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“Reduccion de la emisién de contaminantes y mejora de la calidad del aire, como consecuencia de la reduccion
del trafico y el uso de vehiculos menos contaminantes. En concreto reduccion de densidad de trafico y la

circulacion de vehiculos mas contaminantes en ZBE”.

En el ambito municipal, el “Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico (Plan A)” del Ayuntamiento de Madrid,
aprobado definitivamente mediante Acuerdo de 21 de septiembre de 2017, de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid (BOAM n°. 7.999, de 26 de septiembre), recoge como la medida n° 1 la creacion de una ZBE
que denomina “Area Central Cero Emisiones” (pagina 76 y 78 a 80) que en el proyecto normativo vendria a
identificarse con la ZBEDEP “Distrito Centro”:

“Por ello, se considera necesario dar continuidad a la zona de acceso restringido, delimitando una nueva area
de mayor superficie, que englobando a las ya consolidadas APR, permita optimizar los efectos positivos que
han tenido éstas hasta el dia de hoy, asi como introducir nuevos criterios de acceso para potenciar la
disminucién de la intensidad de tréfico y el fomento del uso de vehiculos de bajas emisiones.

Se han considerado los limites del nuevo ambito como elementos continuos y estructurantes de la red viaria,
de manera que conformen un perimetro facilmente reconocible para los usuarios del automovil. Esto evitara el

acceso involuntario al &rea y hara posible una racionalizacion de los puntos de acceso y su control.

De manera global, esta medida impulsara la regeneracion del centro urbano mediante la implantacién de un
nuevo modelo de movilidad que priorice al peatén, a la bicicleta, al transporte publico y en general a los
vehiculos menos contaminantes, mejorando la calidad de vida de residentes, facilitando sus desplazamientos
y disminuyendo los niveles de contaminacion acustica y atmosférica. Igualmente se pretende establecer un
sistema eficiente para la movilidad de los visitantes y turistas, adecuado a las especiales caracteristicas de la
trama viaria del centro, que garantice la accesibilidad a los modos de transporte sostenibles; eliminando el

trafico de paso en todo el centro histérico y recuperando el espacio publico para el peatén.”

A tal fin se delimita un Area Central de perimetro continuo y de acceso restringido con el objeto de eliminar el
trafico de paso y minimizar el de agitacion, y se establecen criterios de acceso diferenciados teniendo en cuenta

las variables de tecnologia del vehiculo, el horario y las condiciones de uso del espacio publico (pagina 80).

“Este perimetro conforma un limite facilmente reconocible (rondas y bulevares), en el que se encuentran
repartidos de forma homogénea nodos de acceso al &mbito. Su configuracion permite establecer un sistema

de facil gestion de control de accesos, tanto al ambito como a los aparcamientos”.
Por su parte, el “Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360", presentado por el Alcalde
de Madrid en septiembre de 2019, define el “anillo 2” que identifica con el “Distrito Centro” en el que recoge

actuaciones complementarias para la mejora de la calidad del aire mediante la creacién de dos lineas gratuitas
de autobuses eléctricos de la EMT para comunicar “Madrid Central” de norte a sur y de este oeste y la creacion
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de una linea circular de autobuses de bajas emisiones que recorra el perimetro de “Madrid Central”. “Madrid
360" planifica las restricciones de la circulacion de los vehiculos mas contaminantes, los vehiculos sin

clasificacion ambiental cuyo desarrollo juridico da lugar a la creacion de “Madrid Zona de Bajas Emisiones’

mediante la modificacién de la Ordenanza de Movilidad Sostenible, de 5 de octubre de 2018.

Por tanto, el Ayuntamiento de Madrid ya cuenta con una ZBE desde la creacion de la ZBE “Madrid Central” por
la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018. Con la modificacién operada en la ordenanza
por la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre, se introdujeron en el término municipal dos Zonas de Bajas
Emisiones de Especial Proteccion (ZBEDEP) denominadas “ZBEDEP Distrito Centro” y “ZBEDEP Plaza
Eliptica”.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética establecié la obligacion de los
municipios de mas de 50.000 habitantes de introducir medidas de mitigacién que permitan reducir las emisiones
derivadas de la movilidad incluyendo, al menos, el establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023.
Mediante la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, el Ayuntamiento de Madrid creé la
Zona de Bajas Emisiones (ZBE) “Madrid Central”. Con la modificacion operada por la Ordenanza 10/2021, de
13 de septiembre, se introdujeron en el término municipal dos Zonas de Bajas Emisiones de Especial
Proteccién (ZBEDEP) denominadas “ZBEDEP Distrito Centro” y “ZBEDEP Plaza Eliptica”.

Posteriormente, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones, establecio la obligacion de aprobar un Proyecto de Zona de Bajas Emisiones con el contenido

minimo establecido en su articulo 10.

Dado que las ZBEDEPs han contribuido a mejorar la calidad del aire en la ciudad de Madrid, el agravamiento
de los registros de diéxido de nitrdgeno podria suponer, de nuevo, el incumplimiento de la normativa
comunitaria y nacional de calidad del aire, maxime teniendo en cuenta los nuevos valores limite y objetivos
establecidos en la Directiva 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, sobre

la calidad del aire ambiente y a una atmoésfera mas limpia en Europa.

De acuerdo con lo establecido en el citado Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, con caracter previo

al establecimiento de una ZBE, se debera elaborar un proyecto con el contenido minimo que se recoge en el

anexo |.
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11.2 Marco juridico competencial en la materia
El articulo 25.2. de la Ley 7 /1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, atribuye al

municipio competencias en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autdnomas en
materia de medio ambiente urbano (apartado b), en particular, para de proteccion contra la contaminacion
atmosférica, y sobre la movilidad (apartado g), de manera que estarian dentro de esas competencias las
medidas recogidas en el Proyecto de ZBEDEP de delimitacién de un area de trafico restringido a los vehiculos

mas contaminantes.

El articulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera, asigna
a los municipios la adopcién de planes de mejora de los objetivos de calidad del aire en lo relativo a la proteccion
de la atmosfera. Asimismo, con el objeto de alcanzar los objetivos de esta ley, podran adoptar medidas de
restriccion total o parcial del tréfico, incluyendo restricciones a los vehiculos mas contaminantes, a ciertas

matriculas, a ciertas horas o a ciertas zonas, entre otras.

El articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, sobre las medidas
de promocion de movilidad sin emisiones, atribuye a los municipios la competencia para la promocion de

movilidad sin emisiones.

El citado articulo en su apartado tercero letra a), establece la obligatoriedad de los municipios de méas de 50.000
habitantes de adoptar antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de
mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos el

establecimiento de zonas de bajas emisiones.

11.3 Marco juridico procedimental y 6rgano competente para la aprobacién

De acuerdo con el articulo 17.1 b) y n) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de
Madrid (LCREM), la Junta de Gobierno ostenta la competencia para adoptar planes, programas y directrices
vinculantes para todos los érganos ejecutivos, organismos y empresas del Ayuntamiento de Madrid. Le
corresponde, a su vez, aquellas atribuciones que la legislacion del Estado o de la Comunidad de Madrid asignen
al municipio y no se atribuyan a otros érganos municipales, tal como ocurre con los articulos antes citados de
la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, y los articulos 10 y 11 del Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por lo que corresponde a la Junta de Gobierno su aprobacion, tanto inicial

como definitiva, en su caso.

Corresponde, por tanto, a la Junta de Gobierno acordar su aprobacion inicial, a propuesta del titular del area
de gobierno competente en materia de medio ambiente y se sometera posteriormente a informacién publica
durante un plazo no inferior a treinta dias, previo anuncio en su pagina web institucional, y a través de los

medios que estime oportunos, en los términos previstos por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
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los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (art. 11 Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre).

A la vista del resultado de los tramites anteriores, la Junta de Gobierno acordara la aprobacion definitiva. Una
vez aprobado definitivamente se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en el Boletin del
Ayuntamiento de Madrid y en la web municipal, el portal del gobierno abierto de Madrid o en la sede electronica,

dandole la méaxima difusion posible.

Se debera informar a la Direccion General de Trafico y a las autoridades autonémicas competentes en materia
de trafico sobre la informacion relativa al contorno de las ZBE, horarios si los hubiera y vehiculos permitidos,
con base en su clasificacion ambiental, en el plazo maximo de un mes desde su establecimiento. (art. 10.2
Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre).

De igual modo, se debera informar al Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico y al érgano
autondmico competente en materia de medio ambiente sobre las ZBE establecidas en su territorio, incluyendo,
como minimo, la delimitacion y superficie de la ZBE, las medidas adoptadas y su calendario de desarrollo, y el
resultado de los indicadores obligatorios de seguimiento, en el plazo maximo de un mes desde su
establecimiento (art. 10.2 Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre).

11.4 Naturaleza Juridica de las ZBEDEPs y los derechos y obligaciones que

generan

De acuerdo con el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) tienen
la naturaleza juridica de instrumentos de gestion ambiental y urbana, definidos por las administraciones
competentes en el gjercicio de sus atribuciones en materia de movilidad, calidad del aire y proteccion de la

salud publica.

Estas zonas se configuran como ambitos delimitados de caracter continuo, en los que se aplican restricciones
de acceso, circulacién y estacionamiento de vehiculos, en funcién de su clasificacién ambiental, con el objetivo
de reducir la contaminacion atmosférica y las emisiones de gases de efecto invernadero. La implantacion de
una ZBE conlleva un conjunto de obligaciones para los titulares de vehiculos, como el cumplimiento de los
requisitos de acceso, la gestion de autorizaciones y el respeto a los horarios y condiciones establecidos. Al
mismo tiempo, se reconocen derechos a determinados colectivos, como residentes, personas con movilidad
reducida, prestadores de servicios esenciales o titulares de vehiculos historicos, que pueden acceder mediante
regimenes de excepcion debidamente regulados. Estas medidas deben aplicarse conforme a los principios de
proporcionalidad, necesidad y no discriminacion, garantizando la seguridad juridica y la coherencia normativa

en su desarrollo.

108 de 169

Informacién de Firmantes del Documento

Tbtuhd

g

MADRID

JOSE AMADOR FERNANDEZ VIEJO - DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL Fecha Firma: 29/07/2025 19:30:02

AMBIENTAL




E M A D RI D Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental
urbanismao,
medio ambiente
y movilidad

11.5 Participacién ciudadana

En la elaboracion y aprobacion del presente proyecto normativo se da cumplimiento a la preceptiva
participacion de la ciudadania en su elaboracion, por lo que en la modificacion de las ZBEDEPs “DistritoCentro”
y “Plaza Eliptica” se garantiza plenamente el derecho de participacién publica, al darse estricto cumplimiento

a.

a) la legislacion autondémica en materia de participacion: a los articulos 51.3.a) de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid;

b) la legislacion estatal en materia de participacion en la elaboracién de disposiciones de caracter general en
materia de medio ambiente: al articulo 17 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmosfera y a los articulos 1.b), 3.2.a), 3.2.c) y 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion pablica y de acceso a la justicia en materia

de medio ambiente;

c) a la legislacion sobre participacion en materia de movilidad: al articulo 99.b) de la Ley 2/2011, de 4 de marzo,

de Economia Sostenible.

11.6 Potestades administrativas

El Proyecto de Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion define especificamente las ZBEDEP Distrito
Centro y Plaza Eliptica, con el fin de promover la proteccion de la salud humana y el medio ambiente mediante
la disminucion de los efectos negativos del trafico motorizado. Para la consecucion de estos fines, de acuerdo
con lo establecido en el art. 5 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas
de Bajas Emisiones, las medidas encaminadas a impulsar el cambio modal incluirdn prohibiciones o
restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos, segin su potencial
contaminante. Por tanto, el incumplimiento de estas restricciones es sancionable de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 z3) del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

11.7 Instrumentos adecuados para su implementacion

En el contexto de la ciudad de Madrid, no resulta necesario recurrir a instrumentos adicionales como convenios
de colaboracién administrativa para la implementacion de las ZBEDEPs, dado que dichas zonas, tal y como se
ha expuesto en el presente proyecto, ya han sido debidamente implantadas y se encuentran en funcionamiento

conforme a la normativa vigente.
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Por tanto, cualquier actuacién futura se enmarca en el seguimiento, evaluacion y posible ajuste de las

condiciones de acceso, sin requerir nuevos instrumentos de formalizacion administrativa para su puesta en

marcha.
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12 IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL

12.1 Impacto economico

De acuerdo con los estudios de impacto de la Directiva (UE) 2024/2881, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2024, en el ambito de la Unién Europea, la consecucion de los objetivos de calidad del
aire “aporta importantes beneficios sanitarios y econémicos gque se prevé que superen claramente los costes
de las medidas que deben adoptarse;” (Comision Europea, MAIN del Proyecto de directiva, apartado 1.4 del

documento 1 de 4, pagina 6).

La Ordenanza de Movilidad Sostenible, de 5 de octubre de 2018 (BOCM, 23 de octubre de 2018) crea la
ZBEDEP “Madrid Central”, que entra en vigor el 23 de octubre de 2018. La anulacién de la ZBE "Madrid Central"
como consecuencia de los defectos formales durante la tramitacion de los articulos 21 a 23 y la DT 32 de la
OMS, supuso la tramitacion y aprobacion de la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre, por la que se modifica
la anteriormente mencionada OMS y se crean las nuevas Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion

(ZBEDEP) Distrito Centro (que sustancialmente la regulacién de “Madrid Central”) y Plaza Eliptica.

La vigencia de las ZBEDEPSs de Distrito Centro y Plaza Eliptica desde el 19 de septiembre de 2021 —asi como
la implementacion previa de "Madrid Central" a partir del 23 de octubre de 2018, con un breve intervalo sin
aplicacion de restricciones— proporciona un marco temporal suficiente para abordar el analisis de impacto con

un mayor rigor metodolégico.

Si bien los analisis de impacto conllevan la formulacion de hipétesis, proyecciones y estimaciones sujetas a un
grado significativo de incertidumbre, la continuidad material de estas zonas durante un periodo prolongado
permite obtener resultados empiricos sélidos. Esta circunstancia facilita una evaluacion mas precisa de los
efectos econdmicos y sociales derivados de su implantacién, asi como la utilizacién de estos datos para

proyectar de forma mas fiable su impacto futuro.
Partiendo del andlisis global, el impacto socioecondmico de las medidas implantadas en las zonas de bajas
emisiones de especial proteccion en el municipio de Madrid, ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica es el
siguiente:

1. Las medidas restrictivas de acceso, circulacion y estacionamiento a vehiculos de combustion,

introducidas en el ambito delimitado por las ZBEDEPs Distrito Centro y Plaza Eliptica, han contribuido
tanto a la disminucién de la intensidad de trafico (variacion relativa de la IMD en dia laborable en el
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afio 2024, respecto al 2021, del -9% y del -18% en las ZBEDEPs Distrito Centro y Plaza Eliptica,
respectivamente), con un impacto positivo directo en la seguridad vial, como a la reduccién de las
emisiones de contaminantes atmosféricos y de los niveles de ruido, permitiendo al municipio de Madrid
cumplir con los limites establecidos por la normativa europea, evitando asi el coste de las multas por
incumplimiento. En concreto, desde la entrada en vigor de las ZBEDEPs de Distrito Centro y Plaza
Eliptica existié un descenso generalizado de los niveles de NO2, situandose los registros en todas las
estaciones de control por debajo del limite anual de 40 pg/m? establecido en el Real Decreto 102/2011.
Esta mejora de la calidad del aire trae aparejada una reduccion de los efectos nocivos sobre la salud,
la biodiversidad y de dafios materiales, traducida en un beneficio ambiental, social y econémico como
consecuencia de la disminucion del coste por tratamientos médicos, la reduccién de la produccién
laboral por enfermedad, o la propia muerte, beneficiando en mayor medida a aquel colectivo vulnerable

por motivos de salud.

2. Se han identificado una serie de externalidades positivas que suponen un beneficio medio anual (o
ahorro en términos de coste social) de 173,6 millones de euros por la reduccion de la accidentalidad,

de las emisiones de ruido y de las emisiones de contaminantes a la atmosfera.

3. Se ha estimado que gracias al cumplimiento de los valores limite de emisiones establecidos por las
directivas europeas en materia de calidad del aire, el conjunto de la ciudadania de Madrid ha evitado
el coste de una multa Unica a tanto alzado de 2.277.333 euros y una multa coercitiva anual de
28.089.524 euros.

4. Renovacién del parque movil. Las restricciones de circulacion establecidas en la ZBEDEP no solo
responden a criterios de mejora de la calidad del aire y proteccién de la salud publica, sino que también
actian como un instrumento eficaz para la renovacién del parque de vehiculos y la mejora de la
seguridad vial, ala vez que se generan efectos econdémicos estimuladores de la innovacion y el empleo,
especialmente en la industria de la automocion vinculada a la movilidad sostenible. Asimismo, la mejora
de la seguridad vial derivada de la modernizacion del parque contribuye a reducir los costes sociales y
econdmicos asociados a los accidentes de tréfico.

Las limitaciones a la circulacion que se incluyen en la ZBEDEP Distrito Centro afectan a vehiculos que

han sobrepasado ampliamente la edad media de su sustitucion (Fuente: Estudio del parque circulante

de la Ciudad de Madrid. Afio 2024). Dado que los turismos con clasificacion ambiental “A” (turismos

sin etiqueta ambiental) son aquellos diésel anteriores al afio 2006 y gasolina anteriores al 2001, esto
significa que a partir del 1 de enero de 2026 estos vehiculos tendran més de 20 afios en el caso de los
diésel y més de 25 afios en el caso de los gasolina, es decir, mas del doble de la edad media, como
se puede apreciar en la siguiente tabla:
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SECTOR Edad media (afos)

Turismos | 10
Vehiculos ligeros 9.3
Vehiculos pesados 8.8
Autobuses 7.4
Motocicletas | 8.5
Taxis | 41
VTCs | e

En cuanto a los vehiculos industriales “B”, son aquellos vehiculos ligeros de gasolina anteriores al afio
2006 y diésel anteriores al 31 de agosto de 2015, y aquellos vehiculos pesados de gasolina y diésel
anteriores al 2006. Por tanto, de nuevo se observa que las limitaciones a la circulacion que se incluyen
en la ZBEDEP Distrito Centro afectan a vehiculos que, a partir del 1 de enero de 2026, si se tratase de
vehiculos ligeros de gasolina tendrian mas de 20 afios, mientras que si se tratase de vehiculos ligeros
diésel tendrian méas de 11 afios y, que si se tratase de vehiculos pesados (ya sea de gasolina o de
diésel) tendrian mas de 20 afios. Por tanto, las restricciones de circulacion de la ZBEDEP se aplicarian
a vehiculos que han superado su edad media y mas que la doblan en el caso de los vehiculos pesados,

ya que la edad media que es de 9 afios.

5. El compromiso del Ayuntamiento de Madrid en el Plan Estratégico de Subvenciones 2024 — 2027 en

acciones dirigidas a la mejora de la calidad del aire es de 30,95 M€.

Se ha estimado el coste de adaptacion de la flota de vehiculos industriales en aproximadamente 26,2
M€, de acuerdo con el dato del parque circulante relativo a los vehiculos industriales de clasificacién
ambiental “B” que acceden a la ZBEDEP Distrito Centro. El Ayuntamiento de Madrid ha dotado en el
Plan Estratégico de Subvenciones 4,2 M€ anuales para dichas categorias de vehiculos. Asimismo, el
importe anual de impacto de 26 M€ es el coste maximo de adaptacion, ya que depende del niumero de
vehiculos con dicho distintivo que se reducira progresivamente por la renovacion natural de la flota

(la tasa de sustitucion de vehiculos B 2024-2025 es 9,1% del parque circulante).

La valoracion cualitativa del resto de impactos generados desde la entrada en vigor de las ZBEDEP

es, en general, positiva o neutra:

Escenario Impacto
Reduccién de tiempos de recorrido por disminucién de trafico Positivo
Evolucién de la movilidad hacia modos sostenibles Positivo
Efecto barrera sobre zonas aledafias No significativo
Numero de locales dedicados a negocios de proximidad No significativo
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Numero de locales dedicados a actividades relacionadas con el transporte | No significativo
Impacto en la actividad turistica Positivo
Reduccién de la contaminacion para el colectivo vulnerable por su salud Positivo
Restriccion del trafico y aumento de la oferta de TP para colectivos de renta Positivo
baja

Formacién de pobreza en el transporte Nulo

Tabla 1. Resumen de la valoracion cualitativa de impactos

En cualquier caso, este coste de adaptacion seria inferior a las externalidades positivas derivadas de

la implementacion de las ZBEDEP.

6. De acuerdo con los datos registrados en el censo histérico de locales del municipio de Madrid, desde
la entrada en vigor de las ZBEDEP de Distrito Centro y Plaza Eliptica el nimero de locales en ambas
zonas se increment6. En particular, aumentaron aquellos dedicados a negocios de proximidad
caracterizados por la venta al por menor de productos alimenticios, cosméticos, tecnoldgicos o textiles
(incrementos relativos del nimero de locales en el afio 2024, respecto al 2019, del 8,3% y del 7,3% en
las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, respectivamente), asi como de aquellos que prestan
servicios en actividades econdmicas relacionadas con el sector transporte (i.e. venta, alquiler,
fabricacién, reparaciéon, mantenimiento, aparcamiento y servicios de transporte), con aumentos
relativos en el afio 2024, respecto al 2019, del 28,4% y del 11,7% en las ZBEDEP Distrito Centro y
Plaza Eliptica.

En la ZBEDEP Distrito Centro, la reordenacion del espacio publico ha favorecido un aumento de la
movilidad general, especialmente en el uso del transporte publico y de los modos activos. En
comparacion con 2019, la demanda de la EMT crecié un 9% en 2023 y un 11 % en 2024. Este
incremento estuvo acompafiado de un refuerzo en la oferta de transporte publico, lo que mejor6 su
rendimiento a escala y aument6 la utilidad para los usuarios habituales —incluyendo a colectivos
vulnerables por su situacion socioeconémica—. Ademas, esta mejora contribuyé a un cambio modal
entre antiguos usuarios del vehiculo privado, que comenzaron a percibir el transporte publico como

una alternativa mas competitiva en términos de coste.

En la ZBEDEP Plaza Eliptica el cambio modal no ha sido tan acusado.

La localizacion estratégica de las ZBEDEP —en particular, la del Distrito Centro— permitié reducir

significativamente el trafico y las emisiones contaminantes en su interior, al restringir el acceso a
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quienes Unicamente pretendian atravesarlas. Esta medida, ademas, propicié6 una disminucion de
emisiones en las zonas colindantes sin necesidad de aplicar en ellas restricciones adicionales, gracias
a una adecuada redistribucion del trafico hacia las vias de circunvalacion. En consecuencia, no se
produjo un efecto barrera relevante en los barrios o distritos adyacentes, evitando la aparicion de
nuevos problemas de congestion, contaminacion y movilidad. Esta mitigacion se debio,
fundamentalmente, a la implantacion complementaria de Madrid ZBE en todo el término municipal, que

extendio las restricciones de acceso y circulacion a las areas limitrofes con las ZBEDEP

Del andlisis expuesto en los apartados anteriores se concluye que la implantacién de las ZBEDEPs en Distrito
Centro y Plaza Eliptica, junto con los efectos complementarios derivados de la aplicacion de la Ordenanza de

Movilidad Sostenible vigente, ha generado un impacto econémico y social globalmente positivo.

Desde el punto de vista econémico, se estiman externalidades positivas anuales por valor de 173,6 millones
de euros, frente a unos costes de adaptacion anuales de 26,2 millones de euros concentrados en el sector del
transporte. En el resto de sectores econémicos, el impacto se mantiene en niveles neutros o ligeramente
positivos. Asimismo, el Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027 contempla un esfuerzo financiero de
30,95 millones de euros en medidas orientadas a la mejora de la calidad del aire, de los cuales 4,2 millones se

destinan especificamente a la renovacion del parque mavil del sector transporte.

En el &mbito social, los impactos también son positivos. La reduccion de la contaminacion atmosférica
repercute de manera especialmente favorable en la salud de los colectivos vulnerables. Ademas, la restriccion
del trafico y el refuerzo del transporte publico benefician de forma directa a los hogares de renta baja,
principales usuarios de este modo de transporte. Por dltimo, no se han identificado indicios de que las medidas

implementadas estén generando efectos regresivos ni contribuyendo a la pobreza en el acceso a la movilidad.

12.2 Impacto sobre la competenciay el mercado.

12.2.1 Impacto sobre la competencia y el mercado derivado de la regulacion de las
ZBEDEPSs Distrito Centro y Plaza Eliptica.

1. Laregulacion de las ZBEDEPs establece condiciones de competencia y de acceso al mercado basadas
en criterios objetivos (clasificacion ambiental del vehiculo), aplicables de forma generalizada, no
discriminatoria y transparente. Esta neutralidad competitiva garantiza un entorno equitativo para todos

los operadores econdémicos, con independencia de su nacionalidad, tamafio, naturaleza juridica o
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forma de prestacion del servicio, cumpliendo con los principios regulatorios recomendados por la

OCDE y el marco europeo.

2. Laexigencia de requisitos ambientales de los vehiculos no solo constituye una obligacion juridica para

los Ayuntamientos, que éstos adoptan en cumplimiento de la legislacion estatal vigente, dando

cumplimiento al principio de legalidad (articulos 7 b) y g), 18 y 76.z3) de la LTSV, 16.4 de la LCAy

14.3.a) de la LCC), sino que se trata de una regulacion que tiene un claro efecto dinamizador de la

economia y de la competencia, porque:

Actla como mecanismo dinamizador de la demanda en sectores estratégicos, tales como:

® |ndustria de la automocién, con incentivos a la renovacién del parque movil hacia vehiculos
mas eficientes y sostenibles.

= Servicios financieros y aseguradores, mediante el aumento de operaciones vinculadas a la
financiacion y aseguramiento de vehiculos nuevos.

®* Nuevos operadores de movilidad, incluyendo servicios de carsharing, motosharing,
micromovilidad y plataformas multimodales, que encuentran nuevas oportunidades en un

mercado regulado con exigencias medioambientales.

Favorece la entrada de nuevos competidores y modelos de negocio en sectores donde
tradicionalmente existian altas barreras de entrada, como el transporte urbano. La transformacion
ecoldgica exigida genera oportunidades de diferenciacién basadas en la sostenibilidad ambiental,
lo que estimula la innovacion y promueve una competencia basada en atributos de valor

afiadido, como la eficiencia energética, la digitalizacién de servicios o el menor impacto ambiental.

La implantacion progresiva de vehiculos mas eficientes energéticamente y de menor coste de
mantenimiento —en parte gracias al apoyo publico mediante subvenciones (Madrid 360, Plan
MOVES Ill)— repercute en una reduccién estructural de los costes operativos para empresas
y auténomos, especialmente en sectores con alta dependencia del transporte (logistica urbana,
distribuciéon comercial, etc.). Esto mejora la eficiencia operativa y puede trasladarse en precios
mas competitivos 0 mayor margen de rentabilidad.

La regulacion responde también a un cambio estructural en las preferencias de los
consumidores, que exigen servicios y bienes més sostenibles y con menor impacto ambiental.
Esto obliga a las empresas a adaptar su oferta y posicionamiento competitivo en funcion de
criterios de sostenibilidad, lo que a su vez fortalece la competencia no basada Unicamente en

precio, sino en calidad ambiental, innovacion y responsabilidad social.
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El ejercicio de esta competencia estd impulsando un cambio orientado a satisfacer la razon
imperiosa de proteger la salud puiblica y mejorar la calidad del aire, mediante una reduccién
sustancial de las emisiones de dioxido de nitrégeno (NO,). Asimismo, contribuye a una mayor
proteccion del entorno urbano a través del avance en la lucha contra el cambio climético, al
favorecer la disminucion de las emisiones de didxido de carbono (CO,), elemento clave para mitigar

el calentamiento global.

Este enfoque genera una mejora significativa en los procesos econémicos, que se traduce en un
aumento de la eficiencia energética, una reduccién de los costes asociados y, en consecuencia,
un incremento de la eficiencia operativa y de la competitividad de empresas y trabajadores

auténomos.

Adicionalmente, la implantacion de vehiculos mas modernos, equipados con tecnologias activas y
pasivas de seguridad, conlleva una mejora de la seguridad vial. Esto se traduce en una utilizacion
mas segura del espacio publico y en una disminucién de los costes derivados de la siniestralidad.

Permite satisfacer la demanda de bienes y servicios de movilidad respetuosos con la salud publica
y el medio ambiente urbano, por parte de los sectores de la ciudadania preocupados por su salud
y la de sus familiares y seres queridos y por las personas sensibles o comprometidas con la
proteccién del medioambiente urbano adecuado para el desarrollo de las personas y la mejora de
la calidad de vida.

3. La Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) sostiene en sus

informes la relevancia de la promocién de estrategias medioambientalmente sostenibles para atraer a

las personas consumidoras de sus bienes y usuarias de sus servicios, destacando el efecto positivo

sobre la competencia de los mercados al aparecer nuevas formas de competencia y nuevos

competidores en mercados tradicionales: 8

“La competencia presenta enormes capacidades para acompafiar y promover la doble
transicion, ecoldgica y digital, que precisa nuestra economia. Un entorno de mayor
competencia promueve que las empresas adopten estrategias “verdes” para atraer a
los consumidores y que aceleren su transicion digital al objeto de ser mas eficientes y

productivas y proporcionar servicios mas valorados por los consumidores” (pagina 16).

“Al mismo tiempo, la transformacion digital y ecologica de la economia, acelerada a

raiz de la pandemia, tiene efectos positivos y supone una gran oportunidad sobre la

8https://www.cnmc.es/sites/default/files/3735021 0.pdf
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competencia en los mercados. (...) Yal promoverse el uso de tecnologias limpias en
términos medioambientales, aparecen nuevas formas de competencia y

competidores en los mercados tradicionales” (pagina 16).

Al facilitar la aparicion de nuevos actores y modelos de negocio, la regulacién contribuye a diversificar
el tejido empresarial y reducir los riesgos asociados a la concentracion del mercado en grandes

operadores tradicionales.

Como contrapartida, cabe sefialar que existen riesgos transitorios de exclusién o desventaja
competitiva para determinados operadores econdémicos que, por tamafio o capacidad financiera,
pueden tener mas dificultades para adaptarse a los nuevos requisitos (p. ej., pequefios transportistas
0 auténomos con flotas antiguas). No obstante, estas distorsiones se mitigan parcialmente mediante

politicas publicas de subvencion y apoyo a la renovacion del parque vehicular.

En virtud de lo expuesto, se considera que la regulacion de las ZBEDEPs Distrito Centro y Plaza
Eliptica, en los términos contemplados en este proyecto, configura un marco regulatorio que garantiza
unas condiciones de competencia equitativas, objetivas, transparentes y no discriminatorias para todos
los operadores economicos, con independencia de su naturaleza juridica, nacionalidad o tamafio.

Dicho marco se fundamenta en criterios técnicos homogéneos —como la clasificacion ambiental de los
vehiculos— que responden a razones imperiosas de interés general, tales como la proteccion del
derecho a la vida y a la integridad fisica de las personas, la salvaguarda de la salud publica y la
preservacion del medio ambiente urbano frente a los efectos adversos de la contaminacion atmosférica,
en particular las emisiones de diéxido de nitrégeno (NO,) derivadas del uso de vehiculos propulsados

por combustibles fésiles.

En consecuencia, la regulacion no solo resulta compatible con los principios de libre competencia y
unidad de mercado, sino que también contribuye positivamente al dinamismo econémico, la

transformacion sostenible de los mercados y el fortalecimiento de una economia baja en emisiones.
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12.3 Impacto de género y de igualdad de mujeres y hombres.

12.3.1 Consideraciones generales

De conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad

efectiva de mujeres y hombres las “Entidades Locales integraran el derecho de igualdad en el ejercicio de sus

competencias y colaboraran, a tal efecto, con el resto de las Administraciones Publicas”.

A tal efecto debe destacarse que:

1. El proyecto de ZBEDEP da cumplimiento a las siguientes normas en la medida en que incorpora la

transversalidad de género en disposiciones normativas, como instrumento necesario para integrar la

igualdad entre mujeres y hombres en la centralidad de las politicas publicas y la perspectiva de género

en la politica y en la accion municipal para erradicar la discriminacion en todos los ambitos, regulando

en este caso el ambito de la movilidad:

a. Alos articulos 8 y 19 del del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que

establecen, respectivamente, la obligacién de los Estados miembros de promocionar la
igualdad y eliminar las desigualdades, incluidas las motivadas por cuestiones de género, y la
obligacion de los Estados miembros de luchar contra la discriminacion, incluida la basada en

el género.

A los articulos 21 y 23 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea que
establecen, respectivamente, la prohibicién de toda discriminacién, “en particular la ejercida

por razén de sexo”, y la igualdad entre mujeres y hombres.

A la garantia de la igualdad, en cuanto valor superior de nuestro ordenamiento juridico,
conforme a lo establecido en el articulo 1.1 de la Constitucién Espafiola de 1978.

A laigualdad de los espafioles ante la ley y la prohibicién de toda discriminacion por razén de
sexo, recogida en el articulo 14 de nuestra Constitucion.

2. El proyecto se ha elaborado tomando en consideracion la transversalidad de la perspectiva de género,

conforme a la normativa comunitaria incorpora la perspectiva de género a las normas y politicas

publicas comunitarias y de los Estados miembros, en linea con lo acordado en la IV Conferencia

Mundial de las Mujeres organizada por Naciones Unidas en 1995 en la ciudad de Beijing.
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En este sentido, el proyecto es plenamente respetuoso con la Directiva 2006/54/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo y el articulo 15 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, en cuanto acoge la transversalidad de la perspectiva de género que
legitima la adopcién de acciones positivas para lograr la igualdad de género en una serie de &mbitos

en los que la desigualdad sigue siendo patente.

3. El proyecto da cumplimiento a los siguientes principios generales de la actuaciéon de los poderes
publicos, regulados en el articulo 14 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad

efectiva de mujeres y hombres, que constituyen criterios generales de su actuacion:

“1. El compromiso con la efectividad del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y hombres.

5. La adopcion de las medidas necesarias para la erradicacion de la violencia de género, la violencia
familiar y todas las formas de acoso sexual y acoso por razén de sexo

10. El fomento de la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en las relaciones
entre particulares.

11. La implantacion de un lenguaje no sexista en el &mbito administrativo y su fomento en la totalidad
de las relaciones sociales, culturales y artisticas”.

Asimismo, el proyecto satisface asimismo las obligaciones de:

a. responder y respetar transversalmente al principio de igualdad de trato entre mujeres y
hombres del articulo 15 de la Ley citada Orgéanica;

b. recoge el caracter periddico de los informes en materia de evaluacién normativa, conforme al
articulo 18 de la Ley citada Organica;

c. y por ultimo, tanto en la evaluacion de las necesidades, como en la determinaciéon de los
objetivos, como en la evaluacion de la aplicacién de proyecto se contempla tomar en
consideracién los estudios y estadisticas en materia de género para lograr la igualdad de

mujeres y hombres, conforme al articulo 20 de la Ley citada Orgénica.
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a. el objetivo operativo de “utilizar un lenguaje no discriminatorio” ® del eje “2. la comunicacion”
de la linea “1. La cultura organizacional” del “lll Plan de Igualdad entre mujeres y hombres del
Ayuntamiento de Madrid”; 10

b. la “medida 6. Revision progresiva de la normativa municipal y de los protocolos desde un
enfoque de género y lenguaje inclusivo” de la “linea de accién. Implantacion institucional” del
“Plan Estratégico para la Igualdad de Género de la Ciudad de Madrid 2024-2027". 11

4. El proyecto cumple las “Directrices de Transversalidad de Género” aprobadas por Acuerdo de 13 de
septiembre de 2018, de Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en particular los previstos en
relacién con la utilizacion de un lenguaje no sexista, desagregacion estadistica y participacion

equilibrada.

En cumplimiento del articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, en aquellos casos en los que este proyecto utiliza palabras de género masculino
para referirse a personas, se entenderan referidos de forma inclusiva tanto al género femenino como

al masculino, de acuerdo con los criterios establecidos en la Real Academia Espafiola.
5. Laregulacién afecta al conjunto de la ciudadania, beneficiando por igual a hombres y a mujeres.

6. Por todo ello, el proyecto da cumplimiento a la obligacion de los poderes publicos de “promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social’, recogida en el articulo 9.2 de

nuestra Constitucion.

https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Organizacion/Planes-y-memorias/Planes/I-Plan-de-

Igualdad-entre-Mujeres-y-Hombres-del-Ayuntamiento-de-Madrid-y-sus-O0-AA-Enero-2017-Diciembre-2019-

/?vgnextoid=e5335b65db38d510VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=d869508929a56510VgnVCM1000008

a4a%900aRCRD

1Ohttps://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/IgualdadDeOportunidades/Esplnformativos/IgualdadMujeresHom

bres/Transversalidadgenero/IPlandelgualdad.pdf

Dhttps://www.madrid.es/FWProjects/transparencia/PlanesYMemorias/Planes/Igualdad/ficheros/llIPlanigualdad Ayto

Madrid 2024 2027.pdf
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12.3.2 Analisis especifico desde la perspectiva de género de la modificacién de la
ZBEDEP Distrito Centro y ZBEDEP Plaza Eliptica

El objetivo de la modificacion de las ZBEDEPs Distrito Centro Plaza Eliptica es proteger la salud de las
personas, el medio ambiente urbano, para lograr y mantener el cumplimiento de la normativa comunitaria y
nacional de calidad del aire y para evitar el riesgo de una sancién multimillonaria por posibles incumplimientos
de los valores limite de NO2, mediante la, incorporacion de forma permanente las restricciones de circulacién
por razones de salud publica, proteccién ambiental y gestion del espacio urbano.

Desde la perspectiva de género, no se observa una incidencia directa o diferencial en términos de igualdad
entre mujeres y hombres como consecuencia de la aplicacion de esta medida. No obstante, los estudios de
movilidad con enfoque de género ponen de manifiesto la existencia de patrones diferenciados de uso del
espacio urbano y del transporte, derivados de desigualdades estructurales en la distribucién de roles laborales
y familiares. Estas desigualdades influyen en las condiciones de empleo, los niveles de ingresos y, por tanto,

en las necesidades y habitos de movilidad, especialmente en el caso de las mujeres.

En este contexto, la implantacion de las ZBEDEPSs, al restringir el uso del vehiculo privado en determinadas
zonas, contribuye a mejorar la calidad del aire y a reducir los niveles de trafico, beneficiando especialmente los
modos de transporte més utilizados por las mujeres. Segun los estudios disponibles, las mujeres presentan
una mayor proporcion de desplazamientos a pie (36 % frente al 31 % de los hombres) y en transporte publico
(27 % frente al 21 %), por lo que la mejora de las condiciones de movilidad activa y del transporte colectivo

genera un efecto positivo sobre su movilidad cotidiana.

En relacion con la salud, el impacto de la medida es generalizado, sin diferencias significativas entre sexos en
términos agregados. No obstante, determinados colectivos —como mujeres gestantes, personas mayores,
menores de edad y personas con enfermedades respiratorias o0 cardiovasculares crénicas— presentan una
mayor vulnerabilidad a los efectos adversos derivados de la exposicion prolongada a elevados niveles de NO-,

lo que justifica el interés pablico de la intervencion.

En conclusion, aunque el impacto desde la perspectiva de género se considera globalmente positivo, este es
de caracter limitado en relacion con la finalidad principal del proyecto, centrada en la proteccion de la salud
publica y el medio ambiente urbano.
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12.3.3 Conclusiones del analisis de impacto en materia de género e igualdad de

mujeres y hombres.

Pese a que ciertos contenidos podrian tener un efecto potencialmente favorable, conforme a lo previsto en
articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, la
valoracion del impacto del conjunto del proyecto desde la perspectiva de género y de igualdad de mujeres y
hombres es neutra, por cuanto se trata de una norma técnica sobre movilidad urbana sostenible que, si bien
no afecta negativamente a la igualdad de género, tampoco contribuye de forma substancial a la mejora de las

situaciones descritas.

Por todo lo previamente expuesto se estima gque el impacto del proyecto de ZBEDEP en materia de igualdad
de mujeres y hombres es NEUTRO, en el sentido de que se estima un impacto neutro en materia de igualdad

de mujeres y hombres, tanto en lo relativo a la regulacién de la ZBEDEP Plaza Eliptica como Distrito Centro.

12.4 Impacto sobre las familias, lainfancia, la juventud y las personas mayores.

12.4.1 Estructura demogréfica de la ciudad de Madrid en relaciéon con la movilidad

La ciudad de Madrid tiene 3.460.491 habitantes a 1 de enero de 2024, lo que supone un incremento de
poblacién del 3,6% respecto al ejercicio anterior, segln consta en la informacién actualizada del portal web

municipal, ultimo afio para el que existe informacion actualizada.

1. En este sentido debe destacarse que las mujeres (1.839.723) constituyen el 53,8 % de las 3.460.491
personas que residen en la ciudad de Madrid, lo que implica analizar el impacto en mas de la mitad de
la poblacién de la ciudad. La distribucion de poblacion por sexo y edad de la ciudad de Madrid es la

siguiente: 12

Grupo Hombres | Mujeres Total % Total
> 84 42.408 92.964 135.372 3,96%
80 - 84 39.326 64.124 103.450 3,02%
75-79 53.697 79.892 133.589 3,90%
70-74 59.489 82.631 142.120 4,15%

12https://portalestadistico.com/municipioencifras/?pn=madrid&pc=2TV21
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65 - 69 76.126 97.959 174.085 5,09%
60 - 64 98.614 118.174 216.788 6,33%
55-59 114.711 131.359 246.070 7,19%
50 - 54 122.574 134.628 257.202 7,52%
45 -49 129.802 139.071 268.873 7,86%
40 - 44 121.362 127.011 248.373 7,26%
35-39 116.353 120.964 237.317 6,93%
30-34 124.764 129.489 254.253 7,43%
25-29 115.717 123.745 239.462 7,00%
20-24 94.498 96.177 190.675 557%
15-19 81.555 78.755 160.310 4,68%
10-14 77.011 73.705 150.716 4,40%

5-9 71.334 68.446 139.780 4,08%

0-4 63.583 60.398 123.981 3,62%

Tabla 2. Residentes en la ciudad de Madrid con porcentajes

2. Segun los datos a 1 de enero de 2023, el nimero medio de personas por hogar es 2,51, con la siguiente
distribucion de hogares.

124 de 169

Informacién de Firmantes del Documento

Tbtuhd

g

MADRID

JOSE AMADOR FERNANDEZ VIEJO - DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL Fecha Firma: 29/07/2025 19:30:02

AMBIENTAL




E M A D RI D Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental
urbanismao,
medio ambiente
y movilidad

Ndmero Ne %
miembros/hogar | Hogares |hogares
1 422.195| 31,69%
2 368.896 | 27,69%
3 236.163 | 17,73%
4 182.708 | 13,71%
5 67.442| 5,06%
6 27535 2,07%
7 13.002| 0,98%
8 6.428| 0,48%
9 3.493| 0,26%
10 1.707| 0,13%
11 998 | 0,07%
12 548 | 0,04%
13 331| 0,02%
14 168| 0,01%
15y més 661| 0,05%

Tabla 3. Andlisis de hogares de la ciudad de Madrid por nimero de miembros.

La evolucion demogréfica en la Comunidad de Madrid estd transitando hacia un incremento del nimero de

familias, con un menor niimero de miembros, es decir, evolucionando hacia familias de menor tamafo.

3. El perfil del viajero en funcion de la edad se recoge en la Encuesta de Movilidad de la Comunidad de
Madrid de 2018
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Figura 1. Perfil del viajero en funcion de la edad.

4. Taly como recoge la Encuesta de Movilidad en la Comunidad de Madrid de 2018, segun el Instituto

Nacional de Estadistica, durante el momento de realizacién de la encuesta de 2018 del CRTM: 13

“en la Comunidad de Madrid habia un total de 2.587.225 hogares, con un tamafio medio familiar de
2,53 miembros/hogar. Estos datos representan un aumento del 3,5% frente a los 2.499.704 hogares
existentes en 2014”.

Bhttps://www.crtm.es/media/emxacg4d/edm18_sintesis.pdf
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Corona
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Comunidad
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Tamafio medio familiar
mEDMS6 mEDM0O4 medM18

Figura 2. Perfil del viajero en funcion del tamafio medio familiar por zonas

5. Segun refleja la Encuesta de Movilidad de la Comunidad de Madrid 2018:

“El indice de motorizacién familiar, es decir, el numero de vehiculos por familiar es de 1,08 turismos
por hogar. Esto representa que el valor medio de turismos por hogar se ha incrementado en 10 afios
en un 45% respecto a la anterior EDM de 2004.
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Figura 3. Indice de motorizacion por zonas

Analizando la evolucion de este indice de motorizacion familiar segun las diferentes coronas de la
Comunidad de Madrid, en todas las encuestas se aprecia un mayor promedio del nimero de turismos

por familia a medida que la corona es mas externa”.

6. Segun refleja la Encuesta de Movilidad de la Comunidad de Madrid 2018 se indica el reparto modal

por edades
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Figura 4. Reparto modal por edades

12.4.2 Impacto sobre la familia

Andlisis especifico desde la perspectiva de familia de la modificacién de la ZBEDEP
Distrito Centro y ZBEDEP Plaza Eliptica

El objetivo de la modificacion de las ZBEDEPs Distrito Centro y Plaza Eliptica es proteger la salud de las
personas y el medio ambiente urbano, para lograr y mantener el cumplimiento de la normativa comunitaria y
nacional de calidad del aire y evitar el riesgo de una sancién multimillonaria, si se produjera un posible
incumplimiento de los valores limite de NO2, mediante la, incorporacion de forma permanente las restricciones
de circulacién por razones de salud publica, proteccion ambiental y gestion del espacio urbano. Estas
modificaciones también buscan simplificar la normativa y facilitar la gestiéon de la Tarjeta de Estacionamiento
para Personas con Movilidad Reducida (TEPMR), garantizando su derecho de circulacién y adaptando el
sistema municipal tras la expiracion de los plazos transitorios establecidos en la Disposicion Transitoria 32 y
articulo 24 de la OMS.

En consecuencia, no hay una incidencia directa en la familia y habria que analizar el proyecto para determinar
si existe alguna incidencia indirecta o si el proyecto de modificacion de las ZBEDEPS tiene un impacto minimo

o nulo.

El Consorcio Regional de Transportes ofrece un descuento del 20% en los abonos transporte de las familias

numerosas de categoria general (3 y 4 hijos) y de un 50% a las familias numerosas de categoria especial (5 o
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mas hijos). Si asimilamos el nimero de hijos como (N° miembros familia — 2) tenemos que habria un 7.13% de
familias de categoria general y 2,05% de familias de categoria especial que se benefician de reducciones en

el precio del transporte publico.

El impacto de la creacion de las ZBEDEPs Distrito Centro y Plaza Eliptica es la mejora de la calidad del aire y

la reduccién del trafico privado en las zonas donde se impacta.

En cuanto a la salud, el impacto es genérico para los ciudadanos teniendo mayor relevancia para colectivos
mas vulnerables, como mujeres gestantes, mayores, nifios o las personas con enfermedades croénicas
cardiacas y respiratorias, quienes mayores perjuicios sufren en su salud, las que mayor morbilidad y mortalidad

presentan como consecuencia de la exposicion a niveles elevados de diéxido de nitrégeno.

La regulacion de las ZBEDEPs, al establecer ciertas restricciones a la movilidad en vehiculo privado, favorecen
la fluidez el transporte publico colectivo y otros medios sostenibles de transporte (movilidad activa, bicicletas,
etc.) que potencialmente benefician a las familias mas numerosas como usuarios mas intensivos del transporte

publico.

12.4.3 Impacto sobre lainfanciay la juventud

12431 Analisis especifico desde la perspectiva de infancia y juventud de la
modificacién de la ZBEDEP Distrito Centro y ZBEDEP Plaza Eliptica

El objetivo de la modificacion de las ZBEDEPs Distrito Centro y Plaza Eliptica es proteger la salud de las
personas y el medio ambiente urbano, para lograr y mantener el cumplimiento de la hormativa comunitaria y
nacional de calidad del aire, y para evitar el riesgo de una sancién multimillonaria si se produjera un
incumplimiento de los valores limite de NO2, mediante la, incorporacion de forma permanente las restricciones

de circulacion por razones de salud publica, proteccién ambiental y gestion del espacio urbano.

En consecuencia, no hay una incidencia directa en la infancia y en la juventud y habria que analizar el proyecto

para determinar si existe alguna incidencia indirecta o si el proyecto tiene un impacto minimo o nulo.

El Consorcio Regional de Transportes ofrece gratuidad total del transporte hasta los 7 afios (hasta 14 afios en
estos momentos); y el Abono Joven hasta los 26 afios tiene una tarifa Unica de 8 euros. Estos precios suponen

un gran incentivo a su utilizacion.
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De hecho, los menores de 29 afios suponen un 29,4% de la poblacion y el 31% de los viajes en metro, 33%,
en cercanias; 26%, en EMT; 41%, en interurbanos; 47% urbanos de otros municipios y 38% del metro ligero,
es decir, tienen un peso en los viajes superior a su percentil de edad, lo que supone una mayor intensidad del
uso del transporte publico. Este cambio modal al transporte publico es uno de los objetivos a largo plazo de los
Planes de Movilidad Urbana Sostenible del Ayuntamiento de Madrid.

El impacto de la creacién de las ZBEDEPs Distrito Centro y Plaza Eliptica es la mejora de la calidad del aire y

la reduccién del trafico privado en las zonas donde se impacta.

En cuanto a la salud, el impacto es genérico para los ciudadanos teniendo mayor relevancia para colectivos
mas vulnerables, como mujeres gestantes, mayores, nifios o las personas con enfermedades crénicas
cardiacas y respiratorias, quienes mayores perjuicios sufren en su salud, las que mayor morbilidad y mortalidad

presentan como consecuencia de la exposicion a niveles elevados de diéxido de nitrégeno.

La regulacion de las ZBEDEPs, al establecer ciertas restricciones a la movilidad en vehiculo privado, favorecen
la fluidez el transporte publico colectivo y otros medios sostenibles de transporte (movilidad activa, bicicletas,
etc.) que potencialmente benefician a la infancia y juventud como usuarios mas intensivos del transporte
publico.

No obstante lo anterior, el impacto normativo, aun siendo positivo, es minimo.

12.4.4 Impacto sobre los mayores

12441 Andlisis especifico desde la perspectiva de los mayores de la
modificacién de la ZBEDEP Distrito Centro y ZBEDEP Plaza Eliptica

El objetivo de la modificacion de las ZBEDEPs Distrito Centro y Plaza Eliptica es proteger la salud de las
personas y el medio ambiente urbano, para lograr y mantener el cumplimiento de la normativa comunitaria y
nacional de calidad del aire, y para evitar el riesgo de una sancion multimillonaria si se produjera un posible
incumplimiento de los valores limite de NO2, mediante la, incorporacién de forma permanente las restricciones
de circulacién por razones de salud publica, proteccion ambiental y gestion del espacio urbano. Estas
modificaciones también buscan simplificar la normativa y facilitar la gestion de la Tarjeta de Estacionamiento
para Personas con Movilidad Reducida (TEPMR), garantizando su derecho de circulacion y adaptando el
sistema municipal tras la expiracion de los plazos transitorios establecidos en la Disposicion Transitoria 32 y
articulo 24 de la OMS.
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En consecuencia, no hay una incidencia directa sobre los mayores y habria que analizar el proyecto para

determinar si existe alguna incidencia indirecta o si el proyecto tiene un impacto minimo o nulo.

El Consorcio Regional de Transportes ofrece el Abono +65 que permite viajar gratis por toda la red de transporte

publico de la Comunidad de Madrid. Este supone un gran incentivo para su utilizacion.

La movilidad de los mayores se caracteriza por un predominio de los movimientos a pie y en transporte publico,
que representan entre 64-74 afios el 45% y 25%, respectivamente y para mayores de 74 afios, el 58% y 25%
respectivamente. Este cambio de movilidad que supone la finalizacion de la vida laboral representa un uso muy
intensivo y, casi exclusivo, de modos sostenibles de transporte al perder peso el factor tiempo en los

desplazamientos.

El impacto de la creacion de las ZBEDEPs Distrito Centro y Plaza Eliptica es la mejora de la calidad del aire y
la reduccién del trafico privado en las zonas donde se impacta.

En cuanto a la salud, el impacto es genérico para los ciudadanos teniendo mayor relevancia para colectivos
mas vulnerables, como mujeres gestantes, mayores, nifios o las personas con enfermedades cronicas
cardiacas y respiratorias, quienes mayores perjuicios sufren en su salud, las que mayor morbilidad y mortalidad

presentan como consecuencia de la exposicion a niveles elevados de diéxido de nitrégeno.

La regulacion de las ZBEDEPs, al establecer ciertas restricciones a la movilidad en vehiculo privado, favorecen
la fluidez el transporte publico colectivo y otros medios sostenibles de transporte (movilidad activa, bicicletas,

etc.) que potencialmente benefician a los mayores como usuarios mas intensivos del transporte publico.

No obstante lo anterior, el impacto del proyecto, aun siendo positivo, es minimo.

12.5 Impacto sobre la sociedad, con especial atencion al impacto sobre las

personas desfavorecidas

Las medidas propuestas en el marco de este proyecto (modificacion parcial de las ZBEDEPs Distrito Centro y
Plaza Eliptica) tienen el objetivo de proteger la salud de las personas y el medio ambiente urbano, para lograr
y mantener el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional de calidad del aire, y para evitar el riesgo

de una sanci6n multimillonaria si se produjera un posible incumplimiento de los valores limite de NO-.

Elimpacto en la salud de los ciudadanos de la calidad de aire es muy elevado, por lo tanto, las administraciones

publicas tienen la obligacion de reducir a los niveles exigidos por la normativa.
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Los ciudadanos con necesidades especiales de movilidad que sean acreedoras de tarjetas de estacionamiento
de movilidad reducida expedidas por cualquier entidad publica podran moverse libremente, incluso en vehiculos
gue no cumplan los requisitos medioambientales previstos para el acceso a las Zonas de Bajas Emisiones,
bien Madrid ZBE hien las ZBEDEPSs Distrito Centro o Plaza Eliptica. Esta exencion estaba prevista, con caracter
general, en la actual Ordenanza de Movilidad Sostenible y esta cuestion no ha sido objeto de modificacion.

En el documento Vulnerabilidad y pobreza en el transporte en Espafia’®, de octubre de 2024, se plantean como
dimensiones de la pobreza del transporte la disponibilidad del transporte (disponer de un medio de transporte
adecuado para las necesidades diarias de la poblacién), accesibilidad (grado en que pueden alcanzarse
destinos relevantes dados los medios de transporte disponibles en tiempo razonable) y asequibilidad
(capacidad para hacer frente a los gastos derivados de la movilidad basica necesaria para acceder a
actividades esenciales) y aceptabilidad (adecuacion dela oferta de servicios de transporte a personas de

movilidad y/o sensibilidad reducida).

En cuanto a la disponibilidad, Metro de Madrid tiene 303 estaciones y EMT tiene 10.884 paradas. La distancia
media entre paradas Metro es de 600 metros y entre paradas de autobis 325 metros, lo que garantiza con
caracter general una disponibilidad de paradas de transporte publico excepcional en todo Madrid en general y,

en particular, en las zonas afectadas por las ZBEDEPs.

La propiedad forzosa de un coche causada por la indisponibilidad de transporte no puede aplicarse a las

ZBEDEPS, pues disponen de una red de transporte muy densa con gran disponibilidad espacial y temporal.

En cuanto a la aceptabilidad, la ubicacion de las ZBEDEP Distrito Centro en la zona central de la red de
transporte de Madrid con 4 lineas de metro que cruzan la zona (lineas 1, 2, 3 y 5) y otras en las proximidades
(linea 4 y linea 10), asi como una tupida red de lineas de autobuses urbanos la convierten en una zona
perfectamente comunicada desde casi cualquier punto de la ciudad con tiempos de viaje puerta a puerta

comparables con el vehiculo privado.

En cuanto a la asequibilidad, los estudios demuestran que el coste del transporte privado es muy superior al
transporte publico, no sélo en el coste del desplazamiento propiamente dicho, sino por ser la ZBEDEP Distrito
Centro una zona en la que se presta el servicio de estacionamiento regulado (SER) con un escaso nimero de
plazas al tratarse de una configuracién urbana de calles estrechas y en la que es comun el estacionamiento en
garajes publicos y privados fuera de la via publica. En funcién del supuesto, los costes de desplazamiento

pueden multiplicarse varias veces.

4 Vulnerabilidad y pobreza en el transporte en Espafia
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En cuanto a la aceptabilidad, como se ha mencionado anteriormente las personas titulares de tarjetas de
estacionamiento de movilidad reducida pueden circular por las zonas de bajas emisiones con vehiculos que no
cumplen los requisitos de acceso, por lo que no se ven afectados por las zonas de bajas emisiones. No
obstante, desde el Ayuntamiento de Madrid, a través de la empresa publica EMT, se desarrolla un esfuerzo
continuo para garantizar la accesibilidad de los autobuses urbanos, paradas y material movil, desde Metro de
Madrid para garantizar accesibilidad de estaciones, andenes y vagones; desde el Consorcio Regional de

Transportes con los descuentos que ofrece a las personas con méas de un 65% de discapacidad.

En conclusion, se considera que a la vista de lo expuesto anteriormente la contribucién de las ZBEDEP Distrito

Centro y Plaza Eliptica, a la pobreza de transporte es minima o nula.

12.6 Impacto sobre la salud publica.

12.6.1 Impacto sobre la salud como consecuencia de la contaminacion del aire
vinculada a la circulacién de vehiculos a motor de combustidn.

Consideraciones generales

Las medidas contempladas en este proyecto se dirigen a mejorar la proteccién de la salud humana y del medio
ambiente urbano mediante la reduccién de las emisiones contaminantes en materia de dioxido de nitrégeno
producidas por la circulacion de vehiculos a motor de combustion de combustibles fosiles, con el objetivo de
conseguir una movilidad urbana sostenible que compatibilice los derechos individuales y la proteccién de la

salud.

Desde el punto de vista del derecho a la salud, se considera que el proyecto constituye una iniciativa pertinente
porgue la proteccién de la salud derivada de la mejora sustancial de la calidad del aire en materia de diéxido
de nitrégeno permite avanzar en el cumplimiento de los valores limite de proteccion de la salud de la normativa
vigente y de las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) fijadas en la “WHO Global
Air Quality Guidelines” de 2021.

“La OMS considera la contaminacién atmosférica, y mas en concreto las particulas, cancerigena para
los humanos y ha sefialado que es uno de los principales riesgos ambientales para la salud.
Reduciendo los niveles de contaminacion, se puede reducir la carga de morbimortalidad por
accidentes cardiovasculares, enfermedades cardiacas, cancer de pulmoén y enfermedades

respiratorias crénicas”.
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“las propias caracteristicas urbanas y meteoroldgicas, contribuye a que en la ciudad de Madrid, los
problemas de superaciéon de determinados contaminantes con impacto en salud constituyan un
elemento de riesgo para la salud de la poblacion, sobre todo, para la mas vulnerable. Con frecuencia,
los niveles de dioxido de nitrégeno (NO2) son superados en la Comunidad de Madrid, incumpliendo

asi la normativa europea”.

Las directivas europeas han adoptado una aproximacion mas gradual para la consecucion de los objetivos de
calidad del aire planteados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La Directiva 2008/50/CE es la que
ha establecido el marco juridico vigente en la actualidad, transpuesto al derecho interno mediante el Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

La nueva Directiva 2881/2024 avanza en la consecuciéon de objetivos mas ambiciosos estableciendo
reducciones muy importantes sobre los niveles de contaminacion que han de cumplirse a partir del 1 de enero
de 2030. Este proyecto responde a esta necesidad de avanzar en la mejora de la calidad del aire para adaptarse

a los objetivos de la nueva directiva.

Por otro lado, es preciso destacar que este proyecto se encuentra alineado con los Objetivos para el Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas, especialmente con Objetivo 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles”, y que
permite avanzar no solo hacia una movilidad més sostenible social, medioambiental y energéticamente, sino
también hacia una movilidad mas saludable, més respetuosa del derecho a la vida y a la integridad fisica y el

derecho a la salud de las personas.

Por todo ello, resulta objetivamente indubitado que la reduccion de los niveles de contaminacion ambiental del
aire en materia de dioxido de nitrogeno, permitira reducir la carga de morbimortalidad por accidentes
cardiovasculares, enfermedades cardiacas, cancer de pulmon y enfermedades respiratorias crénicas, como ya
informé la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid respecto a la propuesta de regulacion de las
ZBEDEPs Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos previstos en la Ordenanza 10/2021, de 13 de

septiembre, cuyas principales lineas sustantivas se mantienen en el actual proyecto.

12.6.1.1 Valoracion del impacto del proyecto por “Madrid Salud”.

Mediante NSI de 2 de marzo de 2025 la Gerencia del organismo auténomo municipal “Madrid Salud” remite a
la Secretaria General Técnica de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad el “Informe SAM 16/2025, de 2 de
junio de 2025, titulado “Efectos en Salud de la Contaminacién Atmosférica en la ciudad de Madrid” (en

adelante referido como “Informe MS”).
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En el informe se destaca que:

1. El diéxido de nitrégeno (NO2) es un contaminante primario cuyo origen principal en las grandes
ciudades se relaciona con el trafico rodado. Los niveles elevados de este contaminante producen
fendmenos de eutrofizacion (exceso de crecimiento de plantasy algas en el agua) y acidificacion (lluvia

acida), ademas de contribuir a la formacién de particulas y Os. %

2. El dioxido de nitrégeno (NO2), el ozono (Os) y las particulas en suspension PM10, PM2,5, PMO0,1 son
los contaminantes del aire “que suponen un mayor riesgo por su elevada presencia en la atmosfera y

sus efectos en salud”. 16

3. “En concentraciones de corta duracién superiores a 200 ug/m?3, el NO2 es un gas téxico que causa una
importante inflamacién de las vias respiratorias, lo que provoca un aumento de la reactividad bronquial
y con ello de la mucosidad, favoreciendo el aumento de las infecciones respiratorias (bronquitis,
bronquiolitis, neumonia, gripe) y de disminucién de la funcién pulmonar. Estos efectos son

especialmente frecuentes en menores de 5 afios”. 17

4. EI NO2 “impacta sustancialmente el riesgo de desarrollar cancer”, presentando “efectos casuales

significativos en el riesgo de 14 tipos de cancer”. 18

El NO2 “puede inducir a la aparicion de asma y/o exacerbar los episodios de esta patologia respiratoria”,

ocasionando bronquitis y episodios de asma. 1°

La EPOC es la causa mas comun de muertes respiratorias prevenibles y la mayor carga de morbilidad atribuible

a la exposicion a la contaminacion atmosférica, seguida del asma (AEMA, 2023a).

En el citado Informe, “Madrid Salud” destaca la existencia de recientes estudios multicéntricos europeos que
evaluan el impacto sobre la salud de las medidas de restriccion del trafico, como el proyecto europeo “ICARUS”,
que evalud el impacto en la salud de medidas de control de la calidad del aire en nueve ciudades europeas,

entre las que se encontraba Madrid.

15 Informe SAM 16/2005 de “Madrid Salud” de 2 de junio de 2025, pagina 9.

%6 Informe SAM 16/2005 de “Madrid Salud” de 2 de junio de 2025, pagina 9.

17 Informe SAM 16/2005 de “Madrid Salud” de 2 de junio de 2025, pégina 10.

18 Informe SAM 16/2005 de “Madrid Salud” de 2 de junio de 2025, paginas 14 y 15.
19 Informe SAM 16/2005 de “Madrid Salud” de 2 de junio de 2025, pagina 15.
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El proyecto europeo “ICARUS” evalu6 los beneficios para la salud publica que se derivarian de la
implementacién de las medidas del “Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico” del Ayuntamiento de
Madrid, entre los que se encuentra la creacién de la ZBE “Madrid Central”’, concluyendo que su aplicacion

supondria “importantes beneficios relacionados con la salud”:

“Este estudio cuantificé las posibles ganancias para la salud en términos de mortalidad prematura debido
a los cambios en la calidad del aire que se lograrian con la implementacion completa de las medidas del
Plan A en la ciudad de Madrid. A nivel de toda la ciudad, el mayor impacto positivo en la salud fue atribuible
a la reduccion esperada de los niveles de concentracion de NO». La mejora en la calidad del aire a largo
plazo podria posponer anualmente hasta 88 (0,4%) y 519 (2%) muertes prematuras por la reducciéon de
PM2,5y NO, respectivamente. El estudio concluye que la implementacion efectiva de medidas de control
de la calidad en aire en la ciudad de Madrid provocaria una disminucién apreciable en las concentraciones
de contaminantes del aire relacionados con el trafico y, a su vez, conduciria a importantes beneficios

relacionados con la salud”. 20

Datos de la UE indican que en 2018, el 4% de los europeos y el 3,6% de los espafioles que viven en ciudades

estuvo expuesto a niveles de NOz superiores a los valores limite indicados.

Tras exponer todos los argumentos cientificos que demuestran los riesgos que para la salud de las personas
y para la salud publica se derivan de la exposicién a la contaminacion por diéxido de nitrégeno, el Informe MS
concluye la necesidad y racionalidad de la regulacién de las ZBEs, y especificamente de las ZBEDEPs que
atiendan las particularidades especificas de las zonas con problemas agravados de contaminacion, para

proteger la salud publica e individual de las personas: 2

“1.- La contaminacion atmosférica es un grave problema de salud publica, principalmente en
grandes ciudades. La evidencia cientifica relaciona la exposicién de la poblacion a contaminantes
atmosféricos con mortalidad prematura, disminucion de la esperanza de vida, enfermedades
respiratorias, enfermedades cardiovasculares, trastornos del desarrollo y cancer. La mejora
sustancial del medio ambiente urbano supone un aumento de la calidad de vida y una reduccion de

las patologias relacionadas.

2.- En la Ciudad de Madrid, los sistemas de vigilancia sanitaria estiman una tasa de mortalidad por

enfermedades respiratorias superior a la media nacional, si bien las tasas de mortalidad general

20 |zquierdo R et al (2020). Health impact assessment by the implementation of Madrid City air-quality plan in 2020.
Environmental Research. Volume 183, April 2020, 109021. https://doi.org/10.1016/j.envres.2019.109021

21 Conclusién 12 a 52 del Informe SAM 16/2005 de “Madrid Salud” de 2 de junio de 2025, paginas 33 y 34.
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(por todas las causas) y de enfermedades circulatorias, son inferiores. La esperanza de vida de la

poblacién madrilefia es superior a la nacional.

3.- En Madrid, los contaminantes que se presentan en una mayor concentracion y pueden suponer
mayor riesgo sobre la salud de los ciudadanos son el di6xido de nitrégeno, el ozono y las particulas
en suspension, en especial las de tamafio inferior a 2,5 m. Como en otras grandes ciudades, en Madrid
el principal origen de la contaminacion atmosférica y de la pérdida de la calidad ambiental es el trafico
rodado, si bien también deben considerarse otras fuentes de emision de contaminantes como los

sistemas de climatizacion de edificios y las actividades industriales, comerciales y domésticas.

4.- Con el fin de obtener beneficios en la salud de la poblacién, se deberan implantar medidas efectivas
que reduzcan los niveles de contaminacion atmosférica en Madrid y aplicar procedimientos de
actuacion especificos ante episodios de contaminacion atmosférica que contemplen medidas de

reduccion de la exposicion a estos contaminantes, en especial de los sectores mas vulnerables.

5.- Para mejorar la salud y la calidad de vida en las grandes ciudades deben contemplarse nuevas
estrategias de movilidad en las grandes ciudades como Madrid. En este sentido, resulta primordial
reducir el tréfico motorizado, principalmente en lugares con mayor intensidad o carga
contaminante, o bien donde se produzca una mayor exposicién de la poblacién, con especial
atencion alos sectores poblacionales mas sensibles. Lacreacion de zonas de bajas emisiones,
las medidas de disminucion y calmado del trafico a motor, la mayor utilizacién del transporte publico
y de la peatonalizacion de la ciudad, asi como la apuesta por recursos de movilidad sostenible, son
algunas de las estrategias que pueden contribuir a esta mejora de la calidad del aire de nuestra

ciudad y con ello la salud de los madrilefios.

6.- Por todo ello se considera que la adopcion de medidas como la restriccién de acceso al centro de
la ciudad de vehiculos mas contaminantes, el establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones, en
especial en zonas de mayor transito o0 mayor contaminacién como son la zona centro y la Plaza
Eliptica, contribuiran de manera importante a una menor exposicion de los ciudadanos a los

contaminantes atmosféricos procedentes del trafico y con ello a una mejora de su salud.”

Conclusién sobre el impacto del proyecto de ZBEDEP sobre la salud humana.

Con base en el Informe SAM 16/2005, de 2 de junio de 2025, del organismo autébnomo sanitario municipal
“Madrid Salud”, se estima que el impacto del proyecto de ZBEDEP sobre la salud humana sera positivo, por

cuanto:

“Por todo ello se considera que la adopcion de medidas como la restriccion de acceso al centro de la

ciudad de vehiculos més contaminantes, el establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones, en
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especial en zonas de mayor transito o mayor contaminacion como son la zona centro y la Plaza
Eliptica, contribuiran de manera importante a una menor exposicion de los ciudadanos a los

contaminantes atmosféricos procedentes del trafico y con ello a una mejora de su salud”. 2

Resulta objetivamente indubitado que la reduccion de los niveles de contaminacion ambiental del aire en
materia de dioxido de nitrdgeno, permitira reducir la carga de morbimortalidad por accidentes cardiovasculares,
enfermedades cardiacas, cancer de pulmén y enfermedades respiratorias crénicas, como ya informé la
Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid respecto a la propuesta de regulacion de las ZBEDEPs
Distrito Centro y Plaza Eliptica en los términos previstos en la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre, cuyas
principales lineas sustantivas se mantienen en este proyecto de modificacion de las ZBEDEPs.

12.6.2 Impacto sobre la salud como consecuencia de la contaminacién acustica

vinculada al trafico motorizado.
La contaminacion acustica derivada del ruido provocado por el motor de los vehiculos y la friccién ocasionada
en su rodadura sobre el firme es un contaminante ambiental que genera problemas de salud, tanto fisica como

psicolégica, en las personas que se exponen a él de manera continua.

Las personas residentes en las zonas urbanas resultan ser las mas afectados ante este fenémeno, sobre todo
cuando habitan cerca de vias de elevada circulacion. En el caso de la ciudad de Madrid, puede afirmarse que
los niveles de ruido derivados del trafico exceden en muchos espacios y momentos diurnos los limites maximos

permisibles establecidos por los organismos internacionales en materia de ruido ambiental.

Son muchas las causas que asocian el tréfico de vehiculos a motor con el aumento de la mortalidad y de los
ingresos hospitalarios. Entre los impactos negativos sobre la salud humana, y por tanto sobre la salud publica,

derivados del trafico rodado motorizado como consecuencia de la contaminacién acustica destacan:

- alteraciones psicoldgicas y de la conducta;

- alteraciones auditivas, especialmente disminucién de la audicién y sordera;

- a nivel vascular, la exposicién constante al ruido del trafico produce elevaciones de la tension
arterial y de niveles en sangre de potentes vasoconstrictores y hormonas ligados al estrés,
produciendo aumento de ingresos hospitalarios y muertes por enfermedades cardiovasculares;

- también es responsable de otras alteraciones respiratorias, neuroldgicas y digestivas por

exposicion continuada al ruido, pudiendo ocasionar dafios importantes a érganos vitales;

22 Conclusion 62 del Informe SAM 16/2005 de “Madrid Salud” de 2 de junio de 2025, pagina 34.
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- la contaminacion acustica derivada del trafico ocasiona graves trastornos del suefio por exposicion
al ruido que, a medio y largo plazo, afectan al sistema nervioso y al sistema inmune;

- en el caso de los nifios, las alteraciones en el suefio son ain mas graves, porque ademas de los
efectos sobre su salud y la formacién de su cuerpo producen agitacién, alteracion de la conducta,

disminucién de la atencién y disminucion del rendimiento escolar.

En este sentido, la aprobacion de este proyecto tendra un impacto positivo en materia de proteccion de la salud
individual de las personas y de la salud publica que residen y visitan la ciudad de Madrid, como consecuencia
de la minoracién de los impactos negativos sobre la salud humana, y por tanto sobre la salud publica, derivados
del trafico rodado motorizado como consecuencia de la reduccién de la contaminacion acustica derivada de
las ZBEDEP “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”.
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13 IMPACTO PRESUPUESTARIO

La propuesta no tiene repercusiones a nivel presupuestario, ya que se trata de una modificacién de las
ZBEDEPSs ya implantadas y en funcionamiento. A efectos informativos y como antecedentes se incluyen los
enlaces a los planes estratégicos de subvenciones municipales (PES 2021-2023! y PES 2024-20272), que han
servido de apoyo a los objetivos de las ZBEDEPs.

Desde el punto de vista presupuestario, la creacion de las ZBEDEP Distrito Centro no supuso apenas aumento
de gasto, ya que en el presupuesto para el ejercicio 2021 se recogian las oportunas partidas de gasto para la
gestion de la ZBE “Madrid Central”, que sirve de base para la puesta en servicio de la ZBEDEP “Distrito Centro”.
Por lo tanto, la mayor parte de los costes para la creacion de la ZBEDEP “Distrito Centro” se encontraban
presupuestariamente incluidos en el presupuesto de Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad para el
ejercicio 2021. De hecho, la creacion de la ZBEDEP “Distrito Centro” solo supone, en relacion con los costes
inicialmente presupuestados en 2018 para la gestion de la ZBE “Madrid Central”, la ejecucion del coste
presupuestario para implementar la sefializacion por el cambio de denominacion, lo cual no es de aplicacién

en esta ocasion puesto que la denominacién permanece invariable.
1.https://transparencia.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/AdministracionElectronica/Colecciones/PlanesEstra
tegicosAreas/PES_AGMEDIOAMBMOVIL2021_2023.pdf
2.https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Economia-y-presupuestos/Ayudas-y-
subvenciones/Plan-Estrategico-de-Subvenciones-del-Ayuntamiento-de-Madrid-y-sus-Organismos-Publicos-

20242027/?vgnextfmt=default&vgnextoid=3eal3dbbb20c0910VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=
dba9508929a56510vVgnVCM1000008a4a900aRCRD
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14 PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO - INDICADORES

La evaluacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible se realiza en el plazo de 4 afios desde su entrada en
vigor, segun se indica en la Memoria de Andlisis del Impacto Normativo de la Ordenanza por la que se modifica
la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018. Esto no impide que se realicen evaluaciones
anteriores o posteriores a esa fecha, si fuera de interés para la evaluacion de los objetivos e impactos derivadas

de la misma.

Asi mismo, el seguimiento de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 incluye diferentes
indicadores que permiten controlar la eficacia de las medidas aplicadas para transformar Madrid en una ciudad
mas sostenible desde el punto de vista medioambiental, pero también desde un punto de vista social, territorial

y econémico.

En lo que se refiere al seguimiento del impacto del establecimiento de las zonas de bajas emisiones en Madrid,
y en concreto de las ZBEDEPSs, se toma como referencia el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las zonas de bajas emisiones. En el texto normativo se establece en el articulo 12.3 que el
sistema de monitorizaciéon y seguimiento debera incluir indicadores para el seguimiento de los objetivos,
adaptados, en su caso, al contexto local y a la problematica especifica del municipio y que éstos deberan incluir

al menos:

a) Concentracion de diéxido de nitrégeno:
1.° Ndmero de estaciones que cumplen el Valor Limite Horario (VLH).
2.2 Evolucion del Valor Limite Anual (VLA).

b) Reparto modal del uso del automdvil particular: desplazamientos en automovil particular/
desplazamientos totales en otros medios de transporte.

¢) Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de vehiculo privado,
transporte de mercancias y transporte colectivo.

Asi mismo, el Anexo Il del RD 1053/2022 incluye un conjunto de indicadores de monitorizacion y seguimiento
conforme a cuatro categorias de impacto:

1. Indicadores de calidad del aire asociados al trafico rodado.

2. Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible.

3. Indicadores de ruido.

4. Indicadores de eficiencia energética.

No obstante, hay que sefialar que la bateria completa de indicadores de este anexo cobra sentido en su

aplicacién al &mbito de Madrid ZBE, coincidente con los limites territoriales del municipio en su conjunto, ya
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que los parametros objeto de seguimiento a partir de los indicadores del RD 1052/2022 no son representativos
si se circunscriben a ambitos reducidos, como es el caso de las ZBEDEPs. Asi, por ejemplo, el nivel de
contaminacion atmosférica en un punto de una ciudad depende, por una parte, de las fuentes emisoras
cercanas, pero también de la contaminacion procedente de otras areas de la ciudad e incluso del exterior
(algunos contaminantes pueden ser transportados a miles de kilometros, como el ozono). También hay
variaciones en funcion del tipo de contaminante, si es primario o secundario, es decir, si procede directamente
de una fuente emisora o se forma por reacciones quimicas a partir de otros contaminantes, por eso, la
legislacion establece criterios para la seleccion de puntos de muestreo que permitan conocer la calidad del
aire, de tal modo que reflejen todas las situaciones de contaminacién (estaciones de trafico, estaciones de
fondo urbanas y estaciones suburbanas), teniendo en cuenta la complejidad de la dinamica atmosférica, por
tanto, la evaluacién de la calidad de aire se debe hacer en toda la ciudad en su conjunto y no es adecuado
extraer conclusiones solo a microescala, a nivel de barrio o de distrito. Analogo razonamiento en términos de
la necesidad de escala geografica puede realizarse para las emisiones de gases de efecto invernadero o la

capacidad adaptativa y de resiliencia frente a los efectos del cambio climatico.

Por todo ello, hay que sefialar una doble estrategia municipal en el seguimiento de las zonas de bajas
emisiones, una primera de ellas aplicable a las ZBEDEPs centrada en parametros de control de movilidad y
determinados parametros locales de calidad del aire y cambio climético (con la limitacion de representatividad
ya comentada anteriormente) conformes al articulo 12.3 y cuyos resultados se reflejan en este documento; y
una segunda para su aplicacion a Madrid ZBE que se ajusta a los indicadores y objetivos ambientales
perseguidos en el Anexo Il del RD 1052/2022, la mayoria de los cuales el Ayuntamiento de Madrid ya ha venido
utilizando en los ultimos afios con el fin de establecer o modificar acciones que garanticen una ciudad

sostenible.

14.1 INDICADORES OBLIGATORIOS

Para mejorar la calidad del aire mediante la reduccién de la presencia de gases y particulas contaminantes
derivados de la combustion ocasionada por el trafico rodado motorizado y para proteger la salud publica, se
recoge el control de los indicadores de calidad del aire contemplados en el articulo 12.3 del Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones:

e Indicador O.1: Estaciones que cumplen el Valor Limite Horario (VLH) de diéxido de nitrégeno (NO2).

¢ Indicador O.2: Estaciones que cumplen el Valor Limite Anual (VLA) de diéxido de nitrégeno (NO2).

¢ Indicador O.3: Estaciones que cumplen el Valor Limite Diario (VDA) de diéxido de nitrégeno (NOz).

¢ Indicador O.4: Reparto modal del uso del automévil particular: desplazamientos en automévil particular/

desplazamientos totales en otros medios de transporte.
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¢ Indicador O.4: Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de vehiculo

privado, transporte de mercancias y transporte colectivo.

14.1.1 INDICADOR 0O.1: ESTACIONES QUE CUMPLEN EL VALOR LIMITE HORARIO
(VLH) DE DIOXIDO DE NITROGENO (NO>).

Este indicador estéa previsto en el articulo 12 apartado 3 letra a epigrafe 1° del del Real Decreto 1052/2022, de
27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

Fuente: DG de Sostenibilidad y Control Ambiental
Periodicidad: Mensual/anual

Ambito: Ciudad

Descripcion:

De acuerdo con la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo sobre la calidad
del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa, (en adelante Directiva (UE) 2024/2881), se define
como:
e Elvalor limite horario de diéxido de nitrégeno esta establecido en 200 pg/m?®y no puede superarse mas
de 18 horas/afio por ninguna estacion hasta el 11 de diciembre del 2026.
e Elvalor limite horario de diéxido de nitrégeno esta establecido en 200 pg/m?y no puede superarse mas
de 3 horas/afio por ninguna estacion entre el 12 de diciembre del 2026 y el 1 de enero del 2030

(Fuente: Informe Anual de Calidad del Aire. Direccién General de Sostenibilidad y Control Ambiental).

El dioxido de nitrogeno (NO2z) es un contaminante indicador de actividades de transporte, especialmente el
tréfico rodado. Lo emiten directamente los vehiculos, principalmente los diésel (emisiones directas o
"primarias"), pero se produce también en la atmdsfera por un proceso quimico como es la oxidacion del
mondxido de nitrogeno (NO), también emitido fundamentalmente por los vehiculos; en este caso se trata de
dioxido de nitrégeno “secundario”. De ahi la importancia de su control y su vinculacién con varios de los

indicadores propuestos.
El sistema municipal de vigilancia de la contaminacién atmosférica permite, no solo la monitorizacién y el
seguimiento de las ZBEDEPs en continuo a partir de los valores registrados en las estaciones situadas en su

interior 0 en las zonas colindante, sino que aporta un simulador de estimaciones de contaminantes por calle

mediante modelizacién optimizada.
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ﬁ Bases de gatos y publicacicnes > Eslimacionss de contaminanies por cade > Dalos actuales (\A) a+ a- a

NGO, 04:00 Como llegar

Plaza Eliptica, 28025 Madrid

PMio

§51°C MOmm @822% N 28kmh
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ZBEDEP DISTRITO CENTRO

Las herramientas informéticas permiten seleccionar periodos y contaminantes para facilitar las consultas por
parte de los ciudadanos, asi, por ejemplo, para la estacion de Plaza del Carmen, situada en el interior de la
ZBEDEP DC, se obtienen:

Concentraciones
Mes Estacion Magnitud medias mensuales
de NO;
feb-24 Plaza del Carmen Dioxido de nitrégeno 31
mar-24 Plaza del Carmen Dioxido de nitrégeno 25
abr-24 Plaza del Carmen Dioxido de nitrégeno 23
may-24 Plaza del Carmen Dioxido de nitrégeno 17
jun-24 Plaza del Carmen Dioxido de nitrégeno 18
jul-24 Plaza del Carmen Dioxido de nitrogeno 17
ago-24 Plaza del Carmen Didxido de nitrégeno 17
sep-24 Plaza del Carmen Dioxido de nitrégeno 19
oct-24 Plaza del Carmen Didxido de nitrégeno 24
nov-24 Plaza del Carmen Dioxido de nitrégeno 36

Tabla X. Mediciones mensuales Plaza del Carmen
Segun se indica en el Informe de Calidad del Aire 2024, de la DG de Sostenibilidad y Control Ambiental, ninguna
estacion ha superado en el afio 2024 el Valor Limite Horario (VLH) de NO2 en 200 pg/m3y que no puede ser

superado en més de 18 ocasiones al afio. Por tanto, las 24 estaciones que miden diéxido de nitrégeno han

cumplido el valor limite horario en el afio 2024.
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Calidad del aire

ZBEDEP PLAZA ELIPTICA

Con respecto a la serie histdrica, es destacable la ausencia de superaciones a partir de 2019. (fecha de entrada

en vigor de la ZBE Madrid Central -coincidente geogréaficamente con la ZBEDEP DC- en noviembre de 2018).

e superan el Valor Limite Horario
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14.1.2 INDICADOR 0.2: ESTACIONES QUE CUMPLEN EL LIMITE ANUAL (VLA) DE
DIOXIDO DE NITROGENO (NO2)

Este indicador esta previsto en el articulo 12 apartado 3 letra a epigrafe 2° del del Real Decreto 1052/2022, de

27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

Fuente: DG de Sostenibilidad y Control Ambiental
Periodicidad: Anual

Alcance: Ciudad

Descripcion:

De acuerdo con la Directiva (UE) 2024/288, se define como:
e El valor limite anual de diéxido de nitrégeno esta establecido en 40 ug/m3 y no puede superarse mas
de 18 horas/afio por ninguna estacion hasta el 11 de diciembre del 2026.
e El valor limite anual de diéxido de nitrégeno esta establecido en 20 ug/m?3 y no puede superarse mas
de 3 horas/afio por ninguna estacién entre el 12 de diciembre del 2026 y el 1 de enero del 2030.
(Fuente: Informe Anual de Calidad del Aire. Direccién General de Sostenibilidad y Control Ambiental).

Segun se indica en el Informe de Calidad del Aire 2024, de la DG de Sostenibilidad y Control Ambiental, el
valor limite anual (VLA) que marca el nivel de las inmisiones de NOz en 40 pug/m?, no se ha superado en el afio

2024 por ninguna estacion. Por tanto, las 24 estaciones que miden diéxido de nitrégeno han cumplido el valor

limite anual en el afio 2024.
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Con respecto a la serie histdrica, es destacable la ausencia de superaciones a partir de 2021 (fecha en la que

las dos ZBEDEPs estén en vigor).
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14.1.3 INDICADOR 0.3: ESTACIONES QUE CUMPLEN EL VALOR LIMITE DIARIO (VDA)
DE DIOXIDO DE NITROGENO (NO2)

Este indicador esta previsto en el articulo 12 apartado 3 letra a epigrafe 2° del del Real Decreto 1052/2022, de

27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

Fuente: DG de Sostenibilidad y Control Ambiental
Periodicidad: Anual

Alcance: Ciudad

Descripcion:

De acuerdo con la Directiva (UE) 2024/288, se define como el valor diario de diéxido de nitrégeno, establecido
en 50 pg/m?3, y que no puede superarse mas de 18 dias/afio por ninguna estacion entre el 12 de diciembre del
2026 y el 1 de enero del 2030.

(Fuente: Informe Anual de Calidad del Aire. Direccién General de Sostenibilidad y Control Ambiental).

14.1.4 INDICADOR 0.4: REPARTO MODAL DEL USO DEL AUTOMOVIL PARTICULAR

Este indicador esta previsto en el articulo 12 apartado 3 letra b del del Real Decreto 1052/2022, de 27 de

diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

Fuente: DG de Planificacion e Infraestructuras de la Movilidad

Periodicidad: Anual

Ambito: Ciudad

Descripcién: Se incluye como indicador el porcentaje de desplazamientos en vehiculo privado respecto al

total de desplazamientos.

Mes Vehiculo Privado Total Porcentaje
enero-24 5.951.606 12.975.363 45,9%
febrero-24 6.014.632 13.355.099 45,0%
marzo-24 6.064.142 13.365.286 45,4%
abril-24 6.424.828 13.999.290 45,9%
mayo-24 6.440.242 13.969.011 46,1%
junio-24 #iDIV/0!
julio-24 5.959.652 12.154.697 49,0%
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agosto-24 4.956.416 9.861.126 50,3%
septiembre-24 6.183.864 13.356.086 46,3%
octubre-24 6.284.550 13.712.773 45,8%
noviembre-24 6.235.895 13.648.030 45,7%
diciembre-24 6.355.411 13.858.977 45,9%
enero-25 5.962.765 13.030.696 45,8%
febrero-25 6.177.265 13.675.652 45,2%
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14.1.5INDICADOR 0.5: PORCENTAJE DE VEHICULOS CERO EMISIONES CON
RESPECTO AL TOTAL DE LA FLOTA DE VEHICULO PRIVADO, TRANSPORTE
DE MERCANCIAS Y TRANSPORTE COLECTIVO

Este indicador esta previsto en el articulo 12 apartado 3 letra ¢ del del Real Decreto 1052/2022, de 27 de

diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

Fuente: DG de Sostenibilidad y Control Ambiental

Periodicidad: Anual

Alcance: ZBEDEP DCy ZBEDEP PE

Descripcion: Se calculard a partir de las matriculas Unicas de los vehiculos detectados en los sistemas de

gestion de accesos de las ZBEDEP DC y PE agregados por el codigo de clasificacion de industria.
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14.2 INDICADORES ADICIONALES

Se han considerado de interés los siguientes indicadores adicionales.

14.2.1 INDICADORES DE CALIDAD DEL AIRE ASOCIADOS AL TRAFICO RODADO
Los siguientes indicadores de calidad del aire
e Indicador A.1.1: Nimero de activaciones del Protocolo de actuacién para episodios de contaminacion
por di6xido de nitrogeno.
e Indicador A.1.2: Estaciones que cumplen el Valor Limite Anual (VLA) de particulas en suspension
PM10.

e Indicador A.1.3: Estaciones que cumplen el Valor Limite Anual (VLA) particulas en suspensién PM2,5.
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INDICADOR A.1.1: NUMERO DE ACTIVACIONES DEL PROTOCOLO DE
ACTUACION PARA EPISODIOS DE ALTA CONTAMINACION POR DIOXIDO DE
NITROGENO

Fuente: DG de Sostenibilidad y Control ambiental
Periodicidad: Anual
Alcance: Ciudad

Descripcion:

Este indicador muestra la evolucion en la mejora de la calidad del aire en Madrid, ya que desde 2021 no ha
sido necesario activar el protocolo del Protocolo de actuacion para episodios de contaminacién por diéxido de
nitrégeno, por lo que su valor para los afios 2021, 2022, 2023 y 2024 ha sido cero, que representa la situacion

optima.

Afio Activaciones
2019 3

2020
2021
2022
2023
2024
2025

olo|lOo|Oo (N |F

Tabla X. Activaciones del protocolo para episodios de alta contaminacién por diéxido de nitrégeno
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INDICADOR A.1.2: ESTACIONES QUE CUMPLEN EL VALOR LIMITE ANUAL
(VLA) DE PARTICULAS EN SUSPENSION PM10

Fuente: DG de Sostenibilidad y Control ambiental

Periodicidad: Anual

Alcance: Ciudad

Descripcidn: Numero de estaciones que superan los valores medios de PM10. De la red de estaciones de
medida de calidad del aire, miden este contaminante 13 estaciones hasta el afio 2024. A partir del 2025, este

contaminante se mide en 15 estaciones.

De acuerdo con la Directiva (UE) 2024/288, se define como:
e El valor limite anual de particulas en suspensién (PM10) esta establecido en 40 pg/m? que no puede
superarse por ninguna estacion hasta el 11 de diciembre del 2026.
e Elvalor limite anual de particulas en suspensién (PM10) esta establecido en 20 pg/m?3 que no puede
superarse por ninguna estacién entre el 12 de diciembre del 2026 y el 1 de enero del 2030.
(Fuente: Informe Calidad del Aire 2024. Direcciéon General de Sostenibilidad y Control Ambiental).

Concentracion media PM10 - 2024
50

Valor limite anual: 40 ug/m’

Figura X. Concentracién media PM10 en la ciudad de Madrid

En el afio 2024, todas las estaciones (13) de la red de vigilancia han cumplido el valor limite anual de 40pg/m3.
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INDICADOR A.1.3: ESTACIONES QUE CUMPLEN EL VALOR LIMITE ANUAL
(VLA) DE PARTICULAS EN SUSPENSION PM2,5

Fuente: DG de Sostenibilidad y Control ambiental
Periodicidad: Anual

Alcance: Ciudad

Descripcion:

Numero de estaciones que superan los valores medios de PM2,5. De la red de estaciones de medida de calidad
del aire, miden este contaminante 8 estaciones hasta el 2024. A partir del 2025, este contaminante se mide en

11 estaciones.

De acuerdo con la Directiva (UE) 2024/288, se define como:
e El valor limite anual de particulas en suspension (PM2,5) esta establecido en 25 pg/m?3 que no puede
superarse por ninguna estacion hasta el 11 de diciembre del 2026.
e El valor limite anual de particulas en suspensién (PM2,5) esta establecido en 10 pg/m?2 que no puede
superarse por ninguna estacién entre el 12 de diciembre del 2026 y el 1 de enero del 2030.

(Fuente: Informe Calidad del Aire 2024. Direccién General de Sostenibilidad y Control Ambiental).

Concentracion media PM2,5 - 2024

8

MADRID

30
Valor limite anual: 25 pug/m’
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Casade Castellana  Cuatro Escuelas Méndez Pza.de Pza. Eliptica Sanchinarro
Campo Caminos  Aguirre Alvaro Castilla
Figura X. Concentracion media PM2.5
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En el afio 2024, todas las estaciones (8) de la red de vigilancia han cumplido el valor limite anual de 25 pg/m?.

El objetivo que persiguen los indicadores de calidad del aire es que todas las estaciones que miden cada uno
de los contaminantes cumplan con los correspondientes valores limite legislados para cada uno de ellos, lo

que se ha conseguido en el afio 2024.
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14.2.2 INDICADORES DE CAMBIO CLIMATICO Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

Los indicadores buscan evaluar el impacto de las medidas propuestas en las ZBEDEPs, tanto en el parque

movil como en la movilidad. Para ello se cuenta con los siguientes indicadores:

Indicador A.2.1: Reparto modal del uso del automdvil particular: desplazamientos en automovil
particular/ desplazamientos totales en otros medios de transporte.

Indicador A.2.2: Limitaciones para los vehiculos mas contaminantes.

Indicador A.2.3: Movilidad de la ciudad (n° de viajes).

Indicador A.2.4: Intensidad Media Mensual entorno M30 (respecto mismo mes de 2019).

Indicador A.2.5: Intensidad media Mensual entorno urbano (respecto mismo mes de 2019).

Indicador A.2.6: Dotacién de infraestructura de recarga de las ZBEDEPS, con indicacion del nimero de
puntos de recarga de vehiculos.

Indicador A.2.7: Huella de carbono de las ZBEDEPs estimada a través de datos de movilidad y del
parque edificado.

Indicador A.2.8: Longitud total de lineas de autobuses urbanos.

Indicador A.2.9: Nimero de autobuses urbanos eléctricos.
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INDICADOR A.2.1: REPARTO MODAL DEL USO DEL AUTOMOVIL
PARTICULAR

Fuente:
Periodicidad:
Alcance:

Descripcion:

DG de Planificacion e Infraestructuras de la Movilidad

Anual

Ciudad

Reparto modal del uso del automdvil particular: desplazamientos en automovil particular/

desplazamientos totales en otros medios de transporte.

Movilidad de la ciudad (% de viajes, por tipologia) %
] o | el |
27% 24% 49%
28% 26% 6%
27% 7% 6%

Figura X. Reparto modal de viajes
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INDICADOR A.2.2: LIMITACIONES PARA LOS VEHICULOS MAS
CONTAMINANTES

Fuente: DG de Sostenibilidad y Control ambiental

Periodicidad: Anual

Alcance: Ciudad

Descripcion: Limitaciones para los vehiculos méas contaminantes (Fuente: Balance de la Estrategia de
Sostenibilidad Ambientales Madrid 360).

142.2.1.1 ZBEDEP DISTRITO CENTRO

@ ZBEDEP DCent total accesos @ZBEDEP DCent no autoriz

4 mill 80 mil
60 mil
2 mil
40 mil
0 mill 20 mil
2022 2023 2024

Figura X. Accesos ZBEDEP Distrito Centro

14.2.2.1.2 ZBEDEP PLAZA ELIPTICA

@ ZBEDEP PElip total accesos @ZBEDEP PElip no autoriz

4 mi 100 m

2 mil 50 mil

i

8

MADRID

O mil
ene 2022 ene 2023 ene 2024
Figura X. Accesos ZBEDEP Plaza Eliptica
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INDICADOR A.2.3: MOVILIDAD EN LA CIUDAD (N° DE VIAJES)

Fuente: DG de Planificacion e Infraestructuras de la Movilidad

Periodicidad: Anual

Alcance: Ciudad

Descripcidon: Movilidad de la ciudad (n° de viajes). (Fuente: Balance de la Estrategia de Sostenibilidad

Ambiental Madrid 360).

® Trarsp. Privado @Transp. Publico @ Andando/Fie @EBiccleta

8

MADRID

X 12,5 mill, : : 129mill. 129mill 126 mill, 127 mill.
11.4 mill 120mill. . 115 ,
IIII S,m'IIII IIIII Bm'IIIIIII
+ Q0 \! Q0 Q O Q. e e <L e Q. Q0 (8] O (8] O O A0 e 4e e 2 O O 40
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Figura X. Reparto modal de los viajes en la ciudad
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INDICADOR A.2.4: INTENSIDAD MEDIA MENSUAL ENTORNO M30 (RESPECTO
AL MISMO MES DE 2019)

Fuente: DG de Gestion y Vigilancia de la Circulacién
Periodicidad: Mensual
Alcance: Ciudad

Descripcion: Intensidad Media Mensual entorno M30 (respecto mismo mes de 2019).

09 % 102 % 101 % 104 %

91

Figura X. Intensidad media Mensual entorno urbano (respecto mismo mes de 2019).
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INDICADOR A.2.5: INTENSIDAD MEDIA MENSUAL ENTORNO URBANO
(RESPECTO AL MISMO MES DE 2019)

Fuente: DG de Gestion y Vigilancia de la Circulacién
Periodicidad: Mensual
Alcance: Ciudad

Descripcién: Intensidad media Mensual entorno urbano (respecto mismo mes de 2019).

2021 2022 2023 2024
Figura X. Intensidad media Mensual entorno urbano (respecto mismo mes de 2019).
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INDICADOR A.2.6: DOTACION DE INFRAESTRUCTURA DE RECARGA CON
INDICACION DEL NUMERO DE PUNTOS DE RECARGA RAPIDA DE ACCESO
PUBLICO PARA VEHICULOS ELECTRICOS

Fuente:
Periodicidad:
Alcance:

Descripcion:

DG de Sostenibilidad y Control ambiental

Anual
Ciudad

Dotacion de infraestructura de recarga, con indicacién del nimero de puntos de recarga rapida

de acceso publico para vehiculos eléctricos.

Evolucién puntos de recarga publicos

97

2019

147

117 !
H =
2020 2021

B Puntos recarga rapida

Mota: DG Sost. y Control Amb.y EMT Madrid; actualizacidn oct

294
194

154
131 140
2022 2023 2024

W Puntos recarga normal

2024, frecuencia trimestral

Figura X. Evolucion de puntos de recarga publicos
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INDICADOR A.2.7: HUELLA DE CARBONO DE LAS ZBEDEPs

Fuente: DG de Sostenibilidad y Control ambiental

Periodicidad: Anual

Alcance: ZBEDEP DCy ZBEDEP PE

Descripcidon:  Huella de carbono de las ZBEDEPs estimada a través de datos de movilidad y del parque
edificado. (Fuente: Inventario de emisiones de GEI del municipio de Madrid).

El Inventario de emisiones de GEI del municipio de Madrid para 2022 tiene en cuenta tanto las emisiones

directas como las indirectas (derivadas del consumo de energia eléctrica) en el término municipal de Madrid.

Asi mismo, las nuevas herramientas de analisis y monitorizacion desarrolladas por el Ayuntamiento de Madrid
permiten estimar la huella de carbono con una mayor granulometria geografica, permitiendo la evaluacion en

entornos como los correspondientes a las ZBEDEP.

8
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Figura X. Mapa emisiones GEl
165 de 169
Informacién de Firmantes del Documento
JOSE AMADOR FERNANDEZ VIEJO - DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL Fecha Firma: 29/07/2025 19:30:02
AMBIENTAL




Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad

& |[MADRID

urbanismao,
medio ambiente
y movilidad

Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental

Tabla 9. Emisiones directas e indirectas de GEl en el municiiio ikt CO; eiuivalente)

1990 | 83817 | 46708 | 13.0525 | 642 358 100
1999 9.810.7 5.918,1 15.728.8 624 376 100
2000 9.923.7 5.968.9 15.892.6 624 37.6 100
2001 9.771.4 6.173.7 15.945.1 61,3 387 100
2002 9.810.6 6.427.5 16.238,1 60.4 39.6 100
2003 | 98938 59255 | 158194 | 625 375 7100
2004 9.817.6 6.321,4 16.139.0 60.8 392 100
2005 | 99814 | 67608 | 167422 | 596 | 404 100
2006 9.992.2 6.360,2 16.352,4 61.1 389 100
2007 89211 6.662,7 16.583,8 59.8 402 100
2008 | 97990 | 58455 | 156445 | 626 374 100
2009 9.283.0 52119 144949 64.0 36.0 100
2010 | 88935 41485 | 13.042,1 68.2 318 100
2011 8.257.2 48470 13.104,1 63.0 37.0 100
2012 8.037.8 51315 13.169,3 61.0 39,0 100
2013 77920 38165 11.708,6 66.5 335 100
2014 74309 3.832.1 11.263,0 66.0 34,0 100
2015 7.177.6 43910 | 11.568.5 62,0 38,0 100
2016 74220 3.570,7 10.992,6 67.5 325 100
2017 7.211.9 4.027.2 11.239,0 64,2 358 100
2018 | 78434 | 37082 | 112516 | 67,0 330 100
2019 | 73064 | 28462 | 104527 | 720 | 280 | 100 _
2020 5.954.2 1.843 6 7.897,8 754 2486 100
2021 6.350.4 1.867.6 8.218,0 77.3 27 100
2022 5.908.4 23979 8.306,3 711 289 100

Tabla X. Emisiones GEIl de la ciudad de Madrid
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INDICADOR A.2.8: LONGITUD TOTAL DE LINEAS DE AUTOBUSES URBANOS

Fuente: Empresa municipal de transportes (EMT)

Periodicidad: Mensual

Alcance: Ciudad

Descripcion: Numero total de kilémetros de las lineas de autobuses urbanos gestionados por EMT

Mes Total (Km)
01/01/2024 4.096,82
01/02/2024 4.098,59
01/03/2024 4.101,14
01/04/2024 4.096,32
01/05/2024 4.100,24
01/06/2024 4.103,23
01/07/2024 4.104,04
01/08/2024 4.113,90
01/09/2024 4.121,81
01/10/2024 4.124,99
01/11/2024 4.123,13
01/12/2024 4.227,69

Tabla X. Longitud de las lineas de autobuses urbanos (Km)

Total (Km) lineas autobuses urbanos

4.250,00
4.200,00
4.150,00
4.100,00
- I I I I I I I
4.000,00
o”v oxv ogy 'Qy O,Lu 'o?y .o”b( omu Q}v @,»v e{,»v y
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Figura X. Longitud de las lineas de autobuses urbanos (Km)
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INDICADOR A.2.9: NUMERO DE AUTOBUSES URBANOS ELECTRICOS

Fuente: Empresa municipal de transportes (EMT)
Periodicidad: Mensual
Alcance: Ciudad

Descripcidon:  Numero de autobuses urbanos 100% eléctricos gestionados por EMT

Mes Total (Km)
01/01/2024 272
01/02/2024 276
01/03/2024 279
01/04/2024 288
01/05/2024 314
01/06/2024 330
01/07/2024 333
01/08/2024 341
01/09/2024 358
01/10/2024 370
01/11/2024 376
01/12/2024 380

Tabla X. Figura X. Numero de autobuses urbanos eléctricos
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Figura X. Nimero de autobuses urbanos eléctricos
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15 PLAN DE COMUNICACION, PARTICIPACION Y SENSIBILIZACION

La propuesta normativa donde primeramente se recogieron las ZBEDEPs Distrito Centro y Plaza Eliptica fue
fruto de una amplia e intensa participacion de los ciudadanos en la que se consulté a los sectores implicados

en la movilidad y los afectados mediante audiencia especifica, con un Plan de Comunicacion ya establecido.

Se realizan regularmente actuaciones institucionales de informacion y comunicacién en relacion con las

zonas de bajas emisiones existentes en la ciudad de Madrid y, en particular, sobre las ZBEDEPs.

Ademés, en 2025 se ha procedido a informar sobre los cambios normativos y como afectan a los ciudadanos
a través de notas de prensa, newsletter de la web Madrid360.es y su correspondiente difusién a medios de
comunicacion, reforzando la comunicacién en redes sociales institucionales y a través del circuito de muppies
institucionales, no previéndose impacto presupuestario alguno mediante la modificacién de las vigentes
ZBEDEPs.

Participacién ciudadana

En la elaboracién y aprobacién del presente proyecto normativo se da cumplimiento a la preceptiva
participacion de la ciudadania en su elaboracion, por lo que en la modificacion de las ZBEDEPs “Madrid Central”
y “Plaza Eliptica” se garantiza plenamente el derecho de participacion publica, al darse estricto cumplimiento

a:

a) la legislacion autonémica en materia de participacion: a los articulos 51.3.a) de la Ley 10/2019, de 10 de

abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid;

b) la legislacion estatal en materia de participacion en la elaboracion de disposiciones de caracter general en
materia de medio ambiente: al articulo 17 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmésfera y a los articulos 1.b), 3.2.a), 3.2.c) y 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion puablica y de acceso a la justicia en materia

de medio ambiente;

¢) a la legislacion sobre participacion en materia de movilidad: al articulo 99.b) de la Ley 2/2011, de 4 de marzo,

de Economia Sostenible.
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ANALISIS DE VIABILIDAD DEL PROYECTO DE MODIFICACION PARCIAL DE LAS
ZONAS DE BAJAS EMISIONES DE ESPECIAL PROTECCION

En ejercicio de las competencias delegadas en los apartados 17° 1.2 a) y 1.3.c) y d) del Acuerdo de 29
de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacion y competencias del
Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad, por esta Direccién General de
Sostenibilidad y Control Ambiental se propone al Delegado del Area de Gobierno de Urbanismo, Medio
Ambiente y Movilidad, la elevacion a la Junta de Gobierno del Acuerdo de aprobacion inicial del
Proyecto de modificacién parcial de las Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion, a cuyo efecto,
de conformidad con las Directrices para la elaboracion del analisis de viabilidad de acuerdos, decretos
y resoluciones, aprobadas mediante Acuerdo de 25 de febrero de 2016 de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid se elabora el presente Analisis de Viabilidad:

1. PROPUESTA DE ACUERDO

ACUERDO DE 31 DE JULIO DE 2025 DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MADRID POR EL
QUE SE APRUEBA INICIALMENTE EL PROYECTO DE MODIFICACION PARCIAL DE LAS ZONAS DE BAJAS
EMISIONES DE ESPECIAL PROTECCION.

De acuerdo con el articulo 14.3 a) de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicién
energética, los municipios de mds de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptardn antes de
2023 planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacion que permitan
reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos y entre otras, el establecimiento
de zonas de bajas emisiones (en adelante, ZBE) antes de 2023.

El Ayuntamiento de Madrid ya cuenta con una ZBE desde la creacion de la ZBE “Madrid Central” por la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018. Con la modificacion operada por la
Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre, se introdujeron en el término municipal dos Zonas de Bajas
Emisiones de Especial Proteccion (ZBEDEP) denominadas “ZBEDEP Distrito Centro” y “ZBEDEP Plaza
Eliptica”.

Posteriormente, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones, establecid la obligacion de aprobar un Proyecto de Zona de Bajas Emisiones con el
contenido minimo establecido en su articulo 10 y que, de conformidad con el articulo 11, deberd
someterse a informacion publica durante un plazo no inferior a treinta dias, previo anuncio en su pdgina
web institucional, y a través de los medios que estime oportunos, en los términos previstos por la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 17.1 b) y n) de la Ley 22/2006, de 4 de
julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y en el Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias del Area de Gobierno de
Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad, a propuesta del titular del Area de Gobierno de Urbanismo,
Medio Ambiente y Movilidad, y previa deliberacion, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
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ACUERDA

Direccion General de

Sostenibilidad y Control Ambiental

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Proyecto de modificacion parcial de las Zonas de Bajas Emisiones

de Especial Proteccion, que figura en el expediente.

SEGUNDO.- Someter el proyecto a informacion publica durante un plazo de treinta dias, contados
desde el dia siguiente al de la publicacion del anuncio correspondiente en el “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 del Real Decreto 1052/2022,

de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

El anuncio se publicard, ademds, en el tabldn de edictos del Ayuntamiento de Madrid y en el “Boletin
Oficial del Ayuntamiento de Madrid”, en la pdgina web del Ayuntamiento de Madrid y en el portal del

gobierno abierto de Madrid o en la sede electrdnica.

2. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

) Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Fecha 21/07/2025

Organo proponente | smpiente y Movilidad
Acuerdo del Pleno O
Acuerdo de la Junta de Gobierno

. .. Decreto del Alcalde |

Tipo de resolucion
Decreto de titulares de Areas de Gobierno O
Instruccidn de érgano directivo O

Fecha de presentacion en la Comision Preparatoria 30/07/2025

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

de bajas emisiones antes de 2023.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidén energética
establecid la obligacion de los municipios de mas de 50.000 habitantes de
introducir medidas de mitigacion que permitan reducir las emisiones
derivadas de la movilidad incluyendo, al menos, el establecimiento de zonas
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Situacion planteada

Mediante la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, el
Ayuntamiento de Madrid cred la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) “Madrid
Central”. Con la modificacion operada por la Ordenanza 10/2021, de 13 de
septiembre, se introdujeron en el término municipal dos Zonas de Bajas
Emisiones de Especial Proteccion (ZBEDEP) denominadas “ZBEDEP Distrito
Centro” y “ZBEDEP Plaza Eliptica”.

Posteriormente, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones, establecid la obligacién de aprobar
un Proyecto de Zona de Bajas Emisiones con el contenido minimo establecido
en su articulo 10.

Con objeto de garantizar la permanencia de ambas ZBEDEPs que han
contribuido a mejorar la calidad del aire en la ciudad de Madrid, y evitar la
consecuente regresion medioambiental que supondria su supresion,
proscrita en nuestro ordenamiento, y el empeoramiento de los niveles de
calidad del aire y, con ello, de la calidad de la salubridad medioambiental, y
de acuerdo con lo establecido en el citado Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, se procede a su tramitacion conforme a lo previsto en el RD.

En este mismo contexto, el calendario de aplicacion de las medidas previstas
para las ZBEDEPs viene condicionado por la expiracion completa de los
periodos transitorios establecidos en el art. 24 (Plaza Eliptica) y en la
disposicidn transitoria tercera (Distrito Centro) de la OMS, en su redaccién
dada por la Ordenanza 10/2021. Esta circunstancia justifica la revision,
reordenacion y sistematizacion del conjunto de restricciones y prohibiciones
de circulacién en las citadas ZBEDEP previa modificacion de la OMS aprobada
por el Pleno corporativo.

La oportunidad de la propuesta de modificacion de las ZBEDEPs se
fundamenta en la proteccion de la salud de las personas y el medio ambiente
urbano. Esta medida busca garantizar el cumplimiento de la normativa
comunitaria y nacional de calidad del aire y evitar el riesgo de posibles
sanciones econdmicas de gran magnitud, en caso de superarse los valores
limite de NO,. Para ello se propone la incorporacion permanente de las
restricciones de circulacion, una vez expirados los plazos transitorios
establecidos en la Disposicion Transitoria 32 y en el articulo 24 de la OMS,
previa aprobacién de la modificacién de la OMS por el Pleno corporativo. Esta
actuacion responde a criterios de salud publica, proteccién ambiental y una
eficiente gestion del espacio urbano.
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Principales
alternativas
consideradas

Dada la obligatoriedad legal referida, no resulta viable optar por otras
alternativas ya que resulta de obligado cumplimiento mantener el
funcionamiento de las ZBEDEPs. A su vez desde 2018 vy, en particular, 2021,
las ZBEDEPs han demostrado ser fundamentales para mejorar la calidad del
aire. Si no funcionasen, se provocaria un retroceso medioambiental y un
deterioro en la calidad del aire, a la vez que un incumplimiento normativo
que podria dar lugar a la imposicién de sanciones multimillonarias por parte
de los organismos europeos competentes.

En consecuencia, es necesario mantener el funcionamiento de las ZBEDEPs
de acuerdo con lo previsto en la normativa, aplicando los cambios
regulatorios que sean necesarios para adaptar su funcionamiento a la
normativa estatal vigente.

2. CONTENIDO

Estructura de la
propuesta

1. El Acuerdo se estructura en tres puntos con el siguiente contenido:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Proyecto de modificacidn parcial de las
Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn, que figura en el expediente.

SEGUNDO.- Someter el proyecto a informacién publica durante un plazo de
treinta dias, contados desde el dia siguiente al de la publicacién del anuncio
correspondiente en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con lo previsto en el articulo 11 del Real Decreto 1052/2022, de
27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

El anuncio se publicara, ademas, en el tablon de edictos del Ayuntamiento de
Madrid y en el “Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid”, en la pégina
web del Ayuntamiento de Madrid y en el portal del gobierno abierto de
Madrid o en la sede electrdnica.

2. Alacuerdo de la Junta de Gobierno se anexa la siguiente documentacion:
Proyecto de modificacidn parcial de las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccidn con el indice que se sefiala a continuacion:

1. Antecedentes. Este apartado contextualiza el desarrollo de las Zonas
de Bajas Emisiones en Madrid, desde la Ordenanza de Movilidad
Sostenible de 2018 hasta su reforma en 2021. Explica las obligaciones
legales derivadas de la normativa europea sobre calidad del aire, la
condena del TJUE a Espafia por el incumplimiento de los valores
limite de NO, y la necesidad de adaptar la normativa municipal al
Real Decreto 1052/2022.

2. Delimitacion de las Zonas de Bajas Emisiones de Especial de
Proteccion (ZBEDEPs) de Madrid. Se describen las ZBEDEPs “Distrito
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Centro” y “Plaza Eliptica”, detallando sus objetivos, justificacion
legal, delimitacion geogréfica y restricciones. Ambas zonas
responden a problemas especificos de contaminacion atmosférica y
aclstica, y su eliminaciéon supondria riesgos de nuevo
incumplimiento normativo.

3. Informacién general sobre el ambito de las ZBEDEPs. El documento
caracteriza las ZBEs segun las directrices del MITECO, clasificandolas
como zonas estructurales y globales, por su disefio en anillo y
cobertura municipal. También incluye una estimacidn de poblacién
expuesta (mas de 3,4 millones de personas), andlisis climatico y
topografico del municipio, y los efectos del cambio climético sobre la
ciudad, como olas de calor e inundaciones. Se destaca la importancia
de mitigar estos efectos a través de la planificacidn urbana.

4. Anadlisis de coherencia de las ZBEs con los instrumentos de
planificacidn existentes. Este apartado justifica la coherencia de las
zonas de bajas emisiones en la ciudad de Madrid con los distintos
elementos de planificacion a nivel de ciudad, a fin de garantizar que
las medidas de las ZBE se alineen con otros instrumentos normativos
y estratégicos locales, como el PMUs o la Estrategia de Sostenibilidad
Ambiental Madrid 360.

5. Naturaleza y evaluacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Se analizan las emisiones de GE| generadas por las
fuentes urbanas (especialmente el trafico rodado), su evolucién, y el
papel que las ZBE pueden desempefiar en su reduccion.

6. Origen de la contaminacion. Describe las fuentes principales de
contaminacidon atmosférica y de gases de efecto invernadero en
Madrid, haciendo énfasis en el tréfico rodado. Incluye un analisis del
parque circulante, sefialando el papel clave de los vehiculos diésel.
Este punto vincula directamente las fuentes de emisiéon con la
necesidad de restringir ciertos vehiculos en zonas especificas.

7. Ruido y Zonas de Bajas Emisiones. Analiza la relacion entre las
ZBEDEPs y la contaminacidon acustica, usando datos del Mapa
Estratégico del Ruido y el Sistema Integral de Vigilancia de la
Contaminacién Acustica (SIVCA). Se muestran los beneficios de las
ZBEDEPs Distrito Centro y Plaza Eliptica en la reducciéon de la
poblacidn expuesta a niveles de ruido perjudiciales.

8. Objetivos cuantificables. Establece metas medibles de reduccién de
la contaminacion del aire y las emisiones de GEI, en linea con los
requisitos del RD 1052/2022 y los compromisos climaticos nacionales
e internacionales. Se trata de justificar las actuaciones mediante
objetivos claros.
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9. Maedidas de mejora de la calidad del aire y mitigacion de emisiones
de cambio climatico. Enumera medidas estructurales (como la
ampliacién del SER o restricciones a vehiculos contaminantes) y su
calendario de aplicacion. También se incluyen medidas adicionales
como subvenciones e intervenciones urbanas orientadas a una
movilidad mas sostenible.

10. Sistema de control de accesos, circulacion y estacionamiento en las
ZBEDEPs. Describe los mecanismos de gestidn de accesos, control y
vigilancia para garantizar el cumplimiento de las restricciones en las
ZBEDEPs, tanto en Distrito Centro como en Plaza Eliptica. Incluye
también sistemas de autorizacion para excepciones.

11. Andlisis juridico. Analiza la naturaleza juridica de las ZBEDEPs, la
legalidad de las medidas propuestas, las competencias municipales y
los instrumentos sancionadores disponibles para asegurar su
cumplimiento. Esto incluye una revisién de derechos y obligaciones
afectados.

El fundamento juridico de la implantacién de las ZBEDEPs en la
ciudad de Madrid se sustenta en el mandato constitucional del
articulo 45 de la Constitucion espafiola, que consagra el derecho de
todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado y la obligacion de
los poderes publicos de preservarlo. Este mandato se refuerza con lo
dispuesto en la Ley 33/2011, General de Salud Publica, que impone
a las administraciones publicas la obligacidn de identificar, vigilar y
gestionar los riesgos ambientales que afecten a la salud, incluyendo
la contaminacion atmosférica.

En el ambito especifico de la calidad del aire, la normativa espafiola
y europea establece un marco de obligaciones claras para las
autoridades locales. La Ley 34/2007, de Calidad del Aire y Proteccion
de la Atmdsfera (LCA), impone a los municipios de mas de 100.000
habitantes la elaboracidn de planes para mejorar la calidad del aire
(art. 16.4) y habilita la adopcion de medidas restrictivas del trafico,
especialmente sobre los vehiculos mas contaminantes (art. 18). Estas
previsiones encuentran soporte en la Directiva 2008/50/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, que obliga a los Estados
miembros a establecer planes para limitar la contaminacién,
mencionando expresamente la creacion de zonas de bajas emisiones
como una medida eficaz y prioritaria.

El Ayuntamiento de Madrid ha actuado conforme a este marco legal
al implantar las ZBEDEP “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”, con el
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objetivo de proteger la salud publica y mejorar la calidad del aire.
Estas actuaciones estdn alineadas con las recomendaciones de la
Comision Europea, que en su Dictamen motivado de 2017 (Infraccién
2015/2053) critico la falta de implementacién de medidas como las
ZBE para reducir el diéxido de nitrégeno (NO,) en ciudades
espafiolas.

En el plano nacional y autonémico, la creacién de ZBE también estd
recogida como obligacion en el Plan Nacional de Calidad del Aire
(2013-2016) y en la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico
de la Comunidad de Madrid 2013-2020 (Plan Azul+). A nivel local, el
Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico del Ayuntamiento de
Madrid (2017) ya contemplaba como primera medida la creacion de
un area central de cero emisiones, luego regulada como ZBEDEP
Distrito Centro, completada por nuevas restricciones y actuaciones
recogidas en la Estrategia Madrid 360 de 2019.

Finalmente, una vez que el proyecto se someta a informacion publica
durante un plazo de treinta dias, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 11 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el
que se regulan las zonas de bajas emisiones, y se resuelvan, en su
caso, por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, las
alegaciones y observaciones presentadas, se entenderan cumplidas
todas las garantias juridicas procedimentales en cuanto a la
participacion ciudadana y transparencia normativa, conforme a la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 10/2019, de 10 de
abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de
Madrid, y la legislacidn estatal y autonémica en materia de medio
ambiente y movilidad

La creacidn y adaptacion de las ZBEDEP se fundamenta, por tanto, en
un conjunto sélido de obligaciones constitucionales, legales y
reglamentarias, siendo un instrumento necesario, legitimo vy
proporcionado para dar cumplimiento a la normativa vigente en
materia de calidad del aire y proteccidn de la salud.

12. Impacto econdmico y social. Estudia los efectos sociales y
econdmicos de las ZBEDEPs, particularmente sobre la movilidad y la
equidad, considerando su repercusidn sobre residentes, comercios y
grupos vulnerables.

13. Impacto presupuestario. La propuesta no tiene repercusiones a nivel
presupuestario, ya que se trata de una modificacién de las ZBEDEPs
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ya implantadas y en funcionamiento. A efectos informativos y como
antecedentes, se incluyen los enlaces a los planes estratégicos de
subvenciones municipales (PES 2021-2023 y PES 2024-2027), que
han servido de apoyo a los objetivos de las ZBEDEPs.

14. Procedimientos para el seguimiento y revision — Indicadores.
Detalla los indicadores obligatorios (como el nimero de estaciones
que cumplen los valores limite de NO,) y adicionales (por ejemplo,
reparto modal, flota cero emisiones). Sirven para evaluar la
efectividad de las ZBEDEPs en el tiempo.

15. Plan de comunicacidn, participacion y sensibilizacion. Propone
estrategias para informar y sensibilizar a la ciudadania sobre los
objetivos y beneficios de las ZBEDEPs, fomentando la participacion
ciudadana en su disefio y seguimiento.

3. ANALISIS JURIDICO

Resoluciones No supone modificacion de otros acuerdos previos, ni deja sin efecto
afectadas disposicidn alguna.

4. TRAMITACION Y CRONOGRAMA

e Supervision de la Direccidon General de Organizacion, Régimen Juridico y
Calidad Regulatoria, de acuerdo con el articulo 8.2 1.1.f) del Acuerdo de

Informes recabados 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de

organizacidn y competencias de la Coordinacion General de la Alcaldia.

Fecha prevista para la
adopcion de la Julio 2025

resolucion
Actuacion prevista Fecha Organo responsable
Cronograma Aprobacion inicial por | 31 dejulio | Junta de Gobierno de la Ciudad
J Acuerdo de la Junta de | de 2025 de Madrid
Gobierno de la Ciudad de
Madrid
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Actuacion prevista Fecha Organo responsable

Periodo de informacion Junta de Gobierno de la Ciudad
publica durante un plazo | Septiembre | de Madrid y Direccion General
de treinta dias, a partir 2025 de Sostenibilidad y Control

del dia siguiente a la Ambiental

publicacién del anuncio
correspondiente en el
BOCM. Resolucion de las
alegaciones y
observaciones

presentadas.
Actuacion prevista Fecha Organo responsable
Aprobacion definitiva por Junta de Gobierno de la Ciudad

Acuerdo de la Junta de | Septiembre | de Madrid
Gobierno de la Ciudad de | 2025
Madrid

Actuacion prevista Fecha Organo responsable

Publicacién del Proyecto | Septiembre | Oficina de la Secretaria de la

en el Boletin Oficial de la | 2025 Junta de Gobierno de la Ciudad
Comunidad de Madrid y de Madrid

en el Boletin Oficial del

Ayuntamiento de

Madrid.

5. ANALISIS ORGANIZATIVO Y COMPETENCIAL

Para el desarrollo de la propuesta | Direccion General de Sostenibilidad y
Control Ambiental, Area de Gobierno
de Urbanismo, Medio Ambiente y
Movilidad.

Organo competente | Otros organos afectados Direccion General de Gestiéon vy
Vigilancia de la Circulacién, Area de
Gobierno de Urbanismo, Medio
Ambiente y Movilidad.

Para la aprobacion de la propuesta |Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid

Analisis organizativo | Organos creados, modificados o suprimidos: ninguno.
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1. Competencia_municipal en materia_de medio ambiente urbano, en
particular, proteccién contra la _contaminacién atmosférica en las zonas
urbanas: (art. 25.2. b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, LRBRL); y tréfico, estacionamiento de vehiculos y
movilidad: (art. 25.2.g) LRBRL).

2._Competencias municipal para la adopcién de planes de mejora de los
objetivos de calidad del aire y para la promocién de movilidad sin emisiones:
Articulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmosfera, en lo relativo a la limitacion de emisiones
contaminantes y articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, sobre las medidas de promocion de
movilidad sin emisiones.

3._Competencias para la elaboracidn y aprobacién del Proyecto de Zonas de
Bajas Emisiones de Especial Proteccidn: articulo 10 del Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones.

Analisis competencial

4. Competencia para proponer el Acuerdo: Area de Gobierno de Urbanismo,
Medio Ambiente y Movilidad (Direccién General de Sostenibilidad y Control
Ambiental), conforme al apartado 172 1.2 a) y 1.3. ¢) y d), del Acuerdo de 29
de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de
organizacidon y competencias del Area de Gobierno de Urbanismo, Medio
Ambiente y Movilidad.

4. Competencia de la Junta de Gobierno para la aprobacién de la propuesta:
articulo 17.1 b) y n) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid (en adelante LCREM).

6. ANALISIS PRESUPUESTARIO

Implica un gasto SIONO
. . SICONO
Implica un ingreso
Aplicaciones No tiene repercusiones presupuestarias
presupuestarias
afectadas

Cuantificacion

Cofinanciacion SIONO

Importe

7. ESTIMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y TECNOLOGICOS

Recursos Humanos
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Dotacion de personal | Aumento: SI [ NO Disminucion: SI [0 NO
Forma de provision: Tipo: N.2:
Aumento: SIONO

Costes de personal

Se tramitara y gestionara posteriormente, con los medios humanos de que
dispone el Ayuntamiento de Madrid, sin necesidad de incrementar plantilla ni
los costes de personal.

Recursos Materiales

. SIOONO
Recursos materiales

adicionales

Descripcion:

No precisa de ningin coste adicional, ya que se realiza con los recursos
técnicos y materiales de que dispone el Ayuntamiento de Madrid.

Necesidades tecnolégicas

Nuevos sistemas SIOONO

Sistemas afectados | Modificacién de sistemas ~ SI O NO

Recursos propios: SI IXI NO [J

Implementacién Licitacion SI O NO Gestién Directa Municipal

Costes: 0
Financiacion:
Resumen de costes
Personal 0
fungi(::vsr:::n?:nto Material 0
Informaticos 0
Otros costes: Descripcion 0
Total: 0
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3. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidn energética, previo la obligacién de los
municipios de mas de 50.000 habitantes de introducir medidas de mitigacion que permitan reducir las
emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos, el establecimiento de zonas de bajas
emisiones antes de 2023. A mayor abundamiento, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las zonas de bajas emisiones (posterior a la aprobacién de la Ordenanza 10/2021, de
13 de septiembre), es el que establecio el modelo de ZBE de la ciudad de Madrid como obligatorio
para todos los municipios de mas de 50.000 habitantes, al ordenar en su articulo 5 que la regulacién
de las ZBEs incluiran prohibiciones o restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de
vehiculos, segun su potencial contaminante.

4. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
La propuesta se compone de:

12, Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid para:

= Aprobar inicialmente el Proyecto de Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion, en los
términos que figuran en el anexo que se incorpora a este Acuerdo.

= Someter a informacién publica, por un plazo de treinta dias contados desde el dia siguiente al
de la publicacion del correspondiente anuncio en el “Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid”, durante el cual los interesados podran examinar el Proyecto y presentar alegaciones.

El anuncio del tramite de informacion publica se publicara, ademas, en la pagina web del
Ayuntamiento de Madrid y en el portal del gobierno abierto de Madrid o en la sede electrdnica,
en el Tablén de Edictos Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid”.

22, Proyecto de Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion.

Conforme al Anexo I.A del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas
de bajas emisiones, el contenido minimo del Proyecto de Zonas de Bajas Emisiones de Especial
Proteccion es el siguiente:

1. Antecedentes. Este apartado contextualiza el desarrollo de las Zonas de Bajas Emisiones en
Madrid, desde la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 2018 hasta su reforma en 2021.
Explica las obligaciones legales derivadas de la normativa europea sobre calidad del aire, la
condena del TJUE a Espafia por el incumplimiento de los valores limite de NO, y la necesidad
de adaptar la normativa municipal al Real Decreto 1052/2022.

2. Delimitacion de las Zonas de Bajas Emisiones de Especial de Proteccion (ZBEDEPs) de Madrid.
Se describen las ZBEDEPs “Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”, detallando sus objetivos,
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justificacion legal, delimitacién geografica y restricciones. Ambas zonas responden a
problemas especificos de contaminacidon atmosférica y acustica, y su eliminacidn supondria
riesgos de nuevo incumplimiento normativo.

3. Informacién general sobre el ambito de las ZBEDEPs. El documento caracteriza las ZBEs segun
las directrices del MITECO, clasificandolas como zonas estructurales y globales, por su disefio
en anillo y cobertura municipal. También incluye una estimacidn de poblacidn expuesta (mas
de 3,4 millones de personas), analisis climatico y topogréfico del municipio, y los efectos del
cambio climatico sobre la ciudad, como olas de calor e inundaciones. Se destaca la importancia
de mitigar estos efectos a través de la planificacion urbana.

4. Analisis de coherencia de las ZBEs con los instrumentos de planificacion existentes. Este
apartado justifica la coherencia de las zonas de bajas emisiones en la ciudad de Madrid con los
distintos elementos de planificacidn a nivel de ciudad, a fin de garantizar que las medidas de
las ZBE se alineen con otros instrumentos normativos y estratégicos locales, como el PMUs o
la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

5. Naturaleza y evaluacion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Se analizan las
emisiones de GEI generadas por las fuentes urbanas (especialmente el trafico rodado), su
evolucion, y el papel que las ZBE pueden desempefiar en su reduccion.

6. Origen de la contaminacidon. Describe las fuentes principales de contaminacidn atmosférica y
de gases de efecto invernadero en Madrid, haciendo énfasis en el tréfico rodado. Incluye un
analisis del parque circulante, sefalando el papel clave de los vehiculos diésel. Este punto
vincula directamente las fuentes de emisidn con la necesidad de restringir ciertos vehiculos en
zonas especificas.

7. Ruido y Zonas de Bajas Emisiones. Analiza la relacion entre las ZBEDEPs y la contaminacidn
acustica, usando datos del Mapa Estratégico del Ruido y el Sistema Integral de Vigilancia de la
Contaminacidn Acustica (SIVCA). Se muestran los beneficios de las ZBEDEPs Distrito Centro y
Plaza Eliptica en la reduccion de la poblacidn expuesta a niveles de ruido perjudiciales.

8. Objetivos cuantificables. Establece metas medibles de reduccién de la contaminacidn del aire
y las emisiones de GEI, en linea con los requisitos del RD 1052/2022 y los compromisos
climaticos nacionales e internacionales. Se trata de justificar las actuaciones mediante
objetivos claros.

9. Maedidas de mejora de la calidad del aire y mitigacion de emisiones de cambio climatico.
Enumera medidas estructurales (como la ampliacion del SER o restricciones a vehiculos
contaminantes) y su calendario de aplicacion. También se incluyen medidas adicionales como
subvenciones e intervenciones urbanas orientadas a una movilidad mas sostenible.
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10. Sistema de control de accesos, circulacion y estacionamiento en las ZBEDEPs. Describe los
mecanismos de gestidn de accesos, control y vigilancia para garantizar el cumplimiento de las
restricciones en las ZBEDEPs, tanto en Distrito Centro como en Plaza Eliptica. Incluye también
sistemas de autorizacién para excepciones.

11. Anadlisis juridico. Analiza la legalidad de las medidas propuestas, las competencias municipales
y los instrumentos sancionadores disponibles para asegurar su cumplimiento. Esto incluye una
revision de derechos y obligaciones afectados.

El fundamento juridico de la implantacion de las ZBEDEPs en la ciudad de Madrid se sustenta
en el mandato constitucional del articulo 45 de la Constitucion espafiola, que consagra el
derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado y la obligacion de los poderes
publicos de preservarlo. Este mandato se refuerza con lo dispuesto en la Ley 33/2011, General
de Salud Publica, que impone a las administraciones publicas la obligacidén de identificar, vigilar
y gestionar los riesgos ambientales que afecten a la salud, incluyendo la contaminacién
atmosférica.

En el ambito especifico de la calidad del aire, la normativa espafiola y europea establece un
marco de obligaciones claras para las autoridades locales. La Ley 34/2007, de calidad del aire
y proteccion de la atmdsfera (LCA), impone a los municipios de mas de 100.000 habitantes la
elaboracion de planes para mejorar la calidad del aire (art. 16.4) y habilita la adopcién de
medidas restrictivas del trafico, especialmente sobre los vehiculos mas contaminantes (art.
18). Estas previsiones encuentran soporte en la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, que obliga a los Estados miembros a establecer planes para limitar la
contaminacién, mencionando expresamente la creacidn de zonas de bajas emisiones como
una medida eficaz y prioritaria.

El Ayuntamiento de Madrid ha actuado conforme a este marco legal al implantar las ZBEDEPs
“Distrito Centro” y “Plaza Eliptica”, con el objetivo de proteger la salud publica y mejorar la
calidad del aire. Estas actuaciones estan alineadas con las recomendaciones de la Comision
Europea, que en su Dictamen motivado de 2017 (Infraccién 2015/2053) criticé la falta de
implementacién de medidas como las ZBE para reducir el didxido de nitrdgeno (NO,) en
ciudades espafiolas.

En el plano nacional y autondmico, la creacion de ZBE también esta recogida como obligacion
en el Plan Nacional de Calidad del Aire (2013-2016) y en la Estrategia de Calidad del Aire y
Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid 2013-2020 (Plan Azul+). A nivel local, el Plan A
de Calidad del Aire y Cambio Climatico del Ayuntamiento de Madrid (2017) ya contemplaba
como primera medida la creacion de un area central de cero emisiones, luego regulada como
ZBEDEP Distrito Centro, completada por nuevas restricciones y actuaciones recogidas en la
Estrategia Madrid 360 de 2019.
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Finalmente, una vez que el proyecto se someta a informacion publica durante un plazo de
treinta dias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, y se resuelvan, en su caso, por
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, las alegaciones y observaciones presentadas, se
entenderdn cumplidas todas las garantias juridicas procedimentales en cuanto a la
participacion ciudadana y transparencia normativa, conforme a la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, y la
legislacion estatal y autondmica en materia de medio ambiente y movilidad.

La creacidn y adaptacion de las ZBEDEP se fundamenta, por tanto, en un conjunto sélido de
obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias, siendo un instrumento necesario,
legitimo y proporcionado para dar cumplimiento a la normativa vigente en materia de calidad
del aire y proteccion de la salud.

12. Impacto econdémico y social. Estudia los efectos sociales y econdmicos de las ZBEDEPs,
particularmente sobre la movilidad y la equidad, considerando su repercusion sobre
residentes, comercios y grupos vulnerables.

13. Impacto presupuestario. La propuesta no tiene repercusiones a nivel presupuestario, ya que
se trata de una modificacion de las ZBEDEPs ya implantadas y en funcionamiento. A efectos
informativos y como antecedentes se incluyen los enlaces a los planes estratégicos de
subvenciones municipales (PES 2021-2023 y PES 2024-2027), que han servido de apoyo a los
objetivos de las ZBEDEP.

14. Procedimientos para el seguimiento y revision — Indicadores. Detalla los indicadores
obligatorios (como el nimero de estaciones que cumplen los valores limite de NOj) y
adicionales (por ejemplo, reparto modal, flota cero emisiones). Sirven para evaluar la
efectividad de las ZBEDEPs en el tiempo.

15. Plan de comunicacion, participacion y sensibilizacion. Propone estrategias para informar y
sensibilizar a la ciudadania sobre los objetivos y beneficios de las ZBEDEPs, fomentando la
participacion ciudadana en su disefio y seguimiento.

Justificacion y objetivos.

El objeto de este proyecto es el cumplimiento de la obligacién establecida en los articulos 10 y 11 del
Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, de
elaborar un proyecto con el contenido minimo que se recoge en el anexo I.A con caracter previo al
establecimiento de una ZBE. El Proyecto se ajusta a las especificaciones del Real Decreto 1052/2022,
en cuanto a su contenido minimo establecido en el Anexo I.A de la citada norma.
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Conforme a lo que indica el articulo 3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, los objetivos
de las zonas de bajas emisiones son los siguientes:

= Descripcion del ZBEDEP Distrito Centro: la ordenacién permanente de trafico de ambito
territorial especial y circunscrita al Distrito Centro destinado a resolver los problemas de
contaminacidn ambiental, acustica y la elevadisima demanda de uso del espacio publico en la
zona centro de la ciudad.

= 7ZBEDEP Plaza Eliptica: ordenacidn permanente de trafico especial de ambito territorial
reducido destinada salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente
urbano a la mayor brevedad posible en la zona de la ciudad que tradicionalmente ha
experimentado los niveles mas elevados de didxido de nitrégeno.

5. ANALISIS JURIDICO

5.1. Marco juridico competencial en la materia

= El articulo 25.2. de la Ley 7 /1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
atribuye al municipio competencias en los términos de la legislacién del Estado y de las
Comunidades Autdnomas en materia de medio ambiente urbano (apartado b), en particular,
para de proteccion contra la contaminacidn atmosférica); y sobre la movilidad (apartado g), de
manera que estarian dentro de esas competencias las medidas recogidas en el Proyecto de
ZBEDEP de delimitacion de un area de tréfico restringido a los vehiculos mas contaminantes.

= Elarticulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la
atmadsfera, asigna a los municipios la adopcidn de planes de mejora de los objetivos de calidad
del aire en lo relativo a la proteccidn de la atmdsfera. Asimismo, con el objeto de alcanzar los
objetivos de esta ley, podrdn adoptar medidas de restriccion total o parcial del trafico,
incluyendo restricciones a los vehiculos mas contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas
horas o a ciertas zonas, entre otras.

= Elarticulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética,
sobre las medidas de promocion de movilidad sin emisiones, atribuye a los municipios la
competencia para la promocién de movilidad sin emisiones.

El citado articulo en su apartado tercero letra a), establece la obligatoriedad de los municipios
de mas de 50.000 habitantes de adoptar antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible
que introduzcan medidas de mitigacién que permitan reducir las emisiones derivadas de la
movilidad incluyendo, al menos el establecimiento de zonas de bajas emisiones.

= Potestades administrativas: el Proyecto de Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccidon
define especificamente las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, con el fin de promover la
proteccidn de la salud humana y el medio ambiente mediante la disminucion de los efectos
negativos del trafico motorizado. Para la consecucidon de estos fines, de acuerdo con lo
establecido en el art. 5 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan
las Zonas de Bajas Emisiones, las medidas encaminadas a impulsar el cambio modal incluirdn
prohibiciones o restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos, segin
su potencial contaminante. Por tanto, el incumplimiento de estas restricciones es sancionable
de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
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octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

5.2. Marco juridico procedimental y drgano competente para la aprobacion

= De acuerdo con el articulo 17.1 b) y n) de la LCREM, la Junta de Gobierno ostenta la
competencia para adoptar planes, programas y directrices vinculantes para todos los 6rganos
ejecutivos, organismos y empresas del Ayuntamiento de Madrid. Le corresponde, a su vez,
aquellas atribuciones que la legislacion del Estado o de la Comunidad de Madrid asignen al
municipio y no se atribuyan a otros drganos municipales, tal como ocurre con los articulos
antes citados de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, y los
articulos 10 y 11 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por lo que corresponde a la
Junta de Gobierno su aprobacidn, tanto inicial como definitiva, en su caso.

= Corresponde, por tanto, a la Junta de Gobierno acordar su aprobacién inicial, a propuesta del
titular del 4drea de gobierno competente en materia de medio ambiente y se sometera
posteriormente a informacidn publica. A la vista del resultado de los trdmites anteriores, la
Junta de Gobierno acordard la aprobacién definitiva. Una vez aprobado definitivamente, se
publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en el Boletin del Ayuntamiento de
Madrid y en la web municipal, el portal del gobierno abierto de Madrid o en la sede electrdnica,
dandole la maxima difusién posible.

= Se deberd informar a la Direccion General de Trafico y a las autoridades autondmicas
competentes en materia de trafico sobre la informacién relativa al contorno de las ZBE,
horarios si los hubiera y vehiculos permitidos, con base en su clasificacion ambiental, en el
plazo méximo de un mes desde su establecimiento. (art. 10.2 Real Decreto 1052/2022, de 27
de diciembre).

= De igual modo, se deberd informar al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico y al 6rgano autonémico competente en materia de medio ambiente sobre las
ZBE establecidas en su territorio, incluyendo, como minimo, la delimitacién y superficie de la
ZBE, las medidas adoptadas y su calendario de desarrollo, y el resultado de los indicadores
obligatorios de seguimiento, en el plazo maximo de un mes desde su establecimiento (art. 10.2
Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre).

5.3. Resoluciones modificadas o que quedan sin efecto

Ninguna.

6. TRAMITACION Y CRONOGRAMA

La documentacidn asociada al Proyecto de Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn, seguird la
siguiente tramitacién:

19. Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid para la aprobacion inicial del Proyecto
de Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion.

29, Periodo de informacién publica por un plazo de treinta dias, a partir del dia siguiente al de su
publicacidn en el BOCM para formular alegaciones u observaciones.
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32, De no presentarse alegaciones, el proyecto inicial se entenderd aprobado con caracter
definitivo.

42, Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid resolviendo, en su caso, las
alegaciones u observaciones presentadas y aprobando de manera definitiva el Proyecto de
Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn.

59. Publicacién del Proyecto en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en el Boletin del
Ayuntamiento de Madrid, en la pagina web del Ayuntamiento de Madrid y en el portal del
gobierno abierto de Madrid o en la sede electrénica.

7. ANALISIS ORGANIZATIVO Y COMPETENCIAL

7.1. Andlisis organizativo

a) Elpresente Acuerdo se promueve por el Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente
y Movilidad a iniciativa de la Direccién General de Sostenibilidad y Control Ambiental, al
ser el drgano que tiene atribuidas las competencias en materia de gestidn de la movilidad
en relacidn con el servicio de estacionamiento regulado, asi como planificar, promover,
implantar y coordinar la gestion de permisos y el control de accesos a las zonas de bajas
emisiones de especial proteccidn que se establezcan, conforme al Acuerdo de 29 de junio
de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacion y competencias
del Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad.

b) La presente Propuesta de Acuerdo no supone la creacidn, modificacion, cambio de
denominacidn ni de dependencia de 6rganos administrativos.

7.2. Analisis competencial

Corresponde a la Direccién General de Sostenibilidad y Control Ambiental, del Area de Gobierno de
Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad, promover la propuesta, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado al apartado 179, 1.2. a) y 1.3. ¢) y d), del Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias del Area de Gobierno de Urbanismo,
Medio Ambiente y Movilidad.

La aprobacion de la propuesta corresponde a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de
conformidad con lo establecido en el articulo 17.1 b) y n) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad
y de Régimen Especial de Madrid.

8. ANALISIS PRESUPUESTARIO

Esta propuesta no tiene repercusiones a nivel presupuestario.
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9. ESTIMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES E INFORMATICOS

La adopcidn de las medidas contenidas en la propuesta puede acometerse con los medios y el personal
disponible. No resulta necesario la puesta en marcha de ningun sistema informatico especifico.

En relacién con los medios personales, se dispone del Programa de caracter temporal (PCT 15/24 12
prorroga) para la gestion de las necesidades de la ZBEDEP, cuyo coste de ejecucion se ha incluido en el
presupuesto municipal de 2025.

Fdo. electrénicamente

EI DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD
Y CONTROL AMBIENTAL
José Amador Ferndndez Viejo
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1 Antecedentes

La Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo, relativa a
la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, establece como valor
limite anual para el diéxido de nitrégeno 40 ug/m?y como valor limite horario 200 ug/m?
que no debe superarse mas de 18 horas/aiio. Ambos valores son de obligado cumplimiento
desde el aflo 2010 y no debian ser superados por ninguna estacion de la red de vigilancia
de calidad del aire del ayuntamiento de Madrid.

Sin embargo, la ciudad de Madrid ha incumplido para el diéxido de nitrégeno ambos valores
limite de proteccion de la salud desde su entrada en vigor en el afio 2010 hasta 2019, para
el caso del valor limite horario, y hasta 2021 en lo que se refiere al valor limite anual, tal
como se muestra en las siguientes tablas.

Valores medios anuales NO, (2010-2024)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018|2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 |

ESTACION Valor anual (ug/m?3)

Limite: 40 pg/m?3

Pza. Espaiia 49 51 46 46 38 51 46 49 43 40 31 28 25 28 24
Escuelas Aguirre 54 60 51 43 51 58 57 62 55 52 35 35 34 33 28
Ramén y Cajal 55 54 46 41 38 46 44 46 43 39 32 33 31 30 27

Arturo Soria 44 44 39 34 36 | 43 38 | 42 37 34 25 28 30 27 20
Villaverde 37 46 40 37 37 | 46 43 | 49 37 39 31 36 35 36 29
Farolillo 42 40 35 33 33 40 39 42 34 33 27 28 28 27 26

Casa de Campo 30 29 23 20 20 24 21 25 20 20 16 18 17 16 15
Barajas Pueblo 47 40 35 31 31 34 37 | 40 36 36 27 29 30 34 28
Pza. del Carmen 52 51 4 | 4 40 50 46 | 49 45 36 29 31 31 31 25

Moratalaz 49 48 41 32 35 41 38 | 43 39 36 29 31 29 29 26
Cuatro Caminos 54 55 44 | 43 42 45 43 | 46 42 38 30 33 30 29 26
Barrio del Pilar 43 49 45 41 41 45 40 | 43 39 36 27 29 28 28 25

Vallecas 42 45 38 35 42 40 40 42 37 36 29 30 31 30 28

Méndez Alvaro 47 48 39 32 33 39 38 43 35 34 27 29 29 28 20

Castellana 49 48 39 36 40 39 38 40 39 34 28 29 27 29 22

Retiro 35 37 32 28 24 34 32 32 29 25 21 23 22 20 15

Pza. Castilla 53 52 47 42 44 47 43 41 40 37 28 33 33 30 25
Ensanche de

Vallecas 41 40 31 26 32 44 36 40 37 37 31 27 29 30 26

Urb. Embajada 44 49 42 37 37 46 42 47 41 38 27 32 31 29 18
Plaza Eliptica 68 63 57 54 53 58 56 59 53 53 41 41 40 36 31
Sanchinarro 38 40 37 32 32 35 34 35 31 31 24 26 26 24 20
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2010 ‘ 2011 ‘ 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘

ESTACION Valor anual (ug/m?3)
Limite: 40 pg/m?®
El Pardo 22 23 19 18 13 18 18 18 15 16 13 15 14 13 11
Juan Carlos | 27 28 22 19 20 23 21 29 25 26 19 21 21 22 20
Tres Olivos 41 39 32 29 29 38 36 36 28 25 26 29 26 21 20

Superaciones del valor horario NO, (2010-2024)

, , . 2 N il
ESTACION Numero de valores horarios > 200 pg/m3. Limite: 18 horas

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘

Pza. Espaiia 0 1 2 7 0 12 6 7 2 0 0 0 0 0
Escuelas Aguirre 4 5 11 4 36 38 36 | 41 5 7 0 0 0 0 0
Ramon y Cajal 32 98 22 29 29 63 39 49 24 15 6 2 1 0 0
Arturo Soria 33 34 3 4 2 18 0 12 1 4 0 0 0 0 0
Villaverde 22 22 3 13 6 62 13 19 0 0 0 2 0 0 0
Farolillo 68 86 0 0 0 6 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Casa de Campo 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Barajas Pueblo 17 20 0 2 0 0 0 3 1 0 1 0 0 0 0
Pza. del Carmen 4 17 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Moratalaz 0 5 3 6 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cuatro Caminos 0 0 3 9 28 15 20 11 1 1 5 0 0 0
Barrio del Pilar 0 52 36 | 45 95 29 23 13 6 0 0 0 0 0
Vallecas 5 0 2 3 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Méndez Alvaro 12 20 2 2 0 9 3 11 0 0 0 0 0 0 0
Castellana 10 1 3 5 4 2 1 0 0 0 0 0 0
Retiro 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Pza. Castilla 6 15 0 0 2 6 4 2 0 0 0 0 0 0
Ensanche de
Vallecas 25 29 5 0 24 71 13 22 4 8 0 1 0 0 0
Urb. Embajada 2 8 6 5 2 6 0 8 1 2 0 0 0 0 0
Plaza Eliptica 76 | 103 | 48 37 27 64 46 88 33 47 5 1 0 0 0
Sanchinarro 17 40 11 8 18 44 15 15 3 5 0 0 0 0 0
El Pardo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Juan Carlos | 0 1 0 0 0 0 0 0
Tres Olivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Esta situacion de incumplimiento ha obligado a establecer planes de calidad del aire, tal
como estable el articulo 23 de la Directiva 2008/50/CE, para poner en marcha medidas
que redujeran los niveles de contaminacién con el objetivo de, en el menor plazo posible,
respetar los valores limite para garantizar la proteccién de la salud de la poblacién.

Ademas, con fecha 19 de junio de 2015, la Comision Europea remitié al Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion, carta de emplazamiento relativa a la aplicacion de la
Directiva 2008/50/CE en Espafa, en particular en lo que se referia al cumplimiento de
los valores establecidos para el diéxido de nitrégeno (NO,), en varias zonas de Espaiia,
entre ellas la zona ES1301 que corresponde al municipio de Madrid.

Asi pues, ante la insuficiente reduccién de emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOXx) con
las medidas aplicadas del Plan de Calidad del Aire de la ciudad de Madrid (2011-2015)
para lograr el cumplimiento de los valores limite legislados de NO,, se constaté la
necesidad de la puesta en marcha de nuevas actuaciones, tanto para reducir la
contaminacién en episodios, como la adopcion de medidas ambiciosas de caracter
estructural que condujeran a una mayor disminucién de las emisiones de NOx.

Por tanto, con el objetivo de reducir los episodios de contaminacién por dioxido de
nitrégeno que se producian en la ciudad de Madrid y que estan directamente ligados con
el incumplimiento del valor limite horario de este contaminante, fue necesario la puesta
en marcha de planes a corto plazo, que estan regulados por el articulo 24 de la Directiva
2008/50/CE, y en los cuales se establecen las medidas que deben adoptarse a corto plazo
para reducir el riesgo de superaciones y su duracion, tal como se establece en el Protocolo
de actuacidén para episodios de contaminacién por didxido de nitrégeno en la Ciudad de
Madrid, aprobado por Acuerdo de 10 de diciembre de 2018 de la Junta de Gobierno.

Por otro lado, con el fin de reducir las emisiones de NOx que condujeran al cumplimiento
del limite anual de diéxido de nitrégeno, fue necesario la aprobacion de un nuevo plan
de mejora de la calidad del aire (articulo 23 de la Directiva 2008/50/CE), en el que se
incluyeran medidas estructurales para la ciudad que requieren de una planificacién a largo
plazo. Por este motivo, en 2017 se aprobd el Plan de calidad del aire y cambio climatico.
Plan A, cuyo principal objetivo en materia de calidad del aire era cumplir la legislacion
europea y nacional para el NOzen el plazo de tiempo mas breve posible.

Pero como en el afio 2018 se mantuvieron los incumplimientos de los valores limite de
proteccion de la salud para el diéxido de nitrégeno y en febrero de 2019 se incumplié el
valor limite horario establecido para todo el afno, se hizo necesario profundizar en las
medidas recogidas en el Plan A para conseguir el cumplimiento de los valores limite de
NO: vy, por ello, se presentd en septiembre de 2019 la Estrategia de Sostenibilidad
Ambiental Madrid 360 (en adelante Estrategia Madrid 360).

2 El origen de la contaminacién en el municipio de Madrid

El origen de la contaminacion en el municipio de Madrid se conoce a través del detallado
Inventario de emisiones del Ayuntamiento de Madrid, que se elabora anualmente
siguiendo la metodologia EMEP/CORINAIR de la Agencia Europea de Medio Ambiente. Sus
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resultados muestran que la principal fuente de emisidon de NOx es el transporte rodado vy,
en particular, el vehiculo privado con motor de combustién, con un 39,25%, segln se indica
en el ultimo Inventario de emisiones contaminantes a la atmdsfera en el municipio de
Madrid, correspondiente al afio 2022.

Ahora bien, no es el Unico sector que contribuye a las emisiones de NOx, tal como se puede
observar en la siguiente tabla, ya que el segundo sector que mas contribuye es el sector
otros medios de transporte con un 31,08%, seguido por el sector residencial, comercial e
institucional (en adelante RCI) con un 18,14%.

Emisiones de NOx por sector (%). Aho 2022

RCI  INDUSTRIA TRANSPORTE Mg;'gsDE TRATAMIENTO (S%TA';O;S
SECTOR (SNAPO3y | RODADO  o.iico/or.  DERESIDUOS | ")

(SNAP 08) (SNAP 09) 11)

(SNAP 02) ) (SNAP 07)

EMISIONES

%) 18,14 8,58 39,25 31,08 2,77 0,17 100

SNAP 02: Combustion no industrial; SNAP 03: Combustion industrial; SNAP 04: Procesos industriales sin combustion; SNAP 05: Extraccion
y distribucion de combustibles; SNAP 06: Uso de disolventes; SNAPO7: Transporte por carretera; SNAP 08: Otros modos de transporte;
SNAP 09: Tratamiento de residuos; SNAP 10: Agricultura; SNAP 11: Naturaleza.

De los sectores mostrados, el Ayuntamiento de Madrid no tiene competencias sobre todos

ellos para adoptar medidas efectivas que conduzcan a la reduccion de sus emisiones. Esto

ocurre, por ejemplo, con el sector Otros Medios de Transporte (SNAP 08), el segundo que

mas contribuye a las emisiones de 6xidos de nitrégeno, que es principalmente competencia

de la Administracion del Estado al incluir la actividad de los aeropuertos de Adolfo Suarez
Madrid-Barajas y Cuatro Vientos, asi como del ferrocarril, contribuyendo ambas actividades

con un 78,78% a las emisiones de NOx, con respecto a la maquinaria movil, que es la tercera

actividad que constituye dicho sector.

Por tanto, el Ayuntamiento de Madrid solo puede adoptar medidas efectivas para reducir
las emisiones de NOx sobre los siguientes sectores:

e Residencial, comercial e institucional (SNAP 02).
Industria (SNAP 03 y 04).

Transporte rodado (SNAP 07).

e Tratamiento de residuos (SNAP 09).

A continuacién, se analiza la capacidad de actuacion municipal en los sectores
anteriormente citados.

2.1 Residencial, comercial e institucional (RCI)

Las emisiones de NOx del sector RCI presentan, en general, una tendencia decreciente a lo
largo de los anos, debido al consumo decreciente del gaséleo y al consumo nulo del carbén
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desde el ano 2022, en beneficio del gas natural. Como ejemplo, en el periodo 1999-2022,
el consumo de gas natural ha pasado de representar el 50% de la energia combustible total
consumida por el sector, al 80%.

Este cambio en el uso de los combustibles empleados, junto con la mejora tecnolégica de
los equipos de combustién, ha conducido a este descenso de las emisiones de NOx, porque
las emisiones especificas por unidad de energia son menores en el caso del gas natural, con
respecto al resto de combustibles anteriormente citados.

Ademas, sefalar que este sector ha reducido sus emisiones de NOx en 2022 un 19,67%
con respecto a 2019, afo en el que se presento la Estrategia Madrid 360.

A esta reduccion de las emisiones de NOx del sector RCI, hasta representar el 18,14% de
las emisiones en el municipio en el afno 2022, han contribuido de modo fundamental las
politicas puestas en marcha por el ayuntamiento de Madrid, como:

=  Ordenanza de calidad del aire y sostenibilidad (Ordenanza 4/2021, de 30 de marzo),
gue entre otras cuestiones reguld a través del articulo 10.1 la prohibicion del uso del
carbon, a partir del dia 1 de enero de 2022, para el funcionamiento de las instalaciones
térmicas de los edificios de la ciudad de Madrid.

= El Plan Estratégico de Subvenciones para los ejercicios 2018-2020, aprobado por
Decreto de 5 de junio de 2018 de la Delegada del Area de Gobierno de Medio Ambiente
y Movilidad, que ha tenido su continuidad con el Plan Estratégico de Subvenciones del
Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad (2021-2023) y el Plan Estratégico
de Subvenciones del Ayuntamiento de Madrid PES (2024-2027), en el que se
contempla el establecimiento de una linea de ayudas dirigidas a impulsar la sustitucion
de instalaciones térmicas y de climatizacién por tecnologias mas eficientes y menos
contaminantes en el municipio de Madrid, que ha contado con una dotacién
presupuestaria de 35,6 millones de euros para el periodo 2020-2024.

= Lamonitorizacién energética de 230 edificios municipales, con mas de 3.000 sensores
instalados, que ha permitido mejorar la gestién energética de dichos edificios
reduciendo con ello el consumo y, en consecuencia, las emisiones asociadas.

= Laimplantacién de un Sistema de Gestion de la Energia conforme a lo establecido por
la Norma Internacional UNE-ISO 50001:2018, que permite mejorar el comportamiento
y desempeiio energético en bibliotecas, centros deportivos y centros culturales
municipales, incluyendo la eficiencia energética y el uso y el consumo racional de la
energia. En la actualidad existen 72 centros gestionados y certificados conforme a esta
Norma, que esta permitiendo ahorros energéticos anuales superiores al 10%.

= Lacreacién de la Oficina Verde del Ayuntamiento de Madrid, para concienciar, tanto a
profesionales del sector de la edificacién como a la ciudadania, sobre la importancia de
la eficiencia energética y la iniciativa “Habita Madrid’, una nueva campaia para
concienciar a la ciudadania de las ventajas que conlleva una correcta rehabilitacion
energética de viviendas y edificios.
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= La puesta en marcha, en el afio 2020, de un programa de subvenciones, dirigido a los
mercados municipales y galerias de alimentacién, para la instalaciéon de paneles solares,
la sustitucion de cdmaras y sistemas de climatizacién por sistemas mas eficientes, y la
sustitucion de luminarias por iluminacién LED.

= Plan Rehabilita Madrid: entre 2020 y 2023 se han invertido 240 millones de euros. Esta
destinado a financiar las actuaciones de mejora de la accesibilidad, conservacién,
eficiencia energética y salubridad de los elementos comunes en los edificios
residenciales. Para el afio 2022 incluyé como novedad la inclusion de subvenciones para
comunidades energéticas, fotovoltaicas y renovables, con ayudas que cubren hasta el
80% de los costes de instalacién de energias renovables de autoconsumo individual o
colectivo, o que se destinen a tecnologias de almacenamiento energético, y hasta el
90% de los costes de estudios técnicos v juridicos para la creacion e implantacion de
comunidades energéticas.

= La renovacidon con tecnologia LED del alumbrado exterior de la M-30. Con un
presupuesto que supera los 25 millones de euros, ademas de mejorar la gestién para la
calidad de la iluminacién y el consumo energético.

* La adjudicacién, en agosto de 2020, del contrato de suministro de electricidad
procedente de fuentes 100% renovables para los edificios y equipamientos municipales
del Ayuntamiento y sus organismos auténomos.

= “Madrid 360 Solar”. El 19 de septiembre de 2022 el Ayuntamiento lanzo esta iniciativa
mediante la firma de un Convenio de colaboracion con las principales entidades del
sector, a fin de promover el autoconsumo energético y la generacién de electricidad a
partir del sol.

Por su parte, en la actualidad el Ayuntamiento de Madrid cuenta con un total de 161
instalaciones fotovoltaicas con una potencia instalada de 3,172 kW, habiendo generado
en el afo 2024, 4,58GWh (+16% respecto a 2023).

= Lapuesta en marcha de incentivos fiscales: 50% de reduccién en el Impuesto de Bienes
Inmuebles (IBl) durante 3 afios a los edificios que instalen sistemas para el
aprovechamiento de la energia solar y 95% de reducciéon en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) si se realiza una instalacion para
autoconsumo.

2.2 Industria

Este sector tiene una contribucién del 8,58% a las emisiones de NOx. Cabe indicar que se
ha producido a lo largo del tiempo una reubicacién de ciertas instalaciones industriales que
anteriormente se encontraban en el término municipal de Madrid, a lo que hay que sumar
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factores como las mejoras tecnoldgicas, el cambio de consumo de combustibles menos
contaminantes y el descenso del nivel de actividad de algunas de las instalaciones que
permanecen activas.

Todo ello hace que, en la actualidad, la capacidad de reduccion de emisiones en este sector
mediante la actuacion del ayuntamiento de Madrid sea muy limitada, puesto que ademas
de representar un porcentaje pequefio del total de emisiones, ya se han aplicado las
medidas de reduccién técnicamente posibles y racionales.

2.3 Transporte rodado

El sector del transporte rodado es, sin duda, el sector que mas contribuye con un 39,25% a
las emisiones de NOx en la ciudad de Madrid y, tal como se ha puesto de manifiesto, es uno
de los sectores sobre los que puede actuar el Ayuntamiento de Madrid. Por ese motivo, en
2017 se aprob6 el Plan A, cuyo principal objetivo, como se ha indicado, era cumplir la
legislacion europea y nacional para el diéxido de nitrégeno en el plazo de tiempo mas breve
posible, y entre cuyas medidas ya se incluia la creacion del Area Central Cero Emisiones,
que posteriormente pasé a denominarse Zona de Bajas Emisiones Madrid Central, regulada
en la Ordenanza de Movilidad Sostenible, de 5 de octubre de 2018.

Pero como las medidas del Plan A no fueron suficientes para cumplir con los valores limite
de proteccién de la salud para el diéxido de nitrégeno, fue necesario que se presentara, en
septiembre de 2019, la Estrategia Madrid 360 que ya contemplaba entre sus medidas
restricciones de circulacion a los vehiculos mas contaminantes, los vehiculos de clasificacion
ambiental “A”, tanto en el entorno de la plaza Eliptica, que finalmente se materializaron en
la creacion de la Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion (en adelante ZBEDEP)
Plaza Eliptica, como en todo el municipio a través del establecimiento por fases de Madrid
ZBE. Estas restricciones se suman a las restricciones de la mencionada ZBE Madrid Central
que, con algunos cambios, pasé a denominarse ZBEDEP Distrito Centro, con el objeto de
proteger la salud humana y el medio ambiente urbano mediante la mejora de la calidad del
aire y la disminucién de los efectos negativos del trafico motorizado, que fueron reguladas
por la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 2021.

Gracias a la implantacion de la Estrategia Madrid 360, incluida la puesta en marcha de la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 2021, este sector ha reducido sus emisiones de NOx
un 32,83% en el 2022 con respecto al 2019.

2.4 Tratamiento de residuos

Por Ultimo, en relacién con el sector de tratamiento de residuos, su contribucién es tan solo
del 2,77% a las emisiones de NOx, englobando las emisiones derivadas de la incineracién
de residuos, vertederos, produccién de compost, biometanizacién, tratamiento de aguas
residuales y secado de lodos de depuradora. En relacién con estos procesos, el
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ayuntamiento de Madrid ya los ha mejorado para reducir sus emisiones, asi, se puede citar
el aprovechamiento energético que se hace del biogas generado en el Parque Tecnolégico
de Valdemingémez; la mejora de los tratamientos de aguas residuales en las EDAR, que han
reducido el consumo de gas natural en el secado de lodos; o la reduccién de la cantidad de
residuos incinerada; que explican que se haya reducido las emisiones de NOx un 39,40% el
ano 2022, con respecto al afo 2019. Por tanto, en la actualidad la capacidad de actuacién
del ayuntamiento de Madrid sobre este sector es muy limitada.

En conclusién, para reducir las emisiones de NOx producidas por los sectores locales sobre
los que tiene competencia el Ayuntamiento y cumplir con los valores limite legislados de
dioxido de nitrégeno marcados por la Directiva 2008/50/CE, es necesario aplicar medidas
de reduccion de emisiones de NOx en el sector RCl y en el sector del transporte rodado,
con especial énfasis en este Ultimo sector, por ser la principal fuente emisora de NOx con
un 39,25%, lo que representa mas de doble de las emisiones del sector RCI, en el afio 2022.

3 Planes de mejora de la calidad del aire

A continuacién, se analiza la importancia de las medidas que se han aplicado del Plan Ay
de la Estrategia Madrid 360, con particular mencién a la aplicacién de las ZBEDEP Distrito
Centro y Plaza Eliptica para la reduccién de las emisiones de NOx, especialmente
relacionadas con el sector de trafico rodado y su directa influencia en el cumplimiento de
la legislacion vigente para diéxido de nitrégeno.

3.1 Plan de Calidad del Aire y Cambio Climatico (Plan A)

En 2017 se aprobd el Plan A (Acuerdo de la Junta de Gobierno, 21 de septiembre 2017).
Su aprobacion vino precedida de un prolongado periodo de participacion, que se inicié en
septiembre de 2016 con la reunion conjunta de la Comision y Ponencia Técnica de Calidad
del aire de la ciudad de Madrid (donde estan representadas las distintas Areas municipales,
la Federacion Regional de Asociaciones Vecinales de Madrid -FRAVM-, la Comunidad de
Madrid, el Ministerio competente en materia de medio ambiente y expertos en calidad del
aire de universidades y centros de investigacion) a la que se invito a los representantes de
los grupos politicos municipales.

Ademas, se realizaron jornadas de presentacién de las lineas estratégicas del Plan, una
campana de didlogo con los barrios y redes sociales, asi como consultas con los siguientes
sectores:

— Distribucion urbana de mercancias (DUM), tanto distribuidores como fabricantes:
ANFAC, AEDIVE, GASNAM, AOGLP, AECOC, CMTC, ATA, OCEM, OTEIA-OLTRA,
FEMET, ANECETA, AGAPYMET, FENADISMER, UNAUTO, UNO, CEL, CITET,
ACES.

— Cémara de Comercio de Madrid, y MERCAMADRID (entidad municipal).

— Confederacion Empresarial de Madrid (CEIM).
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- Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA).

— Asociaciones de alquiler de vehiculos: AEMAYV, ASEVAL.

— Asociaciones del taxi: AMT, AGATM Y FPT.

— Asociaciones ecologistas: Greenpeace, WWF, Ecologistas en Accién, SEO BirdLife.

— Asociaciones relacionadas con la movilidad sostenible: Asociacion A Pie,
Ecomovilidad, Madrid en Transporte Publico .

— Autobuses discrecionales y turisticos (CTMC, AETRAM, ASINTRA).

—  Aparcamientos en el interior del Area Central.

— Sector relacionado con la regeneracién urbana, servicios energéticos, fabricantes de
materiales aislantes y la eficiencia energética: AGREMIA, AVEBIOM, ANDIMAT,
ANESE, AMI, ADHAC Y ATECYR.

— Consorcio Regional de Transporte de Madrid (CRTM).

— Asociacion de Operadores de Productos Petroliferos (AOP).

— Asociacion Nacional del Sector de DOs Ruedas (ANESDOR).

— Distrito Centro: Asociacion de Hoteleros, Asociaciones de vecinos y asociaciones
de comerciantes y empresarios de Hosteleria.

— Asociacion de Transporte Urbano Colectivo (ATUC).

— Confederaciéon Espanola de Talleres de Reparaciéon de Automdviles y Afines
(CETRAA).

— Federacion Nacional Empresarial de Alquiler de Vehiculos con y sin Conductor
(FENEVAL).

3.1.1 Estudio de contribucion de fuentes

Para la elaboracion del Plan A se conté con la colaboracion de la Escuela Técnica Superior
de Ingenieros Industriales de la Universidad Politécnica de Madrid (UPM), con gran
experiencia y conocimiento en la aplicacion y desarrollo de modelos de calidad del aire.

Uno de los estudios llevado a cabo por la UPM fue el analisis de contribuciéon de fuentes a
través del Estudio para la cuantificacion de la contribuciéon de fuentes a los niveles de
calidad del aire en el municipio de Madrid, que permitié determinar cuales son los aportes,
tanto desde el punto de vista sectorial como geografico, a la concentraciéon de
contaminantes, en particular de NO,.
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Este estudio puso de manifiesto que la contribucién para el conjunto del municipio de
Madrid esta dominada por las fuentes locales (71,7%), principalmente por el trafico
rodado, que aporta el 53,3% de las contribuciones totales y el 74,4% sobre las fuentes
locales, es decir, las emitidas dentro del propio municipio de Madrid. El resto de fuentes
locales tienen un aporte mucho menos significativo. El segundo sector en importancia, el
RCI aporta el 5,9% sobre las fuentes totales, seguido por el aeropuerto Adolfo Suarez
Madrid-Barajas con un 2,7%.

Ademés, este estudio revela que en la ciudad de Madrid, las emisiones del trafico rodado
contribuyen mas del doble al NO; en aire ambiente en comparacién con las emisiones
del sector RCI. Es decir, el ratio [NO.]/emisiones de NOx de trafico es 0,0013, mientras
que el ratio [NO2]/emisiones de NOx del sector RCI es 0,0006.

Por tanto, el andlisis de la contribucién de fuentes para determinar el origen de las
inmisiones (NO>) permite llegar a la misma conclusion que el realizado con el Inventario
de emisiones para las emisiones: el trafico rodado, que representa el 74,4% de las fuentes
locales, es el Gnico sector sobre el que el Ayuntamiento tiene competenciay es el sector
gue permite una reduccién significativa de las emisiones NOX, siendo la (nica forma de
lograr la reduccion de NOx necesaria para alcanzar los valores limite de NO- en los
términos de la Directiva 2008/50/CE.

De esta forma, si el Ayuntamiento no hubiera establecido medidas restrictivas sobre el
trafico rodado, no habria logrado una reduccién minimamente significativa de los valores
de NO, ni siquiera con prohibiciones totales en el resto de sectores, por lo que no habria
podido alcanzar los valores de NO, regulados. Ademas de contradecir el Considerando
(2) de la Directiva:
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(2) Con el fin de proteger la salud humana y el medio ambiente en general, es
particularmente importante combatir las emisiones de contaminantes en la fuente y
determinar y aplicar medidas de reduccion de emisiones mds eficaces.

Si se analizan los resultados en cuanto a concentraciones de diéxido de nitrégeno de la red
de vigilancia de calidad del aire del ayuntamiento de Madrid, en el afio 2017, afio en el que
se aprobd el Plan A, 15 de sus 24 estaciones superaron el valor limite anual. Entre ellas las
situadas en el distrito centro (Plaza del Carmen) o en su proximidad (Plaza de Espania).

NO, Enero- Diciembre 2017
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Hay que destacar el caso de la estacién de Plaza del Carmen que, siendo una estacion segiin
su tipologia® clasificada como urbana de fondo, ya que estd situada a mayor distancia de
vias de elevada densidad de trafico, presentaba unos valores medios anuales superiores a
otras estaciones clasificadas de trafico como las estaciones de Cuatro Caminos, Ramén y
Cajal, Plaza de Castilla, Barrio del Pilar y Moratalaz.

1 Las estaciones son de varios tipos:

e Urbanas de fondo: son representativas de la exposicion de la poblacién urbana en general.

e De trafico: situada de tal manera que su nivel de contaminacion esta influido principalmente por las emisiones
procedentes de una calle o carretera proxima, pero se ha de evitar que se midan microambientes muy pequefios en
sus proximidades.

® Suburbanas: estan situadas a las afueras de la ciudad, en los lugares donde se encuentran los mayores niveles de
ozono.

Las dos primeras tienen como objetivo la proteccién de la salud humana, mientras que las suburbanas vigilan la proteccion
de la salud humana y la vegetacion.
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2017
ESTACION Valor anual (ug/md)
Limite: 40 ug/m3
Pza. Espana (Tréafico) 49
Ramon y Cajal(Trafico) 46
Pza. del Carmen (Urbana de fondo) 49
Moratalaz (Trafico) 43
Cuatro Caminos (Trafico) 46
Barrio del Pilar (Tréfico) 43
Pza. Castilla (Trafico) 41

Esta situacion ponia de manifiesto la urgencia de la puesta en marcha de nuevas medidas
sobre el trafico rodado ante el continuado incumplimiento de los valores limite.

3.1.2Plan A

El Plan A consta de 30 medidas, la mayoria de ellas (70%) enfocadas a la movilidad, dado
que el 74,4 % del NO- corresponde a contribucion local del trafico rodado de los vehiculos
con motores de combustion. Asi, algunas de las medidas incluidas son la reduccién del uso
del vehiculo privado, la promocion del transporte publico colectivo y de los modos activos
de movilidad como la bicicleta y el caminar, o la introducciéon de tecnologias de transporte
menos contaminantes, sin olvidar medidas que afectaban a otras fuentes emisoras como
son las destinadas a promover una gestién urbana baja en emisiones, mayor eficiencia
energética y actuaciones de renaturalizacién de la ciudad y sensibilizacién de la poblacién.

Para la evaluacién del impacto de las 30 medidas en la mejora de la calidad del aire, se volvié
a contar con la experiencia y conocimiento en la aplicaciéon y desarrollo de modelos de
calidad del aire de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Industriales de la Universidad
Politécnica de Madrid, que elabord el informe Evaluacion del efecto del plan de calidad del
aire y cambio climatico de la ciudad de Madrid que mostré que la reduccion de emisiones
de NOx, a través de medidas estructurales, era capaz de reducir de manera significativa la
concentracién media anual de los principales contaminantes.

La reduccién de las emisiones contaminantes se cuantifico empleando métodos de célculo
especificos para cada sector o cada actividad dentro de cada sector. Se estimdé que la
aplicacién del Plan A podria reducir del orden de mas de 3.000 t/aiio de emisiones de éxidos
de nitrégeno. En cuanto a la reduccién en la concentracién de NO,, teniendo en cuenta
todas las medidas del Plan A, se estimaba una reduccién en todo el municipio del 23%.
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A continuacion se muestra una tabla con la variacion absoluta ( t/afio) y la variacion relativa
(%) de las emisiones de NOx de cada grupo SNAP, en funcién de las medidas contenidas en
el Plan A:

Variacién de emisiones NOx
(t/ano) (%)

Grupo SNAP

01 — Generacion eléctrica
02 — Combustién no industrial 96,5 -3,6%

03 - Combustién industrial

04 - Otros procesos industriales

05 - Distribucién combustible

06 — Uso de disolventes

07 — Transporte por carretera -2.9209 -39,6%
08 — Otras fuentes méviles
09 - Tratamiento de residuos 6,1 0,6%

10 - Agricultura

11 - Naturaleza
TOTAL -3.011,3 -19,5%

3.1.2.1 Area Central Cero Emisiones: ZBE Madrid Central

Una de las medidas del citado Plan A era la creacion del Area Central Cero Emisiones, que
posteriormente pasé a denominarse Zona de Bajas Emisiones Madrid Central.

La creacion de esta Area estaba enfocada a disminuir los efectos negativos de la movilidad
en automovil en el centro de la ciudad, incentivando el uso del transporte colectivo y de los
modos no motorizados en detrimento del uso del vehiculo privado, y englobaba las cuatro
Areas de Prioridad Residencial (APR) que ya habian sido implantadas en el centro de la
ciudad (APR de Letras, APR de Cortes, APR de Embajadores y APR de Opera). Las APR se
crearon al amparo del articulo 88 de la Ordenanza de Movilidad para la Ciudad de Madrid
de 26 de septiembre de 2005, que establecia que cuando existan razones basadas en la
seguridad vial, la movilidad y fluidez del trdfico, la proteccion del medio ambiente, la seguridad
ciudadana y la proteccion de la integridad de los espacios publicos y privados, que aconsejen
restringir el paso de vehiculos a determinadas vias publicas, se podrdn prohibir o limitar la
circulacion y el estacionamiento de vehiculos en las mismas.

Las APRs eran, por tanto, espacios en los que se restringia el acceso de vehiculos con el
objetivo de preservar el uso sostenible de las vias comprendidas en los mismos, asi como
de disminuir los niveles de contaminacién acustica y atmosférica de dichos espacios, pero
que al haber sido definidas de forma independiente y existir entre ellas zonas de libre
circulacion de gran tamafio, se restaba eficacia a las medidas ya implantadas (disminucién
de emisiones, continuidad de la red peatonal) y se generaba confusion en los conductores
a los que les costaba identificar las distintas areas.

Por ello, se considerd necesario dar continuidad a la zona de acceso restringido, delimitando
una nueva area de mayor superficie que englobaba a las ya consolidadas APRs y permitiera
optimizar los efectos ambientales positivos que habian tenido, asi como introducir nuevos
criterios de acceso para potenciar la disminucién de la intensidad de trafico y el fomento
del uso de vehiculos de bajas emisiones.
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La Zona de Bajas Emisiones Madrid Central se reguldé en la Ordenanza de Movilidad
Sostenible de 2018 (capitulo Il, seccion 12, articulos 21 a 23) que establece su definicion,
objetivos, delimitacién y criterios de acceso y funcionamiento.

La ZBE Madrid Central se constituia, por tanto, como una zona de bajas emisiones con
extension de 472 hectdreas cuyos objetivos especificos era la creacion de un area central
en la ciudad en la que se adoptasen progresivamente incentivos y restricciones que
promoviesen la transformacion de la misma en una zona de menores emisiones
contaminantes, para lograr un efecto catalizador positivo sobre la evolucién del parque
circulante en el municipio y en la calidad del aire de toda la ciudad, contribuyendo a alcanzar
los objetivos del Plan A.

La importancia de esta zona derivaba no solo de su extension y condiciones de circulacién
en su interior, sino de su capacidad catalizadora de los cambios tecnoldgicos en las flotas
de distribucion y servicios de toda la ciudad, asi como del cambio de modos de movilidad
mas alla de su perimetro.

En el momento de su aprobacion, habia mas de 200 zonas de bajas emisiones operativas
en Europa, entre ellas Berlin y todas las grandes ciudades alemanas, Londres, Milan y Paris.
Su amplia implantacién y los efectos positivos en la reduccién de trafico y contaminacion,
llevé a que incluso fuera una de las medidas recomendadas por la Comisién Europea en su
Dictamen motivado, dirigido a Espana el 15 de febrero de 2017 como parte del
procedimiento de infraccion iniciado (n°® 2015/2053):

99. La Comisién sefiala que hay de hecho otras medidas eficaces que hubieran
contribuido sustancialmente a respetar los valores limite de emision de NO,. Podrian
haberse aplicado medidas de este tipo para abordar los volimenes de trafico, los
carburantes utilizados o el estilo de conduccion; y podrian haberse incluido zonas de
bajas emisiones u otras restricciones de acceso al trafico (incluidas las destinadas a
reducir la utilizacién de vehiculos diésel que no cumplan con los estandares de emisién

La puesta en marcha de la ZBE Madrid Central consistia en una serie de restricciones de
acceso y circulacion a distintos vehiculos en funcion de sus caracteristicas y las emisiones
de los principales contaminantes atmosféricos, basandose en los distintos ambientales de
la Direccion General de Trafico (DGT). Comenzo a aplicarse el 30 de noviembre de 2018,
pero estuvo en periodo de pruebas hasta el 15 de marzo de 2019, dia a partir del cual
comenzé el periodo sancionador para vehiculos sin autorizacién.

Segun el anteriormente citado estudio de la UPM, se estimd que las medidas del Plan A
contribuian a una reduccion de la concentraciéon para la media anual de diéxido de
nitrégeno de un 30% en el Area Central (Madrid Central):

Reduccion de la media anual de NO2 (%)

En el Municipio Interior Calle-30 Area central

23% 26% 30%
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A pesar de la implantacién de Madrid Central se continué incumpliendo los valores limite
establecidos en la legislacion. Ademas, en el mes de febrero de 2019 ya se incumplio el
valor limite horario en la estacién de Plaza Eliptica, al superarse en mas de 18 ocasiones
los 200 pg/m? (finalizé el mes habiendo superado este valor en 35 ocasiones, casi el doble
de lo permitido para todo el afio) lo que conllevé a la presentacion de la Estrategia Madrid
360 a finales de septiembre de ese mismo afo, anticipandose a la evaluacién anual de los
niveles registrados de calidad del aire.

3.2 Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360

Ante la necesidad de profundizar en las medidas recogidas en el Plan A para conseguir el
cumplimiento de los valores limite de NO2, se presenté en septiembre de 2019, la
Estrategia Madrid 360.

En el caso del trafico rodado las medidas o iniciativas contempladas fueron las siguientes:

N° medida Bloque Medida
1 Ampliar el nUmero de plazas de estacionamiento de motocicletas en
la ciudad
9 BLOQUE 1 Crear espacios de estacionamiento para los Vehiculos de Movilidad
. Personal (VMP)
Aparcamientos
3 Crear espacios de estacionamiento para vehiculos de car-sharing
4 Construir aparcamientos de Disuasion en el municipio de Madrid
17
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N° medida Bloque Medida
Implantar nuevo programa de aparcamientos de disuasion en origen
5 (Consorcio Regional de Transportes de Madrid) y en puntos de
intercambio de la periferia
6 Realizar un estudio de la viabilidad para utilizar los aparcamientos de
los centros comerciales como disuasorios
7 Construir 5.000 nuevas plazas de aparcamiento para residentes y/o
de rotacion
8 Analizar la ampliacién del SER de residentes en algunos distritos del
exterior de la M-30
9 Ampliacion de la linea 11 y creacién del nuevo intercambiador de
Conde de Casal
10 BLOQUE 2 Ampliacion de la linea 3 y 5 de metro
11 Infraestructuras Ampliaciones de metro en los desarrollos urbanisticos del Sureste y
de transporte de Castellana Norte
publico — " - - -
12 Creacién de nuevas estaciones en Recintos Feriales, Las Rejas e
Imperial
13 Creacién de una linea transversal ferroviaria
14 Red basica peatonal. Definicidn y actuaciones de mejora
15 BLOQUE 3 Nuevas peatonalizaciones y zonas O emisiones
Modos activos: — — ——
16 . Disefar nuevos itinerarios ciclistas conectados entre ellos
movilidad
peatonal y ciclista |"Continuar con la ampliacion de Bicimad implantandolo tanto dentro
17
como fuera de la M-30
18 Ejecucién de “corredores verdes” de transporte por autobus de alta
capacidad y prioridad semaférica
19 BLOQUE 4 Ampliacion de carriles-bus
20 Movilidad - Optimizacién y ampliacion de la red de autobuses
21 Trl:i)r;.sporte Ejecucién de nuevos carriles bus/VAO en colaboracién con las
publico administraciones autondmicas y general
22 Revisar el nimero de paradas de taxi para reducir los trayectos en
vacio
Impulsar en las empresas la puesta en marcha de Planes de Movilidad
23 Sostenibles al Trabajo que incluyan modos de transporte sostenibles
BLOQUE 5 y vehiculos limpios
24 Movilidad - Plazas de aparcamiento reservadas para vehiculos de alta ocupacién
en aparcamientos disuasorios
Vehiculo privado
25 Autorizacion de entrada en zonas restringidas (Madrid Central) a los
vehiculos “C” con 2 o mas ocupantes
18
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N° medida Bloque Medida
Crear una aplicacion (app) que integre toda la informacién util de
26 L .
movilidad en Madrid
Impulsar la instalacion de taquillas de distribucion para e-commerce
27 .
en los aparcamientos de EMT
BLOQUE 6 Impulsar la creacién de centros logisticos en el centro y micro
28 Movilidad - logistica donde se habilite una distribucién de ultima milla a través de
Distribucién vehiculos limpios
rbana de v — -
29 . . Creacién de plataformas logisticas situadas entre la M-30 y M-40
mercancias
30 Crear un sistema de gestion y control de plazas en via publica
reservadas para carga y descarga en la ciudad de Madrid
31 BLOQUE 7 Restricciones generales de circulacién a los vehiculos tipo “A”
32 Restricciones de Restricciones de aparcamiento de los vehiculos “A” en el SER
circulacion y
33 ?parci]@lelnto? Restricciones de circulacién a los vehiculos “A” en el entorno de la
"OS” vehiculos tipo plaza Eliptica
A
34 Cambio de tecnologia parque de vehiculos publico
35 BLOQUE 8 Lineas O emisiones distrito Centro
36 Cambio Renovacion de la flota de la EMT
37 tecnologico Renovacién de la flota de autobuses discrecionales y de ruta
38 Renovacion de la flota de taxis
39 BLOQUE 7 Reducir el coste de los aparcamientos publicos en distrito centro a
los vehiculos poco contaminantes
Restricciones de
40 circulacién y Tarificacién del SER en base a criterios medioambientales
aparcamiento a
41 P , . Impulsar la red de puntos de recarga
los vehiculos tipo
42 ‘A’ Ayudas al cambio de tecnologia del parque de vehiculos privados
BLOQUE 8
43 Incentivos al cambio de tecnologias de los vehiculos comerciales
Cambio (furgonetas y camiones)
tecnolégico

De nuevo, la UPM realizé una cuantificacion del efecto de las principales medidas de la
Estrategia Madrid 360, en el denominado informe “Evaluacion de Medidas de Reduccion de
Emisiones en el Contexto de la Estrategia Madrid 360”.

Los resultados de la modelizacion mostraban que las medidas que conllevaban una mayor
reduccién de las emisiones eran las relativas a la renovacion del parque de vehiculos
hacia tecnologias de bajas emisiones.
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A continuacién se muestra un resumen de las medidas evaluadas en dicho informe y las
reducciones de emisiones resultantes de la aplicacion de los distintos tipos de medidas.

2
INDUSTRIALES l‘\

ETSII | UPM ROON

BV UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID
POLITECNICA EscuiLA TECNICA SUPERIOR DE
INGENIEROS INDUSTRIALES

Tabla 5. Reduccion de emisiones SNAP 07

Reduccion de emisiones
Medidas (valor absoluto)
NOx (t) | PMzs (t) | COz (kt)
Aparcamientos (medidas 1 a 8) 67 5 33
Infraestructuras transporte (medidas 9 a 13) 34 2 17
Movilidad modos activos (medidas 14 a 17) 19 1 9
Movilidad Transporte Publico (medidas 18 a 22) 104 8 51
Movilidad vehiculo Privado (medidas 23 a 26) 22 2 11
Distribucion Urbana de Mercancias (medidas 27 a 30) 80 4 22
Res'triccionels vehiculos tipo A y renovacioén del parque de 046 38 120
vehiculos privados (31 a 33 y 39 a 42)
Renovacion tecnologica resto de vehiculos (34 a 38 y 43) 201 6 14
Total SNAP 07 1473 66 277

La conclusiéon del estudio estimaba una reduccién del orden de 2.600 toneladas de NOx
de las emisiones de trafico rodado en Madrid (en base anual) para posibilitar el
cumplimiento de los valores limite, lo que suponia una reduccién muy superior alo que
se alcanzaria con las medidas evaluadas (1.473 toneladas).

La aplicacion de las medidas analizadas, entre las que se encontraban las zonas de bajas
emisiones, llevaria aparejada una reduccion de emisiones total de 1.563 toneladas de
NOx, incluyendo la reduccién por la sustitucion de calderas de combustion (90 toneladas
en el sector RCI). Por tanto, ni poniendo en marcha todas las medidas recogidas en el
analisis realizado se podria cumplir con los niveles regulados de NO3, por lo que fue
necesario implementar medidas adicionales e intensificar las actuaciones ya previstas,
incluidas en la Estrategia Madrid 360, como son:

Los incrementos presupuestarios que se realizaron en el Plan Estratégico de
Subvenciones para los ejercicios 2018-2020, que implicaron, por ejemplo:

e Una ampliaciéon de la linea de ayudas para las sustitucion de los vehiculos
autotaxi, que se amplié de 2,7 millones a 4 millones de euros, dando cobertura
al total de solicitudes aptas que se presentaron y que multiplicaron por diez las
ayudas de 400.000 euros programadas en 2019.

e Ayudas para la adquisicion de vehiculos para la micromovilidad: 0,5 millones de
euros en 2021.

e El Plan Carbon Cero, que inicialmente estimé un presupuesto de 5 millones de
euros para 2020 y 2021, finalmente destiné 12,5 millones de euros en 2020 y
13,3 millones de euros en 2021 para el cambio de calderas a combustibles mas

limpios.
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Para fomentar el uso de transporte publico, el Ayuntamiento ha puesto en marcha otra
medida adicional, como es la gratuidad de los autobuses de la EMT durante mas de 60
jornadas, con mas de 60 millones de viajeros transportados esos dias, hasta el afio 2024.

En lo que respecta a la movilidad peatonal, a finales de 2021 se comenzé la
peatonalizacion de mas de 200.000 m? que afectarian a 48 tramos de los 21 distritos de
la capital. Se calculé que estas actuaciones eliminarian de todas estas zonas 14,6 millones
de vehiculos anuales, 40.000 vehiculos al dia. Dicha actuacién ya se ha llevado a cabo en
12 distritos: Centro, Arganzuela, Carabanchel, Chamartin, Chamberi, Ciudad Lineal,
Hortaleza, Latina, Moratalaz, Puente Vallecas, Tetuan y Villaverde.

La implantacion del teletrabajo, como consecuencia de la pandemia del COVID-19, que
en la ciudad de Madrid ha tenido una gran repercusién dado que en el municipio de
Madrid ejercen su actividad las tres Administraciones (Estado, Comunidad Auténoma y
Ayuntamiento), las cuales han implantado dicha modalidad de trabajo entre dos o tres
dias a la semana. A lo que hay que sumar que las grandes corporaciones que tienen su
sede social en Madrid también han implantado dicha modalidad de trabajo en mayor o
menor medida. Esta medida ha supuesto un nuevo paradigma de movilidad, al haberse
reducido los desplazamientos a los centros de trabajo de un modo permanente en estos
Gltimos afos.

Ademas, hay que indicar que:

e Lareducciéon de emisiones en base anual, evaluada por la UPM en el contexto de
la Estrategia Madrid 360, ha tenido efectos aditivos a la reduccién anual prevista
para las medidas adicionales al Plan A.

¢ Algunas de las medidas incluidas en la Estrategia Madrid 360 tienen efecto en un
ambito mayor (zona metropolitana madrilefia) y, por tanto, la reduccién total
esperable ha sido mayor. Las estimaciones realizadas tampoco incluyen el posible
efecto aditivo de otras medidas o instrumentos normativos de caracter regional o
nacional, asi como de iniciativas en otros sectores (como el transporte aéreo o la
industria).

Asi pues, el conjunto de todas estas medidas ha supuesto que en el afno 2022 se
cumplieran por vez primera los valores limite de didxido de nitrégeno (la estacion de Plaza
Eliptica alcanzé una concentracion de 40 ug/md) y esta situacion se haya mantenido con
reducciones cada vez mas acusadas en 2023 y 2024.

Entre las medidas que contribuyeron al cumplimiento de los valores limite de diéxido de
nitrégeno, cabe destacar las tres ZBEs (Madrid ZBE, la ZBEDEP Distrito Centro y la
ZBEDEP Plaza Eliptica), reguladas por la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 2021 y que
ya contemplaba la Estrategia Madrid 360.

4 Nueva Directiva Europea de Calidad del Aire

El 23 de octubre de 2024 se aprobd la Directiva 2024/2881 de calidad del aire y una
atmodsfera méas limpia en Europa. Esta directiva revisa los valores de la Directiva
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2008/50/CE con el fin de alcanzar un objetivo de ausencia de contaminacién de forma que
la calidad del aire mejore hasta alcanzar niveles que ya no se consideren nocivos para la
salud humana. Ello supone una reduccion significativa de los valores limite de algunos
contaminantes para alinearse con los nuevo valores guia de la Organizacion Mundial de la
Salud de 2021, como es el caso del didxido de nitrégeno y de las particulas en suspensién
(PM10 y PM2,5), cuya fecha de cumplimiento es el afio 2030.

En la siguiente tabla se muestran los nuevos valores limite que fija la Directiva 2024/2881.
Los valores medios anuales para particulas en suspension PM10 y diéxido de nitrégeno se
reducen en un 50% y, aln en mayor porcentaje, en el caso de particulas en suspension
PM2,5.

. Proteccion de la Salud Directiva Directiva
Contaminante L. ]

Valor Limite/ Valor objetivo/Umbrales 2008/50 2881/2024

Media anual 40 ug/m?® 20 pg/md

PM10 o 50 pg/m?d 45 pg/md
Media diaria (35 dias/afio) | (18 dias/afio)

Media anual 25 pg/md 10 pg/m?3

PM2,5 o 25 pg/m?
Media diaria (18 dias/afio)

Media anual 40 pg/m? 20 pg/m®

e 50 pg/m?3
NO> Media diaria (18 dias/afio)

. . 200 pg/md 200 ug/md
Media horaria (18 horas/afio) (3 horas/afio)

La evaluaciéon de la calidad del aire en 2024 con respecto al didxido de nitrégeno
consolida la tendencia de mejora y cumplimiento de los valores limite actualmente
vigentes, pero la entrada en vigor en 2030 de los valores de la nueva directiva presenta
un importante reto para su cumplimiento, que solo serd posible con la aplicacion de
medidas que impliquen una reduccién de las emisiones NOx, como las han reducido las
ZBE reguladas por la Ordenanza de Movilidad Sostenible.

Pero ahondando mas en la aplicacién de la Directiva 2024/2881, cabe destacar que en su
articulo 19.4, se establece:

“Cuando, entre el 1 de enero de 2026y el 31 de diciembre de 2029, los niveles de
contaminantes en una zona o unidad territorial, estén por encima de cualquier
valor limite o valor objetivo que deba alcanzarse a mds tardar el 1 de enero de
2030, tal como se establece en el anexo |, seccion 1, cuadro 1, y en el anexo |,
seccion 2, letra B, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, pdrrafo tercero,
del presente articulo, los Estados miembros establecerdn una hoja de ruta de
calidad del aire para que el contaminante en cuestion alcance los valores limite o
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valores objetivo respectivos antes de que expire el plazo de cumplimiento. Dichas
hojas de ruta de calidad del aire se establecerdn lo antes posible y, a mds tardar,
dos anos después del ano civil en el que se haya registrado la superacion.”

Y teniendo en cuenta que la definicion dada por la directiva de “hoja de ruta de calidad del
aire: un plan de calidad del aire, adoptado antes del plazo de cumplimiento de los valores limite
y los valores objetivo, que establece politicas y medidas para cumplir dichos valores limite y
valores objetivo dentro del plazo de cumplimiento;” y que su contenido viene regulado en el
mismo anexo que el de los planes de calidad del aire (Anexo VIII), solo cabe concluir que
la ciudad de Madrid, para cumplir con los valores legislados en la Directiva 2024/2881,
ha de realizar un analisis de nuevos escenarios de reduccion de las emisiones de NOXx, para
ver dénde nos encontramos en relacién con el cumplimiento de la nueva directiva.

5 Analisis de escenarios

Con el objetivo de cumplir con los valores legislados por la Directiva 2024/2881 vy, en
especial, con los valores limite establecidos para el didxido de nitrégeno, el ayuntamiento
de Madrid ha desarrollado un sistema para el diagnéstico, simulacién y evaluacién de
escenarios de fuentes emisoras de contaminantes atmosféricos en la ciudad Madrid,
denominado SIMAD (Simulaciones Madrid. Clima y Aire), que utiliza factores de emisidn
y un marco metodoldgico consistente con el Inventario de emisiones del Ayuntamiento
de Madrid, el cual se elabora siguiendo la metodologia EMEP/CORINAIR de la Agencia
Europea de Medio Ambiente, para disponer de nuevos instrumentos que ayuden a la hora
de analizar las posibles medidas para la reduccién de emisiones y su impacto en la calidad
del aire.

Esta herramienta permita monitorizar, simular y evaluar el impacto sobre la emisién de
contaminantes atmosféricos de distintas politicas ambientales y diferentes escenarios de
evolucion de las dindmicas urbanas.

Asi pues, utilizando la herramienta SIMAD se han realizado una serie de simulaciones para
evaluar las emisiones de oxidos de nitrégeno (NOx) que seria necesario reducir en la
ciudad de Madrid para cumplir con los valores limite establecidos por la Directiva
2024/2881, con especial atencion a los valores legislados para el didéxido de nitrégeno. Para
ello, se ha utilizado como punto de partida los datos del afio 2023 que, como se ha dicho
con anterioridad, son las estimaciones de las emisiones generadas por el sector del trafico
rodado y por el sector residencial, comercial e institucional (RCI).

En el caso de las emisiones del trafico rodado, se ha utilizado el modelo de trafico del
ayuntamiento de Madrid para, a partir de los kilémetros recorridos por todas las categorias
de vehiculos en el municipio de Madrid en el afio 2023, estimar las emisiones generadas en
todo ese afo. Para la estimacion de las emisiones del sector RCI, se ha partido de los datos
anonimizados de los consumos facilitados por las companias eléctricas y gasistas del afio
2023 en el municipio de Madrid, para su posterior calculo de las emisiones producidas en
la misma anualidad.
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Teniendo en cuenta estas premisas, las emisiones obtenidas para el afio 2023 son las
siguientes:

Simulacién SIMAD: Datos de partida de emisiones (Afio 2023)

Emisiones NOXx (t) PM10 (t) PM2,5 (t)
Tréfico 4473 441 272
RCI 1.045 148 147
Totales 5.518 589 419

Por otro lado, se toma como referencia los valores medios anuales de diéxido de nitrégeno
del afio 2023, en dos de las estaciones clave de la red de vigilancia de calidad del aire, como
son:

e Plaza del Carmen, por estar ubicada en el interior de la ZEBDEP de Distrito Centro.
o Plaza Eliptica, por estar sita en el interior de la ZEBDEP de Plaza Eliptica.

Concentracion de Concentracion de
NO2 (ug/md) NO2 (ug/m?3)

Emisiones Emisiones NOXx (t)
Plaza del Carmen Plaza Eliptica

Situacion de partida

. Total: 5.518 31 36
Ano 2023
Mapa de emisiones
SIMAD CLIMA Y AIRE Datos disponibles 3¢ Datosenvalidacion 3¢ & cristoballma@madrid.es
~ > Periodo: 2023-Q1, 2023-Q4 Contaminante: NOx Origen d jat Aadric
Sector : Residencial, Servicios y Trafico
Ra +
7 (7 _
/ % \ Emisién de NOx en t
a - /v 5 ] .. )
i \
(4 \
(
o )
4 {
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Mapa de concentraciones

SIMAD CLIMAY AIRE Datos disponibles 3¢ Datosenvalidacion 3¢ & cristoballma@madrid.es

“® > Periodo: 2023-Q1, 2023-Q4 Contaminante:NO2 rigen de fatos Ayto. de Mar

Concentracién de NO2 en pg/m’

.

Partiendo de los datos estimados de emisiones de NOx del 2023 para los distintos
sectores, se han realizado distintas simulaciones sobre reduccion de las emisiones de NOx
en los dos sectores en los que puede actuar el ayuntamiento de Madrid (tréfico y RCI),
con el objetivo de obtener una estimacion veraz de cual seria la reduccion de emisiones
de NOx que es necesaria para lograr el cumplimiento del nuevo valor limite anual (VLA)
de 20 pg/m?3, previsto por la Directiva 2024/2881, en todas las estaciones de la red de
calidad del aire en el afno 2030.

Las simulaciones llevadas a cabo han considerado distintos porcentajes de reduccién de
las emisiones de NOx para los sectores (trafico y RCI), que a su vez incluyen varios tipos
de hipotesis:

e cambio tecnoldgico en el parque circulante,

e reduccién de kildmetros recorridos realizados por los vehiculos,

e reduccién de consumos del sector RCI,

e cambio de fuentes energéticas del sector RCl, y

e combinacidn de las hipétesis anteriores, tanto para el sector del trafico como para
el sector RCI.

A continuacién, se resumen las simulaciones realizadas para determinar la cantidad de
toneladas necesarias para cumplir con el nuevo valor limite anual para el diéxido de
nitrégeno de 20 ug/m? establecido en la Directiva 2024/2881.
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5.1 Simulaciones de reduccion de emisiones de NOx

Se muestran a continuacién un conjunto de simulaciones de reduccion de las emisiones
de NOx, en los dos sectores (trafico y RCI), en el 2030 con respecto al 2023. Para llevar
a cabo estas simulaciones se ha tomado como punto de partida la combinacién de las
hipotesis anteriormente citadas, tanto para el sector del trafico (cambio tecnoldgico en el
parque circulante y reduccion de kildmetros recorridos realizados por los vehiculos) como
para el sector RCI (reduccion de consumos y cambio de fuentes energéticas).

Simulaciones realizadas:

e Reduccion del 10% de las emisiones de NOx de trafico y RCI (RE1)
e Reduccion del 20% de las emisiones de NOx de trafico y RCI (RE2)
e Reduccion del 30% de las emisiones de NOx de trafico y RCI (RE3)
e Reduccion del 40% de las emisiones de NOx de trafico y RCI (RE4)
e Reduccion del 50% de las emisiones de NOx de trafico y RCI (RE5)
e Reduccion del 60% de las emisiones de NOx de trafico y RCI (RE6)

Resultados:
. . Pza. del Carmen Pza. Eliptica i
Emisiones reducidas Ndmero de
Simulacion NOX (t) ey Pl\gz’s RO Ph;IZ,S (Hie ST
(ng/md) (ng/m’) cumplen para NO
RE1: Reduccién del Total: 549 NO2: 27 NO2: 32
1
0,
10% delas Trafico: 445 PM2,5: 10 PM2,5: 11
emisiones de NOx
RE2:Reducciéndel |  Total: 1.101 NO2 25 NOz:29
3
0,
20%de las Trafico: 892 PM2,5: 9 PM2,5: 10
emisiones de NOx
RE3:Reducciondel |  Total: 1.653 NOz: 22 NOz: 27
5
0,
30%delas Trafico: 1.340 PM2,5: 8 PM2,5:9
emisiones de NOx
RE4: Reducciéndel |  Total: 2.205 NO2 20 NOz:23
> 15
40% de las Trifico:1.787 PM2,5:7 PM25:8
emisiones de NOx
RE5: Reduccién del Total: 2.758 NO2: 18 NO2 22
> 23
50% de las Trafico: 2.235 PM2,5: 7 PM2,5:8
emisiones de NOx
Total: 3.310
RE6: Reduccion del Trafico: 2.683 NOz: 16 NezE2AL 24
A rafico: 2.
60% d: la; PM2,5: 6 PM2,5: 7
emisiones de NOx RCI: 627
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Como se puede observar en la tabla anterior, con una reduccién del 60% de las emisiones
totales de NOx en 2030 se consigue que todas las estaciones de la red de vigilancia de
calidad del aire (24) cumplan el valor limite anual de 20 pg/m? previsto por la Directiva
2024/2881.

Es decir, Madrid deberia reducir las emisiones de NOx en un 60% en los sectores de
trafico y RCI para poder cumplir con los valores legislados por la Directiva 2024/2881
en 2030, lo que implica una reduccién de 3.310 toneladas de NOx de emisiones totales
(2.683 t del trafico y 627 t del RCI).

5.2 Analisis de medidas para cumplir la Directiva 2024/2881

Para lograr estas reducciones del 60% de las emisiones de NOx:

e En el sector del trafico (2.683 toneladas), se han analizado una combinacién de
medidas, tales como el fomento del cambio tecnolégico, el impulso del transporte
publico para disminuir los recorridos de vehiculos privados de combustién interna,
y el establecimiento de zonas de bajas emisiones (ZBEs) como Madrid ZBE,
ZBEDEP Distrito Centro y ZBEDEP Plaza Eliptica, con restricciones a la circulacion
para los vehiculos mas contaminantes, con el objetivo de compatibilizar la maxima
reduccién posible con el menor impacto social y econémico.

e En el sector RCI (627 toneladas), se han evaluado también una combinacién de
medidas, tales como el fomento del cambio tecnolégico en los sistemas de
calefaccion y climatizacién hacia sistemas mas eficientes, la construccién y
rehabilitacion de edificios para reducir el consumo energético, y el impulso del uso
de energias menos contaminantes.

Previamente a entrar en el detalle de algunas de las simulaciones realizadas, hay que partir
del hecho de que los efectos de las medidas simuladas no se pueden aislar de las sinergias
existentes con otras medidas ya aplicadas. En este contexto, cabe sefalar que esto es lo
que ha sucedido en la actualidad, ya que gracias a la aplicacion de las medidas incluidas
en la Estrategia Madrid 360 se ha logrado que todas las estaciones de calidad del aire
cumplan el valor limite anual de 40 pug/m?® de didxido de nitrégeno desde el afio 2022.

Por otro lado, destacar que dentro de las medidas simuladas, se han estudiado los
escenarios en los que se mantienen las tres ZBEs, lo que implica el andlisis de las
siguientes alternativas:

e S3: Mantenimiento de ZBEDEP Plaza Eliptica y Madrid ZBE en 2026 (eliminacion
de vehiculos” A” en estos ambitos geograficos).

e S4: Mantenimiento de la ZBEDEP Distrito Centro en 2026 (eliminacién de
vehiculos” A” y vehiculos industriales “B” en este ambito geografico).

Estas medidas representan unas reducciones en las emisiones de NOx de 753 y 11,7
toneladas respectivamente, aunque no son las Unicas alternativas que se han estudiado
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para la implantacién de las ZBEs segln la nueva Ordenanza de Movilidad Sostenible.
(Véase epigrafe 5.2.1).

Medidas analizadas y su variacién absoluta (t) de las reducciones de emisiones de NOx

Emisiones reducidas de NOx (t)

con respecto al ano 2023

S1: Solo taxis y VTC CERO y ECO en Madrid 45
ZBE en 2030
S2: 50% autobuses de la EMT CERO en 79

Madrid ZBE en 2030

$3: Mantenimiento de ZBEDEP Plaza Eliptica
y Madrid ZBE en el 2026. (Eliminacion de 753
vehiculos” A” en estos ambitos geograficos)

S4: Mantenimiento de la ZBEDEP Distrito

Centro en 2026. (Eliminacion de vehiculos” A” 13,6

y vehiculos industriales “B” en este ambito
geografico)

S5: Vehiculos ligeros en el 2030: 15% son B, 3
50% C, 20% ECOy 15% CERO

Sé: Vehiculos pesados en el 2030: 15% son B, 2
50% C, 20% ECOy 15% CERO

S7: Turismos en el 2030: 15% son B, 20% C, 19
50% ECOy 15% CERO
S8: Se reduce un 10% el trafico en Madrid en 395

favor del transporte publico

S9: Se reduce un 20% el trafico en Madrid en 793
favor del transporte publico

S10: En el sector RCl en el 2030 los consumos
energéticos se distribuiran: 30% electricidad, 13
50% gas natural y 20% gasdleo.

S11: 10% del ahorro energético en el sector 104
RCl en el 2030
$12: 20% del ahorro energético en el sector 210
RCl en el 2030
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Emisiones reducidas de NOXx (t)

Medidas con respecto al afo 2023

$13: Sustitucion del 100% de calderas de 252
gasoleo por electricidad

5.2.1 Anilisis alternativas para la implantacién de las ZBEs

Para

la ZBEDEP Distrito Centro y la ZBEDEP Plaza Eliptica se han analizado las siguientes

alternativas en las que no se limita la circulacién en el afio 2026 a:

Turismos de clasificacion ambiental “A” (sin distintivo ambiental).
Vehiculos ligeros “A” y “B”.

Vehiculos pesados “A” y “B”".

Combinaciones de las alternativas anteriores.

De igual manera, para este mismo afo se ha planteado para Madrid ZBE no limitar la

circu

lacion de los vehiculos “A” en toda su area.

Incremento de

Alternativas emisiones
NOXx (t)
La ZBEDEP Distrito Centro en el 1/1/26 solo limita la 1
circulacién a los vehiculos A
La ZBEDEP Distrito Centro en el 1/1/26 solo limita la 106
circulacién a los vehiculos ligeros B ’
La ZBEDEP Distrito Centro en el 1/1/26 solo limita la 54
circulacion a los vehiculos pesados B ’
No existe ZBEDEP Distrito Centro en el 1/1/26 27,2
La ZBEDEP Plaza Eliptica solo limita la circulacion a los 35
turismos A ’
La ZBEDEP Plaza Eliptica solo limita la circulacion a los 37
vehiculos ligeros A ’
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Incremento de

Alternativas emisiones
NOXx (t)

La ZBEDEP Plaza Eliptica solo limita la circulacion a los

p 3,7

vehiculos pesados A
No existe ZBEDEP Plaza Elipticaenel 1/1/26 10,9

La Madrid ZBE no limita la circulacién a los vehiculos A 7647
(incluye las ZBEDEP de Distrito Centro y Plaza Eliptica) ’

En todos los casos se ha demostrado que la no existencia de las ZBEs supone un
importante incremento de las emisiones de NOx con respecto el afio base de 2022.

Asi pues, tras analizar todas las alternativas, se observa que la mejor opcién para
acercarnos a esta reduccion de emisiones en el sector del trafico rodado, considerando:

1°. las reducciones de las emisiones de NOx de los Ultimos afios han permitido el
cumplimiento desde el 2022 del valor limite anual de diéxido de nitrégeno (40
ug/me);

2°. los resultados obtenidos de las simulaciones analizadas;

3°. La restriccion de la circulacion a los vehiculos mas contaminantes (vehiculos “A”)
en toda la ciudad de Madrid vy la limitacién de los vehiculos industriales “B” en la
ZBEDEP Distrito Centro son medidas en vigor que no han afectado econémica ni
socialmente, ni al distrito en el que se ubican, ni a la ciudad en su conjunto, como
se puede comprobar analizando la evolucién de los distintos indicadores
econdémicos desde su puesta en marcha.

Es el mantenimiento de las tres ZBEs existentes en la actualidad: ZBEDEP Distrito
Centro, ZBEDEP Plaza Eliptica y Madrid ZBE que, ademas de suponer una reduccion
inmediata de las emisiones contaminantes, permiten fomentar el cambio tecnolégico en
el parque de circulante de la ciudad de Madrid de forma que, junto con las medidas
adicionales que se recogen en la Estrategia Madrid 360, permitiran el cumplimiento de
los valores regulados en la Directiva 2024/2881 para el afio 2030.

6 Justificacion de la existencia y mantenimiento de las
ZBEs

Partiendo del hecho que la implantacién de las tres ZBEs (Madrid ZBE, ZBEDEP Distrito
Centro y ZBEDEP Plaza Eliptica) han sido fundamentales en el cumplimiento de los valores
limite de dioxido de nitrogeno establecidos por la Directiva 2008/50/CE, y de las
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simulaciones realizadas que se recogen en el apartado anterior, la continuidad de estas tres
ZBEs es, como se ha indicado, imprescindible para el cumplimiento del nuevo valor limite
anual de diéxido de nitrégeno establecido por la Directiva 2024/2881 (20 pug/m?d).

Estas tres ZBEs contribuyen a reducir las emisiones de NOx en 764,7 toneladas
(simulaciones S3 y S4), mediante la limitacion de circulacién a todos los vehiculos “A” en sus
tres dmbitos, junto con la limitacion de ciertos vehiculos industriales de clasificacion
ambiental “B” en la ZBEDEP Distrito Centro. En términos porcentuales, esa reduccién
representa mas del 23% de las emisiones totales de NOx que deben reducirse para 2030y,
aproximadamente, el 29% de las emisiones de NOx provenientes exclusivamente del sector
del trafico.

Impacto de las limitaciones a los vehiculos “A” y a los vehiculos industriales “B”

Las limitaciones establecidas en las ZBEs afectan, fundamentalmente, a los turismos de
clasificacion ambiental “A”, y este tipo de vehiculos emite, en la ciudad de Madrid 1,6
veces mas NOx que un turismo de clasificacion ambiental “B”, 4,5 veces mas que un
turismo “C” y casi 30 veces mas que un ECO, teniendo en cuenta los factores de emision
de NOx (g/km) emitidas por los turismos en Madrid segun su clasificacion ambiental.
(Fuente: Inventario de emisiones contaminantes a la atmosfera en el municipio de Madrid.
2022 y Estudio del parque circulante de la Ciudad de Madrid (Afio 2024)).

e ex . . Emisiones de NOx en funcién de la
Clasificacion ambiental de los turismos e oo k
clasificacion ambiental (g/km)
A 0,683
0,433
C 0,151
ECO 0,023
CERO 0,007

Por tanto, para alcanzar la misma reduccion teérica de emisiones con limitaciones a otro
tipo de vehiculos, la intensidad de la actuacion, es decir, el nimero de restricciones a
turismos deberia de ser mucho mayor. De esta forma, para poder obtener el mismo
resultado que restringiendo, por ejemplo, la circulacién de 10.000 turismos “A”, se deberia
restringir la circulacion de 16.000 turismos “B”, 45.000 “C” o 300.000 ECO.

En la actualidad, los turismos “A” representan el 3,89% de los kildmetros recorridos del
total del parque circulante de la ciudad (Madrid ZBE), el 1,15% de la ZBEDEP Distrito de
Centro y un 0,92% de la ZBEDEP de Plaza Eliptica, seguin Estudio del pargue circulante
de la Ciudad de Madrid (Afo 2024).

Aunque los vehiculos mas contaminantes representan el 3,89% del parque circulante, su
contribucién a las emisiones de NOx es desproporcionadamente alta, ya que representan
el 12,1% de las emisiones de NOx y el 10,6% de las emisiones de PM2,5 en el conjunto
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del municipio. Los automoviles antiguos, que no cumplen con las normativas mas
estrictas de emisiones, y aquellos que utilizan combustibles fosiles de manera menos
eficiente, generan un volumen de contaminantes muy superior al de los vehiculos
modernos y mas limpios, como ya se ha indicado.

Desde un punto de vista econdmico, la utilizacién de un vehiculo particular, cualquier
vehiculo, tiene un coste importante, no siendo la alternativa mas adecuada para las
personas mas vulnerables, ya que el mantenimiento de un vehiculo no es barato dado
que hay que tener en cuenta los costes de combustible, mantenimiento, seguros,
impuestos de circulacién, estacionamiento, depreciacion, e imprevistos como multas o
reparaciones (mucho mas frecuentes en el caso de los vehiculos mas antiguos -“A"-). De
esta forma, la utilizacion del transporte publico y de modos mas sostenibles de movilidad
es mucho mas barato que el uso de un vehiculo particular, que solo compensa en casos
muy concretos, a titulo de ejemplo:

Concepto Trat]s;.)orte Vehiculo en Propiedad
Puablico
Costos Iniciales 648 euros 20.300 euros
Combustible N/A 1.200 euros
Mantenimiento N/A 500 euros
Estacionamiento N/A 600 - 2.400 euros
Seguro N/A 300 - 1.000 euros
Depreciacion N/A 3.000 - 4.000 euros
Total Anual 648 euros 5.600 - 9.100 euros

Por tanto, alin sin tener en cuenta los costes de adquisicién de un vehiculo en propiedad,
la utilizacién del transporte publico es significativamente mas barato (entre 8,6 y 14
veces) que el uso de un vehiculo particular.

Por otro lado, limitar la circulacién del sector de la Distribucion Urbana de Mercancias
(DUM), que representa un 11% de los recorridos en la ciudad, permitiria reducir un 28,4%
de las emisiones de NOx. Sin embargo, dada la importancia de este sector para la actividad
economica de Madrid, se plantean medidas restrictivas Gnicamente en la ZBEDEP Distrito
Centro, que representa menos del 0,8% de la superficie total del municipio, y para los
vehiculos industriales de clasificacion ambiental “A” y “B” en ese ambito, no para el resto
de vehiculos.

A continuacién se recoge la edad media del parque circulante, por tipologia de vehiculo,
segun el ultimo Estudio del parque circulante de la Ciudad de Madrid (Afio 2024), en el
conjunto del municipio de Madrid.
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SECTOR Edad media (afios)

Turismos 10
Vehiculos ligeros 9.3
Vehiculos pesados 8,8
Autobuses 7.4
Motocicletas 8,5
Taxis 41
VTCs 3,5

Se puede observar que las limitaciones a la circulacion que se incluyen en las zonas de
bajas emisiones afectan a vehiculos que han sobrepasado ampliamente la edad media.
Dado que los turismos sin etiqueta ambiental (turismos “A”) son aquellos diésel anteriores
al ano 2006 y gasolina anteriores al 2001, esto significa que a partir del 1 de enero de
2026 estos vehiculos tendran mas de 20 aiios en el caso de los diésel y mas de 25 afos
en el caso de los gasolina, es decir, mas del doble de la edad media.

En cuanto a los vehiculos industriales “B”, son aquellos vehiculos ligeros de gasolina
anteriores al afo 2006 y diésel anteriores al 31 de agosto de 2015, y aquellos vehiculos
pesados de gasolina y diésel anteriores al 2006. Por tanto, de nuevo se observa que las
limitaciones a la circulacién que se incluyen en la ZBEDEP Distrito Centro a partir del 1
de enero de 2026 afectan a vehiculos ligeros de gasolina de mas de 20 afos y diésel de
mas de 11 afios y vehiculos pesados (gasolina y diésel) de mas de 20 afios, es decir todos
han superado su edad media y mas que la doblan en el caso de los vehiculos pesados, ya
que la edad media es de 9 afos.

Por otro lado, existen excepciones a las restricciones planteadas, a las que pueden
acogerse cuando no sea posible prestar el servicio con otro tipo de vehiculo, bien porque
le vincule un contrato durante su vigencia, o bien porque no exista ese tipo de vehiculo
de las categorias ambientales CERO emisiones, ECO o “C".

Evaluacion de los costes y beneficios de la ZBEs

En relacién con el balance costes y beneficios que este tipo de medidas tiene, en particular
el establecimiento de las ZBEDEP, hay que tener en cuenta que frente al pequefio
impacto econémico (dada la infima superficie del municipio que se ve afectada), tenemos
un importante impacto en la salud ya que se incumplirian los valores regulados de un
contaminante que afecta a la salud de las personas y que es responsable directo, segtin
diversos estudios, de mortalidad de las personas.

De esta forma, las medidas de restriccién a la circulaciéon de determinados vehiculos
tienen un impacto minimo sobre los sectores econémicos, ya que:

o Las medidas se anunciaron ya en el ano 2016 y se debatieron, como se ha
sefalado, con los diversos sectores y grupos de interés, por lo que ha existido un
amplio periodo de adaptacion, puesto que las restricciones a la circulacién de
vehiculos en el distrito Centro existen desde el afio 2005, fecha en la que se
crearon las Areas de Prioridad Residencial (APRs). La primera ZBE en ese distrito
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entré en funcionamiento a finales del afio 2018 y la ZBEDEP Plaza Eliptica en
diciembre de 2021, habiendo contado todas las ZBEs con un periodo de aviso. Por
tanto, las medidas de restriccidn a la circulacidon que entraran en vigor en enero
de 2026, con la modificacion de la OMS, son ampliamente conocidas por los
sectores econémicos y no representan restricciones adicionales a las existentes
en la actualidad.

¢ Las limitaciones son sobre vehiculos que han sobrepasado ampliamente su edad
media, como se ha visto en el apartado anterior, lo que no solo mejora la seguridad
al sustituirlos, sino que también, en el caso de todos los vehiculos industriales y
vehiculos de empresa, ya estardn ampliamente amortizados, dado que el plazo
medio de amortizacidon de este tipo de vehiculos en Espafia es de entre 5y 7 afos.
Desde el punto de vista fiscal, las tablas publicadas por la Agencia Tributaria
establecen que los vehiculos industriales (camiones, furgonetas, etc.) pueden
amortizarse en un plazo de entre 5 y 10 afos.

e Se ha establecido, por parte del Ayuntamiento, un ambicioso Plan de
Subvenciones por un importe, entre los afios 2020 y 2024, de 103,05 millones de
euros que, en el caso de las ayudas a la movilidad ha sido:

— 43,8 M€ para la renovacion del parque de vehiculos particulares.
— 12 M€ para la renovacion de la flota de taxi en la ciudad.

— 5,7 M€ para la renovacién de flotas dedicadas a la distribucion urbana de
mercancias.

— 5 ME para el fomento de la infraestructura de recarga eléctrica.

— 1,45 M€ para el fomento de la movilidad personal: bicicletas, patinetes y
motocicletas.

En 2025 se destinaran 9,6 millones de euros con la siguiente distribucion:
— 1,8 M€ para la renovacion de instalaciones térmicas y de climatizacion.
— 4 ME para la renovacion del parque de vehiculos particulares.

— 1 ME£ para el fomento de la infraestructura de recarga eléctrica.

— 0,2 M€ para el fomento de la movilidad personal: bicicletas, patinetes y
motocicletas.

— 0,75 ME para la renovacién de flotas dedicadas a la distribuciéon urbana de
mercancias.

— 1,85 M€ para la renovacion de la flota de taxi en la ciudad.
— 0,2 M€ para el achatarramiento de autobuses sin distintivo ambiental.

Este Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Madrid (PES),
pretende seguir fomentando la eficiencia energética, la renovacion del parque
circulante acelerando la penetracion de vehiculos menos contaminantes (CERO y
ECO) o la innovacion. La sustitucion de los vehiculos de la ciudad de Madrid por
vehiculos menos contaminantes permitird continuar contribuyendo al
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cumplimiento de los limites de calidad del aire, principalmente a través de ayudas
destinadas a la renovacién de flota e instalacién de infraestructuras de recarga,
para las que el PES municipal contempla un presupuesto de 86.400.000 € para el
periodo 2024-2027.

El caracter flexible de estas subvenciones permite introducir nuevos ambitos que
se ajusten a necesidades identificadas, como, por ejemplo, ha sido la incorporacion
en la convocatoria de 2025 de una nueva linea para fomentar el achatarramiento
de autobuses sin distintivo ambiental o la incorporacién de un nuevo dmbito en la
convocatoria de DUM para financiar la sustitucion de equipos de refrigeracion de
vehiculos de distribucién urbana por sistemas eléctricos sin emisiones.

e Existen una serie de excepciones, en base a varios tipos de criterios, entre ellos
los econdmicos y sociales a las restricciones de acceso a las ZBEDEP.

En relacién con los beneficios de las medidas, se trataria de una mejora de la salud publica
por la reduccion de las enfermedades respiratorias y cardiovasculares y de la mortalidad
asociada, con los consiguientes ahorros en gastos de salud y mejora de la productividad
(una poblacion mas sana es mas productiva) y la mejora del medio ambiente en la ciudad
por la reduccién de otros contaminantes como el material particulado y el ozono.

En resumen, las restricciones que se aplicaran en las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (ZBEDEP) -los vehiculos de clasificacién ambiental “A”- afectaran a
vehiculos con una antigliedad muy superior a la media. Ademas, la limitacion de la
circulacion del sector de la Distribucion Urbana de Mercancias (DUM), que se aplicaran
exclusivamente en el ambito de la ZBEDEP Distrito Centro, ya estaran ampliamente
amortizados.

De esta forma, se justifica restringir su uso, ya que, aunque son pocos, generan un
impacto muy significativo en términos de contaminacion atmosférica, beneficiando con
su restriccion a la mayoria de la poblacion, especialmente a los grupos mas vulnerables,
como son los nifos, los ancianos o aquellos que padecen patologias respiratorias.

Las medidas de limitacion de la circulacién en las tres Zonas de Bajas Emisiones (ZBEs)
establecidas por la Ordenanza de Movilidad Sostenible son esenciales para reducir las
emisiones de NOXx. Estas medidas, junto con el resto de medidas ya implementadas en el
ambito del transporte y la movilidad, son las minimas necesarias para cumplir con los
nuevos valores limite de NO; en 2030, logrando el menor impacto econémico y social
posible. Ademas, los beneficios en términos de salud publica y mejora ambiental superan
ampliamente los costos previsibles.

Finalmente, destacar que la Comision Europea considera que la aplicacién de las Zonas
de Bajas Emisiones es una medida eficaz que contribuye sustancialmente a respetar los
valores limite de didxido de nitrégeno, tal como recoge el apartado 99 del Dictamen
motivado, dirigido a Espafa el 15 de febrero de 2017 como parte del procedimiento de
infraccion iniciado (n° 2015/2053).
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7 Conclusion

Por todo lo expuesto, se estima que es necesario reducir un 60% las emisiones de NOx
de los sectores trafico rodado y RCI para 2030, con respecto a las emisiones del 2023,
para cumplir el valor limite anual para diéxido de nitrégeno de 20 pg/m? establecido en
la Directiva 2024/2881.

Para ello, es necesario reducir las emisiones NOx en 3.310 toneladas, distribuidas de la
siguiente manera: 2.683 toneladas corresponderian al sector del trafico rodado y 627
toneladas al sector RCI, lo que subraya la necesidad de que el ayuntamiento de Madrid
adopte medidas para reducir las emisiones de NOx del trafico rodado, ya que este sector
emite cuatro veces la cantidad de NOx del sector RCI en su conjunto.

Esta reduccién de 3.310 toneladas de emisiones de NOx, seglin el Inventario de emisiones
de contaminantes a la atmdsfera en el municipio de Madrid. (Afio 2022), implicaria una
reduccion del 30% de las emisiones totales del municipio de Madrid.

En conclusion, para cumplir con los valores legislados en la Directiva 2024/2881, la
ciudad de Madrid debe mantener todas las medidas implementadas hasta ahora,
incluidas las Zonas de Bajas Emisiones y sus limitaciones a los vehiculos mas
contaminantes. Las ZBEs son esenciales para cumplir con los valores limites regulados
de NO,, tal como se ha expuesto y justificado, y ha recomendado la Comisién Europea
en su Dictamen motivado. Ademas, son cruciales para proteger la salud de la poblacién
y medio ambiente, con el menor impacto econémico y social, sin obviar el considerar la
adopcion de medidas complementarias.

Firmado electrénicamente,

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE SOSTENIBILIDAD,
L

Firmado electrénicamente,
EL DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD Y
CONTROL AMBIENTAL,

José Amador Fernandez Viejo
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SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL AREA DE
GOBIERNO DE URBANISMO, MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid en su sesién de 31 de
julio de 2025 ha adoptado, entre otros, el siguiente acuerdo por el
que se aprueba inicialmente el Proyecto de modificacion parcial de
las Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion:

De acuerdo con el articulo 14.3 a) de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicién energética, los municipios de mas de 50.000
habitantes y los territorios insulares adoptaran antes de 2023 planes de
movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacion que
permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al
menos y entre otras, el establecimiento de zonas de bajas emisiones (en
adelante, ZBE) antes de 2023.

El Ayuntamiento de Madrid ya cuenta con una ZBE desde la creacion de la
ZBE “Madrid Central” por la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de
octubre de 2018. Con la modificacion operada por la Ordenanza 10/2021, de
13 de septiembre, se introdujeron en el término municipal dos Zonas de Bajas
Emisiones de Especial Proteccion (ZBEDEP) denominadas “ZBEDEP Distrito
Centro” y “ZBEDEP Plaza Eliptica”.

Posteriormente, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones, establecid la obligacion de aprobar
un Proyecto de Zona de Bajas Emisiones con el contenido minimo establecido
en su articulo 10 y que, de conformidad con el articulo 11, debera someterse
a informacién publica durante un plazo no inferior a treinta dias, previo
anuncio en su pagina web institucional, y a través de los medios que estime
oportunos, en los términos previstos por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 17.1 b) y n) de
la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid,
y en el Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid, de organizacion y competencias del Area de Gobierno de
Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad, a propuesta del titular del Area de
Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad, y previa deliberacion
de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid en su reunion de 31 de julio
de 2025

Calle Montalban 1, 62 planta 1de2
28014 Madrid
comunicaofi@madrid.es
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ACUERDA

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Proyecto de modificacion parcial de las
Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion, que figura en el expediente.

SEGUNDO.- Someter el proyecto a informaciéon publica durante un plazo de
treinta dias, contados desde el dia siguiente al de la publicacion del anuncio
correspondiente en el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”, de
conformidad con lo previsto en el articulo 11 del Real Decreto 1052/2022, de
27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

El anuncio se publicara, ademas, en el tablon de edictos del Ayuntamiento de
Madrid y en el “Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid”, en la pagina web
del Ayuntamiento de Madrid y en el portal del gobierno abierto de Madrid o
en la sede electronica.

Firmado e/ectrénicam,ente
LA DIRECTORA DE LA OFICINA DE LA SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
Carmen Toscano Ramiro
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BOAM ndm. 9.934 4 de agosto de 2025

B) Disposiciones y Actos

Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

3034 Resolucion de 31 de julio de 2025 de la Directora de la Oficina de la Secretaria de la
Junta de Gobierno por la que se anuncia el tramite de informacidon publica del
expediente de aprobacion inicial del Proyecto de modificacion parcial de las Zonas de
Bajas Emisiones de Especial Proteccion.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid en sesion celebrada el 31 de julio de 2025 ha
acordado aprobar inicialmente el Proyecto de modificacion parcial de las Zonas de Bajas Emisiones
de Especial Proteccion.

Igualmente ha acordado la apertura de un periodo de informacién publica durante un plazo de
treinta dias.

Lo que se hace publico al objeto de que cuantas personas se consideren interesadas puedan
examinar el expediente durante el indicado plazo de treinta dias, que comenzara a contar desde el
siguiente al de la publicacién del presente anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
de conformidad con lo establecido en los articulos 16 y 17 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, el articulo 11 del Real Decreto 1052/2022 de 27 de
diciembre, por el que se regula las zonas de bajas emisiones y en el articulo 83 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asimismo, dentro del referido plazo, podran formular por escrito las alegaciones que
consideren oportunas, dirigidas a la Oficina de la Secretaria de la Junta de Gobierno y presentarlas
en cualquier registro del Ayuntamiento de Madrid o de cualquier otra forma admitida por el articulo
16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

El expediente puede ser consultado, durante el periodo de informacion publica, en la pagina
web municipal (www.madrid.es).

Madrid, a 31 de julio de 2025.- La Directora de la Oficina de la Secretaria de la Junta de
Gobierno, Carmen Toscano Ramiro.

CSV: CTQIJQE3MX4HWYGT
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III. ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE

a7 MADRID

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Area de Gobierno de Vicealcaldia, Portavoz, Seguridad y Emergencias

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en sesién celebrada el 31 de julio
de 2025, ha acordado aprobar inicialmente el Proyecto de Modificacién Parcial de las
Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion.

Igualmente, ha acordado la apertura de un periodo de informacién puiblica durante un
plazo de treinta dias.

Lo que se hace publico al objeto de que cuantas personas se consideren interesadas
puedan examinar el expediente durante el indicado plazo de treinta dias, que comenzard a
contar desde el siguiente al de la publicacion del presente anuncio en el BOLETIN OFICIAL
DE LA COMUNIDAD DE MADRID, de conformidad con lo establecido en los articulos 16 y 17
de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la infor-
macion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, el
articulo 11 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula las zonas
de bajas emisiones y en el articulo 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimien-
to Administrativo Comin de las Administraciones Puiblicas.

Asimismo, dentro del referido plazo, podrdn formular por escrito las alegaciones que
consideren oportunas, dirigidas a la Oficina de la Secretaria de la Junta de Gobierno y pre-
sentarlas en cualquier registro del Ayuntamiento de Madrid o de cualquier otra forma ad-
mitida por el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comiin de las Administraciones Publicas.

El expediente puede ser consultado, durante el periodo de informacién publica, en la
pédgina web municipal ( www.madrid.es ).

Madrid, a 31 de julio de 2025.—L.a directora de la Oficina de la Secretaria de la Junta
de Gobierno, Carmen Toscano Ramiro.

(03/12.709/25)

http://www.bocm.es BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID D.L.: M. 19.462-1983  ISSN 1989-4791

BOCM-20250804-57






