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REFUERZO DE HASTA 800 POLICIAS EN LAS FECHAS MAS SENALADAS

La tarde del 22 de noviembre, coincidiendo con el tradicional encendido
navideno, Madrid puso en marcha un plan especial de seguridad y movilidad que
se mantendra hasta la noche del 6 de enero.

Como cada aio, el eje del operativo sera Policia Municipal de Madrid, que
refuerza su presencia en las calles con 430 agentes diarios (de lunes a jueves)
y hasta 800 efectivos en los dias de maxima afluencia: fines de semana y
visperas de festivos. Su misién: mantener la seguridad ciudadana y vial,
controlar los locales de ocio y hosteleria; asi como, responder con rapidez ante
cualquier incidencia.

Guardianes de la Navidad

el trafico y la seguridad vial, en las inmediaciones de los centros comerciales y donde se

celebren diferentes eventos (mercadillos, atracciones e instalaciones navidefias) como La
Vaguada, Plenilunio, Islazul, etc. y se incrementaran los controles de alcoholemia y drogas durante
toda la campana, especialmente los fines de semana y visperas de festivos.
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EI operativo alcanzara a todos los barrios, intensificando la vigilancia, especialmente sobre

También se intensificaran las inspecciones y el
control de los establecimientos de hosteleria
y ocio y otros locales sujetos a la normativa
de espectaculos publicos y actividades
recreativas (LEPAR), con especial atencion a
la presencia de menores en aquellos lugares
donde esté prohibida su entrada, el consumo
de sustancias estupefacientes en el interior de
estos, cumplimiento de aforo permitido, correcto
funcionamiento de las salidas de emergencia
y cumplimiento de los horarios de cierre, entre
otros.

En relacion con la seguridad vial, se
implementaran controles de alcoholemia vy
drogas en toda la ciudad, especialmente en fines
de semana.

En la zona centro, se reforzara la presencia de
agentes de paisano con la misién de prevenir la
comision de delitos en general y de hurtos en
particular, asi como la deteccién de productos
falsificados, venta ambulante ilegal y de
productos pirotécnicos.

Patrullaje preventivo y dispositivos de alta seguridad

Los agentes pertenecientes alas distintas comisarias integrales de distrito son un elemento clave para
la consecucion de los objetivos. Contaran con el respaldo de equipos de las Comisarias Central
de Seguridad, Proteccion Ciudadana Nocturna, Gestion de la Diversidad, Coordinacién Judicial,
Seccion de Apoyo Aéreo, Seccion Canina, Escuadrén de Caballeria y las Oficinas de Atencion al
Ciudadano (OAC). Desde el Centro Integrado de Sefiales de Video (CISEVI) y el Centro Integrado
de Seguridad y Emergencias (CISEM), se estara al servicio del operativo controlando las camaras
municipales dedicadas a la seguridad y el trafico, para una mejor gestion de los requerimientos
ciudadanos.

Al dispositivo se sumaran 140 agentes de movilidad cada dia de la campafa. Ademas, SAMUR-
Proteccion Civil desplegara ambulancias y equipos con sanitarios a pie, en bicicleta y en moto
para realizar desplazamientos rapidos.

La coordinacion con los responsables de los servicios de Metro y RENFE, asi como con Policia
Nacional, permitira establecer perimetros de seguridad y el cierre de las estaciones de metro y red
de cercanias de Sol, si fuera necesario.
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Cortes de trafico'y‘calles con sentido Gnico peatonal

Y /i
Quienes hayan visitado la ciudad en afios anteriores, en esta época navideia, ya conocen esta medida, pero.conviene recordarla:f
puntuales en calles del distrito Centro y se estableceran sentidos unicos peatonales cuando la afluencia lo requiera, asi:

Preciados mantendra un ac9§so directo solo desde Puerta del ‘Sol, cerrando Callao.

A la calle del Carmen se accedera inicamente desde Callao, cerrando Sol. / : c

En Cortylandia (plaza del Celenque) se desviara el flujo de gente hacia calles como Arenal y Mayor. Ademas, si el riesgo aumenta ) podraﬁeﬁtirj
b & e N

Recomendaciones a la ciudadania
La oferta de ocio en la ciudad puede consultarse en las paginas oficiales del Ayuntamiento.

P ; /
Anticipate: consulta itinerarios y evita acceder en coche al Centro en horas punta. Planifica tus desplazalmientos.

X

| : —
Transporte publico: prio}’izalo, especialmente en los picos (fines de semanay festivos). \

N

Atencion a senalizacion'y agentes: respeta los sentidos peatonales y cierres puntuales.

Prevencién.de hurtos: mantén pertenencias a la vista y evita aglomeraciones innecesarias.

Especialmente, si tienes pensado acercarte al Centro los dias de Nochebuena y Navidad, 30 de diciembre (pretvas), 31 (Nochviej)\fy 5 de ener.‘
, : 3



https://diario.madrid.es/blog/2025/11/26/planes-navidad-2025-distritos-madrid-todas-actividades-para-vivir-dias-magicos/
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REPRESENTANTES DE LA REPUBLICA DE COREA VISITAN MADRID INTERESADOS EN LAS ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD URBANA APLICADAS EN LA CAPITAL

Una delegacién de altos mandos de policia nacional de la Republica de Corea,
acompanada de autoridades y personalidades destacadas del pais asiatico,
visité la Jefatura de Policia Municipal de Madrid interesada en el modelo policial
de la capital.

La cita tuvo lugar los dias 19 y 20 de noviembre, con el objetivo de conocer
de primera mano la organizacion y funcionamiento del Cuerpo de Policia
Municipal de Madrid, considerada un referente en seguridad urbana. Corea, que
actualmente cuenta unicamente con un Cuerpo de Policia Nacional, estudia la
creacioén de policias municipales en sus grandes ciudades y ha puesto sus ojos
en el modelo madrileio para implementarlo en su pais.

Un encuentro de alto nivel

Rodriguez, junto al comisario principal, jefe de la Comisaria General de Policia Judicial y

Seguridad, Oscar Gallo, dio la bienvenida a la delegacién coreana en la sede de la Jefatura.
La recepcién conté también con la presencia de la consejera técnica, Elena Gonzalez, y personal
de la Comisaria de Apoyo Institucional.

EI 19 de noviembre, el director general de Policia Municipal de Madrid (PMM), Pablo Enrique

Tras la bienvenida, se celebré una reunion en el Salon de Actos, donde el director general presento
el modelo de seguridad publica de Madrid, destacando su enfoque preventivo, la proximidad al
ciudadano y la especializacion de sus unidades; mientras el comisario, Oscar Gallo, centraba su
intervencion en la estructura y organizacion del cuerpo policial madrilefio.
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Demostraciones operativas y tecnologia aplicada

El 20 de noviembre, la delegacion visité la Comisaria [°
del Escuadron de Caballeria, donde se ofrecio
una completa exposicion de medios y ejercicios
practicos. El comisario principal de Seguridad
Ciudadana, Andrés Gonzalez y el comisario del
Escuadrén, Francisco Javier Morais recibieron a los
visitantes, quienes pudieron conocer las funciones
del Escuadrén y presenciar una exhibicion con
carruseles, pases y ejercicios de doma.

Ademas, la Comisaria Central de Seguridad |
Oeste presentd el material operativo: uniformidad,
armamento, , sistemas de defensa y el dispositivo
electronico de control (DEC) con los que prestan |
servicio a diario. Se realizaron simulaciones
tacticas, incluyendo toma de rehenes y detencion
de sospechosos, con la participacion de unidades
caninas y vehiculos adaptados. La Seccion Canina
mostré sus capacidades en deteccion de drogas,
explosivos y moneda, asi como ejercicios de
obediencia.

La jornada también incluyo la intervencion de la Seccion de Apoyo Aéreo, dirigida por el inspector
Esteban Alonso Tejedor, quien explico el funcionamiento de los equipos y aeronaves, incluyendo los
sistemas antidrén, fundamentales en la seguridad moderna.

Una relacion que se consolida

Entre los miembros de la delegacion se encontraban representantes de instituciones clave de la
Republica de Corea, como la Universidad Nacional de Policia, la Asamblea Nacional, la Corporacién
de Seguridad Vial, la Cruz Roja Coreana y la Agencia Nacional de Infraestructura Ferroviaria, entre
otras. El jefe de la delegacion fue el comisario general Jeong Gyu-oh.

Cabe destacar que esta no es la primera vez que Corea muestra interés por el modelo madrilefio.
El 3 de julio de 2024, el consul y agregado policial de la Embajada de la Republica de Corea, Yong
Cheol Shin, junto a la secretaria Mercedes All, visitaron la Jefatura e intercambiaron uniformes con
PMM, fortaleciendo los lazos de cooperacion.

El interés de Corea por replicar este modelo en sus grandes urbes es un reconocimiento al trabajo
y profesionalidad de los agentes madrilefios.
9
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MADRID ACELERA SU TRANSFORMACION DIGITAL ENTREGANDO MOVILES INTELIGENTES A SUS AGENTES

La capital apuesta por las nuevas tecnologias para mejorar la seguridad y su
relacién con la ciudadania, en linea con su ambicioso plan de transformacién
digital. Este se encuadra dentro de la estrategia de “Madrid capital digital”, que
tiene como objetivos ofrecer servicios digitales mas agiles, seguros y centrados
en las personas, reforzar la inteligencia urbana y consolidarse como polo de
innovacion tecnolégica.

Uno de los ambitos clave de este plan es la digitalizacion de la seguridad y las
emergencias, que contempla como vértice la creacion de una “policia digital”,
asi como el uso intensivo de datos para anticipar y gestionar incidencias. En
este contexto de adaptacidn continua de la policia a las nuevas tecnologias
surge esta iniciativa que va camino de transformar radicalmente su trabajo: la
entrega de méviles corporativos a los agentes municipales.

Un complejo plan en tres fases muy
o OO SHVBLYPN delimitadas

omo explica el subinspector Juan Carlos
‘ Marinas, perteneciente al Departamento de

Transformacion Digital de Policia Municipal de
Madrid (PMM), laimplantacién de estos dispositivos se
ha desarrollado en tres fases. La primera dio comienzo
el 20 de febrero en la calle Plomo, con la entrega de
los terminales a todos los miembros de la Comisaria
General de Policia Judicial y Seguridad, asi como a
las unidades dependientes de la Comisaria Principal
de Policia Judicial, Comisaria Principal de Seguridad
Ciudadana y Comisaria Principal de Seguridad Vial.

Estrategia de
Transformacion

Digital de la Ciudad
de Madrid

La segunda fase, iniciada el 28 de abril, fue bastante
mas amplia y compleja, pues supuso la extension del
programa a todos los agentes destinados en las 22
\ comisarias integrales de distrito.

Porque lo Digital: Madrid,

es Capital : Capital Digital Finalmente, la tercerafase arranco el 15 de septiembre
' en la Comisaria Principal de Formacién y Desarrollo,
la Comisaria Emisora Central y Videoanalisis y en
la Jefatura de PMM, completando asi la distribucion
ey inicial a toda la Policia Municipal.
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Durante los meses de octubre y noviembre —anade el subinspector—, se fueron resolviendo
distintas incidencias y realizando entregas pendientes a aquellos agentes que no pudieron recoger
su dispositivo en las fechas previstas.

' Nuevo ecosistema tecnolégico: AMPOL

Este proceso comenzd, en primer lugar, con la entrega fisica
del dispositivo Samsung Galaxy A16 5G, en colaboracion con
el IAM (Informatica del Ayuntamiento de Madrid) y Orange,
proveedor tecnoldgico. Esta fase incluyé el denominado
“‘enrolamiento”, mediante el cual el terminal se incorpora de
forma segura al ecosistema digital municipal.

"'*D"“’ Posteriormente, se impartié una formacion especifica a cada
e agente, dirigida por policias municipales especializados
pertenecientes a la Subdireccion General de Informatica,
Comunicaciones y Nuevas tecnologias. Durante esta
capacitacién se realizé la configuracién personalizada del
dispositivo, y se explicé el funcionamiento de las aplicaciones
principales, con especial atencibn a AMPOL, herramienta
clave para la nueva operativa policial.

Segun explica Marinas, a través de AMPOL se podran
confeccionar y gestionar las denuncias en materia de
trafico, consultar datos de vehiculos (propietario, seguro de
responsabilidad civil en vigor, estado de la inspeccion técnica
del vehiculo, etcétera) y conductores, pudiendo comprobar
si disponen de permiso de conducir, el tipo de licencia,
posibles restricciones, retiradas del carné, sanciones y otros
antecedentes relevantes. Ademas, les habilita para conectar
directamente con los sistemas de informacion municipales
que gestiona el IAM (servicio de Informatica del Ayuntamiento
de Madrid) y acceder a todas las aplicaciones corporativas
estrictamente policiales.

Graciasaestaherramienta, los nuevosterminales se convierten
en una auténtica puerta de entrada a un amplio conjunto de
aplicaciones clave, y a otras que se iran incorporando poco a
poco. Por ejemplo, y en este sentido, antes del 2 de abril de
2026, los policias municipales dispondran de las herramientas
digitales necesarias para identificar de manera segura a las
personas mediante el DNI digital.

11


https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/OficinaDigital/Nav_OfDigital/ficheros/20221108%20ESTRATEGIA-MADRID-CAPITAL-DIGITAL.pdf

Beneficios esperados

La implantacién de estos nuevos dispositivos promete mejorar de forma significativa el trabajo
diario de la Policia Municipal. En primer lugar, permitird una mayor eficiencia operativa, reduciendo
los tramites presenciales y ofreciendo acceso inmediato a la informacién mas relevante. Gracias
a estos smartphones los agentes podran gestionar informes, verificar datos o registrar incidencias
directamente sobre el terreno.

Otro de los aspectos clave es la seguridad reforzada. Los terminales cuentan con avanzados
sistemas de proteccion que garantizan la confidencialidad de los datos y evitan el acceso no
autorizado a informacion sensible, un elemento fundamental en el trabajo policial.

Por ultimo, estos dispositivos se integran en el proceso de transformacion digital que vive la
capital. Madrid avanza hacia una ciudad plenamente conectada gracias a iniciativas como Madrid
Inteligente, Madrid Mobility 360 o el futuro desarrollo de la red 5G. En ese contexto, estos terminales
funcionaran como verdaderos nodos dentro de esa red urbana, asegurando comunicaciones mas
rapidas, estables y plenamente adaptadas a la movilidad del entorno.

12

Tecnologia para una policia mas préxima

Esta iniciativa no solo moderniza la labor policial, sino que acerca la tecnologia a la ciudadania,
reforzando uno de los principios rectores de la estrategia digital de Madrid: “lo digital por y para
las personas”. Una policia equipada con tecnologia avanzada puede dar respuestas mas rapidas,
mejorar la coordinacion entre servicios y aumentar su presencia real en las calles al reducir tiempos
de desplazamiento y tramites internos.

(" Policia Municipal de Madrid da asi un paso decisivo en )
la digitalizacién ofreciendo mejores servicios publicos y
consolidando la capital como referente internacional en
\ seguridad e innovacién tecnolégica )

13
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25N DIA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

El Palacio de Cibeles acogio6 el dia 24 de noviembre un acto institucional en el
que se visibilizé el impacto que produce la violencia de género en la ciudadania,
y especialmente en las familias de las victimas y en sus entornos cercanos.

El alcalde José Luis Martinez-Almeida presidié el acto acompanado por
el delegado de Politicas Sociales, Familia e Igualdad, José Fernandez, y
representantes de los grupos municipales, subrayando que Madrid dispone de
una completa red de apoyo municipal destinada a las victimas, con recursos
especializados en prevencidén, deteccién, atencién y reparacion.

El impacto de la violencia machista

a jornada comenzo con un minuto de silencio en memoria de todas las mujeres que han
sufrido violencia de género.

A continuacion, los asistentes escucharon los testimonios de familiares que hablaron del impacto

que la violencia machista ha producido en su entorno, transformando sus vidas, convirtiéndolos en

supervivientes que afrontan cada dia el dolor de la pérdida.

Quienes tomaron la palabra, reclamaron compromiso por parte de la sociedad y las instituciones,
poniendo el foco en la necesidad de recursos y medidas eficaces para avanzar hacia una comunidad
igualitaria y libre de brechas de género. El alcalde agradecio el compromiso y trabajo de todos los
agentes que acompanan y protegen a las mujeres en tan dificiles circunstancias.

Pero esta lacra deja numerosas secuelas: mujeres dafiadas o en algunas ocasiones muertas;
menores huérfanos cuyo bienestar se ve condicionado por la pérdida de su madre y, en algunos
casos, también por el entorno violento en el que han crecido; ademas de problemas psicoldgicos;
economicos; etcétera.
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DESTRUYE VIDAS.
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DE LAS VICTIMAS.

MADRID DONDE SE CRUZAN LOS CAMINOS



Apoyo de las fuerzas policiales

Policia Municipal de Madrid (PMM) ha incrementado la formacion de sus agentes para abordar con
mayor eficacia los casos de violencia de género y doméstica contando con una sede propia en los
Juzgados de Violencia de Género, como Policia judicial. La Comisaria de Apoyo y Proteccién a la
Mujer, Menor y Mayor (CAPMMM) ofrece respuesta especializada a las victimas desde el afio 1999,
cuando se puso en marcha la Seccion de Atencion a la Violencia Doméstica (SAVD).

Entre los asistentes destacé la presencia de Ana Maria Padilla comisaria y jefa de la CAPMMM.
Las funciones de esta Comisaria abarcan tanto la activacion de programas especializados en
materia de proteccion y asistencia, como la coordinacion entre los diferentes recursos asistenciales
municipales y el seguimiento personalizado asignando a cada victima un policia protector, entre
otros.

Ademas, en esta Comisaria se han implementado recursos especificos para personas mayores y
menores, siendo estos ultimos las victimas mas vulnerables en los entornos familiares violentos.

Segun datos ofrecidos en la Junta Local de Seguridad, en el ambito de la violencia de género,
PMM realizé mas de 700 intervenciones durante el afio 2024, con 548 detenciones, ademas de
actuaciones por incumplimiento de 6rdenes de alejamiento y seguimientos judiciales.

La jornada contd con la presencia del oficial de la Policia Municipal de Madrid, Daniel Garcia,
destinado en la Comisaria Integral de Distrito de Villa de Vallecas, quien expreso su implicacion
personal al haber vivido casos de violencia doméstica en un entorno cercano: ‘es un tema muy
triste y frustrante. Ninguna mujer mas deberia perder la vida en manos de quien dice quereria’.

El alcalde agradecio el compromiso y trabajo de todos los agentes que acompafian y protegen a las mujeres
en tan dificiles circunstancias.

Madrid, ciudad en igualdad

El consistorio desarrolla numerosas acciones para erradicar la violencia de género y doméstica
como por ejemplo el acceso a viviendas para alojamiento y atencion a las victimas; creacion de los
centros integrales de atencion a la mujer (CIAM) permitiéndoles mejorar la empleabilidad y lograr
su autonomia; ademas de ello, ha suscrito convenios con la Comunidad de Madrid para garantizar
la continuidad de recursos en casos con medidas judiciales y menores a cargo.

Estas iniciativas se enmarcan en la Estrategia de Igualdad 2025-2028 que incluyen acciones para
el bienestar de las mujeres, actuaciones para eliminar la violencia de género y politicas municipales
para lograr su implementacion.

Como broche final del acto, se recitd el poema “Solo fengo seis afios”, de la autora Concha Vilches,
interpretado por Alejandra Rojas, profesora de la Escuela Municipal de Arte Dramatico, acompafiada
al violonchelo por Alba Clemente, profesora en diferentes escuelas municipales de musica en los
distritos de Vicalvaro, Tetuan y Fuencarral-El Pardo.



https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Policia/Publicaciones/RevistaCompromisoyParticipacion/2025/Ficheros/Revista%20Polic%C3%ADa%20Municipal%20Madrid%20Marzo%202025.pdf
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CSIFICADIONES

Jornada formativa y compromiso europeo ante una lacra que afecta la economia de los estados y la salud de los consumidores

El pasado 18 de noviembre, el Centro Integral de Formacion de Seguridad y
Emergencias (CIFSE) acogié una jornada formativa dedicada a la problematica
de las falsificaciones y su impacto en la seguridad ciudadana, la economia y
la salud publica. El acto fue inaugurado por el director general de la Policia
Municipal de Madrid, Pablo Enrique Rodriguez, acompanado por Salvador
Orlando, vicepresidente de ANDEMA, y el comisario principal Javier Fernandez,
jefe de la Comisaria de Formacion y Desarrollo.

Datos que obligan a actuar

derivadas del incremento del consumo de productos falsificados en Espafa: “Hasta mayo

de 2025, la pérdida del pequefio comercio en relacion con la propiedad industrial ascendia a
7.000 millones de euros. Si a ello se le suma la venta de articulos de lujo, productos industriales o
farmacolbgicos, entre otros, la cifra alcanza los 116.000 millones de dolares anuales, segun datos
ofrecidos por la Oficina Europea de Propiedad Industriall...] Estas pérdidas representan el 1% del
PIB espariol y el 2,56% del PIB de la Comunidad de Madrid”.
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Durante la apertura, Rodriguez destacd datos abrumadores sobre las pérdidas econémicas

Tras la intervencion institucional, representantes de distintas marcas subrayaron la importancia de
la formacién continua, el conocimiento de los procesos de calidad, la coordinacién y colaboracién
efectiva entre las fuerzas y cuerpos de seguridad y las marcas, y la visibilidad del fendmeno y sus
consecuencias para concienciar a la ciudadania sobre las consecuencias que adquirir productos
falsificados puede tener sobre su salud y sus derechos como consumidores.

Un negocio ilicito que financia el crimen organizado

En el panel de expertos, la participacién del comisario Rodolfo Arenas, perteneciente a la Comisaria
de Coordinacion Judicial, terminé de arrojar luz a una realidad que, lejos de ser una actividad menor,
se ha convertido en un auténtico negocio, muy lucrativo, donde los cabecillas actuan con una clara
sensacion de impunidad y desarrollan su actividad con tintes de organizaciones mafiosas: “Las
falsificaciones mueven cada ano 460.000 millones de euros en todo el mundo, situandose entre
los negocios ilegales mas rentables junto al narcotrafico, la venta de armas y la trata de personas’.
Segun explicd el Comisario, los ingresos obtenidos por estas mafias no difieren de los generados
por el trafico de drogas, lo que evidencia su papel en la financiacién del crimen organizado.

En su intervencidn, recalcé que nuestro pais ya ocupa el segundo lugar en Europa, solo por detras
de Bulgaria, en consumo y distribucién de productos falsificados. Uno de cada cinco espanoles
compra falsificaciones de forma consciente, sin considerar los riesgos para la salud publica ni la
seguridad ciudadana. El problema alcanza desde medicamentos —el 7% del mercado son falsos—
hasta piezas criticas como filtros de aceite, pastillas de freno e incluso componentes aeronauticos.




Las falsificaciones destruyen medio millon de puestos de trabajo al afio y reducen las ventas del
comercio legal. Ademas, las marcas —que representan el 10% del PIB espanol, generan el 65%
del empleo en el sector consumo y aportan 13.000 millones de euros en impuestos y cotizaciones—
ven amenazada su capacidad de inversion en innovacion, con consecuencias directas en la
competitividad del pais.

197TM € PERI]IIJU

197M € PERDIDOS CADA ANI] PDH EL COMERCIO EN MAI]HID

Puertos y rutas de entrada: un desafio logistico

El 70% de las falsificaciones provienen de China, seguido de Turquia y Bangladesh. La entrada por
mar a través de Portugal es masiva, con fabricas clandestinas que envian productos terminados a
Espafa por transporte terrestre. Marruecos también introduce grandes cantidades de género por
Algeciras, mientras que el puerto de Valencia se ha convertido en el principal punto de entrada.

La venta online complica la labor policial: el comprador ya no busca la manta en la calle, sino que
adquiere falsificaciones a través de aplicaciones y plataformas digitales, lo que dificulta la deteccion
y el control. Incluso se han hallado productos falsos en centros comerciales y en zonas premium
como la denominada “milla verde”, donde el cliente desconoce que esta comprando imitaciones.

Las falsificaciones destruyen medio millon de puestos de
trabajo al ano y reducen las ventas del comercio legal

Madrid, primera ciudad espafola antipirateria

El 29 de diciembre de 2021, la Oficina Espafnola de Patentes y Marcas (OEPM) y el Ayuntamiento
de Madrid firmaron un convenio histérico que convirtié a la capital en la primera ciudad espafola
en incorporarse a la Red Europea de Autenticiudades, una iniciativa antipirateria promovida por la
Oficina de Propiedad Intelectual de la Union Europea (EUIPO). El objetivo: defender los derechos
de propiedad industrial y combatir las falsificaciones.
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¢ Qué implica ser una “autenticiudad”?

El proyecto nacié en 2019 a partir de asociaciones en defensa de la marca en Espafia (ANDEMA),
Italia (INDICAM) y Francia (UNIFAB). Desde entonces, la Red Europea de Autenticiudades trabaja
para sensibilizar sobre el valor de la propiedad industrial y el impacto negativo de la compra y
venta de productos falsificados, ademas de coordinar acciones concretas entre administraciones
y organismos competentes.

El convenio firmado en Madrid establece una colaboracion activa entre la OEPM, responsable de
la proteccion y promocién de la propiedad industrial, y el Ayuntamiento, que aporta competencias
en materia de comercio ambulante, ferias, seguridad urbana y servicios publicos. Juntos impulsan
campanas de concienciacion y medidas para reducir la impunidad de las mafias que operan en este
ambito, entre ellas, la formacién de sus policias.
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Propiedad industrial e intelectual: claves legales

¢ Qué entendemos por propiedad industrial? El concepto es amplio y recoge el conjunto de derechos
exclusivos sobre invenciones, disefios industriales y signos distintivos. Su proteccidén requiere
registro, otorgando al titular la facultad de prohibir usos no autorizados y conceder licencias.

El Cédigo Penal espariol, en su Libro Il, Titulo XIlI, tipifica los delitos contra la propiedad intelectual
e industrial. Entre los articulos mas relevantes destacan:

Art. 273: sanciona la fabricacion, importacion o uso de objetos amparados por patentes sin
consentimiento del titular.

Art. 274 castiga la produccion, distribucién o comercializacion de productos con signos distintivos
idénticos o confundibles con marcas registradas.

Art. 274.3: la venta ambulante no autorizada puede implicar penas de prisidon de 6 meses a 2 afos,
o multas y trabajos comunitarios en casos leves.

Art. 276: agrava las penas cuando existe especial trascendencia econdémica, pertenencia a
organizacion criminal o utilizacion de menores.

Balance de intervenciones

El comisario finalizé la exposicién aportando cifras estadisticas que reflejan la magnitud del problema
y el esfuerzo policial. Asi, en el aio 2024, desde la Comisaria de Coordinacion Judicial se llevaron
a cabo 51 intervenciones en locales, 126 en via publica, 5 en viviendas, conllevando la confeccion
de 61 minutas y 386 informes periciales.

En lo que va de ano, han sido 40 las intervenciones llevadas a cabo en locales, 54 en via publica, 5
en viviendas, suponiendo un total de 125 minutas y 351 informes periciales desarrollados.

[ . . . . s
La lucha contra las falsificaciones exige formacion,

cooperacion y concienciacion, a todos los niveles. Detras
de cada producto falso hay pérdida de empleo, riesgos
para la salud y financiacioén del crimen organizado
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Para saber mas. Revista Policia Municipal de Madrid, enero 2024, pag. 30 vy sig.
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https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Policia/Publicaciones/RevistaCompromisoyParticipacion/Ficheros/ficheros2024/enero2024.pdf
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UN LUGAR DONDE VIVIR: SEGURIDAD, CONVIVENCIAY BIENESTAR CIUDADANO

Una ciudad es un lugar donde se convive, donde los proyectos de vida
prosperan y existe un respeto mutuo entre sus habitantes. Un espacio donde
se deberian dar cita armonia, diversidad y seguridad. Sin embargo, el devenir
diario nos recuerda que no siempre es asi. La realidad muestra nuevos desafios
y conflictos que ponen a prueba a la ciudadania y amenazan con deteriorar la
convivencia de quienes viven en urbes en continua transformacién.

Para garantizar esa calidad de viday alcanzar un estandar 6ptimo de convivencia,
los actores que participan de la seguridad urbana deben anticiparse a esos
riesgos, desarrollar estrategias preventivas e implementar respuestas eficaces.

Con el foco puesto en dar respuesta a estas demandas sociales, FEPSU,
acronimo del Férum Espaiiol para la Prevencién y la Seguridad Urbana, celebré
su encuentro anual en la capital espaiola, entre los dias 13 y 14 de
noviembre, eligiendo para ello el Centro Integral de Formacion de Seguridad y
Emergencias (CIFSE).

dad Urbana

Conferencia anual 2025

Desatios locales
de seguridad y

convivencila

Madrid / 18 y 14 de noviembre de 2025

Desafios de futuro: hacer de las ciudades hogares compartidos

y regiones espanolas que inicié su andadura como asociacion el 21 de mayo de 1998, con el
objetivo de promover el intercambio de conocimiento en el ambito de la seguridad urbanay la
convivencia mediante sesiones de trabajo, actos, congresos y formaciones.

EI Férum Espafiol para la Prevencioén y la Seguridad Urbana (FEPSU) es una red de ciudades

En la actualidad cuenta con mas de 18 miembros y forma parte de una red mas extensa, el
European Forum for Urban Security (EFUS), una red europea que aglutina a mas de 250 ciudades
y regiones. Para contribuir a una sociedad mas segura, el EFUS promueve proyectos y alianzas a
nivel europeo, y proporciona apoyo a los entes locales y regionales, entre otras areas de accion.

)

En esta ocasion, el encuentro se centr6 en cuatro grandes desafios locales ” la integridad del

”,

territorio: recuperacion de espacios frente a ocupaciones delictivas”; “la seguridad de las personas:
tolerancia cero frente a las diferentes expresiones de violencia contra las mujeres”; “la calidad
de vida en nuestras ciudades: frenar el deterioro de la convivencia diaria y la resiliencia urbana:
preparacion ante catastrofes y emergencias”.

La inauguracion de las jornadas corrié a cargo del director general de Policia Municipal de Madrid
(PMM) y presidente del Férum, Pablo Enrique Rodriguez. Tras agradecer su presencia a todos
los técnicos, profesionales, académicos y actores de la seguridad urbana, el director comenzé su
discurso sefnalando los principales objetivos de este prestigioso forum, recordando que «/a ONU,
en su resolucion 66/290 sobre seguridad humana, exige respuestas centradas en las personas,
exhaustivas, adaptadas a cada contexto y orientadas a la prevencion, [...] que refuercen la proteccion
y el empoderamiento de todos los ciudadanos».
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https://fepsu.es/conferencia2025/

Ademas, destaco las principales
tematicas que posteriormente
se abordaron a lo largo de las
dos jornadas, poniendo especial
énfasis en la inteligencia
artificial, que defini6 como
“inteligencia  sintética’,  asi
como la relevancia del marco
normativo en el que ésta debe
desarrollarse, teniendo en
cuenta la transposicion al ambito
nacional de las directrices y
reglamentos emanados de la
Unién Europea, para concluir
resaltando el relevante papel
. de la seguridad privada: “la
simbiosis  entre  seguridad
publica y seguridad privada
marcara el futuro”.

Transparencia y proteccidon de datos, claves en el uso de sistemas de IA por
parte de las administraciones publicas

Tras su intervencion, tomé la palabra Enzo Longobucco, cientifico de datos y especialista en
programacion R e Inteligencia Artificial (IA) en CD410T. Longobucco presentd una sintesis de
los proyectos desarrollados con IA para distintas entidades publicas y los estudios realizados en
este ambito, destacando también algunas problematicas, como las derivadas del tratamiento de
diferentes idiomas.

Subrayd que los sistemas de IA que se implementen en la administracion deben ser potentes,
actualizados y basados en tres principios esenciales: rapidez (que operen mas rapido que el ser
humano), fiabilidad (que minimicen los errores) y accesibilidad (que resulten asequibles en coste e
infraestructura).

En este contexto, se refirio a los llamados “modelos pequefios de gran impacto”, capaces de
ofrecer un rendimiento notable sin requerir recursos desproporcionados. Concluy6 afirmando que
“‘dado que la inteligencia artificial esta aqui para quedarse”, las administraciones publicas van a
tener que doblegar sus esfuerzos para compatibilizar su obligacién de transparencia con el deber
de proteccién de los datos personales que obran en su poder (se estima que, solamente a nivel
europeo, se procesan cientos de miles de millones de datos al ano). En este sentido, es fundamental
que conozcan los sistemas que van a implementar: “si desconocemos con qué datos, técnicas o
codigos se han entrenado los modelos, desconocemos también los sesgos que pueden incorporar”.

Recordo que la regulacion normativa, a nivel europeo y nacional, obliga a una formacién especifica

en proteccién de datos y uso de |A para quienes la aplican en la administracién publica.

Trazabilidad y autenticidad de los documentos audiovisuales

aalq Después de la intervencion de Enzo, se
abrio la primera mesa de debate donde se
abordaron aspectos relacionados con la
videovigilancia municipal; criterios y limites de
las autorizaciones; protocolos utilizados para
la visualizacidén y extraccidn de imagenes, y el
creciente desarrollo de la inteligencia artificial.

En esta mesa participd Barbara Lamparero,
oficial de la Seccion de Seguridad Interior
perteneciente a la Comisaria de Proteccion
Corporativa de Policia Municipal de Madrid.
Barbara explico el protocolo para la extraccion
y visualizacion de las imagenes. (En esta misma
edicion, paginas 38 Y 39).

Junto con la oficial participaron, Carlos
de Valenciano, responsable de videovigilancia
del Departamento de Interior y Seguridad Publica
de la Generalitat de Catalufa y Ricard Martinez, director de la Catedra Microsoft de Privacidad y
Transformacion Digital de la Universidad de Valencia, moderados por Julian Valero, catedratico de
Derecho Administrativo de la Universidad de Murcia.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/eng
https://www.aepd.es/areas-de-actuacion/administraciones-publicas

Tolerancia cero frente a la violencia de género

El segundo bloque abordd las distintas expresiones de violencia contra las mujeres. Abri6 la
mesa de debate Javier Scotto, concejal delegado de Seguridad Ciudadana, Igualdad y Diversidad
LGTBI del Ayuntamiento de Denia, que en su introduccion destacé la complejidad de esta lacra,
que abarca aspectos socioeducativos, operativos, de proteccion, de autoridad y judiciales. Entre
sus reflexiones, record6 que la policia local es la que se encuentra en mejor predisposicion para
detectarla en su labor diaria, abogando por lo que vino a denominar “municipalizacion de la lucha
contra la violencia de género”.

A continuacién, intervino Eva Gadea,
inspectora coordinadora de la Unidad
Artemis de la Policia Local de Denia,
que comenzé compartiendo con el
publico la preocupaciéon de los agentes
que impartieron las primeras charlas de
concienciacién en materia de violencia en
la pareja, en los centros educativos: “los
adolescentes mostraban una alarmante
normalizacion de conductas propias de
relaciones violentas”. Ante ello, decidieron
apostar por una estrategia preventiva,
poniendo en practica talleres y programas
especificos dirigidos a la poblacién
juvenil. Asi descubrieron el proyecto
‘La mascara del amor”, disefiado por
el catedratico Vicente Garrido, que ya
habia sido aplicado con gran aceptacion
en varias ciudades.

La
Mascara

del

En 2018, los agentes recibieron formacion por parte del propio Garrido, para impartir este taller
en institutos. El proyecto se desarroll6 en varias sesiones, con una periodicidad semanal, e
incluia, ademas de las encuestas iniciales, la lectura del libro “El infierno de Marta” y el visionado
de varios cortometrajes, que les permitié reflexionar con los adolescentes sobre el ciclo de la
violencia, buscando que ellos mismos
fuesen capaces de detectar las sefales de

riesgo y los rasgos psicopaticos que puedan PﬂSQlI(I[A[ﬂpOH[‘
presentar sus parejas: ;donde pondrias el

L] B
limite?¢ hasta donde estarias dispuesta a El llltlerno

llegar?

.
Enla misma linea, la Policia Local de Gandia de NI aI ta

implementé su propio programa preventivo,
con resultados muy positivos. José Martinez Incluve

Espasa, su comisario principal jefe, explicé il o b s
que ellos tenian claro un objetivo prioritario: de Vicente Carido
frenar cualquier via de acceso a la violencia
—pornografia, redes sociales, etc.—
mediante una intervencion preventiva en
épocas tempranas que ayude a los jovenes
a tener claras las lineas que separan las
relaciones afectivas saludables de las que

no lo son.
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En la mesa también participd la
comisaria Ana Maria Padilla, jefa de la
Comisaria de Apoyo y Proteccién a la
Mujer, MenoryMayorde PoliciaMunicipal
de Madrid. La comisaria subrayd
que la franja mas afectada se situa
entre los 30 y 44 afios, aunque alertd
sobre dos fendmenos preocupantes: el
incremento de casos entre jévenes y la
invisibilidad de la violencia sufrida por
las mujeres mayores de 65 afios, que
no denuncian los hechos.

A esta realidad, subrayd, hay que afadir
alos menores, victimas directas
e indirectas del maltrato fisico o
psicolégico, hacia ellos o hacia sus
. madres, 0 que quedan huérfanos tras
los episodios violentos.

Padilladestaco que, “aunque las policias locales cumplen los tiempos de respuesta y las herramientas
tecnologicas actuales son eficaces, es necesario avanzar hacia una atencion mas humana y agil’.
Para ello, propuso varias mejoras:

Optimizar los sistemas de
control, reduciendo errores como
las pulsaciones accidentales
en dispositivos de localizaciéon
y garantizando la activacion
automatica de recursos cuando
el agresor no esta localizable.

COMISARIA DE APOYO Y PROTECCION
A LA MUJER , MENOR Y MAYOR

900 222 100

Crear entornos seguros Yy
amigables en las comisarias, que
transmitan confianza y reduzcan
la sensacion de verguenza y
humillacion que sufren muchas
victimas.

mSULICIA

ViIlJINICIFAL IVIA I i

Priorizar la atencion y reducir los
tiempos de espera, para que las
mujeres reciban apoyo inmediato.

Ademas, resalté la labor de los agentes de Policia Municipal de Madrid como policia judicial adscrita
a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer. Estos recientemente ha ampliado sus competencias
para instruir delitos sexuales, lo que propiciara una mayor colaboracion policial en sede judicial.

La respuesta institucional debe ser mas rapida y eficaz, lo
que implica corregir fallos, afinar protocolos y garantizar
que las victimas se sientan comprendidas y protegidas
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Tras la intervencion de la comisaria y continuando en el ambito de los tribunales, tomo la palabra
Manuel José Rivas, fiscal adscrito a la Unidad de Coordinacién de Violencia sobre la Mujer, de
la Fiscalia General del Estado. El fiscal centré su ponencia en la proteccion de las victimas,
resaltando dos temas fundamentales: la prevencion y la formacion.

Una prevencién bien desarrollada consigue educar a la sociedad, sobre todo a los adolescentes,
para que establezcan relaciones sanas a lo largo de su vida. Afadié que, las fuerzas y cuerpos de
seguridad deben asumir un papel continuo de aprendizaje y actualizacion para mejorar su capacidad
de prevenir y combatir la violencia.

Recordd que, a nivel estatal, las funcionalidades y recursos disponibles varian segun la Comunidad
Autdnoma, lo que obliga a avanzar hacia una mayor simetria entre los diferentes territorios. Para ello,
es necesario analizar los factores de vulnerabilidad de cada zona, asi como los medios materiales
y humanos con los que se cuenta, entre otros elementos clave.

V-G

Sistema de seguimiento integral
en los casos de Violencia de Género

Respecto al programa de seguimiento integral de los casos de violencia de género en Espafia,
VioGén —en marcha desde 2007— subrayd la importancia de la coordinacién de todas las
instituciones publicas con competencias en esta
materia para mejorar la atencion y proteccion de ;
las victimas. Este sistema realiza evaluaciones de LA VIOLENCIA
riesgo y proporciona un seguimiento, “basandose DI ITAl
en realidades no en teorias” y, como Manuel

José Rivas resaltd, cuando los agentes se dirigen ES UNA

a una intervencion en este ambito el uso de la ‘
intuicion es fundamental. Escuchan, observan,
analizan y actuan en cada uno de los casos. Lo
que ellos exponen en los informes y atestados, es
muy importante a la hora de sentenciar, adoptar
unas medidas cautelares o activar los recursos
necesarios que correspondan, con la finalidad de
proteger a la victima o personas afectadas.

En la recta final de su intervencion, alerté del
incremento de la violencia digital: las nuevas
tecnologias y las redes sociales se han convertido
en canales donde se ejerce una violencia
psicologica especialmente dafiina y peligrosa,
que exige ser atendida, prevenida y erradicada.

PORQUE LO QUE OCURRE EN LA RED TIENE CONSECUENCIAS FUERA DE ELLA. RECHAZAR LA
VIOLENCIA MACHISTA ES DEFENDER LA IGUALDAD, EL RESPETO Y LOS DERECHOS HUMANOS.
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Resiliencia de las ciudades ante las catastrofes y emergencias

En este espacio, el debate se centrd enlas necesidades detectadas para hacer frente a la gestién de
crisis relacionadas con catastrofes y emergencias. Coordiné la Mesa, Arturo Pereira, intendente jefe
de la Policia Local de Ponferrada, que estuvo acompafado de Natalia Vanessa Gonzalez, jefa
de Departamento de Recursos, SAMUR-Proteccion Civil; José Antonio Monfort, intendente jefe de
la Policia Local de Xabia; Santiago Costa, coordinador general del Ayuntamiento de Cerdanyola
del Vallés y Joan Miquel Capel, jefe del Gabinete de Prevencién y Seguridad de la Diputacion de
Barcelona, este ultimo centré su ponencia en las estrategias de preparacién de la Unién Europea
para prevenir amenazas Yy crisis emergentes y reaccionar frente a ellas’.

Los temas abordados trajeron a la memoria de los asistentes datos que cuesta recordar (que no
siempre se tienen presentes) : en Espafia, el balance oficial de victimas mortales en octubre de
2024, tras el paso de la DANA, fue de 238 fallecidos; de los cuales, 230 murieron en la provincia
de Valencia, 7 en Castilla-La Mancha y 1 en Andalucia. Pero, si bien la DANA ocupé grandes
titulares de prensa por lo absolutamente dramatico de la situacién, no quedaban lejos los balances
de fallecidos por la COVID, ni las mas de 7000 personas evacuadas de sus hogares que vieron
como cerca de 3000 edificaciones quedaban enterradas bajo la lava, tras la erupcion del volcan
Cumbre Vieja en la Palma, y todavia estaban por llegar los terribles incendios, llamados de sexta
generacion que, este verano, se han desatado con especial virulencia sobre la Peninsula.

Si algo nos han ensenado todos estos episodios es que, como dijo en su intervencién José Antonio
Monfort, “un municipio no puede ser una isla”. Cobrando aqui toda su fuerza el lema de FEPSU,
“ciudades que cuidan ciudades”.

Como legado quedd una reflexién final: se acrecienta la necesidad de revisar los protocolos
de actuacién en casos de grave riesgo, catastrofe y calamidad publica, aunando esfuerzos
para consensuar medidas de Proteccion Civil que trasciendan los limites territoriales de las
comunidades auténomas y modificando los criterios de actuacién cuando se hace necesaria la
coordinacion de medios nacionales e internacionales.

1/Estrategia de Preparacién de la Unién para prevenir amenazas y crisis emergentes y reaccionar frente a ellas. Presentada

el 26 de marzo de 2025 incluye 30 acciones clave y un Plan de Accién detallado. Busca mejorar la capacidad de Europa
para prevenir y responder a amenazas emergentes., como desastres naturales, desastres provocados por el ser humano,
amenazas hibridas y crisis geopoliticas. Se enfatiza la participaciéon ciudadana. La estrategia también promueve la
coordinacién y toma de decisiones eficaces, la preparacién de la poblacién y la resiliencia de las funciones sociales vitales
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https://spain.representation.ec.europa.eu/noticias-eventos/noticias-0/estrategia-de-preparacion-de-la-union-para-prevenir-amenazas-y-crisis-emergentes-y-reaccionar-frente-2025-03-26_es
https://spain.representation.ec.europa.eu/noticias-eventos/noticias-0/estrategia-de-preparacion-de-la-union-para-prevenir-amenazas-y-crisis-emergentes-y-reaccionar-frente-2025-03-26_es
https://spain.representation.ec.europa.eu/noticias-eventos/noticias-0/estrategia-de-preparacion-de-la-union-para-prevenir-amenazas-y-crisis-emergentes-y-reaccionar-frente-2025-03-26_es
https://spain.representation.ec.europa.eu/noticias-eventos/noticias-0/estrategia-de-preparacion-de-la-union-para-prevenir-amenazas-y-crisis-emergentes-y-reaccionar-frente-2025-03-26_es
https://spain.representation.ec.europa.eu/noticias-eventos/noticias-0/estrategia-de-preparacion-de-la-union-para-prevenir-amenazas-y-crisis-emergentes-y-reaccionar-frente-2025-03-26_es

Las ocupaciones y su dimensién criminal

En la apertura de la sesion vespertina, se abordé un tercer bloque dedicado a “La recuperacion
efectiva de los espacios urbanos”. Un tema complejo que, como advirti6 uno de los ponentes, va
mucho mas alla de los desalojos: afecta a la seguridad, la justicia y la convivencia ciudadana.

El Dr. Vicente Pérez Daudi, catedratico de Derecho Procesal de la Universidad de Barcelona,
lanz6é un mensaje claro: “Las ocupaciones delictivas han trascendido la simple falta de vivienda
para convertirse en un entramado donde convergen mafias, extorsion y uso criminal del espacio
urbano”. Segun explicd, aunque algunos casos tienen raiz social, el verdadero desafio radica en
las redes organizadas que se aprovechan de vacios legales y de la débil proteccion juridica de los
inmuebles.

Espafa destina apenas el 2,5% de su parque inmobiliario a vivienda social, frente al 30% de Paises
Bajos o el 16,5% de Francia. Ademas, invierte solo un 0,1% del PIB en politicas de vivienda, muy
por debajo del 0,6% de Alemania. Esa escasa oferta publica, indicé Pérez Daudi, genera “un terreno
propicio para ocupaciones tanto por necesidad como por negocio ilicito, que incrementan la presion
sobre la sequridad y la convivencia urbana’.

El marco juridico busca equilibrar el derecho a la vivienda con la propiedad privada, pero en la
practica, abundan las contradicciones. La definicion de “morada” y los distintos plazos de actuacién
policial segun la jurisdiccion conducen a una inseguridad juridica que dificulta los desalojos rapidos.
“La aplicacion practica revela grandes lagunas que obstaculizan la actuacion policial eficaz”, subrayo
el catedratico.

“El fendmeno de la ocupacion delictiva requiere un
enfoque multidisciplinar, que combine firmeza policial,
claridad judicial y accion social preventiva”
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w La ocupacion delictiva crece y se

diversifica

Los datos del Ministerio del Interior reflejan
un aumento sostenido del fenbmeno, con un
repunte tras la pandemia. Las modalidades
también se han diversificado: reventa de
llaves, extorsidn a propietarios o utilizacion de
inmuebles vacios como bases de operaciones
criminales. Pérez Daudi cerr6 su intervencion
reclamando “una respuesta policial rigurosa,
rapida y proporcional, apoyada en protocolos
claros”, entre ellos, por ejemplo:

Intervencion inmediata ante casos flagrantes.

Coordinacion entre policia, juzgados vy fiscalias.

Prevencion situacional y atencién social a
colectivos vulnerables.

Segun sus propias palabras, “el fenémeno
de la ocupacion delictiva requiere un enfoque
multidisciplinar, que combine firmeza policial,
claridad judicial y accion social preventiva.”

Mesa redonda: aprendizajes y buenas practicas

La tarde continué con una mesa redonda moderada por Angels Vila, secretaria ejecutiva de FEPSU,
que reunio al Dr. Vicente Pérez junto al jefe operativo de la Policia Local de Santa Coloma de
Gramanet, Ivan Nogales; a la técnica municipal de Hospitalet de Llobregat, Laura Gavilan; y al
sargento de la Policia Local de Hospitalet, Jorge Navarro, quien presentd las conclusiones del
grupo de trabajo de FEPSU. Los expertos sefalaron cuatro déficits principales: la falta de gestion
transversal y equipos municipales estables; la ausencia de asesoria juridica rapida y gratuita
para afectados; la necesidad de especializaciéon policial para detectar ocupaciones organizadas,
y finalmente, la carencia de politicas que equilibren prevencion, firmeza policial y accién social y
coincidieron en cinco estrategias clave para abordarlo:

Unificar criterios de “flagrancia” y “morada”, segun el Tribunal Supremo.

Crear equipos mixtos policia-juzgados para agilizar desalojos.

Impulsar formacion en mediacion y gestion de conflictos.

Apostar por la prevencion tecnologica y comunitaria.

Ofrecer asesoramiento gratuito a propietarios.

La jornada cerré con un consenso compartido: “urge unificar criterios judiciales y policiales, reforzar
la coordinacion entre administraciones y promover una prevencion activa, apoyada tanto en
tecnologia como en politicas publicas de vivienda sélidas”. El mensaje final se repiti6 como un

eje comun: “el fenémeno de la ocupacion delictiva exige un enfoque integral y corresponsable, que
combine rigor policial, claridad judicial y accion social preventiva.”
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https://estadisticasdecriminalidad.ses.mir.es/publico/portalestadistico/datos.html?type=jaxi&title=Allanamiento%20/%20Usurpaci%C3%B3n%20inmuebles&path=/Datos11/

Actuaciones incivicas con mayor impacto en la convivencia

En linea con las recomendaciones europeas y muy especialmente con la Directiva 2002/49/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, cuyo objetivo
es alcanzar un grado elevado de proteccion del medio ambiente y la salud, se abordd un tema que
tensiona enormemente la convivencia ciudadana, el ruido.

El panel de expertos moderado por Amaia Aguirre, primera teniente de Alcalde y Concejal de
Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Bilbao, que abordé el “desafio del ruido” estuvo integrado
por Félix Ortega, gerente del Distrito de Ciudad Vella, del Ayuntamiento de Barcelona; César
Asensio, profesoren la Escuela Técnica Superior de Ingenieria y Sistemas Informaticos, miembro del
Grupo de Investigacion en Instrumentacion y Acustica Aplicada (I12A2), de la Universidad Auténoma
de Madrid; y Joaquin Martin, inspector de la Policia Local de Lloret de Mar.

El ruido es una realidad cotidiana en nuestras vidas, que afecta negativamente nuestra capacidad
de atencién, procesamiento de informacién e incluso la coordinacién motora fina, relacionado con
enfermedades y alteraciones del sistema nervioso.

En cuanto a la contaminacion acustica, los ponentes coincidieron en sefalar que éste tiene un
impacto muy negativo en la calidad de vida de la poblacién, siendo fundamental el desarrollo de
una investigacion administrativa en este ambito teniendo por objeto la creacién de planes dirigidos
al control y la reduccién de los efectos adversos provocados por ruido: acciones como identificacion
y desarrollo de mapas cartograficos de ruidos en las ciudades, acceso publico e informacién sobre
niveles de ruido en los barrios, o establecimiento de zonas especialmente protegidas, fueron la
base del debate.

La OMS ha llegado a documentar diversas categorias de efectos sociales y de salud adversos:
insuficiencia auditiva, dificultades en la comunicacion hablada, alteraciones cardiovasculares,
efectos sobre el sueno, problemas de salud mental, deterioro cognitivo o comportamientos sociales.

Salud y niveles de ruido s act ruido oroioneaa THRR 120 252
T Efectos del ruido prolongado: T
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Repensando la ciudad: espacios publicos, gobernanza y convivencia

Como cierre de las jornadas, tuvo lugar una mesa de expertos que invité a la reflexion sobre el futuro
de las ciudades. Entre los temas abordados, se plantearon preguntas clave sobre cuales son las
necesidades de los ciudadanos en estos momentos de cambio continuo, donde la interconectividad
ha trascendido todas las areas; qué respuesta pueden y deben dar las administraciones y como
debe afrontarse todo ello a nivel local.

La mesa estuvo moderada por José Becerra, coordinador del “think tank” POLARIS, (término que
hace referenciaaunlaboratorio de ideas donde expertos aportan sus conocimientos e investigaciones
en Criminologia, Derecho Penal y Seguridad conectando investigacion académica con politicas
publicas). Le acompafiaron Laia Grau, arquitecta y urbanista; Maite Catala, gerente del Area de
Seguridad, Prevenciény Convivencia del Ayuntamiento de Barcelona; JulioA. del Pino, profesor titular
del Departamento de Sociologia de la UNED y Pablo Enrique Rodriguez, director general de Policia
Municipal de Madrid.



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2002-81289
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Policia/Publicaciones/RevistaCompromisoyParticipacion/2025/Ficheros/Revista%20Polic%C3%ADa%20Municipal%20de%20Madrid%20julio%20y%20agosto%202025.pdf
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Policia/Publicaciones/RevistaCompromisoyParticipacion/2025/Ficheros/Revista%20Polic%C3%ADa%20Municipal%20de%20Madrid%20julio%20y%20agosto%202025.pdf
https://www.who.int/es/news/item/31-10-2025-who-calls-for-a-new-era-of-strategic-urban-health-action-with-global-guide-to-unlock-healthy-prosperous-and-resilient-societies

Julio A. del Pino lanzé varias reflexiones que resumian todos esos planteamientos, significando
que “el espacio publico actual esta cada vez mas transitado y condicionado por multiples contextos.
Debemos abordar esta realidad fijandonos no solo en la dimensién horizontal de los espacios
(distritos, barrios, plazas, parques), sino también en la verticalidad urbana -los espacios se
configuran desde los satélites hasta el subsuelo-" . Esta visidon multiestelar afiade complejidad a
las redes que configuran las ciudades, ahora atravesadas por nuevas capas: la digital, impulsada
por la inteligencia artificial, y la ambiental, que nos recuerda nuestra vulnerabilidad ante el cambio
climatico.

Repensar las ciudades actuales implica abordar varios desafios, de nuevo en palabras del
catedratico: “hemos pasado de la ciudad industrial disefiada para que vivan los trabajadores, a una
ciudad que debe integrar la heterogeneidad de personas, lenguas, costumbres, culturas, etcétera”.

Los actores responsables de la seguridad y el desarrollo urbano deberan integrar estos principios
en sus estrategias. Sus planteamientos no pueden limitarse a la infraestructura fisica, sino que
deben considerar los ritmos y la semantica urbana, la inclusion social y la movilidad sostenible. Esto
significa disenar ciudades que funcionen tanto de dia como de noche, que protejan y cuiden a las
personas mayores y a quienes presentan dificultades de movilidad, y que promuevan modelos de
transporte y tecnologias que reduzcan la contaminacion sin abrir nuevas brechas de desigualdad.
Solo asi sera posible garantizar espacios publicos neutrales, inclusivos y seguros, donde cada
grupo social se sienta acogido.

El gobierno del dato

El cierre de la Conferencia estuvo a cargo
del director general de Policia Municipal
de Madrid, Pablo Enrique Rodriguez, que
bromed con el hecho de tener la ventaja
de ser el ultimo en intervenir y poder asi
integrar su discurso todo lo aprendido a lo
largo de las dos jornadas.

El director, que se reconocidé a si mismo
como “urbanita convencido”, apostillé que
debemos prepararnos para un futuro donde
la mayoria de los ciudadanos vivira en
auténticas “ciudades-estado”y la seguridad
sera inseparable de la innovacion.

Coincidié con Maite Catalaenlaimportancia
de las politicas publicas para hacer frente
a las nuevas demandas ciudadanas, y
en el desarrollo de estrategias tacticas
y operativas que permitan llevarlas a
cabo, pero insisti6 en la necesidad de
que el usuario final, “el ciudadano al que
nos debemos, entienda el porqué de
éstas”. Apuntdé que se hace necesario
“crear conjuntos de sinergias entre la
sociedad y los actores que tienen que
disenar las estrategias de politica publica”,
maxime cuando vivimos en ciudades
hiperconectadas.

En este sentido, recordé que puede darse la paradoja de que un grupo numeroso de ciudadanos
esté compartiendo en tiempo real, en sus redes, un suceso que esta ocurriendo en la via publica,
y que puede interferir en la seguridad de una ciudad como Madrid y en su movilidad, antes incluso
de que tengan conocimiento de este suceso quienes tienen la obligacién de velar por ambas; quiso
poner como ejemplo, sin entrar en polémica, la reciente apariciéon de la cantante Rosalia, en el
distrito Centro.

“La evolucion hacia ciudades hiperconectadas exige que todos los actores urbanos se adapten
a esta nueva realidad. Madrid y sus ciudadanos avanzan hacia un modelo donde la tecnologia
y la gestion del dato son esenciales para garantizar sequridad y eficiencia, sin embargo, nuestra
Policia Municipal, pieza clave en la proteccion y proximidad al ciudadano, carecia hasta hace
poco de un soporte tecnologico que permitiera su plena integracion en este ecosistema digital.
Esta transformacion, que me corresponde a mi llevar a efecto, se encuentra hoy muy avanzada y
culminara en los préoximos dos afios”.

Esta transformacion no es solo tecnoldgica, sino estratégica: implica dotar a los agentes de
herramientas digitales para operar en entornos interconectados, gestionar datos en tiempo real
y responder a los retos de movilidad, sostenibilidad e inclusion que caracterizan a las ciudades
contemporaneas.

7 . . _ _ q
Se hace necesario crear conjuntos de sinergias entre

la sociedad y los actores que tienen que disenar las
estrategias de politica publica, maxime cuando vivimos
en ciudades hiperconectadas”
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Los sistemas de videovigilancia instalados en los edificios, instalaciones e
infraestructuras del Ayuntamiento de Madrid —asi como en sus organismos
autonomos y empresas publicas— constituyen una herramienta esencial para
garantizar la seguridad de los espacios municipales y de las personas que los
utilizan.

La implantacion y gestion de estas camaras debe cumplir con lo dispuesto en la
Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, y en su normativa de desarrollo.
Por ello, la instalacidén, operacion y mantenimiento de estos sistemas solo
pueden realizarse conforme a las normas que regulan este ambito.

Colaboracién de la oficial de la Seccién
de Seguridad Interior, Barbara Lamparero

de videovigilancia son consideradas datos

personales y, por tanto, su tratamiento esta
sujeto a las obligaciones y principios que establece
el Reglamento General de Proteccion de Datos
(RGPD). En el caso del Ayuntamiento de Madrid,
las imagenes se utilizan exclusivamente con fines
de seguridad y siempre bajo el cumplimiento estricto
de esta normativa.

I as imagenes captadas por las camaras

En virtud del Acuerdo de 29 de junio de 2023,
modificado el 19 de octubre del mismo afio,
corresponde a la Direccion General de Policia
Municipal la responsabilidad de garantizar la
seguridad de los ficheros que contienen estos datos
personales, velando por su correcta proteccion.

Quién puede extraer las imagenes

Solo Policia Municipal de Madrid, a través de la Seccién de Seguridad Interior de la Comisaria
de Proteccion Corporativa, esta autorizada a acceder y extraer imagenes de los videograbadores
instalados en los edificios municipales. Esta Seccion se encarga de realizar la extraccion de forma
segura y conforme a la normativa de proteccion de datos. Las solicitudes de acceso o copia de
imagenes deben dirigirse por correo electrénico a dgseguridad@madrid.es. De este modo, se
garantiza un procedimiento controlado, transparente y con medidas técnicas y organizativas de
seguridad adecuadas.
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Medidas técnicas y organizativas

En colaboracién con la Subdireccion General de Informatica, Comunicaciones y Nuevas Tecnologias,
la Seccion de Seguridad Interior establece perfiles de usuario y contrasenas especificas para el
manejo de los sistemas de grabacion, limitando los privilegios segun el nivel de responsabilidad
y funciones asignadas. Ademas, cada proceso de extraccion se documenta cuidadosamente
mediante dos registros:

+ Documento interno de trazabilidad, donde se recogen todas las actuaciones sobre los datos,
quién las realiza y en qué fecha.

+ Acta de extraccion, que se entrega al solicitante y contiene informacion detallada sobre la
solicitud: identidad del peticionario, oficio de solicitud, ubicacion del sistema, fechas y horas de
las imagenes, asi como los datos técnicos del grabador. También se indican el lugar de custodia,
las medidas de seguridad aplicadas y las personas responsables de la entrega.

Garantia de autenticidad: el cédigo hash

Adicionalmente, la Seccion de Seguridad Interior ha implementado una medida de seguridad mas
con respecto al origen de las imagenes, un codigo hash, una secuencia alfanumérica que actua
como “huella digital” de la grabacion. Este proceso criptografico permite comprobar que el archivo
no ha sido modificado, asegurando asi su integridad y autenticidad. El cédigo hash se entrega junto
con el acta correspondiente.

Durante cada proceso de extraccion, la Seccién de Seguridad Interior realiza comprobaciones
técnicas sobre el funcionamiento del sistema de videograbacion, garantizando que cumple tanto
con la normativa de seguridad privada como con la legislacion vigente en materia de proteccion de
datos.
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TRANSPARENCIA, SUPERVISION Y CONFIANZA

Cuando se habla de Asuntos Internos, a la mayoria de los lectores le vendra
rapidamente a la mente la imagen de un grupo de agentes dedicados a
investigar a otros companeros, gestionando expedientes disciplinarios y
proponiendo sanciones. Sin embargo, esa visidn es solo una parte —y no la
mas representativa— de su funcion.

Integrado en la Comisaria General de Régimen Interior, este servicio cumple
una labor clave para garantizar el buen funcionamiento, la transparencia y la
profesionalidad de toda la organizacién.

Gestidén y tramitacién judicial

de citaciones judiciales. Todas las citaciones, oficios, videoconferencias y requerimientos

que afectan a agentes de Policia Municipal de Madrid pasan obligatoriamente por Asuntos
Internos. Este canal unico de tramitacion permite mantener un control preciso y una trazabilidad
completa de las actuaciones, dando una respuesta agil a los érganos judiciales.

U na de las tareas mas complejas y constantes que desempefan tiene que ver con la gestion

Los numeros del afio 2024 ilustran bien la magnitud del trabajo: se tramitaron 15.478 citaciones,
correspondientes a 3.395 juicios; se realizaron 4.218 actuaciones que dieron lugar a 639 diligencias;
y se programaron 78 videoconferencias. Ademas, se registraron 2.098 aplazamientos. Cifras que
demuestran el volumen constante de actuaciones judiciales que centraliza el servicio.

Cada citacion debe registrarse en la aplicacion interna del departamento, lo que permite un
seguimiento completo del expediente. Hay que sefialar aqui la especial obligacion que tienen los
miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad de comparecer ante la autoridad judicial cuando
sean requeridos para ello. Eso supone que, en algunas ocasiones, cuando llega la citacion a
la comisaria correspondiente, el agente puede encontrarse en una situacion que le dificulte su
asistencia al juzgado, por encontrarse en periodo vacacional, de baja médica o cualquier otra causa
justificada.

En este caso, la comunicaciéon solicitando el aplazamiento se realiza directamente por parte de
la comisaria al érgano judicial correspondiente, poniéndolo ademas en conocimiento de Al. ;Por
qué se procede asi en estas circunstancias? Sencillamente, por acortar tiempos. Por un lado,
los procedimientos judiciales tienen unos plazos que deben cumplir y, por el otro, el agente de
policia concernido necesita una pronta respuesta. La estimaciéon o denegacion de la solicitud o
la propuesta alternativa para llevar a cabo la comparecencia, llegara directamente del juzgado a
Asuntos Internos, evitando demoras y reforzando la coordinacion entre ambas instituciones. Esto
es necesario para tener un estricto control y trazabilidad de todo lo actuado.
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Gestion administrativa y registro de actuaciones

La casuistica es amplia y requiere un alto grado de especializacion: citaciones erroneas que llegan
con numeros policiales incorrectos, agentes ya jubilados que reciben requerimientos, solicitudes
de informacién sobre intervenciones pasadas, o incluso peticiones de otros cuerpos policiales o
juzgados que necesitan conocer la identidad de los agentes que intervinieron en un determinado
operativo. Todo ello pasa por este departamento.

La transformacion digital ha tenido un notable impacto en el trabajo del departamento. La
implantacion de la aplicacidon Zoom en los teléfonos corporativos de los agentes ha permitido agilizar
las comparecencias judiciales que se realizan por videoconferencia, reduciendo desplazamientos
y tiempos de espera. Esta flexibilidad ha resultado esencial en casos de agentes desplazados por
vacaciones o intervenciones fuera del municipio, que ahora pueden comparecer en juzgados de
otras localidades sin complicaciones burocraticas.

La digitalizacion también afecta
a la trazabilidad de las quejas,
citaciones y expedientes,
que se graban vy gestionan
electronicamente, mejorando la
eficiencia y reduciendo errores.
Cada actuacién deja constancia
fiable de cuando, como y quién
la realizé.

Ademas, Asuntos Internos
dispone de una sala habilitada
en la Jefatura para acoger
estas diligencias, garantizando
las condiciones técnicas y de
confidencialidad requeridas por
los juzgados.

Estado

de las quejas

Asuntos Internos también
centraliza los mandamientos
de pago procedentes de los
juzgados. Cuando los tribunales
reconocen indemnizaciones a
agentes del Cuerpo, es aqui
donde se gestiona la entrega y
acreditacion previa para el cobro. B Archivo ] Entramite

[ Propuesta Exp.

41



Atencién al ciudadano: confianza y transparencia

La gestidén de quejas y sugerencias constituye otra de las areas mas importantes del servicio. Cada
afo se reciben decenas de reclamaciones ciudadanas, que se analizan de forma individualizada.
En 2024 se tramitaron 182 quejas, de las cuales 11 derivaron en propuesta de expediente, 144 se
archivaron y 27 contindan en tramite.

Todas las quejas, ya entren por correo
electronico, registro  electronico  del
Ayuntamiento o comparecencia personal
en las dependencias de Al, son tratadas
con el mismo protocolo. Si reviste indicios
de poder incurrir en alguna infraccion
disciplinaria o una mala actuacion, se
abren diligencias informativas, recabando
informes de los jefes y de los agentes
implicados, analizando los hechos vy
elaborando una propuesta de resolucion.
Cada ciudadano recibe una respuesta
formal, tanto si el caso se archiva como si
da lugar a expediente disciplinario, con la
informacion basica de lo actuado.

En muchos casos, las reclamaciones
pueden partir de malentendidos o
desacuerdos sobre el resultado de una
intervencién, en los que el ciudadano
puede no entender un determinado
protocolo de actuacion y, sin embargo, la
actuacion policial es correcta y ajustada a
derecho.

Cadavezsonmaslas personas que aportan
grabaciones captadas por sus teléfonos
moviles o las camaras instaladas en sus
vehiculos. Estas imagenes se incorporan
al expediente para contrastar versiones.
En muchas ocasiones es precisamente
el visionado de estas imagenes el que
acredita la actuacion policial. Asuntos
Internos tiene siempre como bandera la
actuaciéon con absoluta ecuanimidad.

En lo relacionado con la recepcion de quejas ciudadanas, se mantiene una colaboracién continua
con la Seccion de Calidad y Transparencia de Policia Municipal de Madrid. Ambos departamentos
canalizan conjuntamente las quejas ciudadanas, ya que muchos ciudadanos no saben exactamente
a cual de los dos servicios deben dirigirse. Esta coordinacion evita duplicidades y permite dar una
mejor y mas rapida respuesta.

Ambos departamentos trabajan para proteger la imagen colectiva del Cuerpo, evitando
generalizaciones injustas o percepciones negativas derivadas de casos aislados. Su objetivo ultimo
es fortalecer la confianza mutua entre ciudadanos y policia, cimentando un modelo de seguridad
publica basado en la transparencia y la rendicion de cuentas.
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Régimen disciplinario: una labor técnica y reservada

Cuando del analisis de una queja o de un informe interno resulta la existencia de indicios de
infraccion, Asuntos Internos formula la propuesta de incoacién del procedimiento disciplinario. No
obstante, este no es el fin del proceso, sino su inicio técnico. Corresponde a Régimen Disciplinario
continuar la tramitacion y resolver conforme a la normativa vigente.

En 2024 se registraron 181 propuestas disciplinarias, de las cuales 95 derivaron en procedimiento
disciplinario y 38 fueron archivadas. Entre estas se encuentran aquellas que, por encomienda de
gestion, se les hace llegar, desde otros municipios.

Cada expediente se tramita de forma confidencial y reservada, intercambiando la informacién
exclusivamente con los instructores de cada expediente o procedimiento disciplinario.

Protocolos de acoso

Asuntos Internos es también el area encargada de investigar situaciones de acoso laboral, acoso
sexual o acoso por razén de sexo dentro de la organizacion policial. Estos casos se gestionan
siguiendo protocolos estrictos, que incluyen la toma de declaraciones, solicitud de grabaciones
u otras pruebas, y la elaboracién de un informe de valoracion inicial que se eleva a la Comisién
Técnica Asesora en materia de Acoso Laboral, dependiente de la Direccion General de Funcion
Publica. La persona dependiente de AAll que ha elaborado el informe de valoracién inicial defiende
ante ella las conclusiones de la investigacion inicial, resolviendo las cuestiones planteadas por los
integrantes de la comision.

Otras gestiones administrativas

Ademas, Asuntos Internos se encarga de '\
revisar los expedientes personales de los
agentes cuando se propone la concesion de
distinciones o0 reconocimientos, asegurando
que cada meérito se sustente en una trayectoria
intachable. '

Por ultimo, intervienetambiénen procedimientos
administrativos como la concesion de licencias
para la tenencia de armas particulares,
emitiendo los correspondientes informes.

El equipo humano: discrecion y rigor

Nada de lo anterior seria posible sin el equipo de profesionales que integra Asuntos Internos. La
discrecion, la confidencialidad y el rigor en las investigaciones que llevan a cabo son los pilares del
departamento. A menudo, su trabajo pasa desapercibido, precisamente porque su éxito se mide
por la ausencia de problemas: cada queja bien gestionada, cada citacién correctamente tramitada
o cada reconocimiento bien fundamentado es una garantia mas de que el sistema funciona.

Desde sus despachos se vela por la correcta aplicacion de las normas y la profesionalidad de todos
los agentes. Su papel puede parecer discreto, incluso invisible, pero detras de cada expediente
archivado, cada citacion atendida y cada reconocimiento concedido con justicia, hay un equipo
comprometido con los valores que sustentan el servicio publico: integridad, equidad y rigor. Hablar
de Asuntos Internos es, por tanto, hablar del compromiso ético de toda una instituciéon con la
ciudadania a la que sirve.
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| subinspector ag guntos Internos
de Policia Municipal de Madrid (PMM),
~David Gutiérrez, participé6 en las
j rnadas formativas internacionales
=== e se_celebraron del 11 al 14 de
‘en la Sala de Grados

ad de Filosofia de la
‘Nacional de Educacion
- (UNED), impartiendo
utorldades y jefes de
estatales de México.

Formacion por y para policias

organizada por el Instituto Mejores Gobernantes (IMG) de México, en colaboracion con la

UNED. En él participan, ademas de varias autoridades del pais iberoamericano, policias
locales y estatales de México que reciben formacién por parte de mandos y jefes de policia local
de la Comunidad de Madrid.

EI Seminario Avanzado sobre Inmersién en la Seguridad Publica Municipal, es una iniciativa

En esta segunda edicion, el claustro de profesores estuvo formado por el subinspector David
Gutiérrez, perteneciente a PMM; Roberto Sanz, jefe de la Policia Local de Pedrezuela; J. Manuel
Cuevas, jefe de la Policia Local de Loeches; José Luis Antoli, oficial de la Policia Local de Nuevo
Baztan y Eduardo Aguado, jefe de la Policia Local de Valdilecha.

Programa y ponentes

Durante las jornadas se abordaron temas clave para la seguridad publica municipal, como: “La
sequridad en los pequerios municipios”, “Nuevos retos y estrategias en seguridad local’; “Eficacia
y resultado de la inversion en seguridad publica”y “El modelo de policia de proximidad en los
municipios”.

Ademas de estas materias, durante la apertura del curso, el subinspector David Gutiérrez puso
en contexto a los asistentes, informandoles del funcionamiento del sistema publico de seguridad
espanol, tomando como referencia la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

A su cargo también estuvo el cierre de la formacion, que tuvo como epicentro la importancia
del departamento de asuntos internos en las policias locales, destacando la relevancia de la
transparencia y el control interno en los cuerpos de seguridad.
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Visita institucional y clausura

Como cierre de las jornadas, los asistentes realizaron una visita al Centro Integral de Seguridad y
Emergencias (CISEM), donde fueron recibidos por el comisario Javier Ruiz, jefe de la Comisaria
de Emisora Central y Videoanalisis; comisario Mario Elipe, jefe del Departamento de Gestién del
Mando Unico (GIMU) y la inspectora del CISEM, Inmaculada Garcia. Al encuentro también asisti6
el comisario principal Teodoro Pérez, jefe de la Comisaria General de Régimen Interior.

Fue precisamente en la Sala de Crisis del CISEM donde se impartio la ultima sesion formativa por
parte del Mario Elipe, que verso sobre la estructura y el funcionamiento del CISEM. La inspectora
Inmaculada Garcia, fue la encargada de guiar la visita del alumnado por las distintas dependencias,
explicando el trabajo operativo y tecnoldgico que se desarrolla desde la Emisora.

Elcomisario Teodoro Pérez participé en la entrega de los titulos formativos, subrayando laimportancia
de estas iniciativas para fortalecer la cooperacioén internacional en materia de seguridad, en un acto
de clausura que incluy6 la entrega a los participantes de la distincion “Embajadores de la Paz”, por
parte de la Fundacion Gandhi Mandela.

Cuando la convivencia transciende la formacion

‘Este seminario Inmersivo aporta conocimientos : % 422
técnicos, pero, sobre todo, sirve para crear lazos R A%
profesionales y humanos entre quienes compartimos la
responsabilidad de garantizar la seguridad de nuestros
convecinos. Es el segundo afio que se desarrolla esta
experiencia en Espana. Ya en 2024, formé parte del
claustro de profesores y me llevo la misma sensacion de
satisfaccion. Mas alla del intercambio de conocimientos |
esta el tiempo que se comparte fuera de las aulas, que
es donde realmente uno aprende y amplia su vision
sobre la seguridad ciudadana y los distinfos modelos
policiales de cada pais’.

“Con relacion a la parte que mas me concierne, el
funcionamiento de Asuntos Internos, nuestras diferencias
eran claramente notables y eso hizo mas enriquecedor
el infercambio de experiencias. Nuestro trabajo no solo /—
busca garantizar la transparencia, sino también proteger la integridad de los agentes y reforzar la
confianza ciudadana. Agradezco a la Universidad y, en especial, al profesor Francisco Perosanz,
que depositaran su confianza en mi, una vez mas, para impartir esta formacion’.

—

“Fuera de las aulas,
es donde realmente uno
aprende y amplia su
vision sobre la seguridad
ciudadana y los distintos
modelos policiales de
\ cada pais” y,
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SE PUBLICAN LOS RESULTADOS DE NUEVOS ESTUDIOS SOBRE ALCOHOLEMIA RETROSPECTIVA

La Revista de Toxicologia publica dos investigaciones que muestran como
la ciencia puede “viajar en el tiempo” para calcular cuanto alcohol tenia una
persona en sangre en el momento de cometer unos hechos presuntamente
delictivos, gracias al trabajo conjunto de expertos forenses y Javier de Pablo,
agente de la Comisaria de Policia Judicial de Trafico de Policia Municipal de
Madrid.

Equilibrio entre ciencia y derecho

n la Revista de PMM. numero 50. pag. 40

sig., de 2023, correspondiente a los meses de

enero-febrero, presentamos una novedad en la
investigacion policial relacionada con los delitos contra
la seguridad vial, que venia a poner coto a aquellas
conductas donde el conductor de un vehiculo que se ha = s s
visto implicado en un siniestro vial y se encuentra bajo .. = .
los efectos de bebidas alcohdlicas, abandona el lugaren  :
un intento de salir impune.

Revista de

Toxicologia

La investigacidon que en su momento lideré el policia
municipal Javier de Pablo, se plasmaba en un libro que ha
servido de base para la elaboracion de distintos informes
técnicos policiales, y que, ahora, se somete a examen.

Los articulos mencionados profundizan en el uso forense

deladenominada “alcoholemia retrospectiva” unatécnica s e e

basada en el método Widmark que permite estimar el
a Qesm]:_mg:l?l\; ;ISIPAIFIEDL;: 1:;5 TOXICOLOGIA
f b =

nivel de alcohol en sangre de una persona en el momento
de unos hechos pasados. Estas investigaciones aportan

una vision cientifica y juridica sobre el calculo matematico de la alcoholemia y su aplicacion en la
investigacion penal, especialmente en los delitos contra la seguridad vial y los de agresion sexual,
donde la capacidad de consentir y el grado de intoxicacion etilica pueden resultar determinantes
para la imputacion juridica.

¢ Como podemos saber cuanto alcohol tenia una persona en un momento
determinado?

¢ Alguna vez nos hemos preguntado como las autoridades (o en este caso, los agentes) pueden
determinar la concentracién de alcohol en sangre que presentaba una persona justo antes de
verse implicado en un siniestro vial o cometer un delito? La respuesta se encuentra en una técnica
cientifica fascinante llamada alcoholemia retrospectiva.
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Imaginemos a una persona que ha estado consumiendo distintas bebidas alcohdlicas en un lapso
de tiempo determinado. Cuando un agente de policia le somete a una prueba de alcoholemia, esa
concentracion puede estar en ascenso o, por el contrario, descendiendo. Aqui es donde entra en
juego la conocida como férmula de Widmark, un calculo matematico que estima el nivel de alcohol
en sangre en un instante anterior, usando datos como el peso, sexo, tiempo transcurrido y cantidad
de bebida ingerida. Esta formula transforma esta incognita o incertidumbre en algo mucho mas
tangible, ofreciendo una especie de “fotograma” retrospectivo de su grado de intoxicacion.

¢Por qué es importante la aplicaciéon de esta féormula matematica en las
agresiones sexuales?

En los delitos de agresion sexual, la capacidad de una persona para prestar consentimiento
puede estar comprometida si se encuentra bajo los efectos del alcohol. En esos casos, determinar
retrospectivamente la tasa de alcoholemia es esencial para valorar la validez del consentimiento.

Los investigadores Bandrés Hernandez', De Pablo Ruiz? y Anadén Baselga® han aplicado la
técnica a tres casos reales, subrayando su utilidad forense, pero también advirtiendo sobre sus
limites: aunque ofrece “un dato cientifico significativo”, no puede tomarse como prueba definitiva
sin considerar otros factores biolégicos y contextuales.

Dos casos practicos que ilustran la actividad de Policia Municipal de Madrid

El articulo “Ingesta alcohdlica actual. Informe técnico de tasa de alcoholemia retrospectiva”
analiza la actuacion policial en casos de intoxicacién etilica y la aplicacién judicial de los calculos

de alcoholemia. Actualiza también la clasica curva de Widmark incorporando factores modernos de
absorcion, distribucion y eliminacion del alcohol cuando se ingiere de forma prolongada. A través de
dos casos reales, demuestra como los informes técnicos permiten determinar la alcoholemia en el
momento en que tuvo lugar el siniestro vial, contrastando las declaraciones de los implicados con
resultados objetivos. El estudio concluy6é que ambos conductores presentaban tasas incompatibles
con sus manifestaciones y que su estado de embriaguez tuvo influencia directa en los siniestros
investigados.

El equilibrio entre ciencia y derecho

La alcoholemiaretrospectiva no es una formula infalible. Su valor radica en aportar una base cientifica
verificable en la que puedan sustentarse las decisiones judiciales, siempre junto a otras pruebas.
Como sefalan los autores, “la precision del calculo depende del rigor en los datos aportados y del
respeto a los tiempos biolégicos del metabolismo del alcohol”.

Estas investigaciones revelan como la colaboracion entre la ciencia forense y la policia judicial esta
contribuyendo a una justicia que quiere ser precisa y fundamentada en la evidencia.

'‘Bandrés Hernandez, S. Abogada, profesora Departamento de Medicina al, Psiquiatria y Patolégica. Facultad de Medicina — Universidad
Complutense de Madrid ; 2De Pablo Ruiz, J. Policia Municipal Madrid, Comisaria Policia Judicial del Trafico ; *Anadan Baselga, MJ. Directora de
Departamento de Medicina Legal, Psiquiatria y Anatomia Patoldgica. Facultad de Medicina — Universidad Complutense de Madrid.
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https://rev.aetox.es/wp/index.php/vol-42num1/
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Policia/Publicaciones/RevistaCompromisoyParticipacion/2023/RevEneroFebrero2023.pdf
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Policia/Publicaciones/RevistaCompromisoyParticipacion/2023/RevEneroFebrero2023.pdf
https://rev.aetox.es/wp/index.php/ingesta-alcoholica-actual-informe-tecnico-de-tasa-de-alcoholemia-retrospectiva-estudio-de-dos-casos/
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MAS ALLA DE UN TRAMITE PERIODICO, UN GESTO DE RESPONSABILIDAD COMPARTIDA QUE SALVA VIDAS

Durante dos dias, la capital espainola se convirtié en el epicentro del debate sobre
la inspeccién técnica de vehiculos con la celebracion del Congreso Sectorial
de ITV 2025, organizado por AECA-ITV (Asociacion Espainola de Entidades
Colaboradoras de la Administracion en la Inspeccién Técnica de Vehiculos) y
con la colaboracién de AEMA-ITV, entidad que agrupa la practica totalidad de
estaciones de la Comunidad de Madrid.

Bajo el lema “La movilidad del futuro pasa por la ITV”, el congreso puso de
relieve los retos del sector, su valor social y su papel esencial en la seguridad
vial y la proteccién del medio ambiente.

\
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7. CONGRESO SECTORIAL
J@ DE [TV 2025 |2
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Consideracion de servicio publico esencial

El encuentro, celebrado los dias 19 y 20 de noviembre, en el auditorio del Gran Teatro Caixabank
Principe Pio, reunid a cerca de 300 profesionales del sector, representantes de la administracion
estatal, autondémica y local, fiscales, miembros de la Direccién General de Trafico y policia local,
entre otros.

Los debates abordaron la importancia de la comunicacién para elevar la concienciacién ciudadana,
especialmente en un contexto marcado por el envejecimiento del parque movil y la aparicién de
nuevas formas de movilidad.

En las ultimas tres décadas, Espana ha reducido drasticamente la siniestralidad vial, pasando de
9.344 fallecidos en carretera en 1989 a una media de 1.700 en los ultimos diez afios. Aunque desde
AECA-ITV se advierte que todavia queda camino por recorrer para alcanzar el objetivo europeo de
“0 fallecidos” en carretera en 2050.
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g El sector de ITV pide un acceso estandarizado a )
la informacion de los vehiculos para garantizar la
inspeccién de ADAS y ARAS
\. S

Objetivo, concienciacidon y reduccion de la siniestralidad vial

La apertura del evento estuvo a cargo del subdirector general de Calidad y Seguridad Industrial del
Ministerio de Industria y Turismo, José Manuel Prieto, quien destacé que “la ITV no es una tasa,
sino una accion que salva vidas y contribuye al medio ambiente”.

Por su parte, el presidente de AECA-ITV, Jesus Garcia, resalté la importancia de este tipo de
encuentros para poner en valor el trabajo que dia a dia realizan las estaciones de ITV para mejorar
la seguridad vial y la proteccién del medio ambiente. Garcia Gill quiso dejar claro que el principal
reto del sector pasa por reducir la elevada ratio de incumplimiento que sigue existiendo. “Hoy en dia
3 de cada 10 vehiculos que tendrian que pasar la ITV, no lo han hecho”, afadiendo que “Un 50%
de los vehiculos implicados en siniestros mortales no tenian la ITV en vigor’.

“Un 50% de los vehiculos implicados en siniestros mortales
no tenian la ITV en vigor”
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Verificacidon de los sistemas de seguridad del futuro

Durante el encuentro, también se subrayo la importancia de que el desarrollo tecnolégico de los
vehiculos vaya acompafado de un acceso estandarizado a la informacién electrénica necesaria
para su inspeccion. Para mantener la eficacia de los sistemas de seguridad activa y pasiva que
incorporan los vehiculos, como los ADAS (Advanced Driver Assistance Systems, o Sistemas
Avanzados de Asistencia al Conductor), y los ARAS (Advanced Rider Assistance Systems, Sistemas
Avanzados de Asistencia a la Conduccion de Motocicletas), es imprescindible que éstos puedan ser
verificados periddicamente en las inspecciones técnicas. La futura normativa europea, actualmente
en fase de revision, prevé que las ITV incorporen herramientas de diagndstico electronico (OBD)
y acceso remoto a la informacioén del vehiculo, garantizando la comprobacion funcional de todos
estos sistemas mediante conectividad y datos estandarizados.

Analisis de los cambios normativos instados por Europa

Eduard Fernandez, director ejecutivo del Comité Internacional de ITV (CITA), explico las principales
novedades relativas a la actualizacion regulatoria de la ITV a nivel europeo, recordando la propuesta
del sector de ITV para que se incrementen las frecuencias de inspeccion en vehiculos de categorias
My N (turismos, furgonetas, autobuses y camiones) segun su uso y kilometraje.

En este sentido, la nueva directiva europea introduce un cambio estructural: la obligacion de
verificar todos los sistemas electronicos de seguridad y medio ambiente mediante conectividad.
Esto implicara que las estaciones de ITV dispongan de herramientas capaces de comunicarse
directamente con el vehiculo para comprobar el estado y funcionamiento de sus componentes
digitales.

Ménica Pérez y Victor Calzadilla, representantes de la Subdireccion General de Calidad y Seguridad
Industrial del Ministerio de Industria y Turismo, también analizaron estas novedades, resaltando la
gran capacidad de adaptacion del sector para llevarlo a cabo.
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Necesaria una regulaciéon nacional sobre los VMP

La propuesta de AECA-ITV del Control Visual e Inspeccion del Vehiculo de Movilidad Personal
(CONVIVE) para que los patinetes eléctricos puedan convivir de forma segura con todos los usuarios
de la via también formo parte del debate.

Representantes de la Unién Nacional de Jefes y Directivos de Policia Local (UNIJEPOL), de la
Asociacion Estudio Lesion Medular Espinal (AESLEME), de la Alianza por la Seguridad Vial (ASV),
del Ayuntamiento de Valladolid, de la Federacion Espafnola de Municipios y Provincias (FEMP)
y de la Federacion de Municipios de Madrid (FMM) respaldaron la necesidad de una regulacion
nacional sobre los vehiculos de movilidad personal (VMP) que establezca aspectos como la
formacion necesaria para conducirlos, las caracteristicas técnicas que deben cumplir, el registro e
identificacién de los VMP y su control técnico.

Por su parte, los fabricantes de equipos de medidas de las estaciones de ITV como MAHA,
Ryme Worldwide y CENTRALAUTO, presentaron equipos de medidas para los posibles nuevos
procedimientos de inspeccion técnica de vehiculos.
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' Cuando hablamos de VMP, ; debemos incluir a las bicicletas?
l § ¢Por qué no es obligatorio el casco en bicicletas y en patinetes?
;

N

El incumplimiento en la ITV y la antiguedad del parque, principales desafios

El director gerente de AECA-ITV, Guillermo Magaz, expuso una realidad preocupante: el
incumplimiento de la ITV y la antigiedad de los vehiculos son los principales desafios para la
seguridad vial y el medio ambiente. En 2024, el 32,7% de los vehiculos obligados a pasar la
inspeccion no lo hizo, lo que supone un impacto econdémico y social equivalente a la construccién
de cuatro hospitales anuales.

Magaz fue contundente: “Cada dia fallece una persona en Espafia por no haber pasado la ITV,
y afadié que la falta de controles técnicos regulares amplifica las emisiones contaminantes en
un parque con una edad media superior a 15 anos, uno de los factores que mas contribuyen a la
polucion urbana.
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Garantizar la seguridad de los vehiculos a lo largo de su vida util

Por su parte, Juan José Arriola, subdirector adjunto de Movilidad de la Direcciéon General de Trafico
y Ana Blanco, subdirectora adjunta de Gestion de la Movilidad y Tecnologia de la DGT, resaltaron el
papel de la ITV como colaborador fundamental en la mejora de la seguridad vial y el medioambiente.
“‘Desde la DGT consideramos que las nuevas tecnologias que incorporan los vehiculos son clave
para la mejora de la seguridad vial y, dado que la ITV sera la encargada de comprobar el correcto
funcionamiento de estos sistemas a lo largo de la vida util del vehiculo, queda claro que las
inspecciones técnicas son y seran esenciales para reducir la siniestralidad vial’, asegurd Arriola.

Por su parte, Ana Blanco subrayé el papel del vehiculo como pilar para la seguridad vial. “En el
contexto de una movilidad que sigue creciendo, la ITV es fundamental para garantizar la seguridad
de los vehiculos a lo largo de su vida util’.

El valor social y ciudadano de la correcta inspeccion

Durante la segunda jornada del Congreso, Juan Carlos Jerez, vicepresidente primero de la Comisién
de Seguridad Vial del Congreso de los Diputados; Mario Sanz, fiscal de sala de Seguridad Vial;
Jorge Ifiesta, subdirector general de Industria e Inspeccion de la Direccion General de Economia
e Industria de la Comunidad de Madrid; Ignacio Lijarcio, presidente de la Fundacién para la
Seguridad Vial (FESVIAL); y Manuel Mascaraque, director del Area de Seguros Generales en la
Union Espafnola de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras (UNESPA), recordaron el papel
esencial que desempena la ITV como servicio publico al ciudadano, garante de la seguridad vial, la
proteccion ambiental y la confianza social en el parque automovilistico espanol.

Ignacio Lijarcio, subrayd: “Cada inspeccion técnica es un gesto de responsabilidad compartida, una
apuesta por la prevencion y la confianza. El futuro de la movilidad depende de ese compromiso
comun entre conductores, instituciones y sociedad’.
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Madrid como ejemplo de buenas practicas

Para Jorge Soriano, presidente de AEMA-ITV, celebrar el congreso en la capital permitioé proyectar
las buenas practicas que la asociacion impulsa desde hace afios: “Es muy importante que el
congreso se celebre en Madrid, porque asi se pone en valor la labor que desde AEMA-ITV estamos
haciendo para la concienciacion de los ciudadanos y la mejora del cumplimiento de la ITV. Todo
suma y tiene un resultado positivo”.

Soriano remarco la necesidad de concienciar a la ciudadania para que vean la inspeccion técnica
como un acto de responsabilidad y no como una obligacion impuesta.
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Compromiso institucional

En la clausura, la viceconsejera de Economia y Empleo de la Comunidad de Madrid, Maria del
Carmen Tejera, subray6 el papel esencial de la ITV para salvar vidas y agradecio el trabajo de las
mas de 400 estaciones asociadas a AECA-ITV en todo el pais.

El Congreso Sectorial de ITV 2025 cerré con un mensaje claro: la ITV es un acto de compromiso
compartido que protege vidas, cuida el medio ambiente y asegura que los vehiculos que circulan
por nuestras calles cumplan con los estandares de seguridad. Madrid se posiciona como ejemplo
en la gestion de la inspeccién técnica y en la promociéon de una cultura de movilidad segura y
responsable.

La ITV es un acto de compromiso compartido
que protege vidas y asegura los vehiculos
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