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Acuerdo del pleno sobre edificios de energía casi nula 
 
Sesión (12/2016), ordinaria celebrada el día 25 de mayo de 2016 en el Salón de 
Sesiones del Pleno del Palacio de Cibeles.  
 
 
Aprobar, en relación con la proposición n.º 2016/8000730, presentada conjuntamente 
por los concejales don José Manuel Calvo del Olmo y doña Rita Maestre Fernández, del 
Grupo Municipal Ahora Madrid, el texto resultante de incorporar en la iniciativa original 
la enmienda n.º 2016/8000761 presentada por los Grupos Municipales Ahora Madrid, 
Socialista de Madrid, Ciudadanos-Partido de la Ciudadanía y Partido Popular, 
interesando que el Ayuntamiento de Madrid adopte las medidas necesarias para que 
todos los edificios de nueva planta de titularidad municipal y, en la medida de lo posible, 
aquellos ya existentes cuya rehabilitación integral se programe o ejecute por el 
Ayuntamiento, se diseñen de acuerdo con el objetivo de energía positiva, siguiendo las  
líneas de actuación que se contemplan, y que se adopten las demás medidas que se 
indican, teniendo en cuenta la normativa sectorial referida en la misma.  
 
Siendo el acuerdo adoptado del siguiente tenor literal:  
 
“EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  
 
La Directiva 2010/31/UE, EPBD, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo 
de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios en su Artículo 9, Edificios de 
consumo de energía casi nulo, indica:  
 
1. Los Estados miembros se asegurarán de que:  
 
a) A más tardar el 31 de diciembre de 2020, todos los edificios nuevos sean edificios de 
consumo de energía casi nulo, y de que  
 
b) Después del 31 de diciembre de 2018, los edificios nuevos que estén ocupados y 
sean propiedad de autoridades públicas, sean edificios de consumo de energía casi 
nulo.  
 
Los Estados miembros elaborarán planes nacionales destinados a aumentar el número 
de edificios de consumo de energía casi nulo. Estos planes nacionales pueden incluir 
objetivos diferenciados de acuerdo con la categoría del edificio.  
 
Esta misma Directiva define un “edificio de consumo de energía casi nulo” como:  
“Edificio con un nivel de eficiencia energética muy alto, que se determinará de 
conformidad con el anexo I. La cantidad casi nula o muy baja de energía requerida 
debería estar cubierta, en muy amplia medida, por energía procedente de fuentes 
renovables, incluida energía procedente de fuentes renovables producida in situ o en el 
entorno” Más adelante, el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba 
el procedimiento básico para la certificación de la eficiencia energética de los edificios, 
recoge en su Disposición adicional segunda, “Edificios de consumo de energía casi 
nulo”, las fechas en las que será obligatorio construir en España edificios de consumo 
casi nulo:  
 
1. Todos los edificios nuevos que se construyan a partir del 31 de diciembre de 2020 
serán edificios de consumo de energía casi nulo. Los requisitos mínimos que deberán 
satisfacer esos edificios serán los que en su momento se determinen en el Código 
Técnico de la Edificación.  
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2. Todos los edificios nuevos cuya construcción se inicie a partir del 31 de diciembre de 
2018 que vayan a estar ocupados y sean de titularidad pública, serán edificios de 
consumo de energía casi nulo.  
 
Con fecha 10 de septiembre de 2013, se publicó la Orden FOM/1635/ 2013, que 
transpuso parcialmente al ordenamiento español la Directiva 2010/ 31 /UE, EPBD, 
mediante la que se modificó el Documento Básico “Ahorro de Energía” (DB HE) del 
Código Técnico de la Edificación. En la Sección HE 1 “Limitación de la demanda 
energética” de esta Orden se incrementa considerablemente la exigencia de reducción 
de la demanda respecto a la redacción anterior del Código Técnico de la Edificación.  
Además, se introduce la Sección HE 0 “Limitación del consumo energético” que, como 
su propio nombre indica, fija una limitación del consumo.  
 
Finalmente, el Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se transpone la 
Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, 
relativa a la eficiencia energética, en lo referente a auditorías energéticas, acreditación 
de proveedores de servicios y auditores energéticos y promoción de la eficiencia del 
suministro de energía, recoge en su Disposición adicional cuarta, Edificio de consumo 
de energía casi nulo, la definición de estos edificios:  
 
“Se define como edificio de consumo de energía casi nulo, en el ámbito de la Directiva 
2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a 
la eficiencia energética de los edificios, aquel edificio con un nivel de eficiencia 
energética muy alto, que se determinará de conformidad con el anexo I de la citada 
Directiva. La cantidad casi nula o muy baja de energía requerida debería estar cubierta, 
en muy amplia medida, por energía procedente de fuentes renovables, incluida energía 
procedente de fuentes renovables producida «in situ» o en el entorno.  
 
Debe entenderse, en concordancia con lo citado en el Real Decreto 235/213, que la 
cuantificación de los indicadores de eficiencia energética, necesaria para completar la 
definición de 'edificios de consumo de energía casi nulo' impuesta por la Directiva, queda 
pendiente para una futura modificación del Código Técnico de la Edificación, que todavía 
no se ha producido.  
 
Ante la ausencia en la actualidad de una definición completa del concepto de 'edificios 
de consumo de energía casi nulo', y considerando que corresponde a las instituciones 
públicas avanzar en la construcción de un entorno sostenible, el Ayuntamiento de 
Madrid, con voluntad ejemplarizante, propone adelantarse a la definición que se 
establezca desde el Ministerio de Fomento y avanzar hacia una meta ambiciosa en el 
camino de la construcción sostenible, siguiendo el ejemplo de otros países de la Unión 
Europea, que en la transposición de la Directiva han reemplazado la noción de “edificios 
de energía casi nula" por la noción más exigente de “edificios de energía positiva”.  
 
Dentro del objetivo de los edificios de energía positiva, el Ayuntamiento de Madrid se 
compromete a adoptar, a partir de la fecha del presente acuerdo, las medidas 
necesarias para lograr reducir al mínimo el consumo destinado a climatización de los 
edificios de titularidad municipal.  
 
A tal efecto el criterio que se establece para el cumplimiento de dicho objetivo es que la 
demanda energética media para climatización no exceda de 20kWh/(m2xaño). Esta 
exigencia será aplicable exclusivamente a los edificios de titularidad municipal en las 
diferentes tipologías edificatorias y de usos, desde el sector residencial al sector terciario 
o secundario, ya que se refiere estrictamente a las prescripciones de climatización y no 
a las necesidades productivas o propias de la actividad que se implante en el edificio.  
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El criterio fijado anteriormente deberá recogerse en los proyectos arquitectónicos de las 
obras de nueva planta, y las de rehabilitación integral cuando sea posible, en tanto que 
los costes de esta exigencia son fácilmente amortizables si se aplican criterios de diseño 
y medidas de tipo pasivo con un adecuado proyecto arquitectónico y si se incorpora la 
utilización de energías renovables apoyadas con las tecnologías y sistemas 
constructivos disponibles.  
 
El cumplimiento de este objetivo y su aplicación práctica se llevará a cabo con total 
respeto a los rangos de confort que determine la Normativa vigente para las diferentes 
actividades desarrolladas en los edificios a los que afecten.  
 
La acreditación del objetivo propuesto de "energía positiva” se llevará a cabo en cada 
uno de los proyectos a los que resulte exigible por certificación energética, por anexo de 
proyecto validado por auditoría externa o por cualquier procedimiento que los servicios 
municipales acepten como garantía suficiente del objetivo establecido.  
 
Para lograr el cumplimiento del objetivo de “energía positiva” el Ayuntamiento de Madrid 
se compromete, a partir de la fecha del presente acuerdo, a elaborar programas de 
formación dirigidos a técnicos, administrativos y agentes de mantenimiento que sean 
responsables en las actuaciones de iniciativa municipal, ya sean responsables de 
iniciativas gestionadas directamente por los técnicos municipales, o ya sean 
responsables de la validación de las iniciativas llevadas a cabo por entes de carácter 
privado o Institucional en nombre del Ayuntamiento de Madrid.  
 
Dichos programas se pondrán en marcha a partir de este año 2016. Igualmente, 
procederá a la revisión y adecuación de las instrucciones y pliegos de cláusulas de 
contratación que han de regir en los procedimientos de licitación cuyo objeto consista 
en la realización de obras de nueva planta y, en la medida de lo posible, la rehabilitación 
integral de edificios existentes. 
  
PARTE DISPOSITIVA  
 
El Pleno aprueba:  
 
1. Ante la ausencia en la actualidad de directrices concretas que establezcan los 
indicadores de eficiencia energética para dar cumplimiento en España al objetivo de 
'edificio de consumo de energía casi nulo' impuesto por las Directivas europeas, el 
Ayuntamiento de Madrid, adoptará medidas necesarias para hacer efectivo el objetivo 
de que todos los edificios de nueva planta de titularidad municipal y, en la medida de lo 
posible, aquellos ya existentes cuya rehabilitación integral se programe o ejecute por 
este Ayuntamiento, tanto con las administraciones públicas como con la iniciativa 
privada a través de convenios, concursos o cualquier otro procedimiento de licitación o 
contratación, se diseñen de acuerdo con el objetivo de energía positiva.  
 
Este objetivo se materializa en un adecuado diseño constructivo que garantice, en el 
proyecto, una demanda energética de climatización inferior a 20kWh/ (m2xaño) para 
alcanzar el confort térmico, lo que se llevará a cabo mediante un adecuado diseño 
constructivo y mediante la utilización de energías renovables apoyadas con las 
tecnologías y sistemas constructivos disponibles.  
 
2. Para lograr el cumplimiento de este objetivo, el Ayuntamiento, a partir de la adopción 
del presente acuerdo, llevará a cabo las siguientes líneas de actuación:  
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a) Elaboración de un programa formativo para técnicos, administrativos y agentes de 
mantenimiento, todos ellos responsables de esta gestión, tanto para las actuaciones de 
iniciativa municipal como para apoyo y validación de las llevadas a cabo por entes de 
carácter privado o institucional por encomienda municipal, que se pondrá en marcha a 
partir de 2016.  
 
b) Revisión de los pliegos de mantenimiento y conservación de edificios de titularidad 
municipal para incluir, en la medida de lo posible, los sistemas constructivos y equipos 
que han de incorporarse en los edificios sostenibles.  
 
c) Establecimiento de prescripciones técnicas en los nuevos pliegos de contratación de 
obras de nueva planta y de rehabilitación integral cuando sea posible, de los edificios 
de titularidad municipal, tendentes al cumplimiento del objetivo de Energía positiva 
adoptado, incluyendo las relativas al control de calidad necesario.  
 
d) Incorporación de sistemas de evaluación, medición o control de los consumos reales 
en determinados proyectos singulares o representativos que puedan contribuir a la 
mejora y desarrollo de nuevos proyectos.  
 
3. Finalmente, y para conseguir el objetivo de Energía positiva en todo el territorio 
nacional, en beneficio de todos los ciudadanos, invitamos a todos los Ayuntamientos y 
Comunidades Autónomas a adoptar acuerdos como el nuestro, lo que significaría un 
gran avance en materia de edificación sostenible con inmediatos beneficios ambientales 
y ejemplarizantes”.  
 


