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THE COVENANT OF MAYORS INITIATIVE
ON ADAPTATION TO CLIMATE CHANGE

Texto completo del compromiso

CONSIDERANDO que el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
ha confirmado en su Quinto Informe de Evaluacidon que las actividades humanas siguen
repercutiendo en el clima de la tierra;

CONSIDERANDO que la Comision Europea, el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el
Comité Econdmico y Social Europeo y el Comité de las Regiones recuerdan que el objetivo de
mantener el aumento de la temperatura media mundial en superficie por debajo de 2° C en
relacion con los niveles preindustriales requiere medidas de atenuacion urgentes y ambiciosas
por parte de la comunidad internacional, y subrayan que la adaptacién es un complemento
necesario e inevitable de la atenuacion;

CONSIDERANDO que la Comisién Europea (CE) y la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)
sefialan que las diferentes regiones de Europa se ven amenazadas por el cambio climatico de
distintas maneras, si bien todas ellas estaran sometidas a su influjo a través de una combinacién
de cambios graduales (como el aumento de la temperatura media o modificaciones de la
biodiversidad) y rapidos (como las inundaciones). Tanto la CE como la AEMA consideran que el
cambio climatico constituye actualmente una parte importante de la planificacion para el futuro.
No basta con reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, también es necesario que la
sociedad se adapte. De lo contrario, los costes de los dafios no dejaran de aumentar;

CONSIDERANDO que, en la Estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE (CE, 2013), la
Comisién Europea establece un marco y mecanismos para incrementar el grado de preparacion
de la UE frente a los efectos actuales y futuros del cambio climatico, e introduce el objetivo de
adaptacion en el marco del Pacto de los Alcaldes (2013/2014). La Comision, sobre la base del
modelo de la iniciativa del Pacto de los Alcaldes, apoyara la adaptacion en las ciudades,
especialmente con la puesta en marcha de la iniciativa Mayors Adapt, a través de la cual los
alcaldes pueden comprometerse voluntariamente a adoptar estrategias de adaptacion locales y
actividades de concienciacion (accion 3).

NOSOTROS, LOS ALCALDES, RECONOCEMOS QUE:

Las autoridades locales, en todas las situaciones socioecondmicas y ubicaciones geograficas, son
vulnerables a los diversos efectos del cambio climatico —bien fendmenos meteoroldgicos
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extremos tales como olas de calor, tormentas, inundaciones y sequias, bien cambios a mas largo
plazo, como pérdidas econdmicas y problemas sanitarios—, a pesar de los esfuerzos de reduccion
de las emisiones ya en curso.

Las autoridades locales son las principales impulsoras de la aplicacién de medidas de adaptacion,
aumentando la capacidad general de resistencia de los territorios locales en el marco de sus
competencias — en materia de medio ambiente, ordenacidon del territorio, sanidad, proteccion
civil, gestion de riesgos, energia y suministro de agua, y son ya numerosas las iniciativas
adoptadas a tal fin.

Las medidas de adaptacion ofrecen nuevas oportunidades para mejorar la calidad de vida de
nuestros ciudadanos, fomentar un desarrollo urbano sostenible, estimular la inversion y la
innovacion, reforzar la intervencidon de las partes interesadas y la cooperacion entre ellas, por lo
que deberian estar integradas en las practicas de ordenacién y desarrollo urbanos.

Reviste crucial importancia reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptar las
infraestructuras y politicas a los efectos del cambio climatico si pretendemos que las autoridades
locales sean mas sostenibles. Asi pues, la iniciativa del Pacto de los Alcaldes constituye un marco
prometedor para que las autoridades locales adopten medidas y faciliten la creacion de redes que
contemplen de forma integrada los esfuerzos de atenuacion del cambio climatico y de adaptacion
a escala local.

NOSOTROS, LOS ALCALDES, NOS COMPROMETEMOS A:

Contribuir al objetivo general de la estrategia de adaptacion de la UE y a crear una Europa mas
resistente al cambio climatico. Ello supone prepararnos mejor e incrementar nuestra capacidad
para responder a los efectos del cambio climatico mediante:

. - la elaboracién de una estrategia de adaptacién local global para nuestra autoridad local
(1); y/o'
. la integracion de la adaptacién al cambio climatico en nuestros planes pertinentes

existentes (2).

Los municipios participantes dispondran de flexibilidad suficiente para elegir la mejor manera de integrar la adaptacién en sus
politicas y actividades locales. Seleccione la opcion u opciones elegidas y, en su caso, tache las que no procedan en el
formulario de compromiso de los Alcaldes (12 pagina).
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Independientemente de la opcidn seleccionada, nos comprometemos a:

adoptar el siguiente planteamiento por y a presentar (en los plazos que se

etapas: determinen):

1. Inicio del proceso: avalar el compromisoy  v* una estrategia de adaptacion local
asegurar la gestion (1) o los documentos de adaptacion
2. Evaluar los riesgos y vulnerabilidades como pertinentes respectivos (2), incluidos
base para clasificar las medidas de adaptacién los resultados de la evaluacién de riesgos
por orden de prioridad y vulnerabilidades, determinando

3. Determinar las opciones de adaptacion claramente las responsabilidades y

4, Evaluar las opciones de adaptacion recursos y presentando las medidas de

adaptacion, en el plazo de los dos afios
siguientes a la firma formal del
compromiso;
5. Llevar a la practica las opciones de v un informe de ejecucion cada dos
anos, de acuerdo con el marco de la
iniciativa (véase la lista de autoevaluacion
6. Supervisar y evaluar periddicamente los propuesta en el apéndice).
progresos y adaptar la estrategia de
adaptacion local en consecuencia.

adaptacion

De no presentarse los documentos antes citados, aceptamos que se suspenda nuestra
participacion en la iniciativa, siempre que la oficina de Mayors Adapt nos informe previamente de
ello por escrito.

NOSOTROS, LOS ALCALDES, CONSIDERAMOS QUE LA
ADAPTACION REQUIERE :

Un firme liderazgo politico
Para garantizar el éxito y la durabilidad de la agenda sobre el clima, es esencial garantizar
capacitacion y apoyo suficientes al mas alto nivel politico.

Establecimiento de objetivos a largo plazo
La adaptacion al cambio climatico exige establecer objetivos a largo plazo que vayan mas alla de
las legislaturas o mandatos politicos.

Coordinacion de la politica en materia de cambio climatico

La adaptacion a los efectos del cambio climatico requiere una accion coordinada entre las
medidas de atenuacion y las de adaptacion. Estos dos tipos de medidas han de aplicarse a la par
y, siempre que sea posible, reforzarse mutuamente. Este planteamiento coordinado es esencial
para que puedan llevarse a la practica medidas de adaptacion eficaces a escala local.

Integracion de la adaptacion en los planes y politicas de forma multisectorial
Teniendo en cuenta el caracter transversal de esta cuestidon, la adaptacion requiere un
planteamiento de conjunto, intersectorial e interdisciplinario. Las autoridades locales pueden, por
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ejemplo, establecer normas en materia de resistencia al cambio climatico tanto para edificios
existentes y nuevos como para las infraestructuras de transporte y energia, promover la
incorporacion de zonas verdes y azules en los planes de ordenacion local, consolidar los planes
de gestién de riesgos de inundaciones u olas de calor, etc.

Integrar la adaptacion en los planes y politicas de las autoridades locales contribuira a resolver
problemas técnicos y a atraer apoyo politico, al tiempo que se colabora con todos los
departamentos interesados de la autoridad local, facilitindose de este modo la integracion de las
politicas horizontales y verticales. La coordinacién entre los diferentes departamentos de la
administracion local y de fuera de ella permite compartir recursos y conocimientos especializados,
al tiempo que impulsa la adaptacion.

Estrecha colaboracion multilateral
La adaptacion al cambio climatico es una tarea que requiere la actuacion y cooperacion de la
sociedad en su conjunto:

. Ciudadanos, para lograr una mayor concienciacion (por ejemplo, sobre los posibles danos
debidos a inundaciones, olas de calor, etc.), fomentar un cambio de comportamiento y
garantizar la comprension de los riesgos e incertidumbres a la hora de hacer frente al

cambio climatico.

. Mundo académico y centros de investigacion, para desarrollar y mejorar la base de
conocimientos (por ejemplo, datos relativos a las proyecciones sobre el cambio climatico

que sean pertinentes para la toma de decisiones a escala local).

. Profesionales (por ejemplo, urbanistas, asociaciones de la vivienda, servicios de prevencién
de catastrofes y de asistencia sanitaria), para desarrollar y explotar conocimientos que

cristalicen en medidas concretas eficaces y una mayor concienciacion de los ciudadanos.

. Sector privado, para explorar tecnologias, herramientas y mecanismos financieros
adecuados para afrontar el reto de la resistencia local al cambio climatico, generando, al

mismo tiempo, crecimiento econdmico y empleo.

Factores clave para una adaptacion satisfactoria son la colaboracion de todas las partes
interesadas, la informacién sobre retos y oportunidades y el fomento de la participacion.

Gobernanza multinivel

La coherencia entre los marcos de adaptacion en todos los niveles (europeo, nacional y regional)
es también importante para integrar las cuestiones de adaptacion en las politicas, programas y
estrategias pertinentes (por ejemplo, gestion del riesgo de catastrofes). Los Gobiernos nacionales
pueden establecer y consolidar el marco general de la politica climatica. Cabe reconocer, ademas,
la esencial funcion de apoyo y difusion que desempefan regiones, provincias, redes y
asociaciones.
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Accion inmediata a fin de materializar las posibilidades derivadas de la adaptacion
(«medidas utiles en todo caso>»)

La adaptacion al cambio climatico ofrece oportunidades para crear nuevos puestos de trabajo,
fomentar la innovacion y aumentar la consideracion hacia las autoridades locales. Concebir los
instrumentos politicos necesarios e incorporar soluciones de adaptacion al cambio climatico en
medidas concretas, como las destinadas a la mejora de la calidad de nuestro ambito de vida o la
reduccidn del consumo de energia, allanara el camino hacia un futuro mas sostenible y resistente
para los ciudadanos, la economia y el medio ambiente.

En primer lugar, se podrian examinar medidas flexibles, de bajo coste y «tiles en todo caso»
que se mantuvieran lo suficientemente flexibles para integrar nuevos conocimientos y adaptarse
a las condiciones cambiantes. De este modo se garantizara una adaptaciéon oportuna y a menor
precio.

Determinar y movilizar recursos financieros

Las medidas de adaptacién no deben considerarse un coste, sino una inversién de las
autoridades locales en la habitabilidad a largo plazo. Invertir ahora en la capacidad de resistencia
sera menos costoso que hacerlo mas tarde.

A fin de hacer posibles las inversiones a largo plazo, son necesarios mecanismos innovadores en
el sector financiero que estén orientados a las ciudades y sean lo suficientemente flexibles para
financiar y apoyar medidas de adaptacidn integradas. Podrian obtenerse fondos a través de
asociaciones entre el sector publico y el privado y a través de seguros para hacer frente a los
riesgos climaticos. Ademas, la Comision Europea ha desarrollado y adaptado fondos y programas
financieros especificos de la UE (por ejemplo, politica de cohesidn, LIFE, etc.) para ayudar a las
autoridades locales a cumplir sus compromisos y elaborar medidas en el ambito de la lucha
contra el cambio climatico.

Seguimiento periddico de los progresos registrados

Es importante supervisar y evaluar los resultados para el seguimiento de los progresos y la
preparacion de futuras medidas. Por tanto, las autoridades locales deben proponer mecanismos
de seguimiento claros (por ejemplo, sobre la manera de mantener datos actualizados sobre
riesgos y vulnerabilidades, evaluar el nivel de ejecucion de las medidas de adaptacion y
garantizar vias de informacidn sobre la experiencia adquirida sobre el terreno).

NOSOTROS, LOS ALCALDES, INVITAMOS A LAS INSTITUCIONES
EUROPEAS Y A LOS GOBIERNOS NACIONALES A:

Establecer regimenes coherentes de cooperacién y consolidar los marcos politicos que respaldan
el desarrollo y la ejecucion de nuestras estrategias de adaptacion locales.
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Negociar con los agentes financieros, liberar recursos financieros y/o garantizar el acceso directo
a mecanismos de financiacion que nos ayuden a cumplir nuestros compromisos formales de
adaptacion.

Facilitar la prestacién de apoyo técnico suficiente a fin de reforzar nuestra capacidad para
abordar la adaptacion al cambio climatico.

Reconocer las medidas y logros de las autoridades locales proporcionando visibilidad publica a
través de los canales oficiales de comunicacion.

Apoyar y reconocer en mayor medida la funcién que desempeiian las autoridades locales en la
mejora de la resistencia al cambio climatico de nuestros territorios.

NOSOTROS, LOS ALCALDES, ANIMAMOS A OTRAS
AUTORIDADES LOCALES A:

Unirse a la iniciativa y formalizar sus contribuciones.

Participar en las actividades de intercambio de conocimientos y desarrollo de capacidades
propuestas en el marco de la presente iniciativa.
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APENDICE — Mavors Adapt: Marco para la presentaciéon

de informes

Se invita a los firmantes de Mayors Adapt a facilitar informacion sobre los progresos realizados a
través de un sencillo cuestionario en linea. Las preguntas, que se derivan directamente de la lista
de autoevaluacion que figura a continuacion, estan disponibles en la ficha descriptiva de su
ciudad. Esta lista se basa en los principios rectores establecidos en el texto completo del
Compromiso y se propone como base para la elaboracion de informes. Los principales resultados
se publicaran en la pagina web de la iniciativa.

Lista de autoevaluacion

Principios rectores
Firme liderazgo politico

v" Compromisos de adaptacion tangibles y bien integrados
en la programacion politica local
v Marco politico propicio

Establecimiento de
objetivos a largo plazo

v" Prioridades claras y vision a largo plazo

Coordinacion de la politica
en materia de cambio
climatico

v Accion coordinada entre atenuacion y adaptacion

Integracion de la
adaptacion en los planes y
politicas de forma
multisectorial

v" Inventario exhaustivo de los riesgos y vulnerabilidades
del territorio

v Medidas de adaptacion especificas y clasificadas por
orden de prioridad (incluidas sinergias claras y posibles
compromisos, por ejemplo en relacion con las politicas de
atenuacion, medio ambiente y gestion de los riesgos de
catastrofes).

Estrecha colaboracion
multilateral

v Didlogo, cooperacion y asociacion con las partes
interesadas pertinentes (por ejemplo, reuniones
periddicas, actividades de informacién, campaias de
comunicacién o formacion)

Gobernanza multinivel

v Organizacion y coordinacion pertinentes (es decir,
asignacion de funciones y cometidos claros a los distintos
departamentos)

Accion inmediata a fin de
materializar las
posibilidades derivadas de
la adaptacion («medidas
utiles en todo caso»)

v Instrumentos existentes para una aplicacion eficaz (por
ejemplo, integracion de la adaptacion a través de las
politicas y medidas existentes, concepcidn de nuevas
politicas) y acuerdos con las partes interesadas
responsables de la ejecucion

Determinacion y
movilizacion de recursos
financieros

v" Recursos financieros tangibles asignados a las medidas
de adaptacion

Seguimiento periddico de
los progresos registrados

v" Mecanismos de seguimiento existentes para evaluar la
situacion actual y determinar medidas futuras (por
ejemplo, disposiciones de seguimiento en consonancia
con las medidas de adaptacion; indicadores
fundamentales de impacto, vulnerabilidades y
adaptacion; participacion de las partes interesadas;
frecuencia propuesta)
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Nota:
Esta lista tiene un caracter fundamentalmente indicativo. Los firmantes de Mayors Adapt pueden

incorporar progresivamente estos elementos; no es preciso abordarlos todos en el primer informe
de ejecucion.

Ayuda complementaria para los firmantes de Mayors Adapt:
El sitio web de la iniciativa ofrece un documento de metaorientacion técnica (que incluye una
lista de los sectores que deben tratarse, un catalogo de buenas practicas, etc.) para facilitar a los
firmantes la elaboracion y aplicacion de sus medidas de adaptacion.
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