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PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE LA CIUDAD DE MADRID

Este Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la ciudad de Madrid (PMUS Madrid) es la
herramienta de gestion de la que se dota el Ayuntamiento para estructurar sus
politicas de movilidad en funcién de unos objetivos generales de mejora de la calidad
ambiental, la competitividad, la seguridad y la universalidad de nuestro modelo de
ciudad inteligente, que incorpora las tecnologias de la informacion y la comunicacion a
la consecucion de la sostenibilidad del sistema urbano.

Desde numerosos foros se demanda el protagonismo que debe reconocerse y deben
ejercer las ciudades en la lucha contra el cambio climatico y en el avance en el uso
eficiente de la energia a través de un nuevo modelo de movilidad sostenible. Se trata
de una reivindicacion fundada en hechos objetivos como que el 72% de los europeos
reside en zonas urbanas; que es en las ciudades donde se consume el 75% de la
energia y donde se genera el 85% de la riqueza de la Unién Europea; o que el 98% de
los desplazamientos corresponden a trayectos urbanos inferiores a 50 kilometros.

La movilidad de personas y mercancias es a un tiempo determinante y consecuencia
de la evolucién de la ciudad. Madrid ha experimentado en las Gltimas décadas grandes
cambios sociales, demogréficos, culturales y econdmicos que claramente han influido
en las pautas de movilidad. Factores como el crecimiento de la poblacion, el aumento
de la renta, la incorporacion de la mujer al trabajo, el desarrollo de los mercados de
consumo o la dispersién de la poblacion y los nuevos desarrollos urbanisticos han
condicionado una creciente motorizacidbn, cuyas consecuencias, inicialmente
tendentes a resolver las nuevas necesidades, han generado nuevos desafios a los que
hacer frente.

La congestion se ha convertido en una enfermedad endémica en las ciudades y es
representativa de un extenso conjunto de externalidades: contaminacion atmosférica,
contaminacion acustica, consumo energético, impacto en la salud, deterioro de los
espacios comunes, coste econdémico, pérdida de competitividad, exclusion social, etc.

En la ciudad de Madrid se han realizado muchos esfuerzos para atenuar estos
impactos. Este plan estratégico viene a concretar los planteamientos desarrollados
desde 2006 por la Mesa de Movilidad, 6rgano consultivo que ha ido construyendo una
vision compartida del modelo sostenible de ciudad que queremos para Madrid y
configurando la hoja de ruta que a tal fin se presentaba como mas necesaria en
materia de movilidad. A partir de este mecanismo de gobernanza, Madrid crece ahora
plasmando sus compromisos en un Plan cuya elaboracion ha sido participada con la
propia Mesa.

Se trata, en consecuencia, de traducir en un plan de trabajo un relato general que la
mayoria compartimos, en el que la ciudad también evoluciona y corrige desviaciones,
devolviendo a las personas un protagonismo perdido a favor del coche. EI PMUS nos
permitira disfrutar de calles mas saludables, mas atractivas y mas eficientes en el
desempefio de su funcién de estructurar la ciudad y facilitar su desarrollo y el de sus
ciudadanos.
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PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE LA CIUDAD DE MADRID

1.1. Antecedentes

Un Plan de Movilidad Urbana Sostenible, tal y como define la guia europea Developing
and implementing a Sustainable urban mobility plani, “es un plan estratégico disefiado
para satisfacer las necesidades de movilidad de personas y empresas en las ciudades
y sus alrededores para una mejor calidad de vida. Se debe basar en la planificacion ya
existente y debe tener en consideracion los principios de integracion, participacion y
evaluacion”.

En linea con este planteamiento, este PMUS Madrid establece, a partir de un
diagnostico inicial, un enfoque integrado de lineas de accion y medidas que, incluidas
ya muchas de forma dispersa en otros planes y politicas en marcha, obligan a
establecer un marco de coordinacion al servicio de ese modelo y proponen la adopcion
de nuevas actuaciones coherentes con aquellas.

El Plan, desde su marcado caracter estratégico, define prioridades, define actuaciones
tipo, establece escenarios futuros y sefiala las consideraciones necesarias en su
aplicacién que permitan alcanzar los objetivos en los plazos deseados. Del mismo
modo, establece el mecanismo de seguimiento que permitird la evaluacion y revision
continua del plan, contemplando la posibilidad de corregir desviaciones o reformular
objetivos en una permanente adaptacion a entornos dinamicos.

Para su elaboracién se han tenido en cuenta los elementos fundamentales que se han
ido incorporando en los ultimos afios al acervo internacional, fruto de la experiencia
adquirida y compartida, y que quedan reflejados en la definicion del primer parrafo.
Estos avances se estan produciendo muy rapidamente. La problematica,
fundamentalmente ambiental, que presenta el crecimiento desmesurado de las
ciudades y la acuciante necesidad de abordarla, ha propiciado la proliferacion de
analisis y recomendaciones dirigidas a mejorar el entorno urbano desde muy diversos
ambitos. Como veremos en el marco estratégico, la planificacion de la movilidad
aparece en el foco de la mayoria de estos analisis.

Pocos afos atras, describir un PMUS implicaba tratar de definir el propio significado de
movilidad sostenible. Asi, la guia que en 2006 publicaba el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, para la elaboracién de un PMUS, se referia a éste como “un
conjunto de actuaciones que tienen como objetivo la implantacion de formas de
desplazamiento méas sostenibles (caminar, bicicleta y transporte publico) dentro de una
ciudad; es decir, de modos de transporte que hagan compatibles crecimiento
econdmico, cohesion social y defensa del medio ambiente, garantizando, de esta
forma, una mejor calidad de vida para los ciudadanos”,. La propia definicion
explicitaba qué formas de desplazamiento se consideran sostenibles, aunque de
manera muy limitada, y los beneficios no tanto de la planificacion como de la propia
movilidad sostenible.

! Accesible en www.mobilityplans.eu/
% Guia practica para la elaboraciéon e implantacion de Planes de Movilidad Urbana Sostenible (Instituto
para la Diversificacién y el Ahorro de la Energia —IDAE-, 2006)
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Hoy en dia, transcurridos pocos afios, el salto cualitativo es considerable. Ahora las
claves se centran en las cuestiones que se han revelado cruciales para el éxito de los
procesos de implantacion: la integracion, la participacion y el seguimiento. También ha
evolucionado la consideracion territorial del entorno metropolitano, por cuanto aun
presentando retos de coordinaciébn en el terreno competencial, es evidente que
condiciona en gran medida la movilidad de una ciudad y debe ser incluido en el &mbito
de intervencion.

Esta evolucion corrobora la madurez del propio concepto de movilidad sostenible, lo
cual es ya de por si un logro importante en ese cambio cultural que propugnaba como
necesario la Comision Europea en su Libro Verde de 2007 para avanzar hacia una
mejora de la calidad de vida. Estamos llevando el foco de atencién desde el “qué es” o
“qué queremos conseguir” al “cémo se hace”.

En el PMUS de Madrid afiadimos una cuarta consideracién fundamental que incide en
todas las fases del proceso. Las aplicaciones tecnoldgicas estan revolucionando la
forma en que nos relacionamos con nuestro entorno e incluso la forma de
organizarnos y tomar decisiones. La movilidad urbana se puede beneficiar en gran
medida de la aplicacion de las TICs, ya sea desde el punto de vista de la disuasion del
vehiculo privado, ya sea desde el de la promocién de modos sostenibles o la
optimizacion de la distribucidon de mercancias.

Las TICs estdn ya presentes en las herramientas de gestion y vigilancia de la
circulacion, proporcionando sistemas de captacion y analisis de datos, modelacion
para la prospectiva de medidas, sistemas inteligentes de tarificacion, de informacion al
ciudadano para el célculo de rutas, etc. Su continuo desarrollo obliga a una adaptacion
permanente a los avances y a la busqueda de economias de escala que permitan
integrar distintas soluciones optimizando los costes de aplicacion.

La reduccion de la necesidad de desplazamientos, por ejemplo con el desarrollo de
ventanillas telematicas que facilitan la realizacion de tramites por internet o el
desarrollo de las videoconferencias en entornos profesionales; o la optimizacion de las
rutas, bien sea por el uso particular de navegadores o la incorporacion de sistemas de
gestion de flotas en el sector logistico, son solo algunos ejemplos. La eficiencia y
seguridad de los vehiculos seria otro apartado, que trasladado al transporte publico
introduce notables mejoras en el servicio, haciéndolo mas atractivo para los usuarios.

Todos estos aspectos quedan plasmados en los principios, marco estratégico y
antecedentes del PMUS, por un lado, y en el ambito de aplicacion y proceso
metodolégico, por el otro.

Los principios que han regido la definiciébn y concrecion del plan se pueden resumir en
los recogidos por la Comision Europea en su reciente Comunicacion “Juntos hacia una
movilidad urbana competitiva y eficiente”, asumidos y consensuados por todos los
Estados Miembros.

Un Plan de Movilidad Urbana Sostenible tiene como objetivo central mejorar la
accesibilidad en las zonas urbanas y proporcionar una movilidad y transporte
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sostenible y de alta calidad hacia, a través y dentro de la zona urbana®’. Un objetivo
enfocado a mejorar el sistema de movilidad, pero que tienen como fin Gltimo conseguir
una ciudad viva, amable y para todos.

Unsistema de movilidad... ... para conseguir ...

+ SOSTENIBLE

Una ciudad mas amable
Mejorade la calidad de vida

+SEGURO

Una ciudad paratodos
Derecho ala movilidad

+ UNIVERSAL

Una ciudad viva
Potenciacion de la actividad
econémica en un contexto de crisis

+ COMPETITIVO

A partir de ese modelo de ciudad, se han asumido como principios que han de guiar la
elaboracion de propuestas, los que sefalan que un PMUS debe contribuir a desarrollar
un sistema de movilidad que:

e Sea accesible y satisfaga las necesidades basicas de movilidad de todos
los usuarios;

¢ Responda de manera equilibrada a las diversas demandas de servicios
de movilidad y transporte de ciudadanos, empresas e industria;

e Oriente un desarrollo equilibrado y una mejor integracién de los diferentes
modos de transporte;

e Cumpla con los requisitos de sostenibilidad, equilibrando las necesidades
de viabilidad econémica, equidad social, salud y calidad ambiental;

e Optimice la eficiencia y la rentabilidad;

! Together towards competitive and resource-efficient urban mobility [COM(2013) 913.

Brussels, 17.12.2013] (http://www.mobilityplans.eu/docs/file/com(2013)913-annex_en.pdf)
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e Haga un mejor uso del espacio urbano y de las infraestructuras y
servicios de transporte existente;

e Mejore el atractivo del entorno urbano, la calidad de vida y la salud
publica;

e Mejore la seguridad vial y la seguridad ciudadana,;

¢ Reduzca la contaminacién atmosférica y acustica, las emisiones de gases
de efecto invernadero y el consumo de energia; y

e Contribuya a un mejor rendimiento general del sistema de transportes
europeo en su conjunto.

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Ciudad de Madrid parte de esos
principios para desarrollar un planteamiento estratégico en el que ya venia trabajando
hacia varios afos, fundamentalmente desde la Mesa de Movilidad, y dotarlo de una
estructura mas orientada no tanto a la reflexion, siempre necesaria, como a la gestion,
imprescindible.

El reconocimiento de que el espacio publico es para las personas, no para los
vehiculos, con lo que ello implica de restriccion de la capacidad viaria de circulacién y
de aparcamiento; pero también de una movilidad “esencial” de personas y mercancias
en vehiculo privado que precisa de unas garantias minima de conectividad,
accesibilidad y fluidez que condiciona dificiles equilibrios o incide en determinadas
necesidades, como la de reduccién del trafico, son conceptos que impregnan las
medidas desarrolladas en el Plan de Movilidad.

En el PMUS de Madrid confluyen varios enfoques que lo convierten en una
consecuencia légica de los procesos seguidos con anterioridad, tanto a nivel interno
como en el entorno de influencia. Para situarlo en contexto, vamos a realizar una
aproximacion al marco estratégico que, desde el nivel europeo hasta el propiamente
municipal, ha determinado tanto su necesidad como su forma definitiva.

S
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1.2. Marco estratégico

La necesidad de abordar los procesos de planificacién de una forma mas sostenible e
integrada, en concreto en los sectores relacionados con la movilidad urbana, ha sido
ampliamente reconocida por las distintas administraciones a lo largo de toda Europa,
desde el nivel local hasta el supranacional. Los planes de movilidad urbana sostenible
han ido ganando importancia en los Ultimos afios en la escena europea, aunque
continda existiendo una gran disparidad en cuanto a su grado de aplicacion.

El dltimo informe publicado por el proyecto ELTIS? en 2011 distinguia tres grupos de
paises en funcién del nivel de desarrollo alcanzado en la implantacion de los PMUS.
En esta clasificacion Espafia quedaba en el grupo intermedio, pero en la revisién
realizada en 2012 ya se apuntaba que los avances, principalmente provocados por la
Ley de Economia Sostenible, nos situaban mas cerca del grupo avanzado.

SUMP Status
in Europe
Norwegian FINLAND
Sea
‘Countries with 2 well transport polic)
NORWAY (combinaed with a legal definition and/or nanonal’gq.i:lance on SUMPs)
‘Countries which are moving towards an approach
SWEDEN ESTONIA 1o sustainable mobility planning
“ . ‘Countries which have yet adopt sustainable mobility planning
DENMARK ’
BELARUS
UNITED NETHERLANDS POLAND
KINGDOM GERMANY

BELGIUM

LUEMEOURG UKRAINE

LDOVA
LIECHTENSTEN AUSTRIA
SWITZERLAND HENEART
SI.O\I'EN
FRANCE

mle.l
EDWM

PORTUGAL SPAIN

TURKEY

MALTA \f
. CYPRUS

Fuente: ELTISPLUS. The State-of-the-Art of Sustainable Urban Mobility Plans in Europe (2011)

En esta aproximacion se incluyen tanto las recomendaciones y obligaciones
sobrevenidas del entorno supramunicipal como los compromisos formales adoptados
al respecto de la elaboracién de un PMUS por el Ayuntamiento de Madrid.

Z State of the art of Sustainable Urban Mobility Plan in Europe (Eltis Project, revised september 2012.
http://www.mobilityplans.eu/docs/file/eltisplus_state-of-the-art_of_sumps_in_europe_sep2011_final.pdf)

ciudad de madrid
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La siguiente tabla recoge la perspectiva temporal e institucional de este entorno.

Marco estratégico del PMUS Madrid

ESTRATEGIA TEMATICA
PARA EL MEDIO
AMBIENTE URBANO
COM(2005)718

LIBRO VERDE
HACIAUNA NUEVA
CULTURADELA
MOVILIDAD URBANA
COM (2007) 351

DIRECTIVA 2008/50/CE
DECAUDAD DEL AIRE

ESTRATEGIADE
AHORROY EFICIENCIA
ENERGETICAE4

2007 DELAES

PLAN ESTRATEGICO
INFRAESTRUCTURAS Y
TRANSPORTE
2005-2020 (PEIT)

—
PLAN NACIONAL DE
ASIGNACION DE
DERECHOS DE
EMISION (PNA) (R.D.
1370/2005, DE 24 DE
NOVIEMBRE)

ESTRATEGIA DE MEDIO
AMBIENTE URBANO
DE LARED DE REDES

DEDESARROLLO
LOCAL SOSTENIBLE
(EMAU)

ESTRATEGIA DE
CALIDAD DELAIRE Y
CAMBIO CLIMATICO

DELA COMUNIDAD DE
MADRID (PLAN AZUL
2006-2012)

i o T T . o e

~

LEY 34/2007, DE 15 DE
NOVIEMBRE, DE
CALIDAD DEL AIRE Y
PROTECCION DE LA
ATMOSFERA

PLAN DE ACCION 2008-
2012DELA
ESTRATEGIADE
AHORROY EFICENCIA
ENERGETICAEN
ESPANA

PLAN DEUSO
SOSTENIBLE DELA
ENERGIAY
PREVENCION DEL
CAMBIO CLMATICO

P S I ———

Propone los “planes de
desplazamiento” en las ciudades
como medida para conseguir el
cambio modal (como objetivo para

0 epergétic

La Comisién “exhortavivamente”a
las administraciones locales a
desarrollarplanes de transporte
urbano sostenible

Establece los PMUS como una de
las medidas en municipios de mas
de 100.000 hab.

Propone los PMUS como un marco
parala actuacion integrada para
evitaractuaciones sectoriales
descoordinadas

Remite alos PMUS como actuacion
paraelfomento de modos
alternativos de transporte en
ciudad para reducir las emisiones

Sefialala necesidad de un nuevo
modelo de movilidad y de un
sistema de indicadores para

evaluar las politicas

Incluye como medida: Fomento de
laimplantacion de planes de
movilidad

Sefialaque para que las politicas de
movilidad urbana sean eficaces,
deben adoptarun planteamientolo
mas integrado posible

Sefialaque en los planes de calidad
delaire se deben integrar planes de
movilidad urbana

Entre las medidas destinadas a la
reduccion de emisiones se incluyen
las “procedentes deltransporte
mediante la planificacion y la
gestion deltrafico”

Establece los PMUS como medida
en municipios de mas de 50.000
hab. y apunta los elementos que lo
componen

Propone laelaboracion de un PMUS
como primeramedidadel bloque
deTransporte

PMUS

plan de mowilidac
urbana sostenible
ciudad de madrid
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o estratégico del PMUS Madrid

F—
PLAN DE ACCION DE

MOVILIDAD URBANA
COM (2009) 430

ESTRATEGIA
ESPANOLA DE
MOVILIDAD
SOSTENIBLE (EEMS)
2009

8 1ev5/2009, DE 20 DE

LIBRO BLANCO
HOJADERUTA HACIAUN
ESPACIO UNICO EUROPEQ
DE TRANSPORTE
coM(z011)144

LEY2/2011, DE4 DE
MARZO, DE ECONOMIA
SOSTENIBLE

PLAN DE ACCION 2011-
2020DELA
ESTRATEGIADE
AHORRO Y EFICIENCIA
ENERGETICAEN
ESPANA

ESTRATEGIA ESPANOLA
DESOSTENIBILIDAD
URBANA YLOCAL
(EESUL)

ESTRATEGIADE
SEGURIDAD VIAL 2011-
2020

PLAN DE
INFRAESTRUCTURAS,
TRANSPORTES Y
VIVIENDA PITVI (2012-
2024)

LUBRO VERDEDE
SOSTENIBILIDAD
URBANAY LOCAL EN
LAERA DELA
INFORMACION 2012

COMUNICACION
“TUNTOS HACIA UNA
MOVILIDAD URBANA

COMPETITIVA Y

EFICIENTE™ COM (2013)

2013 i

PLAN AIRE 2013-2016

OCTUBRE, DE
ORDENACION DEL
TRANSPORTE Y LA
MOVILIDAD POR
CARRETERA

Propone como primeramedida
“acelerarla generalizacion” de los
PMUS

Incluye los PMUS como medidaa
implantar en todos los nicleos que
presten elservicio de transporte
publico, sin excluir la posibilidad en
los mas pequefios

Somete ainforme previo vinculante
de la Consejeriacompetente alos
planes que trasciendan delambito
delpropio municipio cuando medie
denunciade otro afectado

Prevé estudiar elapoyo financiero
paraelfomento de los PMUS; la
posibilidad de imponerlos a
ciudades de un cierto tamario;
supeditar ayudas asu existencia...
Condicionala concesién de
cualquierayuda a Entidades locales
destinadaal transporte piblicoa
que dispongade PMUSdesde 1
enero de 2014

Incide en PMUS como mediday
remite ala Ley de Economia
Sostenible parasu enfoque

Propone larealizacion de PMUSY
remite ala Ley de Economia
Sostenible para su contenido

Propone en elambito urbano la
incorporacion de |a seguridad vial
como un apartado necesario en los
PMUS

Incluye elcompromiso de
elaboracionde un PMUSy define el
papelque desempefiaraenel
mismo la Mesade Movilidad

PLAN DE CAUDAD DEL
AIRE 2011-2015

Incluye que se avalara la
elaboracionde los PMUS por parte
de los ayuntamientosy que deben

incorporar la promocion de los
modos no motorizados

Establece los PMUS como linea de
actuaciony sefiala que integren
todos los modos de transporte con
criterios de sostenibilidad
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Incluye un Anexo | de conceptoy
principios para los PMUS

Sefiala que cualquier plan de
transporte debe teneren cuentala
proteccion de la atmasferae

incluye como medidalos Planes de
Movilidad al trabajo
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Del entorno supramunicipal destacaremos por su importancia la Ley de
Economia sostenible, que sefiala como principios y objetivos:

a) El derecho de los ciudadanos al acceso a los bienes y servicios en unas
condiciones de movilidad adecuadas, accesibles y seguras, y con el
minimo impacto ambiental y social posible. En este sentido, el Plan asume
el principio de accesibilidad universal, es decir, cualquier ciudadano de Madrid
ha de poder acceder a cualquier otro punto de la ciudad independientemente si
dispone de vehiculo o no. Asi, se fomentaran los modos mas sostenibles como

el transporte publico y la movilidad a pie y en bicicleta

b) La participaciéon de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la
movilidad de las personas y de las mercancias. Para lo que la ciudad de
Madrid puso en marcha en 2006 una Mesa de Movilidad que ha servido como

instrumento de participacion en la redaccion del Plan.

c) El cumplimiento de los tratados internacionales vigentes en Espafia
relativos a la preservacion del clima y la calidad ambiental, en lo que
concierne a la movilidad y la adecuacion a las politicas comunitarias en
esta materia. En este sentido, el Plan asume como propios la estrategia

europea 20/20/20.

d) El establecimiento de nuevos servicios de transporte debera supeditarse
a la existencia de un volumen de demanda acorde con los costes de
inversion y mantenimiento, teniendo en cuenta, en todo caso,
existencia de modos alternativos de la debida calidad, precio, seguridad,
asi como los resultados de su evaluacion ambiental. El Plan incorpora la
reestructuracion de la oferta de transporte publico prevista con objeto de

maximizar y optimizar su rendimiento.

Del mismo modo, el Plan de Movilidad Urbana Sostenible asume los objetivos que la

ley desarrolla para las Administraciones Publicas:

e Contribuir a la mejora del medio ambiente urbano y la salud y seguridad de
los ciudadanos y a la eficiencia de la economia gracias a un uso mas

racional de los recursos naturales.

e Integrar las politicas de desarrollo urbano, econémico, y de movilidad de
modo que se minimicen los desplazamientos habituales y facilitar la
accesibilidad eficaz, eficiente y segura a los servicios basicos con el minimo

impacto ambiental.

e Promover la disminucion del consumo de energia y la mejora de la
eficiencia energética, para lo que se tendran en cuenta politicas de gestion

de la demanda.

e Fomentar los medios de transporte de menor coste social, econémico,
ambiental y energético, tanto para personas como para mercancias, asi
como el uso de los trasportes publico y colectivo y otros modos no

motorizados.

e Fomentar la modalidad e intermodalidad de los diferentes medios de
transporte, considerando el conjunto de redes y modos de transporte que

faciliten el desarrollo de modos alternativos al vehiculo privado.
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1.3. Marco municipal

Del entorno municipal destacan dos compromisos formales de elaboracion del PMUS,
recogidos en estos planes:

Plan de Uso Sostenible de la Energia 'y Prevencién del m
Cambio Climético de la Ciudad de Madrid (PUSECC)

La Junta de Gobierno del Ayuntamiento aprobdé el Plan
para el Uso Sostenible de la Energia y Prevencion del
Cambio Climatico, con el objetivo de reducir en un 14%
las emisiones de gases de efecto invernadero de la ciudad
para 2012 respecto a los valores registrados en 2004 y la
reduccion de un 1% respecto al afio 1990 mejorando la
propuesta de Kyoto.

De las 55 medidas, 9 estan destinadas al transporte, cuyo

bloque comienza con el compromiso de “Elaboraciéon de un Plan de Movilidad Urbana”
(medida 16), cuyo contenido se orienta como linea principal al cambio modal, en
concreto a “la reduccion de la utilizacion del transporte privado motorizado y el
aumento de la cuota de otros modos menos contaminantes”.

Con el PMUS, se consideraban ya otros objetivos a nivel estratégico: contribuir al
cumplimiento de los objetivos de Kyoto y de los requisitos de las Directivas en materia
de evaluacién y gestion de la calidad del aire y del ruido.

Plan de Calidad del Aire 2011-2015 (PAC)

Concebido para alcanzar, en los plazos previstos por la

legislacion vigente, los objetivos de calidad para todos los D6 LA GUDAD D€ MADRID
contaminantes y dando continuidad a la Estrategia Local

de Calidad del Aire de la Ciudad de Madrid 2006-2010, el
PAC recoge 70 medidas, 42 de las cuales tienen relacion
con la movilidad urbana. En concreto, respecto a la
planificacién, la medida medida 40 “Mesa de la
movilidad” incluye el compromiso de elaborar un PMUS,
coherente con los propios objetivos del PAC, sefalando
el papel que la Mesa debe jugar en el mismo:

1. Colaborar en la definicion de alternativas de movilidad
para un Plan de Movilidad de la Ciudad de Madrid
técnicamente riguroso y coherente con los objetivos del
Plan de Calidad del Aire.

- Apoyo a la elaboracion de la base de conocimiento que debe fundamentar el Plan:
diagnosis.

- Sistematizar las propuestas técnicas de actuacion propuestas que constituirdn la
base del trabajo de reflexion, debate y toma de decisiones: propuesta de objetivos,
programa de actuacion.

2. Incrementar la colaboracién interinstitucional y el compromiso entre agentes con
capacidad efectiva de accion e incidencia en su ejecucion (areas municipales pero
también con otras administraciones, niveles de gobierno e instituciones publicas y
privadas).
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1.4. Antecedentes e integracion con otros planes
municipales

Ademas de las recomendaciones, obligaciones y compromisos sefalados en el marco
estratégico respecto a la propia elaboracién de un PMUS, este Plan de Movilidad
Urbana Sostenible y su contenido se ven afectados o influidos por otros procesos de
planificacién y andlisis desarrollados en su mayor parte por el Ayuntamiento de
Madrid.

Aungue desde el Plan General de Ordenacion de Madrid de 1941, que se preocupaba
ya de los accesos a la ciudad o la descongestion de determinadas zonas, los distintos
planes generales han procurado aportar soluciones a la movilidad de la ciudad, al igual
gue otras muchas ordenanzas y regulaciones, consideraremos aqui los antecedentes
MAas recientes que comienzan a incorporar planteamientos holisticos o integradores.
Del mismo modo, los hitos en la gestion del trafico han sido excluidos de este apartado
por considerarlos una herramienta, fundamental sin duda, al servicio de la adopcién de
medidas o de la planificacién pero no determinantes de la misma.

Estos antecedentes han configurado tanto el enfoque estratégico como muchas de las
medidas contempladas en el PMUS, considerdndose necesaria su referencia para
ilustrar la evolucion seguida por las politicas de movilidad de la ciudad. Asimismo, este
Plan se ha realizado de conformidad con el resto de estrategias municipales
relevantes en materia de movilidad, con el fin de reforzar la coherencia del conjunto,
especialmente los principios que inspiran la revision del Plan General de Ordenacion
Urbana, las medidas incluidas en el Plan de Calidad del Aire de la Ciudad de Madrid
2011-2015 y las bases del Plan de Uso Sostenible de la Energia y Prevencion del
Cambio Climético de la Ciudad de Madrid para el horizonte 2020.

plan d

Marco municipal

Consorcio Regional de Transportes (desde 1985)
Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid (1997-)

Estrategia Local de Calidad del Aire de la ciudad de Madrid (2006-2010)
Mesa de Movilidad de la Ciudad de Madrid (2006-)

Plan de Seguridad Vial (2007-2010)

Plan Director de Movilidad Ciclista (2008)

Plan de Accién en Materia de Contaminacién Acustica (2009)

Plan Estratégico para la Seguridad Vial de Motocicletas y Ciclomotores (2009-2013)
Plan de Seguridad Vial (2012-2020)

Plan de Calidad del Aire de la Ciudad de Madrid 2011-2015

Revision del Plan General de Ordenacion Urbana, (2011-)

Plan de Uso Sostenible de la Energia y Prevencién del Cambio Climético de la Ciudad
de Madrid. Horizonte (2014-2020)
Plan Madrid Incluye 2014-2015

Consorcio Regional de Transportes (desde 1985)

transporte [ %9
puablico
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Un antecedente destacado de planificacion de la movilidad en Madrid es la que se
realiza desde el Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares, 6rgano
autonomo creado por la Ley 5/1985, de 16 de mayo, en el que colaboran el
Ayuntamiento de Madrid, la administracion autondmica y la estatal y el resto de
municipios de la region, dando un caracter prioritario al transporte publico. La
coordinacién de las distintas redes (metro, autobus urbano, interurbano y cercanias)
se ha ido orientando a ampliar y mejorar el servicio y a potenciar la intermodalidad
para disuadir asi del uso del vehiculo privado.

Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid (PGOUM 1997)

El PGOUM recoge aspectos con importante afeccion a la movilidad F‘

de la ciudad, desde las dotaciones de plazas de aparcamiento hasta "i'

las condiciones de dotacion de infraestructuras, lo que determina la §
estrecha coordinacion entre ambos. Actualmente en revision, el Plan - :,é{
de 1997 en vigor ya reconoce los conflictos relativos a la circulacion

rodada, estacionamiento, transito y estancia de peatones, ruido e
intrusién visual en determinados ambitos de la ciudad, estableciendo la necesidad de
medidas para una reorganizacion general en dichos ambitos tanto de la circulacién
rodada como peatonal, estableciendo jerarquias, itinerarios, areas peatonales que
contribuyan a la mejora de la calidad del espacio publico y a la reduccion del impacto
ambiental, social y econdmico derivados del trafico.

Estrategia Local de Calidad del Aire de la ciudad de Madrid
2006-2010 r

Adoptada para coordinar las actuaciones encaminadas a la mejora
de la calidad del aire, en cumplimiento de las exigencias derivadas
de la

Directiva 96/62 del Consejo de 27 de septiembre, sobre evaluacion y
gestion del aire ambiente.

Constaba de 50 medidas, de las cuales 32 tienen relaciéon con la movilidad. La
Estrategia llega a utilizar el concepto de “planificacion global de la movilidad” para
ofrecer una vision general donde quedaban priorizadas y zonificadas una serie de
medidas principales orientadas a la reduccién del tréfico.

Si bien no recoge la necesidad de elaborar un PMUS, si recoge una bateria de
medidas ya agrupadas en torno a unas lineas basicas bastante proxima a las que
estructuran este Plan: medidas de restricciéon al trafico, medidas de fomento del
transporte publico, medidas sobre la regulacién del trafico, medidas sobre los
vehiculos y otras medidas del trafico.

enible
madrid
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Mesa de Movilidad de la Ciudad de Madrid

A finales de 2006 se constituyd, sin formalismos, la Mesa de la

Movilidad de la Ciudad de Madrid, como herramienta facilitadora de

la gobernanza de la movilidad. Es precisamente por su falta de PO
institucionalizacion formal por lo que se incluye entre los
antecedentes y no en el marco estratégico, donde perfectamente
podria encuadrarse dado su caracter.

La Mesa de Movilidad ha supuesto la primera experiencia en Madrid de analisis y
reflexién integrales al respecto, suponiendo una aproximacion estratégica hacia la
movilidad sostenible independiente, aunque estrechamente interrelacionada, con otros
enfoques anteriores que pudieran provenir de objetivos sectoriales: calidad del aire,
accesibilidad, seguridad vial, ordenacion urbana... Esta transversalidad de la movilidad
urbana determiné la necesidad de establecer un marco donde unificar todas estas
relaciones en torno a una vision comun a largo plazo, coherente con la propia visién de
ciudad. La Mesa fue la solucién adoptada.

La Mesa representa un proceso de dialogo y conocimiento compartido en el que
participan tanto entidades municipales como supramunicipales, grupos politicos y
agentes sociales y econémicos implicados en la movilidad de la Ciudad de Madrid. En
ese marco se ha consensuado una hoja de ruta cuya evolucién se analiza anualmente
sobre un sistema de indicadores (el Informe del Estado de la Movilidad —IEM).

El punto de partida de la Mesa se apoyé en cuatro pilares sobre los que establecer un
modelo de movilidad: sostenibilidad, accesibilidad universal, competitividad vy
seguridad. Sobre ellos se fueron construyendo las lineas estratégicas de las que parte
este PMUS.

El IEM 2009 ya recogia como desde la Mesa se apuntaba la necesidad de definir un
modelo y una estrategia global que enmarcara el sentido y las prioridades de las
diferentes actuaciones desde una vision amplia de la ciudad. En el Informe elaborado
en 2012 se propone especificamente abordar un Plan de Movilidad Urbana Sostenible
desde la propia Mesa que, como hemos mencionado, se incluia en el Plan de Calidad
del Aire de 2011.

Plan de Seguridad Vial 2007-2010 (PSV)

El primer PSV de la ciudad de Madrid suponia la adhesién al o s
compromiso de la Unién Europea de reducir hasta el afio 2010 el
50% de las victimas mortales en accidentes de trafico respecto a las
registradas en el afio 2000, compromiso que se reforzé con la firma
de la Carta Europea de Seguridad Vial en junio de 2005 y con cuatro
objetivos especificos para Madrid. EI PSV recoge entre los principios
fundamentales una clara orientacién hacia la movilidad sostenible,
evidenciando la estrecha relacion entre uno y otro enfoque y la necesidad de
promocionar los modos sostenibles: "La mejora de la Seguridad Vial debe dirigirse a
todos los medios de transporte, motorizados o no. La reduccion del riesgo y la mejora
de las tasas de accidentes ayudaran a eliminar barreras para utilizar medios de
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transporte no motorizados y asi aumentar el uso de estos medios de transporte en las
ciudades.”

Plan Director de Movilidad Ciclista 2008 (PDMC)

El PDMC fue aprobado en 2008 como un punto de partida que ha
marcado el desarrollo de la politica municipal de la bicicleta. El Plan
incluye cuatro programas principales (infraestructuras, normativa,
promocién y gestién) con el horizonte temporal, fundamentalmente
pensando en la red de vias ciclistas, en 2016. El PDMC, a través de
sus organos de gestibn, se considera una herramienta en
permanente revision, y asi se ha incorporado a este PMUS,
constituyendo la pieza fundamental de la promocién de la movilidad ciclista.

Plan de Accion en Materia de Contaminacién Acustica 2009

Este Plan establece la filosofia y lineas de actuacién que conforman
la politica de lucha contra el ruido de la ciudad de Madrid. Relne
cinco lineas de soluciones, una de las cuéles es la de movilidad
sostenible, reconociendo que el foco principal de ruido en la ciudad
es el trafico rodado y que depende, en su origen, de tres factores =
fundamentales: el nimero de vehiculos, su tipologia y la velocidad a

la que circulan. De ahi que propone, para reducir los niveles de

ruido, 18 medidas que agrupa en torno a cuatro grandes directrices: la reduccion del
namero de vehiculos, la promocion de vehiculos mas silenciosos, el fomento del
transporte publico y la reduccién de la velocidad. Esta categorizacion guarda una gran
correlacion con la de este PMUS (disuasion del vehiculo privado, fomento de modos
sostenibles y medidas transversales).

Plan Estratégico para la Seguridad Vial de Motocicletas y
Ciclomotores 2009-2013

Este Plan es una herramienta que complementa y desarrolla
algunos aspectos del PSV. En relacion al PMUS, con independencia
de los aspectos que directamente se relacionan con la promaocién de
este modo de trasporte, destaca su orientacion hacia “facilitar la

de |a Ciudad de MADRID

convivencia con el resto de usuarios de la via publica, incorporar B i
elementos que contribuyan a adaptar y normalizar el disefio de los

elementos del viario, a mejorar las infraestructuras y sensibilizar y concienciar a la
ciudadania sobre las necesidades de adoptar unas pautas de comportamiento mas
prudentes y solidarias en sus desplazamientos por la ciudad”.
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Plan de Seguridad Vial 2012-2020 Oiel]

SEGURIDAD
En el actual segundo PSV, el Ayuntamiento de Madrid se plantea VIAL 20 2
una nueva reduccién de las victimas mortales por accidente de
trafico en un 50% para el afio 2020, con respecto a las registradas
en 2010, en linea con la Comunicacién de la Comision Europea
“Hacia un espacio europeo de seguridad vial. Orientaciones politicas
sobre seguridad vial 2011-2020".

Este sera el Plan que sustente uno de los cuatro pilares del modelo de movilidad
(sostenibilidad, accesibilidad universal, competitividad y seguridad) y, por tanto, suyas
asume como propias este PMUS las medidas relativas a la seguridad vial, asi como el
control de su cumplimiento y adaptacion en cada momento al resto de objetivos.

Revision del Plan General de Ordenacion Urbana

El proceso de revision del PGOU, iniciado en 2011, para m d
su adecuacion a la nueva legislacion y su adaptacion a la nueva
realidad econémica y social de la ciudad, se ha planteado como la
ocasiéon para definir colectivamente el “Modelo de Ciudad” para
Madrid y plasmar en él el mayor consenso politico y ciudadano. El —
nuevo PGOU se espera sea aprobado en 2015 y su revisiéon se ha

articulado en torno a una mesa institucional y siete mesas técnicas, una de las cuales
es la de “Movilidad e infraestructuras”. Tanto este proceso de revision como el de
participacién mantenido en torno a este PMUS han establecido cauces de didlogo para
garantizar la coherencia del modelo de ciudad al que uno y otro contribuyen.

Plan de Uso Sostenible de la Energia y Prevencion del Cambio
Climético de la Ciudad de Madrid. Horizonte 2020

El nuevo PUSECC para el horizonte 2020, mantiene su enfoque
integrador con otros planes municipales y, en concreto, hace : : p
referencia en su introduccion al Plan General de Ordenacion PLaw bt uso sosTEwic

DE LA ENERGIA Y PREVENCION

Urbana, al Plan de Calidad del Aire de la Ciudad de Madrid y al Plan ot 1 CopD bF MADAND

de Movilidad Urbana Sostenible, cuya elaboracion se menciona ya s

como iniciada. Incluye como uno de sus objetivos “Avanzar hacia
una movilidad baja en carbono incrementando la contribucion de la movilidad peatonal
y ciclista, el transporte publico y la movilidad eléctrica en el reparto modal”.

En sintesis, sin ser un mandato obligatorio, la elaboracion de un PMUS es
profusamente recomendada desde todos los ambitos, habida cuenta de los retos que
tanto a nivel local como global afrontamos y los beneficios que la planificacién integral

PMUS

plan de mowilidac
urbana sostenible
ciudad de madrid
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de la movilidad reporta a la construccion de un modelo de ciudad sostenible en el que
los principales beneficiarios son los ciudadanos.

Plan Madrid Incluye 2014-2015

& PLAN

El Ayuntamiento ha aprobado el | Plan para la Inclusion de las 707 e e
Personas con Discapacidad que incluye muchos aspectos ;
relacionados con el objetivo de universalidad que persigue este
PMUS. De las 5 areas en las que se organiza, la relativa a la
accesibilidad incluye lineas de accién, fundamentalmente las de
movilidad y urbanismo, cuyos planteamientos son incorporados

también a este plan.
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1.5. Ambito de aplicacion

Ambito territorial

El Plan de movilidad Urbana y Sostenible de Madrid, reconociendo las dinamicas
supramunicipales y metropolitanas que condicionan la movilidad de la ciudad,
tiene como ambito territorial Unicamente el término municipal de la ciudad de
Madrid.

Sin embargo, aunque las propuestas del Plan se circunscriben exclusivamente a
ese ambito territorial las implicaciones entre éste y su entorno metropolitano son
tan grandes en materia de movilidad que en ciertos aspectos ha sido necesario
contemplar un ambito territorial mas extenso.

Ambito temporal

El presente documento Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Madrid tiene un
periodo temporal de vigencia entre el 2014 — 2020, coincidente con otros planes
como el de Seguridad Vial o con los objetivos marcados por diferentes directivas
europeas como la 20/20/20.
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1.6. Proceso metodoldgico

El Plan de Movilidad Urbana y Sostenible que se desarrolla a continuacion, es un
documento estratégico director que define las redes basicas en los distintos modos de
transporte, los objetivos globales a alcanzar y las actuaciones tipo, correspondiendo a
estudios de movilidad zonales o sectoriales la concrecion territorial de las actuaciones.

Para su elaboracion, se ha llevado a cabo una diagnosis de la movilidad desarrollada a
partir de un estudio técnico clasico de oferta y demanda, proyectadas ambas, segln
las tendencias previsibles, al horizonte temporal de 2020, limite del Plan.

A partir de esta diagnosis y teniendo en cuenta los antecedentes y el marco
estratégico del PMUS, se han establecido los objetivos del plan. El proceso de
participacién articulado a través de la Mesa de Movilidad se ha centrado en el andlisis
cualitativo del diagnéstico y de las lineas estratégicas, definidas previamente por la
propia Mesa. Este proceso ha permitido detectar los puntos débiles del sistema y
evaluar la viabilidad de las medidas propuestas.

El desarrollo de las lineas estratégicas en medidas tipo ha aconsejado agrupar estas
en tres grandes tipologias segun la funcion que desarrollan las acciones que
contienen: disuasion de la movilidad menos eficiente, atraccion hacia los modos
sostenibles o mejora general del sistema de movilidad.

Como mecanismos de seguimiento y evaluacién se ha establecido un plan que incluye
el seguimiento de los indicadores de progreso de implantacion de las medidas, a
través del Informe del Estado de la Movilidad que se realiza con caracter anual, y el
seguimiento de los indicadores de impacto en dos ocasiones, una vez mediado el Plan
y a la finalizacion de su periodo de vigencia, que seran contrastados con el afio base
para evaluar la efectividad.

Con el analisis de los indicadores de impacto en el ecuador de la vigencia del Plan
(2017) se prevé la revision del mismo. En esta revision, en funcién de las desviaciones
o de las nuevas necesidades que se pudieran observar, se revisaran aquellos
capitulos del plan que lo requieran, de manera que el PMUS mantenga su funcién de
mejorar el sistema de movilidad de la ciudad.
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Figura 1: Proceso metodoldgico

Marco estratégico y normativo

Antecedentes
Otros planes municipales

Diagnostico de la movilidad

* Plan de Movilidad Urbana Sostenible

OBIETIVOS LINEAS ESTRATEGICAS MEDIDAS

Cuantificacion

Objetivos de Definicidn Definicion

4

sostenibilidad, seguridad y
universalidad Participacion

Modelo de simulacion:
iteracion

Plan de Seguimiento y Evaluacion
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Diagnosis
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2.1. Marco socioecondmico

Tal y como se ha apuntado anteriormente, la ciudad de Madrid dispone de un
documento, el Informe sobre el Estado de la Movilidad de la ciudad (IEM), en el que se
hace un balance anual en base a una bateria de 60 indicadores. En el presente
documento se realiza un balance de este seguimiento y se incorpora informacion
complementaria que ayuda a establecer cuantitativa y cualitativamente el punto de
partida actual que utilice el Plan de Movilidad como escenario referencial.

El ambito de analisis, reconociendo las dinamicas supramunicipales y metropolitanas
que condicionan la movilidad de la ciudad, tiene como ambito territorial el término
municipal de la ciudad de Madrid.

Ademas, se consideran diferentes zonificaciones. Principalmente se distingue entre
Almendra y Periferia, siendo la M-30 la via que las separa. También se ha utilizado el
interior de la M-20° y la Zona de Bajas Emisiones como ambitos objeto de anélisis.

Figura 2: Zonificacion. Elaboracién propia.
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Poblacion

En la ciudad de Madrid estdn empadronados 3,23 millones de habitantes.
Considerando toda la Comunidad de Madrid, la poblacion de la capital ha pasado de
representar el 56% en el afio 2004 a suponer Unicamente un 49% en el 2012.

Esto se explica observando el leve crecimiento de la poblacion de la capital (unas
100.000 personas) en los ultimos 7 afios, frente al aumento de cerca de 700.000
habitantes en el resto de la Comunidad. Esta variaciones poblacionales tienen fuertes
implicaciones en las relaciones, radiales y transversales de movilidad de Madrid.

Figura 3: Evolucion de la poblacion en la ciudad de Madrid
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Fuente: INE y Anuario estadistico de Madrid

Por otro lado, se aprecia una diferencia notable de las tasas de envejecimiento entre
Madrid y su Area Metropolitana. Asi, mientras la capital dispone de una poblacion cada
vez mas mayor, la region metropolitana concentra la poblacion joven. Asi, esa
poblacién cada vez de mas edad es un factor que justifica la intensificacién de las
medidas destinadas a mejorar los itinerarios peatonales y el transporte publico de
superficie, mas cercano a este tipo de demanda. Por otro lado, la mayor poblacion
joven de fuera de la ciudad incide directamente en un aumento de los desplazamientos
entre Madrid y su entorno metropolitano.

Figura 4: indice de envejecimiento (% poblacion de mas de 65 afios)
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El crecimiento poblacional ha sido especialmente acusado en los municipios proximos
a la ciudad situados junto a los corredores de entrada a la ciudad. Entre 2004 y 2012
han aumentado en mas de 10.000 habitantes los siguientes municipios:

- Al: Alcobendas, San Sebastian de los Reyes y Paracuellos del Jarama
- A2: Torrejon de Ardoz, Alcala de Henares y Los Santos de la Humosa
-A3: Rivas Vaciamadrid y Arganda del Rey

- Ad:.Getafe, Pinto, Parla, Valdemoro y Aranjuez

-A5. Alcorcon y Boadilla del Monte

-A6: Majadahonda, Las Rozas y Collado Villalba

Figura 5: Variacién de la poblacion entre 2004 y 2012 (nGmero de habitantes)
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Esto ha producido que se cree un “continuum” urbano de méas de 6 millones de
habitantes, con densidades superiores a los 1.000 hab./km?, constituyendo la metrépoli
mas grande del sur de Europa y la tercera de la Union Europea.

Figura 6: Densidad de poblacion 2012 (hab./kmz)
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Actividad econémicay empleo

En el 2012 la Comunidad de Madrid registraba 2,7 millones de empleos,
concentrandose el 61,6% en la capital. El notable crecimiento de la actividad
econdémica en el entorno de Madrid ha reducido este porcentaje, que en el 2005
representaba un 63,9%.

Asi, la centralidad espacial de la actividad, y la localizacién de residencia y servicios
determina un importante flujo de personas de fuera del municipio que entran
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diariamente a trabajar a Madrid, lo que se traduce en viajes de largo recorrido que
obligadamente deben realizarse en medios motorizados total o parcialmente.

Por otro lado, en los ultimos afios, se han ido deslocalizando actividades del centro,
con destino a la periferia de Madrid (entre M-30 y el limite municipal). El traslado de
actividad economica a la periferia hace que, aun teniendo un buen servicio de
transporte publico, muchas veces este no pueda competir en tiempo con el uso del
automovil particular, lo que propicia una utilizacién mayoritaria del vehiculo privado en
las relaciones transversales.

Figura 7: Distribucion de superficie, poblacion y filiacion a la seguridad social por
coronas (2012)
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Pargue de vehiculos y motorizacién

El parque de vehiculos de la ciudad de Madrid, en 2012, es de 1,72 millones, de los
cuales un 78,7% son turismos. El crecimiento medio de este parque ha sido casi nulo
desde 2005 (disminucion de un 1%), si bien se ha observado un incremento
significativo de motos y ciclomotores (aproximadamente un 30%). Este dato es positivo
desde el punto de la sostenibilidad y la congestion (menor ocupacion de espacio y
menor contaminacioén), pero puede incidir en un aumento de las victimas al tratarse de
un modo de transporte mas fragil.

Por el contrario, el nUmero de turismos matriculados ha descendido un 3,1% y el de
camiones un 11%. Asi, la motorizacibn ha pasado de 442 turismos/1.000 hab., en
2005 a 419 turismos/1.000 hab., en 2012. Este factor puede que no sea sélo debido a
la crisis econbmica, sino que también responda a factores de envejecimiento de la
poblacion. Este matiz debe considerarse a medio plazo en las proyecciones de los
crecimientos del trafico, en el disefio de politicas de aparcamiento para residentes, asi
como en la revision de la normativa urbanistica en las nuevas viviendas.

Figura 8: Parque de vehiculos y evolucién (indice 100=2005)
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2.2. Analisis de los objetivos del sistema de
movilidad

La Mesa de Movilidad de la ciudad de Madrid establecié los objetivos generales del
sistema, que han orientado las actuaciones desde 2007. En el siguiente apartado se
resumen los logros conseguidos, y se establece la situacién de los indicadores
principales que sirvan para seguir su evolucion.

Sostenibilidad del sistema de movilidad

A partir del Inventario de Emisiones y el Balance Energético de la ciudad de Madrid se
han determinado las emisiones contaminantes generadas por el trafico de vehiculos.
Las emisiones de NOx se han reducido un 36% (2006-2010), las de PM,s un 34% y
las de CO2 aproximadamente un 20%.

Figura 9: Emisiones de CO,, NO, y PM,5 en el término municipal de Madrid (t)

Contaminante 2006 2007 2008 2009 2010
NO, 18.162 16.132 | 14.684 13.375 11.669
PM, s 963 864 800 739 633
CO, 3.852.000| 3.591.000| 3.451.000 |3.266.000| 3.093.000
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Fuente: Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad del Ayuntamiento de Madrid

La tendencia a la reduccién de emisiones de dichos contaminantes en los ultimos
afios es clara si bien todavia queda margen de mejora en la disminucion de la
contaminacién atmosférica, en concreto para que ninguna estacion de la red de
vigilancia de la calidad del aire registre valores superiores a 40 pg/m3 de media anual,
como establece la normativa vigente.

Figura 10: Inmisiones de NO2 de la ciudad de Madrid (media anual de todas las estaciones)
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Por su parte, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) directas e indirectas
de la ciudad de Madrid, han descendido progresivamente desde el afio 2005 (15.417
kt COye), alcanzando las 11.527 kt COyq en el afio 2011. En el periodo comprendido
entre 1990 (12.718 kt CO,), base de referencia establecida por el Protocolo de
Kyoto, y el afio 2011, la reduccién ha sido del 9,4%, lo que sita a Madrid por debajo
del objetivo de Espafia de Kyoto (+15%). En 2011, el sector de transporte por
carretera contribuye con un 21% al total de emisiones de GEI y con un 34.3% a las
emisiones directas. No obstante, las emisiones del sector transporte por carretera han
disminuido un 28% en el periodo 1999-2011.

Respecto al consumo de energia final en Madrid, éste alcanzé en 2011 la cifra de
3.465 ktep, siendo una magnitud que desde 2008 muestra una marcada tendencia
decreciente. Asi, el indicador de consumo per capita ha experimentado un descenso
del 13,5% en el periodo 2006-2011, debido al descenso del consumo y al incremento
de poblacion (un 4,4%). El sector de transporte por carretera es en 2011 responsable
del 29,94% del consumo de energia en la ciudad, experimentando un descenso
progresivo en los ultimos afios.

Por su parte, el indicador de intensidad energética, asociado a la eficiencia energética,
ha ido descendiendo en los ultimos afos, pasando de 41,1 tep/M€ en 2006, hasta 36,8
tep/M£, lo que supone un descenso del 10,5% en dicho periodo.

Por lo que se refiere a la contaminacion acustica, los datos del Mapa Estratégico del
Ruido (MER), aprobado en octubre del 2013, muestran que el porcentaje de poblacion
expuesta a niveles superiores a 65 decibelios (objetivo de calidad fijado en la
legislacion de ruido) durante el periodo diurno, se ha reducido en un 28% respecto a
los datos del MER anterior. De igual forma, el porcentaje de poblacion expuesta a
niveles superiores a 55 decibelios durante el periodo nocturno, se ha reducido en un
26%.

Competitividad del sistema de movilidad

La competitividad del sistema de movilidad viene determinada por la calidad de los
desplazamientos en todos los modos de transporte, en términos fundamentalmente de
regularidad y tiempos de viaje.

Para determinarla en el vehiculo privado se toma como indicador el nivel de
congestién, que en el 94,1% de los km recorridos se realiza con niveles de saturacion
inferiores al 80%. Por encima de este valor (que afecta al 5,9% de los km recorridos) la
incidencia en los tiempos de viaje es muy elevada.

Por lo que se refiere al transporte publico, las mayores velocidades comerciales de la
red se producen en las relaciones radiales, ya que estan bien cubiertas con Metro
(velocidad comercial de 25 km/h) o con tren (velocidad comercial de 35 km/h). Gracias
al ferrocarril son especialmente competitivas las relaciones Norte-Sur que atraviesan la
ciudad. Por el contrario, en el arco Este, donde las relaciones se producen a través del
autobus, la velocidad comercial se sita en la mayoria de las ocasiones, por debajo de
los 15 km/h (el autobus tiene de media una velocidad comercial de 13.45km/h).
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Figura 11: Velocidad del transporte publico (km/h)
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Universalidad del sistema de movilidad

El cumplimiento del objetivo de universalidad se evalia aqui como el nivel de
accesibilidad a los diferentes modos de transporte, la accesibilidad en cada uno de los
modos, Vy la tarificacion social. En Madrid la cobertura del transporte publico es del
100%, es decir, toda la poblacion dispone de una parada de autoblUs o estacién de
metro a menos de 350 metros.

Respecto a la movilidad ciclista, que ha experimentado un significativo aumento en los
ultimos afios, el 39% de la poblacion dispone de una via ciclista a menos de 350
metros de su residencia, si bien la continuidad de la red esté en desarrollo para facilitar
la necesaria conectividad. En lo que se refiere a desplazamientos a pie, la red
peatonal es mejorable en cuanto a continuidad y conectividad entre determinadas
zonas de la ciudad.

En lo relativo a la accesibilidad universal, el 100% de los autobuses y practicamente el
100% de las paradas de autobUs son plenamente accesibles. En cuanto a las
estaciones de metro, hay espacio de mejora en mas del 50% de las mismas, que no
son totalmente accesibles. El principal desafio para la accesibilidad del espacio
peatonal viene dado por su amplitud limitada y la presencia de obstaculos para el
peatén.

Por dltimo, también se evalGa la universalidad por la facilidad de acceso desde la
perspectiva tarifaria del transporte publico. Aunque los diferentes titulos de transporte
estan bonificados, especialmente los destinados a algunos segmentos de poblacion
como los jubilados, existen colectivos susceptibles de tarificacion diferenciada.

Seguridad Vial

Por dltimo, el compromiso europeo y de la ciudad de Madrid (Plan Seguridad Vial
2012-2020) es crear las condiciones que eviten en el afio 2020 como minimo un 50%
el nimero de los fallecidos en el 2010. Mientras en el decenio pasado si que se
observaron disminuciones significativas del nUmero de victimas mortales, los datos de
los ultimos afios parecen evidenciar un estancamiento de esta tendencia.
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Figura 12: Evolucién victimas mortales en accidentes de trafico
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2.3. La distribucion modal

La evaluaciéon de los objetivos planteados se puede integrar en un solo indicador, la
utilizacién del coche en relacion a la movilidad general de la ciudad. Con menos
coches circulando, la congestién se reduce, disminuyen las emisiones contaminantes y
la contaminacion acustica, la velocidad del transporte publico en superficie es mayor, y
menor el riesgo de sufrir accidentes.

Evolucion de la movilidad de los residentes de Madrid

En la ciudad de Madrid, en 2004 (afio en que se realiz6 de la ultima Encusta
Domiciliaria de Movilidad por parte del Consorcio de Transportes de Madrid) los
residentes realizaban 8,4 millones de viajes en un dia laborable, considerando todos
los modos (pie, bici, transporte publico y vehiculo privado). La Almendra central
concentraba el 42% de los viajes, bien como origen o de destino del viaje. En funcién
de la evolucion contrastada de los distintos modos (variaciones en el nimero de
viajeros del transporte publico y las intensidades de tréafico), en 2012, la movilidad
global se ha reducido aproximadamente un 3,5% respecto al 2004.

El transporte publico en 2012 fue el modo de desplazamiento mas utilizado con el 42%
de los viajes, frente a cerca del 30% de desplazamientos a pie. El vehiculo privado
pierde peso ligeramente respecto al 2004, situandose en el 29% de los
desplazamientos de Madrid como consecuencia del aumento de la oferta de transporte
publico, principalmente metro, las politicas de disuasion del uso del coche (SER,
APR,etc.) implantadas en el interior de la M-30 y la crisis econémica general.

Aunque a nivel metropolitano y urbano la distribucién modal es aceptable en términos
de sostenibilidad si la comparamos con la registrada en otras capitales europeas, no lo
es tanto en algunas zonas de la ciudad.

Asi, en las relaciones con origen y destino fuera de la M-30, el uso del coche
practicamente alcanza el 50%, lo que sefala un reto para la movilidad en el sentido de
“civilizar” mas las relaciones de movilidad en la periferia.

Figura 13: Evolucion de la distribucion Figura 14: Comparativa de la distribucion
modal en Madrid (%) modal a nivel metropolitano (%)
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del Barémetro de Consumo del Ayto de Madrid del 2012
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Figura 15: Porcentaje de uso del transporte publico sobre el total
desplazamientos motorizados
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Fuente: Encuesta del Barometro de Consumo del Ayuntamiento de Madrid (no se consideran los viajes en moto)

Causas de la eleccion modal

Ya que muchos problemas del sistema de movilidad urbana se pueden monitorizar
mediante el indicador de uso relativo del coche, el analisis de la eleccion modal y
sobre todo de sus causas, se constituyen en claves donde asentar las propuestas de
actuacion.

Asi, el SER y la falta de aparcamiento en destino son el principal elemento regulador
de la demanda de vehiculo privado, siendo apuntado por los usuarios que poseen
coche como la primera causa de utilizacién del transporte puablico

Figura 16: Causas de la utilizacién del transporte puablico por parte de los ciudadanos
gue disponen de coche
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La movilidad laboral

En la movilidad laboral, que coincide con los periodos punta de la movilidad general, la
utilizacién del coche es muy importante y su ocupacién muy baja. Esta tendencia se
acrecienta en las areas de actividad econémica perimetrales, donde mas de un 70%
de los desplazamientos se efectian en coche y la ocupacién del vehiculo es un 11%
inferior a la media de desplazamientos por motivo trabajo (1,1 personas/ veh en lugar
de 1,35 personas/veh).

Esto se debe, entre otras causas, a la gran oferta de aparcamiento en esas Areas de
actividad econdémica, la ocupacion irregular como estacionamiento de zonas verdes lo
que multiplica la capacidad de recibir viajes en coche, y la reducida competitividad del
transporte publico, que presenta tiempos de viaje superiores al vehiculo privado (hasta
el 50% en algunos casos)

La elevada utilizacién del vehiculo privado convierte la movilidad laboral en
responsable de mas de la mitad de las emisiones contaminantes generadas por el
coche en Madrid.

Figura 17: Utilizacién del vehiculo privado Figura 18: Ocupacion del vehiculo
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2.4. Movilidad en vehiculo privado

Movilidad dindmica en vehiculo privado

La red viaria de Madrid se estructura, basicamente, a partir de una estructura
radioconcéntrica en la que se combinan anillos de circunvalacién con ejes radiales de
acceso que son continuacion de las autovias de entrada a la ciudad de Madrid.

Por lo que se refiere a las circunvalaciones, la primera, la M-10, coincide
aproximadamente con el distrito Centro. El segundo anillo, la M-20, esta conformado
por vias como el Paseo de San Francisco de Sales, Raimundo Fernandez Villaverde,
Joaquin Costa, Francisco Silvela, Doctor Ezquerdo, Pedro Bosch y Avenida del
Planetario, entre otras. Tanto la M-10 como la M-20 son vias de caracter urbano,
aungue con muchos tramos de viaductos y tuneles, principalmente en la M-20. Por el
contrario, los anillos de circunvalaciones exteriores (M-30, M-40 y M45), excepto en
algun tramo de la M-30 estan completamente segregados.

Por lo que se refiere a las vias radiales, constituyen prolongaciones de las autovias de
entrada a la ciudad, entrando de forma segregada y constituyendo barreras, en
muchas ocasiones, entre los distintos barrios de la ciudad. A partir de la M-30 estos
ejes de penetracion se diluyen, transformandose, en la mayoria de ocasiones en vias
urbanas. Por otro lado, debe destacarse por su capacidad y continuidad el eje de la
Castellana, ya que permite atravesar de Norte a Sur el interior de la Almendra.

La red viaria de Madrid se caracteriza por un elevado nivel de jerarquizacion. Asi, de
los cerca de 3.000 km de vias que dispone la ciudad, el 63% soporta intensidades de
trafico por debajo de 10.000 veh./dia, lo que representa Unicamente el 15% del trafico
de la ciudad. Este tipo de vias permiten el uso de elementos limitadores de la
velocidad, pasos de peatones elevados, zonas 30, sin provocar saturaciones en el
trafico.

Por el contrario, en el 37% del viario restante (vias con mas de 10.000 veh/dia) se
concentra el 85% de los veh x km* que se realizan en la ciudad. Por lo que se refiere a
estas vias urbanas, principalmente en las penetraciones viarias a la Almendra, se
detectan elevados traficos que las convierten en carreteras urbanas con un
inadecuado tratamiento de la movilidad de peatones, transporte publico, bici y, por
supuesto el coche.

Figura 19: Caracteristicas de lared viaria de la ciudad de Madrid

70%

63%
60% -

49,9%

50% -

40% - 35,0% —
BEkm

30% - 5% -
Veh-km
20% - " - -

12%

10% - — .

0% - T T ,

<10000 10.000-40.000 >40.000 veh/dia
veh/dia

Fuente: Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad

* Es el resultado de multiplicar el nimero de vehiculos contabilizados por la distancia que
recorren.
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Por lo que se refiere a la demanda, en un dia laborable tipo se registran mas de 2,5
millones de desplazamientos en vehiculo privado con origen o destino en la ciudad de
Madrid, a los que habria que afadir los realizados por taxis y los vehiculos de
distribucion urbana de mercancias, que pueden suponer hasta 0,9 millo