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PRESENTACION

Con la publicacién que tiene en sus manos, el Area de Economia y
Participacion Ciudadana presenta un trabajo imprescindible para comprender
los efectos de la dindmica industrial en la actual estructura productiva de la
Ciudad de Madrid y del conjunto nacional.

A partir del pormenorizado andlisis de los proyectos de inversion
manufacturerosllevadosacaboalolargodelosafiosen losdiferentesterritorios,
se identifican una serie de espacios en los que se localizan principalmente los
fenémenos de inversién y creaciéon de empleo, diferenciando segun los sectores
en los que se concentran.

Asi, una ciudad metropolitana como Madrid presenta hoy una industria
que emplea al 11% de su fuerza de trabajo en cerca de 11.500 establecimientos
de los sectores mas dinamicos, casi un 10% mas de los que habia en 1990. La
mayoria de muy reciente creacion, como perfectamente recoge este trabajo.
Nuevas industrias, nuevos sectores, mas orientados hacia la tecnologia y la
investigacion, el desarrollo y la innovacion.

Esta continua renovacion ha llevado a la industria madrilefia a abandonar
paulatinamente las actividades tradicionales, para centrarse en aquéllas donde
el valor afadido generado es mas elevado, los salarios mas altos y la necesidad
de innovacién una constante. Eso es lo que este trabajo refleja al manifestar
como los clusters industriales que dominan en la industria de la Ciudad de
Madrid son los de edicion y artes graficas, los productos farmacéuticos y la
electronica.

Todo ello, fruto de un trabajo muy intenso desarrollado por el autor,
bajo la direccién de D. Ricardo Méndez y D. Juan Cérdoba, y que le sitian
como uno de los mayores conocedores de la naturaleza de la industria, como
ya ha demostrado recientemente con su colaboracion en la elaboracion del
Mapa Industrial de la Ciudad de Madrid, un proyecto realizado en un entorno
de consenso, concertacién, cooperacion y coordinacion entre los diferentes
agentes sociales.
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Esta publicacion es, pues, un nuevo paso en la profundizacion y difusion
del conocimiento de la economia de la Ciudad de Madrid, pues no se trata de
un analisis realizado o promovido por la propia Administracién, sino el fruto
de una investigacion independiente llevada a cabo en el marco de la mas pura
tradicion universitaria.

Miguel Angel Villanueva Gonzalez
Consejero Delegado de Gobierno
de Economia y Participacion Ciudadana



ProLoGO

La industria continta siendo un componente econémico fundamental para
aquellos paises, regiones y ciudades que buscan un desarrollo equilibrado y
sostenible, asociado a una favorable insercion en la sociedad del conocimiento
y en el mundo de las redes. Mas alld del volumen de establecimientos,
produccién o empleo directo, la industria resulta el principal sector productor
y demandante de I+D+i, anima la instalacién en su proximidad de servicios
avanzados, generadores de valor afadido, ayuda a diversificar la base
econémica, haciéndola menos vulnerable ante las oscilaciones del ciclo
econémico, y permite crear puestos de trabajo generalmente mas estables y
con mayores exigencias de cualificacién profesional que en buena parte del
sector terciario. Como demuestra el ejemplo de las economias y los territorios
mas avanzados y présperos, lejos de ser una rémora del pasado, la industria
supone aun una apuesta de futuro.

Las profundas transformaciones asociadas al proceso de globalizacién y las
nuevas estrategias competitivas de las empresas han provocado una verdadera
mutacion de la realidad industrial a todas las escalas. Tanto la industria espafiola
como la de Madrid han vivido una transicion que eliminé una parte del tejido
empresarial preexistente, obligé a una profunda renovacién de aquel segmento
que hasido capaz de generar ventajas competitivas que le permiten mantenerse
en los mercados y ha supuesto el nacimiento de un importante volumen de
nuevas firmas, adaptadas ya al actual contexto tecnolégico y organizativo.

La capacidad de los territorios para hacer surgir esas nuevas iniciativas
empresariales o atraer inversiones del exterior se ha mostrado muy diversa,
poniendo asi de manifiesto la importancia estratégica de un entorno territorial
que no es simple escenario inerte sobre el que operan las empresas. Por
el contrario, la presencia en él de actores sociales con iniciativa y respuestas
innovadoras, capaces de poner en valor sus recursos, o la creacion de clusters
y dindmicas de proximidad generadores de externalidades positivas son, junto
con aspectos ya valorados por las teorias clasicas de localizacion como el suelo, la
accesibilidad o la densidad y calidad de las infraestructuras, factores explicativos
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del dinamismo de algunos territorios frente al declive de otros. Se redefine asi un
nuevo mapa industrial, sélo parcialmente conocido, cuya elaboracion se enfrenta
a la escasez y fiabilidad de las fuentes estadisticas existentes para el andlisis de
esta actividad con criterios homogéneos para el conjunto del territorio espafiol.
Por ese motivo, los estudios planteados desde esta perspectiva de conjunto
resultan particularmente valiosos como marco necesario en que integrar los
estudios de caso, mas numerosos en los Ultimos tiempos.

El trabajo de Simén Sanchez Moral, que en su version inicial dio origen a
su Tesis Doctoral, supone la primera investigacion monografica que centra su
atencion en el estudio de lo que, utilizando una metéafora procedente de la
demografia, suele conocerse como natalidad industrial. Y aborda esa cuestion,
ademas, a partir de unas solidas bases tedricas y una rigurosa metodologia, que
permite una aproximacién exhaustiva a la medicién estadistica de numerosos
indicadores relacionados con la diferente capacidad de los territorios para
promover la empresarialidad.

Pero, con ser importante lo anterior, el componente probablemente mas
innovador de su investigacion es la integracion de escalas, que hace posible
describir, interpretar y cartografiar esos fenémenos complejos en el conjunto
del territorio espafol, para descender luego al analisis de regiones y provincias
con una estricta sistematizacion, que facilitalacomparaciony el establecimiento
de tipologias. La parte final de su trayecto logra aproximar el objetivo de
la cdmara a la observacién de lo ocurrido con las nuevas industrias en la
Comunidad y la Ciudad de Madrid durante un periodo de veinte afios, aspecto
que también supone una aportacion valiosa y original, que complementa y
matiza los estudios publicados hasta el presente sobre la actividad industrial.

Lo esencial del valor afadido que tiene este libro es, sin duda, fruto del
ingente trabajo personal realizado por su autor durante varios afos. Pero
también se integra de forma coherente con las investigaciones que, desde
hace ya casi dos décadas, han venido realizando los miembros del Grupo de
Geografia Econdmica integrado en la Asociacién de Geografos Espafioles,
aspecto complementario a destacar.

En resumen, las péaginas que siguen suponen una excelente carta de
presentacion para todos aquellos estudios industriales que otorgan al territorio
como construccion social y al mapa como herramienta de trabajo, un valor y
una utilidad no so6lo descriptivas, tal como corresponde, por otra parte, a su
formacion como gedgrafo en la Universidad Complutense de Madrid. Pero
confio en que pueda ser también una obra Util y de referencia para quienes se
interesan por el presente y el futuro de una ciudad y una regiéon metropolitana
en las que la industria tiene aln muchas péaginas que escribir.

Ricardo Méndez
Gedgrafo. Instituto de Economia y Geografia CSIC
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CariTUuLO 1
OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

1.1. Presentacion del trabajo de investigacion

Dejar que las investigaciones reposen un tiempo prudencial resulta, a me-
nudo, bueno para el trabajo y para los equipos que se sitian detras. En el afio
trascurrido desde la defensa de la Tesis Doctoral' que sirve de base para esta
publicacién, algunos acontecimientos han venido a confirmar lo que, en esen-
cia, era la apuesta de unos pocos.

En primer lugar, éste ha sido el afo en que parece haber cristalizado en la
opinién publica el debate acerca del problema de la deslocalizacion y el futuro
de determinadas actividades y funciones industriales en los paises avanzados,
sobre todo aquellas intensivas en mano de obra y/o recursos naturales, que
alcanzan su madurez y que frecuentemente dirigen sus estrategias hacia una
competencia en costes. Al hilo de la cuestion, la sociedad parece descubrir que
la actividad industrial efectivamente se desplaza en el espacio, favoreciendo
asi a determinados territorios, capaces de crear o retener el tejido productivo
sobre la base de unas ventajas comparativas. La cuestion es que, tras unos
afos en los que el discurso politico y cientifico manifestaba cierto pesimismo
al respecto, tras el supuesto advenimiento de la sociedad postindustrial, hoy
la industria vuelve a interesar ante su contribucién a un desarrollo equilibrado
del territorio, frente al simple crecimiento econémico sin mas. Fruto de ello,
y como contrapeso a ese proceso de fuga de actividades industriales, los es-
fuerzos se concentran hoy en la mejora de aquellas condiciones del “ambiente

' La base de la publicacién es la Tesis Doctoral titulada Nuevos procesos en la dinémica espacial de la industria
espariola, dirigida por Juan Cordoba Ordéiiez y Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle, financiada con cargo al
Programa de Formacion de Personal Investigador de la Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid
(convocatoria 1998-2002), y defendida en marzo de 2004 en el Departamento de Analisis Geografico Regional y
Geografia Fisica de la Universidad Complutense de Madrid.

11
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empresarial” que favorecen la creacién de nuevas industrias, sobre todo en
sectores y con funciones generadores de valor afiadido y de mayor intensidad
tecnoldgica.

Esta atencion resulta especialmente significativa en el caso de las grandes
ciudades y, en este sentido, no podemos dejar de mencionar los trabajos del
Mapa Industrial de la Ciudad de Madrid (Area de Gobierno y Participacién
Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid, 2005), cuyos resultados se incorporan
de forma puntual a este documento.

En segundo lugar, la investigacion apostd desde un principio por situarse
sobre esa interseccion disciplinar entre la Economia Industrial y la Geografia
Econdmica, que sin duda hace oportuna la afirmacion de que “la innovacion
en las ciencias sociales aparece con mayor frecuencia y produce resultados mas
importantes en la interseccién de las disciplinas”, pues “al desplazarse del cen-
tro a la periferia de una disciplina, al transgredir sus fronteras y penetrar en el
dominio de otra especialidad, el cientifico dispone de mayores oportunidades
para ser creativo” (Dogan y Pahre,1993: 11). Entrar a formar parte del equipo
de Economia Aplicada y Territorial del Grupo Analistas, de un lado, y colaborar
con el Instituto de Economia y Geografia del Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas en el mencionado proyecto del Mapa Industrial de otro, son dos
ejemplos de primera mano sobre la naturaleza multidisciplinar de los equipos
de investigacion que tratan de dar respuesta a las incertidumbres en este co-
mienzo de milenio.

Con todo, el proyecto comienza a gestarse a partir del reconocimiento, a
finales de la década de los noventa, de una serie de lagunas aun por abordar
en el campo de la Geografia Econédmica e Industrial, por un lado, y desde el
punto de vista del Analisis Geografico Regional, por otro. La concurrencia
de una serie de hechos por aquel entonces, lo que cominmente Ilamamos la
oportunidad del tema, hacia recomendable la realizacién de un estudio so-
bre la creacién de nuevas industrias en Espafia y en la Comunidad de Madrid
en el periodo de intensa transformacién comprendido entre 1981y 1995 v,
como comprobaremos, desde un planteamiento teérico-metodolégico muy
concreto.

El primero de esos hechos, y aunque hoy el interés pueda estar dirigido
en otra direccién, es precisamente que durante buena parte de la década de
los noventa del pasado siglo, gedgrafos y economistas se afanaban en deter-
minar el sentido final de las transformaciones espaciales en curso y desenca-
denadas como consecuencia de la irrupcién del nuevo paradigma tecno-pro-
ductivo, postfordista o flexible (Storper y Walker, 1989; Piore y Sabel, 1990;
Gatto, 1990). Un estudio de localizacion industrial en nuestro pais desde la
perspectiva del cambio industrial es, por tanto, pertinente no sélo de cara
a visualizar el balance final en términos de la dispersién/concentracién de
la actividad industrial, sino también para averiguar, a través de las nuevas

12
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tendencias de localizacion, qué parcelas del territorio resultan ganadoras o
perdedoras con la nueva logica espacial que acompafa la reestructuracion
productiva. Una de ellas, imprescindible para comprender el sistema indus-
trial espafiol, es sin duda la Comunidad de Madrid. En este sentido, sobre la
agenda del gobierno regional, y de forma mas reciente del Ayuntamiento
de Madrid, siempre ha estado la preocupacion por la transformacién de su
tejido productivo. Aunque interpretada en diferente sentido a lo largo de las
Ultimas décadas, la trayectoria reciente sugiere el progresivo deterioro de la
posicion de la metrépoli madrilefia. Desde el punto de vista que mas nos in-
teresa aqui, esto se traduce en las dificultades para atraer nuevas iniciativas
y para frenar los procesos de relocalizacion (o deslocalizacion) fuera de los
limites regionales. Nuevas evidencias al respecto siempre son valoradas por
las posturas enfrentadas en el debate.

Sin embargo, de cara a estudiar la reorganizacion espacial de la industria,
identificamos de forma inmediata la necesidad de concentrar los esfuerzos
en explotar una fuente como el Registro Industrial (Ministerio de Industria y
Energia) que, pese a contar con algunas deficiencias, presenta caracteristicas
de gran interés. La primera seria la posibilidad de visualizar casi “en tiempo
real” las decisiones de localizacion de las nuevas industrias, que se supone
han interiorizado la nueva légica espacial (de ahi que su estudio se revele
como un sensible indicador del mencionado cambio industrial, también en
su vertiente espacial). No debemos olvidar, por otra parte, la enorme utilidad
de una fuente estadistica disponible para toda Espafia a escala municipal,
la Unica que permite comprobar la verdadera dimensién de las dindmicas
territoriales que acompafan las mutaciones econémicas (Méndez y Mecha,
2001).

Pero si, de un lado, el tradicional déficit de estudios sobre la industria a
escala nacional justifica una panoramica de conjunto y con una metodologia
comun para todo el pais, la oportunidad se hace mayor, si cabe, dado el fu-
turo incierto de la fuente. En este sentido, la transferencia de competencias
a las Comunidades Auténomas (CC.AA) no sélo ha dificultado las tareas de
centralizacién y compendio; la pérdida ademas de control sobre el contenido
mismo puede significar el final del Registro Industrial, al menos tal y como lo
conocemos.

Ahora bien, el plantear un estudio sobre la localizacién de nuevas indus-
trias a partir del Registro Industrial, nos sitia dentro de la llamada demografia
industrial, concretamente en lo que genéricamente conocemos como estudios
de natalidad industrial. En este sentido, desde finales de los ochenta y desde el
ambito de la OCDE, se promueven una serie de comparaciones internacionales
(Keeble y Wever, 1986; OCDE, 1993; Reynolds, Storey y Westhead, 1994...), con
las que extraer evidencias, fundamentalmente de orden econémico, acerca del
importantisimo fendmeno que ya entonces empieza a detectarse, de prolifera-

13
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cion de pequenas nuevas empresas industriales. Como quiera que nuestro pais
queda al margen de estas comparaciones internacionales, resulta evidente el
interés por sistematizar para el caso espafiol los mismos resultados acerca de
las dimensiones del fenémeno, los componentes ciclicos de la creacién, las di-
ferencias entre sectores de actividad, segun barreras al ingreso, condiciones
de la competencia, regimenes tecnolégicos, tamafo de los establecimientos
existentes, etc.

Al respecto, resulta crucial hacer hincapié en que, incluso desde esos pri-
meros trabajos de corte mas econémico, empieza a manifestarse la necesidad
de incorporar la dimension espacial al estudio del fenémeno de la natalidad
industrial, toda vez que algunos contrastes regionales sencillamente no pue-
den explicarse Unicamente a partir de factores como los mencionados. En rea-
lidad, el giro no es exclusivo de la demografia industrial, sino que llega a ella
como consecuencia de la irrupciéon del que posteriormente ha sido llamado
“nuevo paradigma” o “enfoque heterodoxo en Economia” (Storper, 1998) y
que, desde finales de la década de los ochenta, deja sentir su influencia a
través de la propuesta de una “Nueva Geografia Econémica” (Arthur, 1989;
Krugman, 1991a, 1991b, 1996 y 1997; Glaeser, Kallal, Scheinkman y Schleifer,
1992; Krugman, Venables y Fujita, 2000).

Aunque, hoy por hoy, la referencia (teérica) a ella es casi obligada, en cam-
bio sigue siendo reducido el volumen de trabajos empiricos que inciden sobre
cuestiones de estudio centrales, como la huella dejada por las interacciones
espaciales en el crecimiento econdémico (visible en los procesos espaciales de
imitacion, desbordamiento, externalidades, contagio, etc.) y, mas aun, que lo
hagan desde el reciente enfoque econométrico espacial. El papel de éste ha
sido reconocido fundamental tanto para capturar la interaccion directa entre
los agentes, como para arrojar luz acerca de como las interacciones individua-
les pueden dar lugar, de forma agregada, a comportamientos colectivos donde
son reconocibles ciertos patrones (Anselin, 1999).

La cuestion es que la nueva metodologia propuesta desde la Econo-
metria Espacial entronca directamente con aquella tradicidn positivista
dentro de la demografia industrial que, a través del analisis de patrones
de distribucion geograficos, pretende identificar regularidades espaciales
y establecer relaciones de causalidad de naturaleza general (Nunes de Al-
meida, Ferrdao y Sobral, 1994). En este sentido, aunque el interés actual esta
volcado hacia esa Nueva Geografia Econémica y la Econometria Espacial,
los esquemas metodoldgicos propuestos incorporan y actualizan los conte-
nidos del ya clasico Andlisis Locacional (Hagget, Cliff y Frey, 1977ay 1977b;
Wilson y Bennett, 1985), y sus desarrollos posteriores, aparecidos ante la
deficiente integracién de la dimensién temporal a los modelos espaciales
(Thrift, 1980; Hagget, 1972 y 1981). Parece oportuno, por lo tanto, repasar
dichos antecedentes metodoldgicos, antes de lanzarnos a la aplicacién de

14
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las modernas técnicas estadisticas importadas, sobre todo, desde el ambito
cientifico anglosajon?.

Un ultimo elemento que justifica la presente investigacion deriva de los
retos planteados por la irrupcion transversal del tema de la innovacién, un vec-
tor que, de nuevo, liga a ambas disciplinas. Del lado de la Economia, hablamos
del largo camino recorrido desde la explicacién inicial de la creacién de nuevas
industrias desde el punto de vista de los beneficios potenciales en el sector
de ingreso, en un mecanismo de la competencia para reequilibrar el juego de
fuerzas de las industrias existentes (Orr, 1974; Geroski, 1991); las posteriores
argumentaciones aportadas por los llamados “modelos dinamicos”, funda-
mentalmente relacionados con los regimenes tecnolégicos y el ciclo de vida
del producto; hasta llegar a la evidencia de que el mecanismo que fuerza la en-
trada es la posibilidad de explotar una idea o una innovacion (Audretsch, 1995a
y 1995b). Del lado de la Geografia, el giro hacia una auténtica Geografia de la
Innovacion (Duran, coord., 1999), donde el estudio de los medios innovadores,
heredero de la linea de investigacion sobre distritos industriales y Sistemas Pro-
ductivos Locales, complementa la mirada econémica a partir del principio ele-
mental de que son los medios quienes emprenden e innovan (Aydalot, 1986).

Al respecto, la reciente publicacion en nuestro pais de una serie de inves-
tigaciones sobre el tema (Alonso y Méndez, coords. 2000; Méndez y Alonso,
eds., 2002), representa una contribucion fundamental de cara a la sistematiza-
cion de la metodologia en el estudio de los medios innovadores. En dicha me-
todologia se concreta una fase primera, esto es, “la identificacién de espacios
industriales dinamicos, que parecen responder de forma positiva al reto im-
puesto por el nuevo contexto tecno-econdémico y regulatorio, lo que permitira
establecer una preseleccion de candidatos, ademas de otras consideraciones
de interés que pueden derivarse de las nuevas tendencias de localizacion in-
dustrial” (Méndez y Alonso, eds., 2002: 37), y que encaja a la perfeccién con el
enfoque de nuestro trabajo.

1.2. Objetivos del estudio

Todas estas cuestiones previas, que evidencian la toma de contacto gradual
a la cuestion de estudio, pueden ser sistematizas en un esquema mas formal,

2 Durante los afios 1999 y 2002 se asistid, en calidad de investigador invitado por el profesor Stuart Sweeney, al
National Center for Geographic Information and Analysis (NCGIA) de la Universidad de California-Santa Barbara,
considerado hoy por hoy el mas prestigioso centro de investigacion y desarrollo en el campo de la informacion
geogréafica (Gutiérrez Puebla y Gould, 1994). El programa avanzado «Spatial Data Analisis», organizado por
dicha Universidad e impartido por el profesor Luc Anselin, es el origen del software y del material de apoyo
empleado en este trabajo: Anselin, Luc (1995): SpaceStat, A Software Program for the Analysis of Spatial Data.
Version 1.91 R10-03/27/01. Copyright © 1990-2001 Luc Anselin.
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donde se identifican los objetivos fundamentales de la investigacién, desde
las cuestiones mas generales a las particulares, para terminar con los aspectos
metodologicos.

Objetivos generales:

16

Caracterizacion de la natalidad industrial en Espafia entre 1981y 1995,
tomando como punto de partida el guion de trabajo de los menciona-
dos estudios internacionales (una vez mas, relativo a las dimensiones
del fendmeno, relacion con el ciclo econédmico, sectores de actividad,
regimenes tecnolégicos, tamafios, etc.), pero avanzando, sobre todo,
en los aspectos espaciales no considerados por aquéllos. Para lograr
dicha caracterizacion espacial se requiere de una aproximacion a dife-
rentes escalas espaciales y con distintas variables, incluidos los indica-
dores relativos del fendmeno (tasa de entrada).

En relacién con lo anterior, se persigue el estudio y comprension de la
l6gica espacial de las nuevas industrias en Espafia, desde el punto de
vista tradicional de los factores territoriales que impulsan el fenéme-
no, pero también de los esquemas interpretativos generales (tipolo-
gia de espacios ganadores y perdedores en la reorganizaciéon espacial
en curso, la creciente division espacial del trabajo o los modelos del
crecimiento regional, polarizado y difuso).

En ese sentido, resulta también prioritario el lograr una identificacion
actualizada de los espacios que parecen responder de forma positiva
al nuevo contexto tecno-productivo, desde la perspectiva de la natali-
dad industrial. Al respecto, el trabajo se mantiene fiel a la restriccién
de no inferir la naturaleza de las estrategias empresariales que sub-
yacen a los dinamismos territoriales, a partir Unicamente de los datos
del Registro Industrial.

Balance de la posicion de la Comunidad de Madrid ante la reorgani-
zacién espacial en curso. En realidad, el objetivo es doble, ya que si
de un lado el interés se centra en precisar las posibles ventajas com-
parativas de Madrid como destino de localizacion industrial a escala
nacional, de otro se abordara la reorganizacion espacial en el interior
de la region (en ambos casos, sin perder de vista el proceso de re-
cualificacion del tejido industrial madrilefio y la complejidad de los
procesos/estrategias en juego). En este sentido, la Ciudad de Madrid,
el principal foco de creacion de nuevas industrias del pais, al menos
hasta mediados de la década pasada, constituye una parada obligada
en los distintos analisis planteados.
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Objetivos metodoldgicos:

e. Explotacion estadistica del Registro Industrial. Segun lo dicho, repre-
senta un objetivo en si mismo el presentar los datos de nuevas indus-
trias del Registro Industrial. Una explotacion que para el conjunto del
pais estaba aun por hacer, al menos con este grado de profundidad.

f.  Aproximacion a los conceptos y métodos del Andlisis Locacional pri-
mero, y de la Econometria Espacial después, en el marco de esa Nueva
Geografia Econémica y sus herramientas de analisis para el estudio de
la huella de las interacciones espaciales en los procesos econémicos.

Todos estos objetivos se integran en un marco teérico complejo y cam-
biante, en el que pueden sefalarse algunos de los hitos que han marcado
su evolucién. Como se ha dicho, la estrecha relacién entre los estudios de
localizacion industrial y la modelizacién espacial de la cuestion, hunde sus
raices en el origen mismo de la Teoria de la Localizacion (Hamilton, 1971). Esta
asociacion entre el qué y el como de los estudios, hace necesario enfatizar el
distanciamiento de nuestro trabajo respecto de los estudios tradicionales de
localizacion industrial en Geografia Industrial. No en vano, tal como veremos
inmediatamente a continuacion, inducida por la profunda transformacion es-
tructural del sistema productivo en el Gltimo cuarto del siglo XX, la Geografia
Industrial ha entrado en una fase de renovacion, exigiendo el propio replan-
teamiento de su marco teoérico y la adaptacién de métodos de investigacion
sensibles a los cambios de la propia realidad estudiada (Méndez, 2001).

1.3. Los enfoques en el estudio de la localizacion industrial: una sintesis

Si durante décadas la Geografia Industrial (y la Geografia Econémica en
general) estuvo dominada por estudios descriptivos sobre las localizaciones
industriales, a partir de inventarios sobre recursos y producciones, en el primer
tercio del sigo XX surge en torno a la escuela alemana de economia espacial
los primeros intentos de explicacion tedrica (teorias cldsicas de localizacion),
visibles, entre otros, en los trabajos de H. V. Thiinen (Chisholm, 1962), A. We-
ber (1929) o W. Christaller (1966). Estos presentan algunos rasgos en comun,
origen de la posterior critica: el principio de competencia perfecta, la estricta
racionalidad econémica de los empresarios, la llanura perfectamente isotrépi-
ca o la concepcion geométrica de los modelos espaciales empleados.

Fruto de la proximidad con la Economia (Regional) y otras ciencias sociales,
a partir de la década de los sesenta se presta la maxima atencion a los factores
econémicos de la localizacién; las teorias del Minimo Coste, del Coste-Benefi-
cio, de Optimizacion de la demanda o del Beneficio maximo, dan cuenta de
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los planteamientos fuertemente economicistas en esta etapa (teorias neocla-
sicas). Haciendo referencia al caso concreto de los estudios industriales, cabe
mencionar a los autores R. C. Estall y R. O. Buchanan (1970) de un lado, o a F. E.
I. Hamilton ( 1971) de otro. De forma complementaria, la cuestién de la loca-
lizacion industrial es también protagonista en los estudios regionales y locales
centrados en la caracterizacién de la estructura industrial de los territorios.

Con la década de los setenta entramos en un complejo momento de transi-
cion, donde afloran los enfoques comportamentales y neomarxistas, incidien-
do, respectivamente, en la influencia de los factores de localizacion extraeco-
némicos (psicolégicos, sociales o politicos) y en las desigualdades generadas
por las decisiones de localizacion. También se suman a la controversia cientifica
del momento las explicaciones acerca de la organizacién interna de las empre-
sas y sus estrategias competitivas.

Entramos asi en la etapa que podemos identificar como Geografia del Sis-
tema Capitalista, con fuerte influencia de la Teoria General de Sistemas y el es-
tructuralismo. Frente a la vision mas tradicional de los factores de localizacion
(Precedo y Villarino, 1992), el nuevo enfoque plantea que éstos son hechos
dinamicos cuyo significado cambia toda vez que lo hace el esquema general
del régimen de acumulacion del capitalismo imperante en un momento dado,
y definido en cada una de las etapas por los recursos productivos empleados,
la estructura empresarial y el modo de acumulacién, la division del trabajo y el
modo de regulacién existentes (Caravaca y Méndez, 1996). Es decir, una légica
econdémica lleva implicita una légica espacial de la actividad en cuestion. De
nuevo yendo al caso concreto de la industria, son aportaciones ya clasicas des-
de este enfoque las de F. E. I. Hamilton y G. J. R. Linge (1979), D. Massey (1984),
A. J. Scott y M. Storper, edits. (1986) o M. Storper y R. Walker (1989).

Aungque aun vigentes, las tematicas mas tradicionales (los modelos neocla-
sicos de localizacién, los estudios regionales de caracterizacion de la estructura
industrial de los territorios, etc.) ceden desde la década de los ochenta el pro-
tagonismo a una perspectiva mas dinamica de las interrelaciones industria-
espacio, ante el creciente interés por el estudio de los procesos que definen la
reestructuracién del sistema productivo y sus evidentes consecuencias en la re-
organizacién del espacio industrial (Méndez, 2000). Dentro de la [lamada “Geo-
grafia del Cambio Industrial”, conjuntamente con el estudio de los procesos de
reestructuracion asociados a la tercera revolucion industrial (globalizacion, inno-
vacion tecnoldgica y gerencial, descentralizacién productiva, terciarizacion...),
aumenta el interés por las condiciones locales (tipo de organizacion productiva,
know how acumulado, infraestructuras técnicas, redes de cooperacion, etc.) y
las respuestas en funcion de la capacidad de los agentes publicos y privados para
encarar ese nuevo contexto estructural de forma innovadora (Méndez y Mecha,
2001). El enfoque, que entronca directamente con las propuestas de M. E. Porter
(1991), incidiria por lo tanto en la estructura y estrategias competitivas de las
empresas, como contexto para interpretar su logica espacial.
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Precisamente de la mano de uno de esos procesos, la innovacién tecnolo-
gica, llegamos al ultimo y quizds mas decisivo giro en este tipo de estudios,
que literalmente iniciarian su “ciclo de vida” dentro de dos lineas de inves-
tigacion prioritarias en la llamada Geografia de la Innovacién: (i) los espa-
cios innovadores, en relaciéon con la concentracién en ellos de actividades y
empresas de alto contenido tecnolégico y los requisitos territoriales capaces
de asegurar su éxito; y (ii) el impacto territorial de los procesos de innova-
cion tecnoldgica, en relaciéon con la reorganizacién espacial de sectores y
empresas, fruto del cambio en la jerarquia de los factores de localizacion,
redistribucion del volumen y tipo de empleo, nuevas formas de desigualdad
interterritorial segun el esfuerzo realizado y contenido tecnolégico de las
actividades, o la consolidacion de una economiay espacio de redes (Méndez,
2000; Alonso y Méndez, coords., 2000).

Con todo, fruto de larga tradicion de los estudios sobre localizacion in-
dustrial y la evidente tendencia a la hibridacion, a partir de una casi constan-
te revision de contenidos y métodos, en el arranque del siglo XXI es posible
reconocer cuatro grandes tipos de tematicas: (i) procesos de transformacion
del sistema productivo (postfordismo, globalizacion...); (ii) estrategias de los
actores, organizacion industrial y territorio, innovacién, proximidad y entorno
local, y los distritos industriales; (iii) cambios en la organizacién espacial de la
industria; y (iv) impactos sobre el empleo, medioambiente, desequilibrios y
dinamismo territorial (espacios ganadores y perdedores).

Por lo tanto, dentro del esquema general propuesto, nos movemos en su
parte mas baja, a caballo entre esa Geografia del Cambio Industrial, el estudio
de la difusién espacial de las actividades, y el estudio de los espacios innovado-
res dentro de la Geografia de la Innovacién. Se propone, con ello, un estudio
de localizaciéon desde la perspectiva de que los factores de localizacion son
hechos histoéricos cuya importancia cambia en momentos como el actual, de
irrupciéon de un nuevo paradigma tecnolégico-productivo. Se trata, por tanto,
de identificar las trazas generales del dibujo que generan la nueva légica es-
pacial de la industria, lograda a través de los procesos de reestructuracion, y
dentro de ellos, por encima del resto, aquellos que comprometen la forma de
organizar la produccién y la innovacién tecnoldgica (Storper, 1998). En resu-
men, la vision dinamica de los factores de localizacion frente a la concepcion
clasica de éstos; la cuantificacion con miras Unicamente al reconocimiento de
los patrones espaciales de la industria y la aparicion de dinamismos territoria-
les; en relacion con esto Ultimo, la perspectiva ecolégica atenta a los factores
territoriales que elevan la fertilidad empresarial y la aproximacién al desarro-
llo local formarian parte de esa vision actualizada de la localizacion industrial
que aqui se propone.

19



NATALIDAD INDUSTRIAL Y REDES DE EMPRESAS EN ESPANA

1.4. Sobre el método cientifico y las hipotesis de trabajo

Sin duda, lo reciente de muchas de las cuestiones planteadas en relacion
con el tema de la natalidad industrial condiciona el método cientifico desa-
rrollado. Haciendo referencia a un trabajo de cita obligada entre los trabajos
de corte mas econémico (Geroski, 1995), su expresivo titulo, What we know
about entry? (;Qué sabemos sobre la entrada?), alerta sobre el estado de la
cuestion, en muchos casos aun en esa fase previa de sistematizacion de las evi-
dencias empiricas a partir de la experiencia previa en otros paises. Cuestiones
generales como las barreras a la entrada, el estado de la competencia o los
regimenes tecnoldgicos, etc., comienzan asi a tomar forma de cuerpo tedrico.

Aunque en la vertiente espacial del problema estamos un poco mejor, tam-
bién es cierto que la mayor parte de las explicaciones tedricas han surgido
de la observacién del comportamiento espacial del conjunto del sistema in-
dustrial y no tanto del segmento concreto de las nuevas industrias, sobre las
que inciden de forma especifica cuestiones importantes, como la vinculacién
del empresario al territorio de nacimiento, el tamafio de ingreso, dificultades
de financiacion, etc., y que hacen pensar en estrategias en general mas con-
servadoras, distintas a las de empresas ya instaladas. En cualquier caso, las
aportaciones tedricas desde el punto de vista del comportamiento espacial de
los distintos sectores/actividades en relacion con el ciclo de vida del producto,
de las economias externas, de los procesos de descentralizacién productiva y
difusién de las actividades o de la organizacion industrial e innovacion dentro
de los Sistemas Productivos Locales y medios innovadores siguen siendo, entre
otras, referencias tedricas imprescindibles para aproximarnos a la cuestion.

Fruto de todo ello, la investigacion se revela ecléctica en cuanto al método
empleado, porque si bien hay lances de la misma en las que el método induc-
tivo es dominante (sobre todo, en la fase de deteccion de clusters de natalidad
industrial en el territorio), en otros prima en cambio el método hipotético-
deductivo (fundamentalmente, en aquellas partes dedicas a la reorganizacién
espacial de la industria en la actual fase del capitalismo o al estudio de los me-
canismos de la difusién espacial de las actividades). De este modo, tanto para
el analisis a escala nacional como de la Comunidad de Madrid, contamos con
algunas hipoétesis de trabajo, segun lo dicho, relativas a la dimension espacial
del fenémeno:

*  Hipdtesis primera: Las diferencias en la natalidad industrial registrada en-
tre los territorios no son explicables, al menos en su totalidad, por los fac-
tores econdmicos derivados de las caracteristicas de los sistemas producti-
vos regionales donde tiene lugar el nuevo ingreso al sistema industrial.

*  Hipdtesis sequnda: Deben existir factores territoriales que influyen en esas
diferencias en el ritmo de creacién:
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a. Una nueva légica espacial de la actividad, que globalmente se
salda con la aparicién de espacios ganadores (ciudades, ejes de
crecimiento, areas rurales con capacidad de desarrollo endége-
no...) y perdedores (regiones de antigua industrializacién, zonas
periféricas al margen del proceso de industrializacion) y en las
que cabe esperar un desigual comportamiento desde el punto de
vista de la creacion de nuevas industrias. El posible envejecimien-
to del mapa industrial espafiol, entendido como la superacion de
al menos parte de las tendencias de localizacion heredadas, es en
si mismo una hipotesis de trabajo.

b. Frente a los argumentos de la teoria sectorial del crecimiento,
otro factor explicativo es la creciente division espacial del traba-
jo en economias cada vez mas abiertas e interdependientes, que
reasigna las diferentes actividades y tareas industriales en funcién
de las ventajas comparativas de los distintos territorios; en ellos
aparecen diferentes tipos de externalidades positivas, aprovecha-
bles en desigual medida segln la naturaleza de las nuevas in-
dustrias/productos. Junto con las ondas de natalidad por sectores
observadas en el tiempo por los economistas, deben existir ondas
de natalidad por sectores en el espacio.

Hipdtesis tercera: Con todo, los tradicionales modelos tedricos del creci-
miento regional, polarizado y difuso, siguen siendo vélidos para explicar:
(i) la tendencia tradicional a la concentracién y formacién de clusters, re-
forzada hoy en dia por las decisivas economias externas que aumentan la
eficacia en la trasmisioén de ideas y conocimientos, en el caso de los espa-
cios polarizados; (ii) el mecanismo difusor de la actividad desde los centros
hacia las periferias; y (iii) el crecimiento de la natalidad industrial en ellas
puede ser explicado, ademas, por un modelo de base endégena, reflejo de
la acertada movilizacion de recursos locales (materias primas, financieros,
humanos, etc.), en el contexto de esa nueva divisién espacial del trabajo.
El mapa industrial seria una sintesis de estos tres modelos espaciales de
crecimiento.

a. Refiriéndonos al Ultimo de ellos, y dadas las evidencias cientifi-
cas que disponemos sobre Sistemas Productivos Locales y medios
innovadores, la natalidad industrial en estos territorios con ca-
pacidad de desarrollo endégeno, es un fenémeno que florece
en una escala espacial que responde mejor a la nocién de éarea
econémica, como mesoescala a medio camino entre el municipio
y la provincia (Viladecans Marsal, 2002). Aunque ello también es
generalizable a los dinamismos industriales no basados en una
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estrategia innovadora, resulta prioritario para el trabajo verificar
este extremo en el caso concreto de las areas con capacidad de
desarrollo enddgeno.

b. Segun lo anterior, debe existir algun tipo de dindmica de proxi-
midad y comun para los municipios de dichas agrupaciones,
empezando por la solidaridad o no del movimiento creador en-
tre centros y vecinos, lo que debe incidir de alguna manera so-
bre el dinamismo industrial reciente de esas areas econémicas,
sean éstas equiparables o no al concepto de Sistema Productivo
Local.

e Hipdtesis cuarta: El uso combinado del anélisis cartografico, por un lado, y
las modernas técnicas de Econometria Espacial, por otro, se adecua perfec-
tamente al propésito de la deteccion de dinamismos industriales locales
significativos, al tiempo que sirve a los objetivos de la mencionada Nueva
Geografia Econdmica, preocupada por el efecto de las interacciones espa-
ciales en los procesos econémicos.

Al hilo de esta cuarta hipétesis, cabe apuntar ahora que este proceso de
convergencia entre Economia y Geografia al que venimos aludiendo entra
hoy en una nueva fase, en relaciéon con la necesidad de hablar ya de “ciencias
sociales espacialmente integradas” (Anselin, 1999). Pero dicha integracién
lejos de ser inmediata, necesita de vehiculos que acerquen el quehacer de los
distintos especialistas. En este sentido, si de un lado se plantea la existencia
de algo en la Economia espacial que la convierte en un terreno inherente-
mente hostil para la clase de modelizaciéon que saben hacer la mayor parte
de los economistas (a partir de una serie de cuestiones que directamente
entran en conflicto con la teoria econémica clésica, como la estructura de
mercado ante la existencia de rendimientos crecientes, la competencia im-
perfecta, la llanura homogénea que minimiza la importancia de los costes
de transporte o la aparicién de externalidades), de otro, las dificultades para
expresar el trabajo geografico en el lenguaje l6gico-matematico dominante
dentro del 4rea de solapamiento relega a la Geografia a un segundo plano
(Krugman, 1997). Pues bien, desde este trabajo se defiende la existencia de
una solucién intermedia que puede reducir esta distancia. Como se ha dicho,
“el mapa es un modelo de la realidad. Pero el mapa, en manos de un buen
geografo, es un vehiculo para expresar y comunicar sus procedimientos cien-
tificos. Si sobre el modelo de base inicial, el mapa, el gedgrafo es capaz de
expresar graficamente su propio modelo de interpretacién, habra avanzado
un paso importante en el proceso de hacer llegar su mensaje a otras ciencias
y a la sociedad en general” (Cordoba, 2001: 47).
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1.5. Fuentes, metodologia y estructura del trabajo

Con independencia de otras aportaciones de caracter puntual (cifras de
poblacion, variables relativas al ciclo econémico, factores socioeconémicos del
territorio, etc.), el grueso del trabajo se desarrolla a partir del Registro Indus-
trial (MINER) y, mas concretamente, con aquella explotacién que conocemos
como Movimiento Industrial, donde se recogen los expedientes de alta y expe-
dientes de ampliacion tramitados en el afio. La informacién mas importante
para la investigacion se organiza, por tanto, en dos series temporales sobre
nuevas industrias (expedientes de alta), cada una de ellas formada por las va-
riables “directas” de inversion, empleo, establecimientos, sector de actividad
y localizaciéon, mas una “indirecta” surgida del cruce del nimero de estableci-
mientos con el nimero de habitantes o los establecimientos existentes; estas
Tasas Bruta de Entrada representan el principal indicador relativo del fenéme-
no. La primera de dichas series abarca todo el territorio nacional, arrancando
de 1981, el primer afio disponible con ficheros informatizados, hasta 1995,
Ultimo afio en que contamos con informacién para todas las regiones. La se-
gunda serie es la perteneciente a la Comunidad de Madrid y cubre el periodo
1981-2000 (cuadro 1.1). Unicamente con el objeto de evaluar la importancia de
la estrategia de creacién frente a otras alternativas, basicamente de aumento
de la capacidad instalada o de traslado, se han manejado algunos datos de
la otra parte del Movimiento Industrial, es decir, las llamadas “ampliaciones”
de establecimientos ya existentes; éstas hacen referencia a una amalgama de
cambios de naturaleza muy distinta (auténticas ampliaciones, cambios en el
sector de actividad, en la razén social, en el emplazamiento, etc.), cuyos crite-
rios de clasificacion estan siendo revisados actualmente.

A partir de esta informacion de partida, la metodologia de la investiga-
cién se concreta en los siguientes pasos:

e Tal como se precisa en el siguiente epigrafe, se plantea, en primer lugar,
la depuracion y tratamiento de los posibles datos erréneos del Registro
Industrial, aparecidos como consecuencia del origen “seudo-estadistico”
de la informacién contenida en él, asi como de la propia naturaleza esta-
distica del fendémeno de creacién de nuevas industrias. Para esta fase se
aplican fundamentalmente métodos del Analisis de Datos.

e A continuacion se reproduce el guién de trabajo comun a los principales
estudios internacionales, para proceder a la busqueda de evidencias, en
principio no espaciales, del fenémeno de la natalidad industrial. En este
punto también se sistematizan todas las explicaciones teéricas aportadas
por los mencionados trabajos.

e Detectados los primeros sintomas del impacto de factores territoriales,
abordamos el enfoque geografico de la cuestion; el analisis cartografico
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CUADRO 1.1
COBERTURA DE LAS VARIABLES DE ESTUDIO

1981 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000

ALAVA
ALBACETE
ALICANTE
ALMERIA
ASTURIAS
AVILA
BADAJOZ
BALEARES
BARCELONA
BURGOS
CACERES
CADIZ
CANTABRIA
CASTELLON
CIUDAD REAL
CORDOBA
CORUNA LA
CUENCA
GERONA
GRANADA
GUADALAJARA
GUIPUZCOA
HUELVA
HUESCA
JAEN

LEON
LERIDA
LUGO
MADRID
MALAGA
MURCIA
NAVARRA
ORENSE
PALENCIA
LAS PALMAS
PONTEVEDRA
RIOJA LA
SALAMANCA
STA CRUZT.
SEGOVIA
SEVILLA
SORIA
TARRAGONA
TERUEL
TOLEDO
VALENCIA
VALLADOLID
VIZCAYA
ZAMORA
ZARAGOZA
CEUTA
MELILLA

Cuadros en gris: existe cobertura de las variables; cuadros en blanco: no existe
Fuente: Elaboracién propia.
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es aqui el método mas importante. El nuevo paso se inicia, por tanto,
con la produccién de una gran variedad de mapas desde la escala na-
cional a la municipal, y concebidos segun qué casos con fines descrip-
tivos, analiticos o de sintesis de resultados. De todos estos productos
cartograficos, el mapa de la fertilidad industrial de los municipios espa-
fioles constituye el principal instrumento para ahondar en los contrastes
espaciales del fenémeno.

e Lasiguiente etapa a cubrir es, l6gicamente, la descripcion e interpreta-
cion de dichos mapas. Ahora bien, el repaso a los contrastes municipa-
les en la creacion de nuevas industrias en las Comunidades Auténomas,
se sirve igualmente de algunos elementos externos; fundamentalmente
de los diagnésticos de especialistas regionales, asi como de las panora-
micas sobre medios innovadores publicadas recientemente en nuestro
pais.

e Pero ademas de la descripcion, el trabajo cuenta con el necesario analisis,
donde, a la luz de los principales argumentos teéricos sobre la tendencia
a la concentracién de la actividad industrial, se aplica el guién clasico del
Andlisis Espacial (estudio secuencial de la tendencia central y dispersion, la
forma, y la estructura de las relaciones espaciales). Su desarrollo pasa por
la aplicacion de métodos de Estadistica Espacial primero, y de Econometria
Espacial a partir del mapa espafol de la fertilidad industrial.

e Existe, no obstante, otra rama del analisis que aparece al final de la inves-
tigacion para abordar la cuestion de la difusion espacial de las activida-
des industriales (otro de los modelos tedricos barajados al comienzo del
trabajo como posible causa de las diferencias de natalidad observadas).
La metodologia se alinea a partir de este momento con los estudios multi-
disciplinares sobre difusién, propagacién, contagio, etc., inspirados todos
ellos en la Teoria de los Procesos Estocasticos, espaciales y temporales.

Resumiendo hasta aqui, dos elementos son basicos para entender la estruc-
tura del trabajo. El primero, que evidencia la decidida apuesta por el enfoque
geografico de la cuestion, se deriva de convertir el argumento subyacente a la
hipdtesis primera y segunda (una vez mas, que debe haber factores territoria-
les que expliquen las diferencias observadas en el grado de creacion), en el ele-
mento articulador de la investigacion. Por otro lado, cada uno de los capitulos
concreta los aspectos tedricos mas relevantes, para descender a continuacién
al analisis empirico.

De esta forma, en el capitulo 2 se aborda la caracterizacién de la natalidad
industrial en Espafa. Dentro de él, la introduccion nos recuerda las razones
del interés por un fenémeno, el crecimiento de nuevas pequefias empresas
industriales, comun a todas las economias occidentales avanzadas y que for-
z6 en su dia los distintos estudios comparativos internacionales. A través de
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ellos es posible reconocer tres tipos de factores explicativos: macroeconémicos,
microeconémicos y territoriales. La evolucién de los enfoques confirma que,
desde hace décadas, se abre camino una “Geografia de las Nuevas Empre-
sas” (Keeble y Wever, 1986). Como quiera que nuestro pais no participd en
dichos estudios internacionales, a partir de este encuadre teorico se presentan
para el caso espafiol las evidencias econdmicas en relacion con las dimensiones
del fendmeno, el impacto del ciclo econémico y las diferencias segun sectores
productivos y tamafio de los establecimientos. A lo largo de este desarrollo
comienzan a aparecer las primeras pruebas de la necesidad de incorporar una
perspectiva espacial a la cuestion.

En la introduccion del capitulo 3, donde se aclara que dicha perspectiva
viene marcada, en nuestro caso, por el guion del Anélisis Espacial (estudio de
las tendencias centrales y la dispersion, la forma y la estructura de las relacio-
nes espaciales) y, al mismo tiempo, por la necesidad de una aproximacién a
multiples escalas y con variables relativas, se alude a algunos esquemas te6-
ricos importantes, como los tipos de externalidades (Marshall, 1923) o los es-
quemas en materia de desarrollo urbano y regional (Keeble y Weaver, 1986). A
partir de aqui el capitulo analiza las nuevas industrias a tres niveles espaciales
diferentes: Comunidades Autonomas, provincias (donde ademas se aprovecha
para identificar los principales factores territoriales explicativos) y municipios,
descendiendo al final del mismo a las claves interpretativas del comportamien-
to reciente de la Comunidad y la Ciudad de Madrid.

Finalmente, el capitulo 4 completa el esquema del Anélisis Espacial, abor-
dando la compleja cuestion de las relaciones espaciales. En relacién con ello,
se presentan los Ultimos avances de la Econometria Espacial, asi como dos mo-
delos explicativos del maximo interés: (i) la ventaja competitiva de naciones y
regiones, que sefiala la influencia decisiva que tiene el territorio en la gene-
racion de una ventaja competitiva (Porter, 1991); y (ii) los tipos de difusion de
las actividades en el espacio, segun tipo, canales y fases de evoluciéon (Méndez,
1997). Bajo este marco teoérico, el capitulo se concentra en la modelizacion
espacio-temporal de la natalidad industrial para lograr la identificacién de
clusters locales y complejos segun actividades, los mecanismos de la difusién
y las interacciones entre centros y vecinos dentro de esos clusters. El capitulo,
de nuevo, se detiene en la Comunidad de Madrid, esta vez con motivo de la
participacion en algunos de los clusters sectoriales mas estratégicos en la nue-
va economia y para observar el origen y la evolucién de la difusién desde la
ciudad de Madrid.

Como quiera que la primera parte del trabajo recoge las principales evi-
dencias no espaciales encontradas, se presenta una sintesis de las conclusiones,
ahora si, espaciales. Esto nos permite caracterizar, ademas, la entrada de nue-
vas industrias al sistema industrial espafiol y madrilefio.
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1.6. Caracteristicas del Registro Industrial: el proceso previo de depuracion

Un estudio sobre la natalidad industrial como el esbozado en estas pagi-
nas iniciales, precisaria de una fuente desagregada municipalmente para todo
el pais, con informacién referida a la apertura de los establecimientos de la
empresa, pero también al cierre de los mismos. Frente a esto, la falta de actua-
lizacion de los datos (Censo Industrial del INE de 1958), la excesiva amplitud
de los periodos de observacion (Censo de Locales de 1970, 1980 y 1990), la pre-
sentacion de resultados de empresas y no de los establecimientos (Directorio
Central de Empresas) y, por supuesto, la excesiva agregacion espacial a escala
provincial cuando no autonémica (Encuesta Industrial), obliga a buscar alter-
nativas, con frecuencia disefiadas para un uso empresarial, mas que cientifico
(como el Censo de las Camaras de Comercio a partir del Impuesto de Activida-
des Econdmicas, o la base de datos de Dun & Bradstreet). Con sus deficiencias y
limitaciones, el abanico de posibilidades se cierra sobre el Registro Industrial.

El Registro Industrial es el registro administrativo de establecimientos
industriales que el Ministerio de Industria y Energia elabora centralizando y
compendiando los respectivos registros provinciales. Cubre, por tanto, todo
el &mbito nacional y practicamente a todo el sector industrial, salvo la indus-
tria de produccién y distribucién de energia eléctrica y la mineria. Gracias a
su informatizacion, que se inicia en el afio 1965, el Ministerio puede realizar
diferentes explotaciones de las fichas de inscripcion, lo que da lugar a distintas
salidas, como el genéricamente llamado Registro Industrial o el Movimiento
Industrial. Mientras el primero se actualiza de forma constante por las nuevas
industrias y las ampliaciones, sirviendo de esta forma a modo de “fotografia”
del sector industrial en un momento determinado, el segundo recoge los dife-
rentes expedientes que durante el afio han sido tramitados. En ambos casos, la
particular naturaleza de la fuente, calificada por algunos como “seudo estadis-
tica”, puede presentar algunos problemas (Generalitat Valenciana, 1987):

e Primero de todo, es necesario recordar que la fuente en su conjunto es
el resultado de un acto registral, y no estadistico, de establecimientos in-
dustriales; el concepto coincide con la unidad local en general, es decir,
el desarrollo de una actividad de produccion industrial localizada fisica-
mente, aunque actividades distintas y sin dependencia funcional alguna
realizadas en el mismo local se consideran establecimientos industriales
distintos y requeriran inscripciones diferentes (Janer Cramazén y Picado
Valles, 1982). Esta caracteristica diferencia al Registro de otras fuentes que
emplean la empresa como unidad productiva de referencia.

e A pesar de no estar obligadas por ley a efectuar su inscripcion, el Regis-
tro Industrial incluye un porcentaje elevado de actividades que no son
estrictamente industrias manufactureras (mineria, energia, construccion
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y algunos servicios, como los talleres de reparacién y mantenimiento de
vehiculos de motor); la informacién relativa a ellas debe tratarse con la
maxima cautela (Monpé Romero y Monfort Mir, 1989).

e Un tercer problema comun a las dos explotaciones se deriva de la actual
descentralizacion de las competencias, siendo las Comunidades Auténo-
mas las responsables en la elaboracién de los diferentes Registros parciales
y el Ministerio de Industria el encargado de su compendio.

e Debido al problema que entrafia para la Administracién el control sobre
las bajas, se puede afirmar que los listados de establecimientos se encuen-
tran sobredimensionados, existiendo un porcentaje de empresas que des-
aparecieron tiempo atras. A ello habria que sumar otras irregularidades que
se producen cuando en el mismo establecimiento hay un cambio en la acti-
vidad inicialmente declarada y que no es comunicado a la Administracién.

e En relacion con este problema de las bajas debemos recordar, ademas,
las altas tasas de rotacion de PYMES, especialmente en aquellos sectores
de baja intensidad tecnoldgica e inversion de capital fijo y en areas de
economia informal donde coexisten con firmas registradas. El problema,
caracteristico de la explotacién que conocemos como Registro Industrial,
tiene por lo tanto desigual incidencia segun el tipo de espacio productivo
y las caracteristicas de su estructura industrial.

e Como dijimos, el Movimiento Industrial nos suministra un conjunto de va-
riables para cada establecimiento: sector de actividad, localizacién munici-
pal, inversiones en capital fijo (diferenciando entre terrenos y solares, edi-
ficios industriales, otras construcciones y obras, maquinaria e instalaciones
industriales, y otras inversiones de equipo), potencia eléctrica instalada y
empleo. Al respecto, algunos estudios ya han sefalado los problemas es-
pecificos que presentan las variables de inversion (a menudo su ejecucion
necesita de un periodo mas amplio) y empleo (prevision del empresario
que puede o no cumplirse).

A pesar de todo, la fuente continua teniendo un alto grado de utilizacién en
los trabajos de Geografia Industrial a escala nacional, regional, comarcal y me-
tropolitana. (Sanchez, Aparicio y Alonso, 2001). Al respecto, el caracter dinamico
del Movimiento Industrial cobra especial importancia en un estudio como éste,
que se aproxima a la evolucién de los ritmos de creacién de nuevas industrias y
a las causas de la desigual fertilidad empresarial del territorio. Todo ello justifica
los esfuerzos por depurar la base de datos original del Ministerio de Industria,
para lo que se disefiaron un conjunto de cinco operaciones previas:

e Comprobacion de los afios perdidos en las series provinciales: en primer lu-

gar, se revisaron uno a uno los ficheros de los expedientes de nuevasindus-
trias desde 1981 hasta 1995, detectandose la presencia de algunos afios
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sin informacion en las series temporales (cuadro 1.1). En este sentido, el he-
cho de que la competencia en la elaboracion se encuentra hoy transferida
a las Comunidades Auténomas, provoca no sélo la falta de sincronizacién
en las actualizaciones del Registro Industrial, sino también el continuo re-
traso de determinadas provincias que parecen haber abandonado definiti-
vamente esta tarea. Todo ello hace aconsejable trazar un final coman para
las series empleadas para el estudio en el conjunto del pais, a pesar que de
algunas provincias ya contaban entonces con datos mas recientes.
Adecuacion del emplazamiento declarado con el Nomenclator de muni-
cipios del Instituto Nacional de Estadistica: el estudio individualizado por
provincias evidencio que, a la hora de rellenar el campo reservado para el
nombre del municipio, con relativa frecuencia se indica el nombre de la
localidad, lo que hizo necesario otro trabajo previo de depuracion. Final-
mente, se pudo extraer el dato de nuevas industrias y las variables asocia-
das de inversion y empleo para los 8.079 municipios espafoles?.
Eliminacion de los registros de establecimientos no pertenecientes a la ca-
tegoria de “Industria Manufacturera” de la CNAE-93: a partir de las dudas
acerca de qué actividades estan obligadas por ley a efectuar su registro,
desde un principio se acordo restringir el estudio a aquellos sectores cuyos
datos ofreciesen mayores garantias, esto es, la industria manufacturera
(cuadro 1.2).

Eliminacion de registros duplicados: dado que cada nuevo establecimien-
to industrial aparece caracterizado en el Registro Industrial por hasta siete
variables (sede social, emplazamiento provincial y municipal, c6digo CNAE
de actividad, inversion, empleo y potencia instalada), una coincidencia de
todos los campos de dos registros consecutivos, puede estar indicando la
existencia de un tipo de error sistematico, generado probablemente por
el propio proceso informatico

Eliminacidn de registros en los que se declara una inversion nula, no genera
empleo alguno o ambas cosas: la busqueda de este tipo de datos anémalos
evidencié, como en el caso anterior, la concentracién temporal y espacial de
las anomalias, en relacion con la repeticidn sistematica de establecimientos,
reales o no, pero a los cuales se les atribuye una inversién y empleo nulos.

AUn nos quedaria por hablar de una sexta correccion, en relacion con la

aparicion en todos los afios de algunos datos atipicos. Como veremos, su ori-
gen no siempre esta en deficiencias técnicas del acto registral o del tratamiento

3 De cara a los anélisis no espaciales, en algunos aflos hemos conservado un nimero muy reducido de registros
cuya ubicacion exacta dentro de la provincia no fue posible determinar. Por otro lado, al referirnos a lo largo
de la investigacion a los municipios, se utiliza la misma denominacién que aparece en la base de datos del
Ministerio de Industria, a pesar de que actualmente haya cambiado en algunos casos.
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CUADRO 1.2
SECTORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA (CNAE-93)

Codigo Descripcion
DA Industria de la alimentacion, bebida y tabaco
DB Industria textil y confeccion
DC Industria del cuero y la piel
DD Industria de la madera
DE Industria del papel, edicién, artes graficas y soportes grabados
DF Coquerias, refino de petrdleo y combustibles nucleares
DG Industria quimica y de fibras sintéticas y artificiales
DH Industria del caucho y materias plasticas
DI Industria de otros productos minerales no metalicos
DJ Industria de produccion y primera transformacion de metales. Productos metalicos
DK Industria de la construccion de maquinaria y equipo mecanico
DL Industria eléctrica, electrénica y dptica
DM Industria de la construccion de material de transporte
DN Otras industrias manufactureras

Fuente: Elaboracion propia

informatico, también en una muy particular forma de distribucion estadistica
del fendmeno de creacion de nuevas industrias. Efectivamente, se confirma
que las tres variables presentan una fuerte asimetria positiva (valores de la
media por encima de la mediana y de ésta por encima de la moda). Los res-
pectivos coeficientes de simetria y kurtosis aportan nuevas evidencias sobre la
particular distribucién estadistica del fenomeno de la natalidad industrial en
el espacio (cuadro 1.3). Por otro lado, el coeficiente de variacion de la variable
(ratio entre la varianza y la media) indica que la inversion presenta un mayor
nivel de variabilidad a largo de la serie que el empleo o los nuevos estableci-
mientos. El caracter algo mas erratico de la inversién en nuevas industrias es
un aspecto que de forma recurrente, aparece en el trabajo y al que se trata de
dar explicacion.

En sintesis, promediando los valores mas observados (modas) en los quince
afnos de estudio y dejando ahora al margen aquellos municipios donde no se
crea ningun nuevo establecimiento?, se concluye que en esta etapa lo mas
frecuente ha sido la creacién de un Unico nuevo establecimiento industrial al
afno en el municipio, en el que se invierte un millén de pesetas y en el que se
genera algo mas de un empleo. Sin embargo, el valor de las medias, arrastrado

4 En torno a un 60-70% del total anualmente.

30



OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

CUADRO 1.3
ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DE LAS VARIABLES DE ESTUDIO POR MUNICIPIOS

Inversion Empleo Establecimientos
[} [}
© Tt c 2 e © T c
g2 & 2 9o €& 2 to g2 & 2 995
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1981 729673 23090 382 15226 20516 274 356 1.3725 1.0166 34 1159 3424 2869

140 2738 3510 39 1177 4140 3497
134 2453 3697 41 2168 3779 3308
191 4%,7 4214 41 2173 398 3358
27,0 8956 5776 44 2150 2958 3299
16,2 3283 4236 47 2177 27120 3427
178 3898 4488 53 2160 3479 3329
143 2948 3363 49 2161 3672 310,6
31,8 1.1469 6982 52 2227 7078 3678
126 2274 3312 47 2138 2827 2813
251 8437 4314 46 2160 3867 3006
98 1330 2%,9 44 2161 3694 3068
95 1352 271,8 39 2119 2072 2410
91 1212 2818 40 2217 2378 2524
95 1352 4910 41 2105 1681 2420

1982 428708 2.8935 269 8201 1.067,6 20,7
1983 64.221,8 3.4045 396 1.656,6 2.0866 23,8
1984 292754  4.061,5 19,1 5013 4488 24,0
1985 33.107,9 48225 273 9775 5102 26,0
1986 455315 55650 147 2731 4934 278
1987 524790 6.801,5 203 5403 5230 345
1988 683544 7.7300 247 797 6117 299
1989 717747 102210 199 5531 4702 359
1990 86.171,5 10.8750 104 1370 3909 30,5
1991 1044494 12.0225 209 5597 5603 31,9
1992 85.817,8 11.7695 100 1388 3624 287
1993 106.1088 11.1180 165 3176 6120 249
1994 198.2385 11.4580 365 1.427,0 1.5102 26,7
1995 190.799,6 12.3440 26,7 79%,6 1.2069 32,1

N N N ™ —w - - - oo u ;o own | Mediana

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

por los maximos anuales, se sitla muy por encima de los respectivos niveles
de inversién, empleo o numero de establecimientos, indicandonos que existe
un volumen significativo de municipios con valores mucho mas altos en las tres
variables (los datos atipicos graves y leves representan un volumen en torno al
10% y al 20%, respectivamente, de las altas registradas a lo largo de los afios).
En este punto, resulta obligado recordar que desde hace tiempo la Ciencia
Estadistica viene sefialando la utilidad de la ley de Poisson (o “ley de los casos
raros” o “de las probabilidades pequefas”), de cara a analizar determinados
fendmenos geograficos que plantean, precisamente, la incorporacién de indi-
viduos (nuevas industrias) a una poblaciéon (sistema industrial), medido en el
tiempo o en el espacio (Harvey, 1983). Se define de esta manera el &mbito de
estudio sobre la generacion de puntos y sus patrones de distribucién a partir
de los procesos de Poisson (grafico 1.1). Estos modelos, que ocupan un lugar
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GRAFICO 1.1
ANALISIS DEL PATRON ESPACIAL DE PUNTOS A PARTIR DE LA LEY DE POISSON

X

A A
PX=x)=¢e — parax=0,1,2,...n
x!

Regular Random Cluster

Fuente: Adaptado de Rogers, 1969, p.51

central en el Andlisis Locacional y en la Econometria Espacial (Cole y King,
1969; Hagget, Cliff y Frey, 1977a y 1977b; Wilson y Bennett, 1985; Lindsey,
1995), son un referente tedrico clave para la investigacion.

Se explicaria asi, el elevadisimo porcentaje de municipios espafioles que
disfruta de un ritmo de aparicién de nuevas industrias cifrado en una Unica
implantacién al afio (si tenemos en cuenta aquellos otros que no participan del
proceso, empezamos a vislumbrar la estructura de ceros y unos tipica en una
distribucion de Poisson). A partir de ahi una larga cola sesgada hacia la dere-
cha sefiala la presencia de observaciones con una probabilidad de ocurrencia
muy baja. Precisamente esa prolongacion superior de la distribucion es la que
exige profundizar en la naturaleza estadistica de las variables, ya que si bien es
practica habitual en el Analisis de Datos el recortar la muestra al grupo central
de observaciones, en nuestro caso dos hechos aconsejan no hacerlo. En primer
lugar, porque si en algunos casos pueden aparecer valores extraios fruto del
acto registral (como en el caso de la inversién, donde el valor requerido en
miles de pesetas es origen de no pocos errores), hemos visto que estas colas
de la distribucion son fruto del propio fenémeno de la natalidad industrial.
Por otro lado, no sélo nada hace sospechar de la veracidad de los maximos
anuales del Registro Industrial, ademas éstos hacen referencia a los principales
enclaves econémicos del pais y su presencia en un estudio sobre la natalidad
industrial es obligada.
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CUADRO 1.3
LISTADO DE REGISTROS EXCLUIDOS DEFINITIVAMENTE

Ano  Provincia Municipio CNAE Inversion (*)  Empleo Desviaciones
1993  Valencia ALAQUAS 22200 15.060.000 3 48,1
1994  Valencia ALBAIDA 17400 118.702.738 24 79,45
1989  Barcelona  BARCELONA 241200 8.190 8.190 -8,67
1993  Zamora BER. DE SAYAGO 15812 9.728.072 3 31,06
1987  Baleares CIUT. MENORCA 193000 90 3.945 -25,28
1991 Madrid MADRID 261000 1.988 2.000 -32,18
1982 Toledo P. DE MONTALBAN 193000 15.346.000 8 68,25

(*) Inversién en miles de pesetas corrientes

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

Dado que, en cualquier caso, se observan unos primeros resultados del Re-
gistro Industrial muy coherentes con la realidad industrial del pais, se propone
un camino de depuracion de los registros anomalos, presidido por el princi-
pio de manipular lo menos posible la informacién original. Su deteccion toma
como criterio de partida el comportamiento simultaneo de las observaciones
municipales respecto de las tres variables de estudio, ya que los valores extre-
mos rompen la previsiéon de que a mayor nimero de nuevos establecimientos
industriales, mayor inversién y mas empleo (relacién visible en las principales
ciudades a lo largo de los afios, como Madrid, Barcelona, Valencia, etc.). Tres
situaciones escaparian, no obstante, a esta pauta general: (i) municipios con
muy pocos establecimientos (cuando no, un Unico registro) y bajo nivel de
empleo, pero mucha inversién; (ii) municipios con unos pocos registros indivi-
duales, que presentan en cambio niveles de empleo e inversion muy altos (por
ejemplo, Figueruelas en 1981, Avilés y Gijon en 1995, etc.); y (iii) un Unico caso
en que la inversion es acorde con el bajo nimero de establecimientos regis-
trados y lo que se dispara es el volumen de empleo (Ciutatdella de Menorca
en 1987).

Remitiendo como en otros puntos del trabajo a la investigacion original
(Sanchez Moral, 2005), cabe concluir ahora sefialando que, a partir de este cri-
terio, se obtiene un listado de una treintena de municipios a los que pertene-
cerian los registros que distorsionan la relacién inversion/empleo (en un valor
de inversion que difiere del esperado en mas de 7.500 millones de pesetas en
el conjunto de la serie). Sobre la base de este listado, atendiendo al sector de
actividad del nuevo establecimiento y mediante la consulta a especialistas re-
gionales en la materia y/o a los responsables en los ayuntamientos, se decidio
finalmente eliminar de nuestra base de datos siete registros (cuadro 1.3). Per-
manecen en la base de datos unos pocos registros dudosos cuya autenticidad
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CUADRO 1.4
ACTUALIZACION DEL NUMERO DE REGISTROS ACEPTADOS TRAS LAS
CORRECCIONES

Datos Correccion  Correccion  Correccion  Correccion Porcentaje
originales CNAE duplicados nulos atipicos de altas

aceptadas
1981 16.327 5.854 5.850 5.844 5.844 35,79%
1982 16.257 6.652 6.644 6.631 6.630 40,78%
1983 20.531 8.464 8.450 8.450 8.450 41,16%
1984 17.395 7.619 7.597 7.597 7.597 43,67%
1985 18.517 8.643 8.635 8.635 8.635 46,63%
1986 19.792 9.299 9.287 9.287 9.287 46,92%
1987 21.532 11.001 10.959 10.952 10.951 50,86%
1988 21.398 10.222 10.211 10.204 10.204 47,69%
1989 23.789 10.538 10.501 10.498 10.497 44,13%
1990 22.592 9.590 9.575 9.553 9.553 42,28%
1991 21.956 9.500 9.477 9.447 9.446 43,02%
1992 20.241 8.336 8.257 8.240 8.240 40,71%
1993 18.495 6.924 6.907 6.858 6.856 37,07%
1994 18.648 6.903 6.892 6.843 6.842 36,69%
1995 20.866 7.692 7.594 7.381 7.381 35,37%

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia.

no ha sido posible verificar por el momento. Este es el caso de los registros
anémalos de Madrid y Barcelona, donde dado el volumen industrial, resul-
ta practicamente imposible contrastar si efectivamente ha tenido lugar dicha
implantacion en la fecha indicada (en ambos casos, los registros eliminados
corresponderian a errores evidentes del acto registral).

Con esto damos por concluido el proceso de andlisis y depuracién estadisti-
ca del Movimiento Industrial. A partir de este momento, cuantas conclusiones
podamos extraer en nuestra investigacion haran referencia a este conjunto
de altas resultantes que, segun los afios, representan en torno al 42% de los
registros contenidos en los ficheros originales del Ministerio de Industria (cua-
dro 1.4).
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CAPITULO 2
CARACTERIZACION DE LA NATALIDAD INDUSTRIAL EN ESPANA

2.1. Introduccion

Quiza por la brevedad del acontecimiento comparado con lo que repre-
senta en el total de vida de la empresa, el estudio de los procesos de nacimien-
to ha recibido una menor atencién en el conjunto de andlisis relativos a ella
(Andrés Alonso, Garcia Merino y Fuente Sabaté, 1997). Sin embargo, desde
finales de la década de los ochenta ya se advierte un cambio en este sentido,
empezando por el conjunto de comparaciones internacionales que desde el
ambito de la OCDE fueron promovidas ante el progresivo aumento del nu-
mero de pequefias nuevas empresas (Keeble y Weaver, 1986; OCDE, 1993; Re-
ynolds, Storey y Westhead,1994). A partir de aqui, los especialistas aciertan a
sistematizar cuatro motivos fundamentales que justifican el interés creciente
por la cuestion:

*  Primero, y lo que segun algunos autores constituye la mas decisiva de
las razones, el hecho probado de que la creacién de nuevas empresas
puede llegar a ser la mayor fuente de nuevos empleos para la pobla-
cion de paises y regiones.

e Segundo, las nuevas empresas contribuyen de una forma muy impor-
tante a la innovacién en la economia, liderando a menudo las inno-
vaciones en productos y procesos del conjunto del sector industrial.
Innovacién, cambio y vitalidad en el sistema econédmico se asocian con
la fortaleza del sector de nuevas y pequefias empresas.

e Tercero, la creacién de una nueva empresa es una oportunidad para la
carrera profesional de muchos individuos. Los sistemas econémicos de
los diferentes paises tratan, por tanto, de garantizar las condiciones
para que quien opte por hacerse empresario, culmine el proceso con
éxito.

e Cuarto, aunque aun no sabemos exactamente de qué manera (en
relacion con un fenémeno que es a la vez causa y efecto), la presen-
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cia de niveles de natalidad empresarial superiores en determinadas
regiones dentro de los paises, parece estar asociada con una mayor
prosperidad econémica en ellas.

e Quinto, en relacion con lo anterior, el surgimiento de iniciativas pue-
de guardar relacién con la presencia de un entorno (milieu) donde las
caracteristicas sociales y culturales (ademas de las econémicas) pare-
cen favorables a la generacion de ventajas competitivas.

El esquema de las cinco implicaciones bésicas, cuya inclusion suele ser habi-
tual en los trabajos sobre la creacién de nuevas empresas, nos revela ademas la
existencia de tres aspectos tedricos que, a la postre, han terminado por recon-
ducir el debate: (i) como consecuencia del enfoque de los primeros trabajos,
en la practica el estudio de las nuevas empresas ha terminado por equipararse
al estudio de las nuevas industrias; (ii) la irrupcién transversal del tema de la
innovacién, que ademas termina por ligar el quehacer de los economistas y
gedgrafos en torno a la cuestién; (i) en relacion con esto, el protagonismo
concedido a la dimensién espacial del fenémeno, fruto de la combinacién de
los contrastados efectos positivos para la economia de la aparicién de nuevos
proyectos empresariales y el desigual comportamiento territorial en cuanto a
los ritmos de la natalidad industrial.

Aunque la diversidad de enfoques complementarios puede dar lugar a es-
quemas de ordenacion alternativos (Sanchez Moral, 2004), nuestra propuesta
aqui arranca de la diferenciacion de tres tipos de factores explicativos: ma-
croecondmicos, microecondmicos y territoriales (a lo que habria que afiadir un
cuarto, no desarrollado en este trabajo, como son los centrados en el papel del
empresario creador como responsable ultimo del fendmeno).

Dentro del primer grupo encontramos, a su vez, tres grandes lineas expli-
cativas: en primer lugar, la Teoria de la Expulsion (Binks y Coyne, 1983; Gudgin,
1984), segun la cual el impacto de la recesién de los setenta en Europa desen-
cadené el juego de dos mecanismos: la tendencia al autoempleo de empresa-
rios como estrategia ante el paro (o simplemente para continuar sus carreras
profesionales); y la tendencia al abandono por parte de las grandes empre-
sas de actividades menos beneficiosas, desocupando asi nichos de mercado
aprovechables para nuevas firmas mas especializadas, flexibles y con menores
costes.

Sin embargo, ante resultados empiricos no concluyentes, algunos autores
sefialan la necesidad de incorporar explicaciones estructurales mas profundas
(Keeble y Wever, 1986), como las ofrecidas por la Teoria del Crecimiento de la
Renta, por un lado (Storey, 1982; Brusco, 1982), y del Cambio Tecnoldgico, por
otro (Hall, 1981; Freeman, 1983). Si en el primero de los casos se relaciona el
aumento de la renta con la creciente demanda de productos mas diferencia-
dos, y ésta a su vez con las formas de produccién flexible, las series cortas y el
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crecimiento de PYMES industriales, el segundo enfoque apunta a las innova-
ciones radicales que hacen posible un sistema de produccién mucho mas des-
centralizado y tecnolégicamente flexible. Ambas visiones hoy se integran en el
estudio de la estrategia empresarial de descentralizacion productiva, traida a
colacion en varios puntos de la investigacion.

El concepto de descentralizacion productiva, que hace referencia de forma
genérica a aquella estrategia empresarial surgida en el contexto del cambio
industrial y tendente a lograr una mayor capacidad de adaptacion a la inesta-
bilidad de los mercados y a reducir costes (Méndez y Caravaca, 1996), engloba
diferentes dimensiones del proceso (técnico-organizativa, en el plano laboral,
espacial e institucional), y tipos concretos de estrategias desarrolladas (descen-
tralizacion de capacidad, de imposibilidad extractiva, de alta especializacién o
reticular, etc.). En concreto, desde la perspectiva de como organizar la produc-
cion, las empresas, con el fin de amortiguar los riesgos derivados de las fluc-
tuaciones en la demanda de sus productos o, simplemente, con el objeto de
abandonar segmentos de las cadenas empresariales con menor valor afadido,
escasa productividad, etc., disefian este tipo de estrategias, dando lugar a una
fragmentacion creciente de los procesos productivos en diferentes fases, que
pueden realizarse en establecimientos distintos, provocando una reducciéon en
su tamafio medio y la posible aparicién de movimientos de difusién espacial
de los mismos (Caravaca, 1995).

El fenémeno -que se fundamenta en la aceptacion comun de que son los
establecimientos pequefos y medianos los que mejor se adaptan a las nuevas
condiciones productivas por su mayor flexibilidad para ajustar las variaciones
de la demanda, la mejor relacién innovacion/empleo, la menor conflictividad
laboral y la capacidad de reducir costes- es, por tanto, responsable de la apa-
ricién de un elevado nimero de pequefias firmas industriales. Asi mismo, estas
PYMES especializadas e interconectadas en forma de red aparecen en el terri-
torio operando de forma auténoma o, en otros muchos casos, bajo la formu-
la de la subcontratacién, lo que provoca una fuerte dependencia de grandes
firmas que externalizan parte de sus actividades, pertenecientes a unos pocos
sectores industriales (automévil, componentes electrénicos, etc.).

En cuanto a factores microeconémicos, existe atin un volumen muy impor-
tante de la produccion cientifica centrado en los mecanismos econémicos de
la natalidad industrial; desde la visién tradicional que relaciona la entrada con
la existencia de beneficios potenciales en un sector concreto, en un mecanis-
mo de la competencia para reequilibrar el juego de fuerzas de las industrias
existentes dentro de él (Orr, 1974; Gerosky, 1991; Baldwin, 1995); hasta la for-
mulacion de “modelos dinamicos” mucho mas complejos, fundamentalmente
relacionados con la innovacion (Audretsch, 1995a y 1995b; Malerba y Orse-
nigo, 1996), los regimenes tecnolégicos, el ciclo de vida del producto (Gort
y Klepper, 1982; Klepper, 1996; Campbell, 1998), o los asi llamados learning
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models, en relaciéon con la idea de que la entrada es el mecanismo mas facil
para tantear la posibilidad de negocio y aprender de esta experiencia inicial,
aunque ésta no culmine con éxito (Jovanic, 1982; Ericson y Pakes, 1995).

Con todo, la constatacion de que el mecanismo que fuerza la entrada es
la posibilidad de explotar una idea o una innovaciéon (Audretsch, 1995a); la
desigual capacidad de innovacién en procesos, productos u organizacion de
las nuevas industrias y, a su vez, respecto de las ya instaladas; o la generacion
y control por parte de estas ultimas de un conocimiento necesario para que las
nuevas puedan acceder al sector concreto, son manifestaciones claras de que
el estudio de la innovacion atraviesa por completo la cuestion que nos ocupa.
Sin embargo, si la explicacion del beneficio potencial no resulta concluyente,
tampoco lo son los revisados modelos que relacionan la innovacién con el es-
tado de la competencia y las entradas por fases del ciclo de vida del producto.
De esta forma, la aparicion de fuertes contrastes regionales en la natalidad
industrial a partir de estructuras productivas similares, termina por convencer
a los especialistas de la necesidad de mirar a las condiciones territoriales.

Llegamos asi a ese tercer grupo de explicaciones, tanto con origen en la
Ciencia Econémica como en la Geografia, que introducen la variable espacial
no sélo para evaluar los efectos sobre las economias regionales del fenémeno
(lo que, de nuevo, convertiria al espacio en ese escenario neutro de los anlisis
neoclasicos), también de cara al reconocimiento de factores territoriales expli-
cativos de la entrada de nuevas empresas al sistema industrial. Este nuevo in-
terés por entender las relaciones entre el territorio y el fenémeno empresarial
esta detras de los dos principales enfoques en la materia, como son la descrip-
cion e interpretacion de las variaciones espaciales de los diferentes hechos de-
mograficos de la empresa (nacimiento, supervivencia, cierre, etc.) por un lado,
y la identificacién y caracterizacién de medios propicios para el desarrollo de la
funcién empresarial, por otro (Nunes de Almeida, Ferrao y Sobral, 1994).

En definitiva, en esta zona de solapamiento interdisciplinar se trata de
dar respuesta al dénde y al porqué alli de la creaciéon de nuevas industrias,
contribuyendo al desarrollo de una genuina Geografia de las Nuevas Empresas
(Keeble y Wever, 1986). Diferentes hechos justifican el interés creciente por
esta linea de investigacién que mantiene viva la tradicién geografica de los
estudios de localizacion industrial.

Del lado de las empresas, las pautas de localizacion contintan siendo parte
de sus estrategias competitivas (Porter, 1990), que buscan la obtencién de una
ventaja competitiva, entendida ésta como el dominio y control de una carac-
teristica, habilidad, recurso o conocimiento que incrementa la eficacia de la
empresa y le permite distanciarse de la competencia (Bueno y Morcillo, 1994).
De esta forma, estudios que arrojen luz sobre el efecto de la localizacion po-
tencial sobre los futuros costes (variaciones en el precio, calidad y accesibilidad
de los factores de produccion, transporte, etc.) e ingresos (tamafio y calidad de

38



CARACTERIZACION DE LA NATALIDAD INDUSTRIAL EN ESPANA

los mercados, etc.), mantienen su tradicional atractivo, actualmente incremen-
tado como consecuencia de la consolidaciéon de una economia en red.

En primer lugar, porque caracterizada ésta espacialmente mas por los flujos
que por los lugares (Castells, 1989), las empresas necesitan valorar otros aspec-
tos del futuro emplazamiento, como la posibilidad de relacién y cooperacién
con otras empresas, acceso a la innovacién a través de canales de informacion,
etc. Pero ademas, en cuanto a la estructura empresarial, asistimos al incremen-
to del nimero de empresas de mayor tamaiio (las que mayor inversion pueden
destinar a la eleccion de una nueva localizacién), de empresas multiplanta y
empresas-red (las que necesitan tomar decisiones de localizaciéon a priori mas
complejas), asi como la apertura de mayores y nuevos mercados (necesidad de
operar en un medio peor conocido).

Del lado de lo publico, continta existiendo la demanda de diagnésticos
del sector para el disefio de las diferentes politicas (industriales, de desarrollo
regional, de incentivos, de ordenacion territorial, etc.), con el fin de detectar
tendencias de localizacion en relacion con las ventajas comparativas que cada
territorio ofrece a las empresas industriales, a lo que habria que afadir los
cinco puntos clave mencionados al comienzo del capitulo.

Con todo, los estudios sobre natalidad industrial con este enfoque espa-
cial pueden ser agrupados en tres grandes familias. En la primera de ellas, se
ahonda en la estructura de los sistemas productivos locales o regionales como
explicacion a las variaciones espaciales del fenémeno; en lo sectorial, ya que
las diferentes tecnologias de produccién, barreras a la entrada y comporta-
miento de los mercados difieren de un sector a otro (Porter, 1982); y en cuanto
a los tamafos empresariales, ya que es en un contexto de pequefa y mediana
empresas donde mayor volumen potencial de empresarios suele aparecer (pro-
cesos de spin-off.).

Otro tipo de estudios pone el énfasis conjuntamente con las fluctuaciones
de la demanda local del producto ofertado, en la identificacion de diversos
factores productivos disponibles en el territorio para que una nueva industria
inicie su actividad, ya sea mediante la cuantificacion por medio de una se-
rie de variables explicativas o mediante la encuesta directa a los empresarios,
preguntados acerca de los factores determinantes que guiaron la decisién de
localizacion.

Debemos mencionar, por ultimo, un enfoque mucho mas geografico, don-
de, a partir de las ideas de Alfred Marshall (1923) acerca de la dinamica indus-
trial innovadora (industrial atmosphere), se trata de identificar el juego de ex-
ternalidades que afecta a la creacién y competitividad de las nuevas industrias
(estructura industrial heredada, condiciones socioeconémicas y culturales del
entorno, organizacion territorial, estrategias de los distintos actores, etc.). Es
aqui donde enlazamos con la Geografia de la Innovacién que inspira los nue-
vos estudios sobre localizacién industrial (Méndez, 2000; Alonso, y Méndez,
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coords., 2000). La identificacion de espacios con niveles superiores de natali-
dad industrial supone con frecuencia el punto de partida de sus andlisis.
Planteado el esquema general de los enfoques y contenidos mas frecuen-
tes, debemos recordar que el déficit de estudios empiricos sobre la natalidad
industrial en Espafa (mas alld de monografias regionales), arranca mucho an-
tes de la fase de interpretacion de las diferencias territoriales. En resumen, el
capitulo que ahora iniciamos esta dedicado integramente a presentar los resul-
tados del andlisis no espacial para el conjunto del pais. Légicamente, ademas de
caracterizar el propio fendmeno, esto nos permitird contrastar las principales
explicaciones tedricas, relativas a la dimension del fenémeno y a la estructura
sectorial y por tamafios de las nuevas industrias creadas. Al mismo tiempo, a lo
largo de este desarrollo comienzan a aparecer las primeras evidencias de que
estos aspectos se revelan insuficientes de cara a explicar las diferencias regio-
nales en el ritmo de entrada de nuevos establecimientos al sistema industrial.

2.2. Dimensiones del fenomeno de creacion de nuevas industrias

El anélisis empirico de la realidad espafiola debe comenzar aproximandose
a la magnitud del fendémeno, para confirmar que éste adquiere la trascenden-
cia observada en paises de nuestro entorno mas inmediato. Sin embargo, desde
el momento mismo en que procedemos a la medicién de la natalidad industrial,
nos encontramos una primera dificultad de cara a la comparacion internacional,
surgida de la diferente naturaleza de las fuentes segun paises (censos, registros,
entradas en los sistemas de impuestos a la actividad, etc.), y sus metodologias;
empezando por la escala productiva de referencia (establecimiento o empresa)
o la unidad de anélisis espacial empleada (desde regiones administrativas a en-
tidades territoriales creadas por los planificadores a partir de distintos criterios
socioeconodmicos). Incluso cuando estos criterios de elaboraciéon son compara-
bles entre regiones o paises, puede no existir en cambio acuerdo en cuanto a las
magnitudes mas apropiadas (Audretsch y Fritsch, 1992).

Tratando de resumir las diferentes alternativas, éstas harian referencia a
cuatro familias de indices: tasas brutas de entrada, tasas netas de entrada,
tasas de movilidad/rotacion y tasas de penetracion del mercado. Si la prime-
ra relaciona los establecimientos que inician su actividad con el total de los
existentes, al evaluar la diferencia en el nimero de establecimientos en dos
periodos consecutivos se obtiene la tasa neta. Por su parte, a partir de la infor-
macion sobre el cierre de actividades, sin mas que sumar entradas y salidas, y
dividiendo esta cantidad por el total de industrias en el sector, se obtiene una
medida de la rotacién empresarial dentro del mismo. Finalmente, los indices
de penetracion en el mercado relacionan el empleo en las firmas entrantes
con el empleo total en el sector en cuestién, o bien las ventas de las empresas
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entrantes con respecto a las de aquellas empresas ya existentes en el sector
(Geroski, 1995)

Centrandonos en las medidas que mas emplearemos en este estudio dado
el tipo de informacion del Registro Industrial, el calculo de la llamada Tasa Bru-
ta de Entrada (en adelante TBE) no sélo difiere entre paises; en los ejemplos
que hemos recabado para el caso espafiol tampoco parece existir un criterio
de célculo comun. La idea fundamental es que segun relacionemos el fendéme-
no de la natalidad industrial con la presencia de negocios ya existentes o con
el numero de habitantes (considerados asi empresarios potenciales), el indice
puede tomar tres formas distintas:

e Numero de nuevos establecimientos por cada 100 establecimientos
existentes del mismo sector.

e Numero de nuevos establecimientos por cada 10.000 personas.

¢ Numero de nuevos establecimientos por cada 10.000 empleos en esta-
blecimientos del mismo sector.

Estas y otras diferencias en el calculo exigen de un esfuerzo constante a lo
largo del trabajo por aclarar cualquier cambio metodolégico en las tasas. En
este primer apartado de la investigacién calculamos el niUmero anual de nue-
vas industrias por cada cien existentes en el afo anterior, a través de los datos
del Registro Industrial y una estimacién lineal del nimero de locales existente,
a partir de los datos disponibles en los afios de corte (1980 y 1990) del Censo
de Locales (INE).

Dicho esto, ya podemos ofrecer una primera aproximacion a las dimensio-
nes de la natalidad industrial en Espafia. Entre 1981y 1995 iniciaron su activi-
dad un total de 126.413 nuevos establecimientos pertenecientes a la industria
manufacturera, creando en ellos 801.248 empleos y movilizando un volumen
total de inversién de 1.141.226.235.000 pesetas constantes de 1981. Teniendo
en cuenta el volumen de establecimientos industriales existente al inicio del
periodo, la TBE anual en el sistema industrial espaiol se situa, en media para el
periodo, en 4,41 nuevas industrias por cada 100 ya existentes, fluctuando dicho
valor a lo largo de los quince afios en 0,79 nuevos establecimientos creados.

Para valorar como de importante puede ser este ritmo de creacion, el gra-
fico 2.1, elaborada a partir del estudio trasnacional de la OCDE de 1993°, nos
ofrece la posicion relativa que segun la TBE ocuparia nuestro pais en el contex-
to internacional. Al respecto, el resultado difiere sensiblemente del obtenido
en trabajos anteriores (Callején y Segarra, 1999). La diferencia de 1,71 puntos
entre ambas tasas (casi dos nuevos establecimientos industriales mas por cada

5 El periodo de observacion varia segun paises, pero en general éste hace referencia a la década de los ochenta
(OCDE, 1993)
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cien existentes), se produce como consecuencia del cruce del Registro Indus-
trial con la Encuesta Industrial (INE), en lugar de con el Censo de Locales (INE)®.
De esta forma, si ajustamos nuestra serie a la empleada en el estudio de Costa,
Segarray Viladecans, (2000), que analiza los datos del Registro Industrial entre
1981 y 1994, entonces la diferencia se reduce a tan sélo 71 nuevos estableci-
mientos (explicable por el trabajo previo de depuraciéon de nuestra serie).

Podemos completar por tanto los rasgos generales de la demografia indus-
trial en Espafa, aceptando el resto de tasas aportadas por el mencionado tra-
bajo (segun lo explicado con una leve correccién a la baja), y relativas a otros
hechos importantes de la vida de la empresa, como su mortalidad, el impacto
al ingresar en el sector, volatilidad, etc. En este sentido, el cuadro 2.1 también
incluye la Tasa de Penetracion (TP), calculada a partir de los datos de empleo
de la Contabilidad Nacional de Espafia (INE).

Esta primera aproximacién a los rasgos demograficos de la industria en
Espafia nos permite extraer tres conclusiones de caracter general, al tiempo
que contrastar la validez de algunas hipétesis formuladas por los economistas
a partir de las evidencias empiricas de otros paises (Geroski, 1995):

e Un numero elevado de empresas industriales entra todos los afios en
los mercados; sin embargo, las tasas de entrada son siempre muy su-
periores a las tasas de penetraciéon (en Espafa, TBE: 6,12 > TP: 1,96).
La interpretacion descansa en el hecho de que el tamafio de aquellas
que entran es mucho mas pequefio que el de las empresas ya instala-
das en el sector.

e En la misma direccion, se evidencia la importante movilidad o rota-
cion del sector industrial. Asi, dado un afio cualquiera, en Espafay en
media, el niUmero de establecimientos implicados en la entrada o en
la salida es de 14 por cada 100 existentes.

e Anpartir de la alta correlacion de las entradas y las salidas a lo largo del
tiempo, y el pequefio porcentaje que sobre ambas representa la entra-
da netay la penetraciéon en el mercado, entonces se puede concluir que
esos dos primeros indicadores forman parte de un proceso de cambio
en el cudl un numero grande de nuevas firmas desplaza un numero
también elevado de viejas firmas, sin cambiar significativamente el vo-
lumen total de empresas operando en un momento dado.

6 Las diferencias en el nimero de establecimientos existentes pueden deberse a que el Censo de Locales esta
sobredimensionado, mientras que la Encuesta Industrial puede sufrir el problema contrario, ya que ésta parte
de una muestra de empresas a las que luego se le pregunta acerca de determinadas caracteristicas de sus esta-
blecimientos.
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GRAFICO 2.1
NUMERO MEDIO ANUAL DE NUEVAS INDUSTRIAS POR CADA 100 EXISTENTES

Reino Unido |16,5

Francia 11,1

ltalia |87

Irlanda |7

Espaﬁa2 16,12

Japén |6

Estados Unidos 16

Alemania Oeste 5,6
Espana | 4,41

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Numero de establecimientos

"Tasa Bruta de Entrada calculada a partir de la serie corregida del Registro Industrial (Censo de Locales, 1981-
1995).

2 Tasa Bruta de Entrada calculada a partir del Registro Industrial/Encuesta Industrial, 1980-1992 (Callejon y Se-
garra, 1999).

Fuente: Adaptado de OCDE (1993). Elaboracién propia.

CUADRO 2.1
TASA DE ENTRADA Y SALIDA DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
ESPANOLES

Periodo 1980-1992 TBE TBS TNE TR TV P
Media 6,12 7,88 -1,76 14,00 12,24 1,96
Desviacion estandar 1,53 1,30 2,42 1,48 2,56 0,28

TBE: Tasa Bruta de Entrada = altas * 100/ total establecimientos en el sector industrial.
TBS: Tasa Bruta de Salida = bajas * 100/ total establecimientos en el sector industrial.
TNE: Tasa Neta de Entrada = tasa de entrada - tasa de salida.

TR: Tasa de Rotacion = tasa de entrada + tasa de salida.

TV: Tasa de Volatilidad = tasa de entrada + tasa de salida - tasa neta de entrada.

TP: Tasa de Penetracion = empleo en altas * 100 / empleo total en el sector industrial.
Fuente: Callejon y Segarra, 1999, p. 259. y elaboracién propia.
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Pero centrandonos de nuevo en la natalidad industrial, y asumiendo que
la realidad puede estar moviéndose entre ambos resultados (TBE: 4,41y TBE,:
6,12), nuestro pais se situaria cerca de los niveles del resto de paises europeos.
Podemos por tanto concluir que, aun evidencidndose sintomas del tantas veces
mencionado retraso industrial de Espafia respecto a Europa (Donges, 1976; Na-
dal et al., 1987; Nadal, 1989; Méndez y Molinero, 1993), en esta ocasion nues-
tro pais si participa de un fenémeno, el incremento de pequefias empresas
industriales, comun a las principales economias europeas occidentales desde
finales de los afios sesenta, con la posible excepciéon de Alemania (Lafuente,
1986a).

En ese sentido, un hecho decisivo detectado en la comparacién internacio-
nal se deduce del calculo de la misma TBE anual, pero esta vez en cada una de las
CC.AA. espafiolas y referido Unicamente a la etapa 1985-1989, reproduciendo
asi las condiciones del estudio de la OCDE’ (1993) sobre el que nos venimos apo-
yando. El cuadro 2.2, que recoge el valor medio asi como los maximos y minimos
regionales observados, pone de manifiesto esta posicién de Espafia por debajo
incluso de Alemania (media de 5,43 nuevos establecimientos por cada 100 exis-
tentes entre 1985 y 1989), lo que cuestionaria la participacién en el fenémeno,
al menos con la misma intensidad. Sin embargo, si observamos los valores extre-
mos de la tasa comprobamos que el maximo regional (Comunidad Valenciana)
se distancia del observado en el mencionado pais en 0,13 puntos, mientras que
el minimo (Extremadura), el mas bajo con diferencia entre todos los paises, lo
hace en 1,88 puntos.

En consecuencia, si el valor medio de creacién es bajo en Espaiia, esto se
debe en gran medida al comportamiento de algunas CC.AA. donde el fenéme-
no es muy poco intenso. La concentracién espacial de la natalidad industrial no
debe, por tanto, confundirnos en cuanto a la participacion de nuestro pais en
el fenomeno del incremento sostenido de nuevas pequefas firmas industria-
les. Repetido el mismo analisis, pero ampliando las series a partir del periodo
propuesto por la OCDE, y asegurandonos de no incluir provincias o CC.AA. sin
Registro Industrial en alguno de los afios (cuadro 1.1), obtenemos la evolucién
de los maximos y minimos regionales (grafico 2.2).

Se comprueba que las disparidades regionales en las tasas de entrada se
acentdan con las fases de mayor crecimiento de la economia espafiola (fruto
del comportamiento tanto de los maximos como de los minimos). Como ten-
dremos oportunidad de comprobar méas adelante, la natalidad industrial esta
fuerte y positivamente correlacionada con el ciclo econémico. En este sentido,

7 El documento sefala las diferencias nacionales en la definicion de “region” y su influencia sobre los resultados.
En el caso de Irlanda y Reino Unido hablamos de condados administrativos, en el de Francia y Japdn regiones
administrativas, en el de Alemania de regiones de planificacion, y para Estados Unidos de areas de mercados
de trabajo.
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CUADRO 2.2
TASA ANUAL BRUTA DE ENTRADA DE NUEVAS INDUSTRIAS POR PAISES
Media de las regiones Minimo Maximo Max/Min

Alemania 5,60 3,70 7,30 2,00
Estados Unidos 6,00 2,10 14,20 6,80
Francia 11,10 7,00 13,0 1,85
Irlanda 7,00 4,10 11,00 2,70
Italia 8,70 5,80 17,10 2,90
Japon 6,00 4,20 8,40 2,00
Reino Unido 16,50 10,10 23,10 2,30
Espana 5,43 1,82 7,17 3,9

Tasa Bruta de Entrada = altas * 100/ total establecimientos en el sector industrial.
Fuente: OCDE, 1993 y elaboracién propia.

se evidencia una concentracion de los maximos anuales en las regiones del le-
vante espafol (Comunidad Valenciana y Murcia), donde la mayor sensibilidad
al ciclo econémico debe ponerse en relacion con la existencia de una estructu-
ra industrial de gran flexibilidad por la hegemonia de pequefias empresas en
sectores que no presentan grandes barreras a la entrada, dando lugar a altas
tasas de natalidad y mortalidad (Salom Carrasco y Albertos Puebla, 1995).

Sin embargo, no resulta tan facil explicar por qué los minimos regionales
son mas bajos en momentos de activacion econémica. Dejando a un lado los
descensos de las tasas de entrada explicables por el mayor volumen industrial
existente, lo cierto es que entre los minimos, donde ya no hay hegemonia de
una o dos regiones, se evidencian tres trayectorias diferentes: (i) una region
con un dinamismo industrial débil (Extremadura); (ii) regiones de la cornisa
cantdbrica donde, a diferencia del levante espafiol, la hegemonia es de gran-
des empresas y en sectores con fuertes barreras de ingreso, lo que de por si
explicaria la baja natalidad (Pais Vasco, Cantabria, Asturias), sin olvidar la re-
conversion de principios de los ochenta; (iii) por dltimo, regiones que alternan
su posicion como maximos y minimos, y cuyo dinamismo reciente ha sido en las
Ultimas décadas importante (Castilla-La Mancha, Baleares y, en menor media,
Canarias).

Este ultimo hecho, y a la espera de poder ahondar en ello en la parte final
de la investigacién, nos lleva a afirmar que las entradas al sistema industrial
en algunas regiones tienen un caracter pulsatil, que combina fases de aparente
estancamiento (probablemente aqui se produce la acumulacién de recursos pro-
ductivos, crecimiento de los mercados, gestacion de ideas y proyectos empresa-
riales, etc.), con afios concretos en los que se dispara el nimero de nacimientos,
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GRAFICO 2.2

TASAS DE ENTRADA MAXIMAS Y MiNIMAS REGIONALES, 1981-1995
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hasta el punto de situarlas a la cabeza del pais. A partir de ahi, el tejido indus-
trial existente debe asimilar la entrada de las nuevas iniciativas, lo que acarrea
algunos afios antes de que el fendémeno vuelva a repetirse.

Retomando el hilo argumental, una vez verificado que efectivamente Es-
pafa participa del fendmeno descrito, debemos hacer hincapié en el caracter
estructural del crecimiento sostenido de nuevas PYMES industriales, siendo en
gran medida responsables de dicho movimiento los procesos de descentrali-
zacién productiva asociados a la nueva forma de produccion flexible (Méndez
y Mecha, 2001). Asi lo sugieren diversas evidencias empiricas que tendremos
oportunidad de ir comentando en paginas sucesivas.

La primera de ellas aparece al cuantificar el fenémeno a través de las tres
variables disponibles en el Registro Industrial. El grafico 2.3 nos presenta las
respectivas tasas de variacion 1981-1995, diferenciando el caso de las nuevas
industrias del conjunto del sector industrial. Con las limitaciones que siempre
tiene la comparacién de fuentes estadisticas elaboradas con criterios diferen-
tes, esto nos permite extraer tres conclusiones al respecto:

e Una vez mas se evidencia el ya aludido crecimiento sostenido de
nuevas industrias, que en el caso espafol fue del 26,3% entre 1981y
1995.

e Todas las variables referidas al sector de las nuevas industrias evolu-
cionan en ese periodo de forma positiva, mientras que su comporta-
miento para el conjunto del sistema industria es negativo.

e En concreto, el empleo declarado en 1995 (57.864 trabajadores) es
casi un 24% mayor al declarado en 1981 (46.707), en un periodo que,
globalmente y referido a esta variable, es valorado en términos de
desindustrializacién relativa de la economia espafiola. Este hecho vie-
ne a demostrar, al mismo tiempo, la validez del primero de los cuatro
puntos de diagndstico con que arrancamos el capitulo.

Ahora bien, esta vision global de los quince afos de estudio, necesaria
para aproximarnos por primera vez a las dimensiones del fenémeno en Espa-
fia, simplifica una realidad industrial sometida, como el resto de la economia, a
importantes cambios a lo largo del periodo 1981-1995. Para profundizar en la
cuestion, planteamos a continuacion el estudio de las series temporales, tanto
de los tipos de expedientes en el Registro Industrial (lo que nos permitira cuan-
tificar el peso de las estrategias de creacion frente a otras alternativas), como
de las variables asociadas a las altas industriales, algo imprescindible de cara a
detectar tendencias estructurales, frente a comportamientos ciclicos asociados
a la coyuntura econémica. El andlisis tratara a su vez de capturar las principales
relaciones de causalidad planteadas en el debate teérico.

47



NATALIDAD INDUSTRIAL Y REDES DE EMPRESAS EN ESPANA

GRAFICO 2.3
LAS NUEVAS INDUSTRIAS FRENTE AL CONJUNTO DEL SECTOR INDUSTRIAL
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2.3. Expedientes de nuevas industrias “versus” ampliacion

Para abordar el andlisis temporal de la serie disponible de nuevas industrias
del Registro Industrial (1981-1995) debemos hacer frente a algunas restriccio-
nes impuestas por la naturaleza de los datos de partida. Nos encontramos, en
primer lugar, con la imposibilidad de saber en qué medida la apertura de un
nuevo establecimiento industrial responde al nacimiento de nuevas empresas,
0 a decisiones de inversion de empresas existentes que observan estrategias
multiplanta (Lafuente, 1986b). Este hecho, en combinacién con la deficiente
clasificacion de las “ampliaciones” del Movimiento Industrial, exige verificar el
grado de correspondencia del dato estadistico con el esquema de las decisio-
nes estratégicas (Porter, 1982), anadiendo al mismo las estrategias competiti-
vas de caracter espacial (Stohr, 1986).

El grafico 2.4 trata de sintetizar como decisiones empresariales que persi-
guen objetivos diferentes, pero que en ultimo término afectan de una u otra
forma a los establecimientos industriales pertenecientes a la empresa, deben
encontrar acomodo en alguna de las dos categorias del Registro Industrial.
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GRAFICO 2.4
TIPO DE EXPEDIENTE Y DECISIONES ESTRATEGICAS DE LA EMPRESA

ENTRADAAL REGISTRO INDUSTRIAL COMO “NUEVA INDUSTRIA”:

INGRESO MEDIANTE SEGMENTACION ESPACIAL DE
EL DESARROLLO INTERNO LAS FUNCIONES
(Porter, 1982) (Stohr, 1986)
La empresa ingresa en el sector industrial Localizacion de los nuevos establecimientos
mediante la creacion de una nueva identidad surgidos por la segmentacion segun ventajas
comercial. comparativas del territorio.

ENTRADAAL REGISTRO INDUSTRIAL COMO “AMPLIACION”:

INCREMENTO DE LA CAPACIDAD
(Porter, 1982) DESPLIEGE A NUEVAS
LOCALIDADES

(Stéhr, 1986)

Aumento de la capacidad productiva de la

empresa / establecimiento industrial para Traslado a espacios con menores costes
mejorar la posicién competitiva o su y restricciones.

participacion en el mercado.

INCREMENTO MEDIANTE ADQUISICION INGRESO POR LOGROS
(Porter, 1982) CONSECUTIVOS
(Porter, 1982)

Adquisicién de una empresa por parte de otra Ingreso inicial a un sector de actividad y
(la adquisicién no agrega una nueva movilidad subsecuente, quizas hasta lograr
empresa al sector industrial). alcanzar un sector objetivo final.

Fuente: Elaboracion propia.

Desde el punto de vista de los expedientes de “alta”, nos encontramos
con dos posibles situaciones: que efectivamente ese nuevo establecimiento se
corresponda con un nacimiento industrial (alta en sentido estricto), sin poder
determinar, claro esta, cudndo el nacimiento industrial corresponde a una nue-
va empresa; o que ese nuevo establecimiento sea el resultado de una segmen-
tacion de otro ya existente.

Por lo que respecta a las “ampliaciones”, éstas pueden responder a de-
cisiones empresariales muy diferentes. Empezando por lo mas sencillo, nos
encontramos con empresas que deciden aumentar la capacidad productiva
de los establecimientos (ampliacion en sentido estricto), y aquellas otras que
trasladan la produccion a una nueva localizacién. Pero ademas, debemos
considerar que si se produce una compra-venta de empresas y el nuevo pro-
pietario decide seguir operando con la planta de la empresa adquirida, esto
dara lugar a que el expediente se tramite como “ampliacion”, sefialando un
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cambio en la razén social. Finalmente, esta el caso de empresas que ingresan
inicialmente en el sector industrial a través de actividades que no son el ob-
jetivo ultimo de la empresa, pero que pueden asegurar mejores resultados
(por condiciones de la competencia interna, menores barreras a la entrada,
etc.); cualquier cambio en la actividad del establecimiento se registra como
ampliacién.

Aclarada la naturaleza de los datos, analizamos el peso de los tres tipos
de actuacién dentro del Registro Industrial: altas, ampliaciones y, dentro de
ellas, los traslados. En este sentido, ciertas dificultades metodologias limitan,
por el momento, el enorme interés de la informacion sobre traslados. Como
aproximacion a la cuestion se aporta un indicador del nimero de cambios en
el emplazamiento declarado acumulados hasta la fecha de referencia. La lec-
tura del cuadro 2.3 permite extraer las siguientes conclusiones:

e En primer lugar, el fortisimo crecimiento sostenido del numero de
altas (que recordemos incluyen algo mas que los nacimientos indus-
triales), pasando de representar algo mas del 42% del total del Movi-
miento Industrial en 1981, a casi el 70% en 1995. Al mismo tiempo, se
evidencia la necesidad de estudiar el comportamiento de la natalidad
industrial a lo largo del ciclo econdémico, ya que si en la primera mitad
de la serie se puede hablar de “crecimiento sostenido”, con el inicio
de la década de los noventa, se observa el impacto de la recesién eco-
némica sobre la creaciéon de nuevas industrias.

e Las ampliaciones declaradas en el Registro Industrial presentan dos
anomalias que deben ser puestas en relacién con todo lo dicho en
cuanto a la naturaleza del dato. En primer lugar, como ya observamos
en una primera inspeccion de los ficheros originales del Ministerio,
los datos correspondientes a 1981 y 1982 resultan sospechosamente
abultados a tenor del comportamiento del resto de la serie. Por otro
lado, cabria esperar que la ampliacién de la capacidad productiva de
los establecimientos estuviese altamente correlacionada con las fases
expansivas del ciclo econémico, ya que tal decision suele ser tomada
bajo la prevision de un incremento futuro de la demanda o para me-
jorar la posicion frente a los competidores (Porter, 1982). Un compor-
tamiento aciclico, con clara tendencia a la baja en nuestra serie, nos
hace sospechar que efectivamente los expedientes de ampliacion del
Registro forman una auténtica “caja negra” donde hoy por hoy es
imposible individualizar las auténticas operaciones de incremento de
capacidad.

e Por Ultimo, si parece evidenciarse un incremento constante en la mo-
vilidad espacial de los establecimientos. En este sentido, la reorgani-
zacién espacial en curso se asocia en gran medida al progreso técnico,
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CUADRO 2.3
EVOLUCION DEL NUMERO Y TIPO DE EXPEDIENTE TRAMITADO, 1981-1995

% %

Alta Ampliacion  Traslado Total AI:a Ampliacién Traslado

1981 5.844 7.919 - 13.763 42,46 57,54 -

1982 6.630 9.492 2.218 16122 41,12 58,88 13,76
1983 8.450 6.037 2.890 14.487 58,33 41,67 19,95
1984 7.597 4.947 2.965 12.544 60,56 39,44 23,64
1985 8.635 4.886 3.719 13.521 63,86 36,14 27,51
1986 9.287 4.340 3.527 13.627 68,15 31,85 25,88
1987  10.951 5.131 4.866 16.082 68,09 31,91 30,26
1988  10.204 4.058 4.108 14262 71,55 28,45 28,80
1989  10.497 4.475 4.787 14972 70,11 29,89 31,97
1990 9.553 4312 4.880 13.865 68,90 31,10 35,20
1991 9.446 4.287 5.298 13.733 68,78 31,22 38,58
1992 8.240 3.541 4.440 11.781 69,94 30,06 37,69
1993 6.856 3.151 4.321 10.007 68,51 31,49 43,18
1994 6.842 3.390 4.842 10.232 66,87 33,13 47,32
1995 7.381 3.391 4.605 10.772 68,52 31,48 42,75

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia.

que ha permitido una mejora radical de la comunicacion, y la tenden-
cia a la consecucion de una conexion potencialmente simultanea a
costo cada vez menor, responsable ésta de la reduccién de los costes 'y
los riesgos, tanto en la coordinacion interna, como en la relacién con
otras empresas (Castells, 1985).

2.4. Evoluciéon de la inversion, empleo y establecimientos de las nuevas
industrias

Del estudio preliminar de las series de estudio originales (cuadro 2.4) para
la identificacion de sus componentes principales (aleatoriedad, tendencias y ci-
clos) se deduce, en primer lugar, un nivel significativo de organizacion interna
de los valores del nimero de establecimientos y empleo en nuevas industrias,
pero acercandose sospechosamente al valor critico del test estadistico (Von
Neumman) en el caso de la inversion. En este sentido, el estudio con modelos
ARIMA confirma ciertas anomalias en el comportamiento de la inversion, que
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CUADRO 2.4
SERIES TEMPORALES DE LAS VARIABLES DE ESTUDIO
. Inversion Deflactor Inversion (miles Empleo Est_ableci-
(miles ptas. corr.) ptas. const. 1981) mientos
1981 124.263.367 1,000 124.263.367,00 46.707 5.844
1982 57.791.750 0,874 50.509.989,50 35.286 6.630
1983 130.884.019 0,779 101.958.650,80 48.451 8.450
1984 53.925.405 0,700 37.747.783,50 44.140 7.597
1985 65.222.669 0,644 42.003.398,84 51.257 8.635
1986 89.196.280 0,592 52.804.197,76 54.366 9.287
1987 109.156.250 0,562 61.345.812,50 67.889 10.951
1988 141.698.754 0,536 75.950.532,14 61.894 10.204
1989 144.330.786 0,502 72.454.054,57 64.042 10.497
1990 175.014.497 0,470 82.256.813,59 61.953 9.553
1991 215.581.644 0,444 95.718.249,94 63.760 9.446
1992 159.277.934 0,419 66.737.454,35 53.272 8.240
1993 163.979.517 0,401 65.755.786,32 44.269 6.856
1994 224.051.797 0,383 85.811.838,25 46.098 6.842
1995 344.011.764 0,366 125.908.305,62 57.864 7.381

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

interpretamos tanto en clave de baja fiabilidad del dato declarado, como de
la entrada al sistema industrial espafiol de grandes inversiones que rompen
cualquier inercia en la serie.

Efectivamente, al diferenciar los valores anuales correspondientes a regis-
tros donde se declaré una inversion de mas 10.000 millones de pesetas corrien-
tes, del resto de expedientes de altas industriales (en el grafico 2.5 todos los
valores de inversion se expresan en pesetas constantes de 1981), comprobamos
que la presencia en afios concretos de una o mas actuaciones empresariales de
gran envergadura dispara el dato anual. Al mismo tiempo, si obviamos este
tipo de expedientes, entonces la serie de inversion anual presenta un compor-
tamiento similar al del empleoy los establecimientos, siendo ahora reconocibles
determinados hechos del ciclo econémico que expondremos inmediatamente
a continuacién (reconversion industrial en los ochenta, crecimiento sostenido
hasta finales de esa década, nueva crisis a principios de los noventa, etc.).

Los graficos 2.6 a 2.8 nos ofrecen la representacion grafica de las series
temporales, asi como un estudio mas minucioso de las respectivas tendencias.
Aunque el test estadistico (rangos de Spearman) revel6 que no existe una Unica
tendencia en cada una de la series, incluimos en los tres graficos una tendencia
global y otra local dibujada a partir del célculo de una media movil.
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GRAFICO 2.5
ALTERACIONES EN LA SERIE DE INVERSION, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia.

GRAFICO 2.6
INVERSION EN NUEVAS INDUSTRIAS, 1981-1995
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GRAFICO 2.7
EMPLEO EN NUEVAS INDUSTRIAS, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia.

GRAFCO 2.8
NUEVOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.
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El acercamiento visual a las series temporales pone de manifiesto inme-
diatamente que tanto la inversion, el empleo, como el nimero de nuevos es-
tablecimientos, crecié de forma constante desde inicios de la década de los
ochenta (un 1,32%, 23,88% y 26,30% respectivamente); una nueva evidencia
del incremento sostenido de nuevas industrias que ya tuvimos oportunidad
de comentar anteriormente. Esto se produce, no obstante, en una etapa que
arranca de la crisis econémica en la segunda mitad de los afios setenta, llena
de contradicciones para el sistema industrial espafiol.

La hibridacién de los diferentes enfoques teéricos (Palazuelos, coord.,
1988), ha cristalizado en una explicacién de la crisis que aboga por la conjun-
cién de varios factores desencadenantes del actual proceso de reestructuracion
econdémica, entre los que se reconoce, basicamente, la sustitucion del paradig-
ma tecnoldgico y las rupturas industriales marcadas por el reemplazo de regi-
menes de acumulaciéon y modos de regulacion. En sintesis, nos enfrentamos a la
coexistencia de una modificacion estructural en la l6gica productiva y espacial
preexistente (un primer argumento siempre es la disociacién de indicadores
como los recogidos en el gréafico 2.9), con alteraciones sustantivas en el dina-
mismo econémico registrado en las dos décadas transcurridas desde el inicio de
la reestructuracién econémica (Caravaca y Méndez, 1995a).

GRAFICO 2.9
EVOLUCION DEL VAB Y EL EMPLEO INDUSTRIAL, 1981-1995
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Fuente: Contabilidad Nacional de Espafia (INE). Elaboraciéon propia.
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La descripcion e interpretacion de la natalidad industrial a través de las
series de estudio recurre, por lo tanto, a los principales hitos en la evolucién
de la industria en su conjunto entre 1981y 1995, a lo que se afade algunos
hechos con especial incidencia en la cuestion de la creaciéon de nuevas empre-
sas/industrias. Asimismo, y segun lo explicado anteriormente, otra pieza que
incorporamos a la explicacion resulta de la identificacion de las mayores entra-
das al sistema industrial espafiol, por encima de los 10.000 millones de pesetas
corrientes (grafico 2.10), una informacién que merece un breve comentario.

Como se ha repetido, la capacidad de decidir la localizacion basandose en
factores de racionalidad econémica es decreciente con el tamafio de la empre-
sa, ante la menor disponibilidad de recursos internos para afrontar la toma
de decisiones al respecto. Ademads, si tenemos en cuenta que la informacién
disponible es mas limitada y menor la capacidad de asumir riesgos (March y
Simon, 1981), entonces se explica que las decisiones de las PYMES combinen,
por lo general, un menor riesgo y una rentabilidad esperada aceptable.

Cuando los tejidos industriales estan muy atomizados, como en el caso de
Espafia, son las pequefias y medianas empresas las que condicionan las tenden-
cias globales de localizacién (Montes Gan, Pradas Carrasco y Estavillo Dorado,
1996). Dado que a lo largo del trabajo ahondaremos en el resultado agrega-
do de multitud de decisiones de localizacién de pequefas nuevas industrias,
resulta revelador observar ahora lo ocurrido en el caso de los trece mayores
establecimientos, pertenecientes a siete multinacionales, un holding, tres anti-
guas empresas publicas integradas en la Corporacion Siderurgica Integral y dos
empresas nacionales de gran tamafio.

Dos hechos merecen ser destacados como sintoma de la reorganizacién es-
pacial en curso y de las estrategias de localizacion de nuevas grandes empresas
que, desde una logica global, suponemos han realizado una valoracion de las
ventajas y desventajas competitivas de los territorios implicados:

e Algunos diagnosticos recientes han valorado favorablemente el impac-
to del instrumento de politica industrial puesto en marcha entre 1985
y 1988, las Zonas de Urgente Reindustrializacion (ZUR), desde el punto
de vista sobre todo de la atraccion de inversiones mayoritariamente
de PYMES, asi como de sectores de demanda e intensidad tecnoldgica
media (Montes Gan, Pradas Carrasco y Estavillo Dorado, 1996). Segln
la informacién del Registro Industrial, no sélo seis de los trece mayores
establecimientos se han instalado en antiguas zonas ZUR (Asturias, Viz-
caya, Bahia de Cadiz y Madrid), ademas la mitad de ellos pertenecen
a sectores de demanda fuerte, estratégicos en el contexto productivo
actual (quimica, microelectronica y plasticos de alta tecnologia).

e La apariciéon de procesos de difusion espacial de la industria desde
los focos originales, que de forma selectiva expulsan la actividad, con
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frecuencia en un fenémeno de periferizacion industrial que implica
tanto difusion espacial de las actividades hacia nuevas areas, como
descentralizacion de la actividad productiva en el seno de la empresa,
gracias a la segmentacion creciente de las tareas, su posible traslado,
y el desarrollo de la subcontratacion y la interdependencia entre fa-
bricas (Méndez, 1992). Este fendmeno esta detras de la configuracién
de los ejes de crecimiento industrial, que aunando ventajas relativas
a menores costes, ausencia de deseconomias de aglomeracion, me-
nores restricciones urbanisticas, mayor accesibilidad, etc., han termi-
nado por convertirse en uno de los tipos de espacios industriales mas
dindmicos desde finales del siglo pasado. El mapa localiza seis de los
mayores establecimientos abiertos desde 1981 sobre los dos principa-
les ejes a escala nacional (Ebro y Mediterraneo), mas un sexto en el
corredor industrial del Henares, siempre mencionado en relacién con
los procesos de difusion y el efecto frontera con Madrid.

Hecho este apunte al hilo de la cuestién de la entrada de grandes inversio-
nes al sistema industrial espafol, se procede a individualizar las etapas en la
evolucién reciente de la natalidad industrial:

e Ftapa 1980-1984: La industria espafola comienza la década de los ochenta
haciendo frente a la necesidad de reconversion en sectores y empresas aqueja-
dos por un creciente déficit de competitividad y una grave situacién financie-
ra. Esta reconversion industrial, cuyo impacto queda rapidamente reflejado en
la evolucién del empleo en aquellos sectores epicentro de la crisis (mineria de
carbon, siderurgia y metalurgia basica, electrodomésticos de linea blanca, cons-
truccion naval, textil, etc.), es un proceso consistente, como en resto de paises,
en el cambio en los tipos y caracteristicas de las producciones, en el ajuste de
los costes laborales y en la reduccién de las capacidades instaladas (Myro, 1989).
Esto no impide, sin embargo, que durante la primera mitad de los afios ochenta,
los datos del Registro Industrial sefalen un crecimiento lento pero constante de
los nuevos establecimientos industriales y del empleo creado en ellos.

Como anunciamos, en este periodo aparecen datos extremos de inversion
en tres grandes nuevos establecimientos industriales; en Figueruelas (Zara-
goza) en 1981, perteneciente a General Motors-Opel Espafia; en La Pobla de
Mafumet (Tarragona) en 1983, perteneciente a Repsol Petréleo,; y en Puerto
Real (Cadiz) en 1983, perteneciente a General Motors, y en el que actualmen-
te operan las diferentes subdiviones de DELPHI dedicadas a la fabricacion de
componentes de automdviles (chasis, sistemas de amortiguacion, etc.). Serian
factores explicativos de la llegada de estas empresas multinacionales la im-
portancia del mercado interior, la progresiva apertura al exterior, la prevista
integracion en la entonces Comunidad Econémica Europea o el cambio en las
estrategias de localizacién empresarial, que valoran la competitividad en coste
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y la buena accesibilidad a algunas areas, en un momento caracterizado por el
incremento de la competencia en los mercados internacionales a consecuencia
de la desaceleracion del crecimiento de la demanda mundial y la emergencia
de los Nuevos Paises Industrializados (ejemplo extremo de la estrategia de re-
duccidn de costes laborales).

o Ftapa 1985-1990: Superada la fase mas dura del ajuste, se inicia este quin-
quenio expansivo favorecido por una coyuntura internacional muy favorable,
y que se traduce en el crecimiento de la produccién (algo mas del 9% en pese-
tas constantes) y la recuperaciéon del empleo hasta los niveles iniciales de la dé-
cada (en torno a 488.000 nuevos empleos). Ademas, marcado por el ingreso de
Espafia en la Comunidad Econémica Europea (1986), el periodo se caracteriza
por una mayor apertura al exterior, con niveles crecientes de competencia con
los restantes paises miembros y el aumento de las importaciones, las exporta-
ciones y del flujo de capitales extranjeros.

Todas las variables asociadas a la creacion de nuevas industrias reflejan

este dinamismo econémico de finales de los afios ochenta (en este caso la serie
de inversion no se ve significativamente alterada como en la etapa anterior).
Al respecto, parece que la nueva regulacién de las Sociedades Anénimas (R. D.
L. 1564, del 22 de diciembre de 1989) es un factor afiadido para la creacion de
empresas, ya que los empresarios se anticipan entonces a las medidas restricti-
vas generadas por el inminente cambio regulador (Andrés Alonso, Garcia Me-
rinoy Fuente Sabaté, 1997). Antes de inaugurarse la década de los noventa, la
apertura de establecimientos industriales y la creacion de empleo comienzan
a ralentizarse, apareciendo hacia el afio 1989 los primeros sintomas del agota-
miento de la fase expansiva.
e Ftapa 1991-1993: En efecto, los aflos noventa comienzan con un nuevo
periodo de recesién, traducido en la caida de la produccion pero sobre todo
del empleo industrial (mas de 320.000 empleos destruidos entre 1990 y 1994).
Explicarian la desfavorable trayectoria del sector el panorama econémico in-
ternacional y las dificultades de muchas empresas espafiolas, no tanto por los
problemas que obligaron a las duras politicas de ajuste de los aflos ochenta,
como por otros factores de competitividad, como la tecnologia, la diferen-
ciacion del producto y las estrategias empresariales de ambito internacional
(Myro, 1989).

Como no podia ser de otra forma, en este periodo se invierten las tenden-
cias de todas las variables relacionadas con la creacién de nuevas industrias,
que experimentan la mayor caida desde inicios de los afios ochenta. Esta ten-
dencia a la baja no impide que se registren otras tres grandes entradas en el
Registro Industrial en este periodo: en 1991 tiene lugar el desembarco al norte
de la Comunidad de Madrid, concretamente en Colmenar Viejo/Tres Cantos?,

8 La base de datos del Movimiento Industrial no contempla la segregacion del municipio de Tres Cantos.
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de la multinacional de la microelectronica ATT (posteriormente Lucent Tech-
nologies, y cuyas instalaciones han sido recientemente adquiridas por British
Petroleum). Dos afios mas tarde, en 1993, queda registrada la apertura de los
nuevos establecimientos de la empresa de cervezas Mahou en Alovera (Guada-
lajara) y de la multinacional dedicada a la fabricacion de vidrio Guardian Glass
en Tudela (Navarra).

e Ftapa 1993-1995: Como consecuencia de la coyuntura internacional expan-
siva que se mantiene hasta el final de la década, a partir del afio 1993 aparecen
los primeros sintomas de la recuperacion econémica. En estos afos la creacion
de nuevas industrias se recupera rapidamente, registrandose incrementos muy
fuertes en el caso del empleo (tasa de variacion del 25,52% de 1993 a 1995) y,
sobre todo, de la inversidn (46,72%). Se identifican como factores que vienen
a sumarse a este auge creador (referido en este caso a las empresas) la nueva
regulacion de las sociedades de responsabilidad limitada (Ley 2/95), los progra-
mas publicos para el fomento del autoempleo, asi como el caracter liberaliza-
dor de las reformas laborales de entonces y refundidas todas ellas por el Real
Decreto Legislativo 1/1995 de 24 de marzo (Andrés Alonso, Fuente Sabaté y
Garcia Merino, 1998).

De nuevo durante esta etapa se registran grandes inversiones empresaria-
les en la apertura de nuevos establecimientos industriales, como el del com-
plejo quimico de la multinacional norteamericana Du Pont de Nemours en
Corvera de Asturias (Asturias), y a la que acompafian otras inversiones algo
mas pequefias en El Burgo de Ebro (Zaragoza) por parte de la Sociedad Ano-
nima Industria de Celulosa Aragonesa (SAICA), en Cartagena (Murcia) por la
compaiia General Electric, dedicada a los plasticos de alta tecnologia, y en
Carcaixent-Alcira (Valencia), por el holding de empresas de participacion es-
pafola-italiana Grupo Roda, dedicada a la fabricacion de maquinaria para la
industria agroalimentaria.

Finalmente, en este subperiodo coincide también la apertura de tres gran-
des establecimientos de un sector inmerso en un largo proceso de reordenacién
empresarial y cuyos efectos se dejan sentir sobre los expedientes de alta de esta
etapa. Los origenes del proceso comienzan con el Programa Siderurgico Nacio-
nal (1974) y la creacién entonces de la empresa publica Ensidesa, que a comien-
zos de los noventa pasa a formar parte de la Corporacién de la Siderurgia Inte-
gral (SCI). El nuevo holding queda formado, de esta manera, por las principales
siderurgias integrales de las que dependen diversas empresas especializadas (CSI
Planos S.A., CSI Productos Largos S.A., CSl Transformados S.A.), ademas de contar
con una participaciéon en la Aceria Compacta de Bizkaia S.A. (ACB).

En 1995 Aceralia (heredera de la antigua empresa publica Ensidesa, mas el
nuevo socio Arcelor, de capital luxemburgués) abre dos nuevos establecimien-
tos en Avilés y Gijon (las mencionadas subdivisiones “largos” y “planos”). Por
otro lado, también se asiste a la sustitucion de alguno de los grandes complejos
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siderurgicos integrales por nuevas instalaciones, las llamadas acerias compac-
tas, como resultado de una innovacion de proceso que posibilita la fabricacién
de productos de mayor calidad a menor coste. De esta forma, en Sestao (Viz-
caya) se desmantelan los Altos Hornos y se abre una nueva miniaceria en 1995,
perteneciente a la ya citada Aceria Compacta de Bizkaia S.A. (ACB).

Del comportamiento de las series temporales se deduce la necesidad de
atender a una las principales cuestiones a debate: si efectivamente la creacién
de nuevas industrias se activa durante las fases expansivas del ciclo o, por el
contrario, es la crisis la que intensifica el fenémeno a través de mecanismos
como la amortiguacién de las fluctuaciones de la demanda o la busqueda de
alternativas ante las altas tasas de paro (Lafuente, 1986a). El cuadro 2.5 recoge
el estudio de ambos factores.

Del primer cruce con la tasa de variacién del Producto Interior Bruto (INE.),
se concluye que la inversién (CC: -0,115), a diferencia del empleo (CC: 0,740) y
los establecimientos (0,849), no se activa segun el ciclo econémico. La existen-
cia de un buen nimero de elementos que influyen en el comportamiento de la
inversién (industrial o no) de cualquier pais, asi como la intensidad y el sentido
en que éstos lo hacen, explica en gran medida el apelativo de “inestable” o
"volatil” que se ha ganado este componente del gasto privado (Samuelson y
Nordhaus, 1986). Sin embargo, parece claro que, al menos en aquellas parti-
das dedicadas a la adquisicion por parte de las empresas de nuevas fabricas,
maquinas o equipamiento en general, cabria esperar que la decisién final sea
fruto de la valoracion por parte del empresario de unos beneficios potencia-
les superiores a los costos de inversion. Es decir, ante un nivel de produccién
global en aumento, las empresas buscarian invertir con el fin de lograr unos
ingresos adicionales; de la misma forma que, ante un panorama de crisis, la
necesidad de invertir en nuevas instalaciones decaeria.

Aunque hemos tratado de justificar el comportamiento hasta cierto punto
erratico de la inversion con el argumento de la entrada esporadica de grandes
operaciones empresariales, lo cierto es que, al repetir el analisis, esta vez sélo
con la serie de inversiones por debajo de los 10.000 millones de pesetas co-
rrientes, no se disipan del todo las dudas al respecto (CC: 0,250). Todo apunta
a que las decisiones de inversion de las grandes empresas se muestran mas
independientes del estado de la economia (dada la complejidad de las deci-
siones implicadas y de los plazos necesarios para la ejecucion de los grandes
proyectos, la apertura de estos establecimientos probablemente tiene poco
que ver con la coyuntura econdémica concreta).

En cuanto a la otra cuestién a debate, y habiendo confirmado que du-
rante las fases expansivas se crean mas nuevas industrias, repetimos ahora el
analisis con los niveles de paro registrado, mecanismo al que se hace responsa-
ble del aumento de nuevas industrias cuando la marcha de la economia no es
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CUADRO 2.5
CORRELACION DE LAS SERIES TEMPORALES CON EL CICLO ECONOMICO

Coeficiente de IN8195a/ IN8195b/ EM8195/ ES8195/ IN8195a IN8195b EM8195 ES8195
covariacion  PIB8195 PIB8195 PIB8195 PIB8195 /TP8195 /TP8195 /TP8195 /TP8195

Retardo 0,136 059 0233 0,174 0259 0428 0433 0,407

-3 anos

Rgtafd° 0,228 0593 0438 048 0,135 028 0393 0,262

—Z anos

Rjt;%d: 0,07 0570  0,800% 0746* 0206 0,009 0306 0,093

R 0,115 0250  0,740* 0,849* -0,239 -0,324 -0,081 -0,077

0 anos

Rﬁt:rf“f 0293 0,143 0275 0429 -0309 -0,421 -0361 -0,283

Rze"afd° 0416 0567 -0,022 0155 -0,130 -0,184 -0,360 -0,317
anos

Retardo 0476 0,681 0275 -0072 0,166 0,170 -0,197 -0,266

3 afos

* Significativo al 0,01

IN8195a: Inversion en nuevas industrias (ptas. constantes de 1981), 1981-1995

IN8195b: Inversion en nuevas industrias de menos de 10.000 mill. de ptas. constantes de 1981,
1981-1995

EM8195: Empleo en nuevas industrias, 1981-1995

ES8195: Establecimientos de nuevas industrias, 1981-1995

PIB8195: Tasa de variacion anual del Producto Interior Bruto, 1981-1995

TP8195: Tasa de paro, 1981-1995

Fuente: Registro Industrial (MINER), INE. Elaboracién propia

tan favorable. En este sentido, utilizamos la tasa de paro general en todos
los sectores segun la Encuesta de Poblacion Activa (INE), entendiendo que la
creaciéon o el autoempleo debe de ser, en principio, una estrategia para cual-
quier empleado por cuenta ajena (aunque, l6gicamente, los conocimientos ne-
cesarios implican un proceso de aprendizaje previo, en muchos casos realizado
dentro de empresas del mismo sector).

Los coeficientes de correlacion (ninguno de los cuales es estadisticamente
significativo al 0,01), indican una correlacién muy débil (algo mas intensa en
la inversién), pero en cualquier caso negativa. Al igual que en otros paises de
nuestro entorno econémico, no podemos sino concluir que las evidencias acer-
ca de la posible correlacién entre el paro y la creacién de nuevas industrias/
empresas, arrojan dudas no sélo de su posible influencia, sino también de
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la direccion en que ésta operaria caso de existir (Segarra Blasco y Callejon
Fornielles, 2000).

Hasta aqui hemos tratado explicar las variaciones en los ritmos de apertura
de nuevos establecimientos industriales a través del estudio de los dos principa-
les componentes en las series temporales disponibles: las tendencias y los ciclos.
La limitacion que supone no saber hasta qué punto la aparicién de un nuevo
establecimiento se corresponde con la creacion de una nueva empresa, nos llevo
a completar el estudio de las tendencias con otros factores explicativos que muy
probablemente tienen incidencia sobre el fenémeno en los quince afos de refe-
rencia (fundamentalmente los cambios en el marco legal que regula la creacion
de empresas en Espafia, medidas de flexibilizacién del mercado de trabajo y
medidas de fomento del autoempleo). Pues bien, en el estudio del componente
ciclico de las series temporales es posible encontrar otros factores que, como en
el caso anterior, hacen referencia a la creacién de empresas en general.

Dentro del esquema general de los factores que inciden sobre la creacién
empresarial o “marco ambiental”, ademas de la estabilidad-crecimiento de la
economia y de la regulacién del Estado, se acepta la existencia de otros dos
factores no mencionados hasta este momento, como son el llamado “efec-
to expulsién” y el “efecto imitador” (Andrés Alonso, Garcia Merino y Fuen-
te Sabaté, 1997). El primero de ellos relaciona los ritmos de creacién con la
existencia de alternativas de inversion, fundamentalmente financieras, cuya
rentabilidad es el coste de oportunidad del empresario (relacién de signo ne-
gativo). Por otra parte, tal como veremos al final del trabajo, el proceso de
creacién tiene una fuerte inercia en el tiempo, siendo muy util el conocer los
comportamientos en periodos anteriores de cara a aproximar tendencias en
un futuro inmediato.

2.5. Las nuevas industrias segun sectores de actividad

Dentro de esta caracterizacion del fenédmeno de la natalidad industrial en
Espafa, con la que pretendemos ademas plantear algunos interrogantes susci-
tados por los estudios empiricos realizados en otros paises, uno de los aspectos
mas relevante es la cuestion sectorial. No obstante, lejos de pretender una
caracterizacion sectorial del conjunto del pais, para lo que se necesitaria de
otro tipo de datos estadisticos®, nuestro objetivo fundamental es entender las

° Como explicamos, el Movimiento Industrial s6lo recoge las altas y ampliaciones anuales y no todos los estableci-
mientos existentes en un sector determinado. Esa informacion corresponde a la explotacion que genéricamente
conocemos como Registro Industrial y que, a partir de un afio de corte concreto, presenta el volumen total de
establecimientos existentes en ese momento. Dado que los datos anuales de nuevas industrias pueden resultar
poco representativos, la mayor parte de la informacion presentada aqui es el resultado de la suma de altas
registradas en los quince afios de referencia.
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diferencias en los ritmos de creacién de nuevos establecimientos industriales,
sensible a la existencia de regimenes tecnolégicos y ciclos de vida del producto.
Como veremos, esto no impide que al final de muchos de estos analisis se con-
cluya que la fuerte variabilidad en la creacién de nuevas industrias detectada
en los mismos sectores para regiones diferentes, es una nueva prueba de la ne-
cesidad de ahondar en los mecanismos territoriales de la natalidad industrial;
idea que ha terminado por convertirse en uno de los principales argumentos
del trabajo.

Para ello, el trabajo toma como punto de partida el cédigo de actividad que
el Registro Industrial asigna al establecimiento sobre la base de la CNAE-93. La
clasificacion surge ante la nueva realidad econémica y tecnolégica, donde es
mas que evidente que nuevas actividades ganan importancia frente a otras
mas tradicionales, sin olvidar la necesaria adecuacion a los criterios estadisticos
internacionales (BOE, 22 de diciembre 1992). No obstante, las limitaciones que,
como cualquier otra clasificacion sectorial, presenta la CNAE-93 para su uso
cientifico, justifica el empleo aqui de otras mas recientes, convenientemente
adaptadas (cuadro 2.6).

Nos referimos, en primer lugar, a la clasificacion que hace ya dos déca-
das elaboré Eurostat en funcion del crecimiento real experimentado por la
demanda interior de las actividades industriales (contemplando evolucién de
la produccién, importaciones y exportaciones) en los principales paises de la
Unién Europea entre 1972 y 1982 en principio, y posteriormente redefinida
incluyendo la tasa de crecimiento entre 1986 y 1991, asi como la intensidad de
las exportaciones (Caravaca y Méndez, 1995b).

Aunque de forma indirecta esta clasificacion tiene en cuenta la intensidad
tecnolégica del sector (que en ultimo término se traduce en su mayor competi-
tividad y, por lo tanto, en el crecimiento experimentado), una nueva propuesta
de la OCDE incide mas directamente sobre la cuestion, afiadiendo ademas un
criterio que resulta de gran interés para nuestro trabajo. Asi, no sélo las ac-
tividades industriales son clasificadas de acuerdo a un contenido tecnolégico
alto, medio o bajo, también en funcion del factor principal que mas influye
en su competitividad (recursos naturales, mano de obra, economias de escala,
presencia de productos diferenciados o 1+D). Dejando a un lado algunas dudas
que suscita la nueva propuesta de la OCDE, lo cierto es que la clasificacion esta
dotada de dos interesantes propiedades:

e Desde un punto de vista estrictamente sectorial, y sin olvidar las dife-
rencias segun el ciclo de vida del producto, en general la intensidad
tecnologica y los factores competitivos presentados nos permiten
verificar la existencia y desigual importancia de las barreras para el
ingreso segun actividades (Porter, 1982).
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CUADRO 2.6

ACTIVIDADES INDUSTRIALES DE LA CNAE-93 ANALIZADAS

Clasificacion Nacional de 2 Clasificacién OCDE
L . Clasificacion .
Actividades Econémicas Eurostat Factor Contenido
(CNAE-93) competitivo tecnoldgico
< 15 Alimentacion, Intensivo en recursos Baio
2 16 bebiday tabaco naturales )
a :; Textil y confeccion Demanda débil
8 19 Cueroy calzado Demanda débil
8 20 Maderay corcho Demanda débil
21 Papel
w
e Edicion, artes graficas y
22
soportes grabados
Quimica y fibras sintéti-
24 2
U] cas y artificiales
a -
244 Eroductos farmacéu
ticos
I Caucho y materias
e plasticas
g e Ofrosproductosmine- oo Gepil
rales no metalicos
27 Metalurgia Demanda débil
a Productos metalicos
28 o Demanda débil
excepto maquinaria
X g9 Maq'mparla y equipo
mecanico
30 Mat. oficina, Equipos
32 informaéticos, electré-
» 33 nicos
a
Magquinaria y material
31 s
eléctrico
E gg Material de transporte
36 Industr_las manufactu- Demanda débil
= reras diversas
a
361 Fabricacion de muebles Demanda débil

Nota: no incluye actividades energéticas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de MINER, OCDE y EUROSTAT.
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GRAFICO 2.11
INVERSION EN NUEVAS INDUSTRIAS SEGUN SECTORES DE LA CNAE-93

Alimentacién, Bebida y Tabaco | 114,72
Material de transporte | [11,1
Productos metalicos | 110,16

Minerales no metalicos [ 18,58
Metalurgia [ 8,01
Quimica (excepto prod. farmacedticos) [ 7,71
Textil y Confeccion 15,09
Maquinaria y equipo mecénico [T 4,84
Edicién y Artes Graficas... 04,6
Caucho y Materias plasticas 14,59
Coquerias, Petroldleo... [Tit’] 4,48
Madera y Corcho 13,27
Material y equipo electrénico y 6ptico [T 3,06
Fabricacion de muebles [T 2,75
Papel 02,15
Cuero y Calzado [Z1]1,52
Magquinaria y material eléctrico [=1 1,22
Otras Industrias (excepto muebles) 7; 1,1
Productos farmaceuticos [ 1,05

0 5 10 15 20
Porcentaje de inversion acumulado de 1981 a 1995

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia

e La clasificacion basada en los mencionados factores de competiti-
vidad, aunque en origen no fuera concebida con esa intencién, lo
cierto es que se revela muy Util para capturar el comportamiento
espacial de las actividades industriales asi agrupadas.

Dicho esto, comencemos por conocer algo mas sobre las caracteristicas sec-
toriales de los establecimientos que entre 1981 y 1995 iniciaron su actividad.
Para ello, los graficos 2.11 a 2.13 recogen el porcentaje de inversién, empleo
y nimero de establecimientos acumulado por cada sector en los quince afos
de referencia.

Desde el punto de vista de los establecimientos, solamente tres actividades
se reparten mas del cuarenta y cinco por ciento de todas las altas registra-
das durante estos afios: Productos metalicos (19,82%), Alimentacion, Bebida
y Tabaco (16,03%) y Textil y Confeccién (10,13%). Asi mismo, si afladimos el
porcentaje acumulado por las dos siguientes actividades con mayor repre-
sentacion, la Industria de la Madera y el Corcho (8,53%) y la Fabricacion de
muebles (7,70%), entonces se supera el sesenta por ciento de todos los nue-
vos establecimientos creados. Muchas de las entradas al Registro Industrial
corresponden, por tanto, a actividades maduras, con un notable peso relativo
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GRAFICO 2.12
EMPLEO EN NUEVAS INDUSTRIAS SEGUN SECTORES DE LA CNAE-93

Textil y Confeccion | 114,77
Productos metalicos | 114,71
Alimentacién, Bebida y Tabaco | ] 12,59

Cuero y Calzado [T7716,28
Fabricacién de muebles [T———16,12
Maguinaria y equipo mecanico [T 578
Material de transporte [ 5,51
Minerales no metalicos [T 5,46
Madera y Corcho [T 14,94
Edicion y Artes Gréaficas... []4,78
Caucho y Materias plasticas [ 4,36
Material y equipo electrénico y optico 13,61
Maquinaria y material eléctrico [T 2,7
Metalurgia [T 2,24
Quimica (excepto prod. farmaceuticos) [ 2,23
Otras Industrias (excepto muebles) ] 1,88
Papel [11,26
Productos farmacedticos [10,5
Coquerias, Petroldleo... [10,27

0 5 10 15 20
Porcentaje de empleo acumulado de 1981 a 1995

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

GRAFICO 2.13
ESTABLECIMIENTOS DE NUEVAS INDUSTRIAS SEGUN SECTORES DE LA CNAE-93

Productos metalicos | 19,82

Alimentacién, Bebida y Tabaco | 16,03

Textil y Confeccion 110,13

Maderay Corcho [ 1853
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Maquinaria y equipo mecanico 1550
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Caucho y Materias plasticas 14,56

Cuero y Calzado [14,16

Otras Industrias (excepto muebles) [ 2,66
Material de transporte 2,49

Maquinaria y material eléctrico [ 2,05
Quimica (excepto productos farmac.) [11,94
Material y equipo electrénico y éptico [ 1,92

Papel []0,99
Metalurgia [Z 0,67
Productos farmacedticos | 0,17

Coquerias, Petroldleo... | 0,06

0 5 10 15 20 25
Porcentaje de establecimientos acumulado de 1981 a 1995

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia
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en el sistema industrial espafol, sobre todo desde punto de vista del empleo,
pero con menor capacidad para generar valor afadido e intensidad tecnoldgica.

Frente a ese conjunto de actividades agrupadas bajo el criterio de Eurostat
como de demanda débil (a excepcion de la Alimentacion, Bebida y Tabaco),
las de demanda fuerte, que merecen hoy la méaxima atencién por su mayor
crecimiento desde el inicio de la reestructuracion productiva y el cambio tec-
nolégico asociado, acumulan en cambio un porcentaje de altas muy reducido:
Magquinaria y material eléctrico (2,05%), Industria quimica (1,94%), Material
y equipo electrénico y éptico (1,92%) y Productos farmacéuticos (0,17%). Sus
respectivas cifras de empleo también son discretas (desde el 3,6% del Material
electronico hasta el 0,5% de los Productos farmacéuticos), lo que, en combina-
cién con un porcentaje de inversion acumulado también reducido (salvo en el
caso de la Quimica, con un 7,71%), pone de manifiesto el menor peso relativo
de las entradas correspondientes a estas actividades.

Ahora bien, frente a la tradicional oposicion de actividades de demanda
fuerte y débil, debemos plantear el impacto de los procesos de innovacién tec-
nolégica. Frente al determinismo tecnolégico que subyace a los esquemas mas
clasicos del ciclo de vida del producto (Vernon,1966), cabe plantear la posibili-
dad de rejuvenecimiento de las actividades a través de innovaciones aplicadas
al sistema productivo; en la racionalizacion de los procesos de extraccion, fa-
bricacién o distribucion, en la organizacién y gestion de la empresa, en la ob-
tencién de nuevos productos o la mejora de los existentes (Caravaca y Méndez,
1995a). Dichas alternativas explican dos dindmicas sectoriales esenciales.

De un lado, el desarrollo y aplicacién de la microelectrénica a la actividad
industrial en general ha logrado elevar la eficiencia en los procesos y la ges-
tién, en un fenémeno del que se han beneficiado todas las actividades, inclui-
das aquellas mas maduras. En este sentido, estas medidas de rejuvenecimiento
o "desmaduracion”, detras de las que siempre esta una mejor adaptacién a las
condiciones del mercado, suelen implicar cambios en los recursos humanos de
la empresa (Torres Enjuto, 1995a). Asi ha ocurrido con un numero significativo
de actividades que asociamos, fundamentalmente, con el ciclo tecnolégico de
la segunda revolucion industrial y que, forzadas por un marco de competencia
creciente, han sufrido importantes ajustes de empleo con vistas a elevar su
productividad. Por supuesto, ademas de esta dimension del proceso no debe-
mos olvidar el impacto sobre los sectores maduros de otras formas de inno-
vacién empresarial ademas de la tecnoldgica, como la gerencial en gestion o
en organizacion, y el importante papel de la innovacién social e institucional,
lo que con frecuencia tiene ademas un reflejo territorial concreto (Alonso y
Méndez, coords., 2000).

Por otra parte, la actual revolucion tecnoldgica, y en concreto algunas in-
novaciones radicales, explica el crecimiento o incluso la aparicion de un grupo
reducido de actividades, la mayor parte relacionadas con la generacion, trata-
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miento y difusion de la informacién (Castells, 1985). Ya sea desde el punto de
vista de la teoria sectorial del crecimiento, como de los modelos estructuralis-
tas que integran este elemento de cambio en el marco de la reestructuracion
productiva en la tercera revolucién industrial (Méndez, 1997), lo cierto es que
la Electrénica, la Informética o los “nuevos materiales” son todos ellos iden-
tificados como nuevos sectores motrices de la economia, por sus altas tasas
de crecimiento, productividad, desarrollo tecnoldgico y capacidad de arrastre
sobre actividades complementarias.

Los graficos 2.14 y 2.15, que aportan respectivamente la ratio inversion
declarada por empleo y por establecimientos creados en el sector, ilustran el
fendmeno descrito. Se reconocen tres trayectorias sectoriales al respecto:

e Entre los sectores mas intensivos en capital respecto del empleo se
sittian, en primer lugar, aquellos que precisan de una tecnologia rela-
tivamente compleja, y que a menudo es sufragada mediante el apro-
vechamiento de economias de escala en la producciéon. Este es el caso
de actividades como el Refino de petréleo (mas de 23 millones en
pesetas constantes de 1981 por trabajador), la Siderometalurgia (en
torno a 5) y quizas también de la Industria del papel (casi 2,5), si bien
aqui hay que tener en cuenta procesos de innovacion como los que
caracterizan el tercer grupo, al que nos referimos mas adelante.

e También presentan una elevada proporcion de inversiéon por empleo
el grupo de actividades que hemos sefialado como motrices en esta
tercera revolucién industrial, siendo necesario plantear dos aclaracio-
nes al respecto. En primer lugar, la posicion de la industria de Material
informatico, electrénico y éptico, fuera de los diez primeros puestos
de sectores segun el cociente inversion/empleo, se ve compensada al
observar el mismo dato pero respecto de los establecimientos, no en
vano el tamafio medio de los establecimientos del sector es uno de
los mayores (grafico 2.16). Por otro lado, los “nuevos materiales”, un
subsector importante por su capacidad para generar valor afiadido y
origen de una actividad de [+D muy notable, se presenta junto con el
resto de actividades mas tradicionales de Caucho y Materias plasticas
(no por ello al margen de otros procesos de innovacién). Se explica asi
un nivel medio de intensidad de capital en torno a los 1,5 millones por
trabajador.

e Precisamente el sector del Caucho y Materias plasticas en conjunto es
uno de los ejemplos habitualmente citados con motivo de los proce-
sos de rejuvenecimiento. La posicién en la parte alta de los graficos
2.14 y 2.15 corrobora la conocida elevacién de la productividad en
varios sectores identificados con el ciclo tecnoldgico de la segunda
revolucién industrial: Quimica (casi 5 millones de pesetas de inversién
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GRAFICO 2.14

INVERSION POR EMPLEO SEGUN SECTORES DE LA CNAE-93
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

GRAFICO 2.15

INVERSION POR ESTABLECIMIENTO SEGUN SECTORES DE LA CNAE-93
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.
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GRAFICO 2.16
EMPLEO POR ESTABLECIMIENTO SEGUN SECTORES DE LA CNAE-93

Coquerias, Petroldleo... | 27,95
Metalurgia | 121,28
Productos farmacedticos | | 18,79
Material de transporte | | 14,04
Material y equipo electrénico y optico | 111,88

Cuero y Calzado [ 957
Textil y Confeccion [ 19,24
Magquinaria y material eléctrico 8,35
Papel [T718,11
Quimica (excepto prod. farmacéuticos) 17,30
Maquinaria y equipo mecénico [T 6,67
Minerales no metalicos [T 6,29
Caucho y Materias plasticas [T 6,06
Edicion y Artes Gréficas... [T 5,90
Fabricacion de muebles [0 5,04
Alimentacion, Bebida 'y Tabaco [ 14,98
Productos metalicos |[T]4,70
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Madera y Corcho [ 3,§7
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia

por trabajador), Productos Farmacéuticos (2,9), Material de Transpor-
te (2,8), Minerales no metalicos (2,2), Alimentacién, Bebida y Tabaco
(1,6), Caucho y Materias plasticas (1,4) y Edicion y Artes Graficas (1,3).

La observacién ahora de la informacion relativa al tamafio de las nuevas
industrias (grafico 2.16), permite constatar el reducido tamafio medio de la
mayor parte de los establecimientos que anualmente quedan registrados (des-
de los casi 28 trabajadores por establecimiento dedicados al Refino de pe-
tréleo, hasta los 3,65 en el caso de la industria de la Madera y Corcho). La
observacion conjunta de este grafico y los tres anteriores pone de manifiesto
la necesidad de matizar la imagen inicial en cuanto a la importancia relativa
de los distintos sectores.

Respecto a la inversion acumulada, el gran peso de tres sectores como la
Metalurgia, los Productos farmacéuticos y algo menos el Material de transpor-
te, se logra a partir de un nimero de establecimientos medio o bajo segin
los casos, pero siempre de tamafio superior al resto de actividades (en torno a
21, 19y 14 trabajadores por establecimiento respectivamente). Frente a esto,
algunos sectores alcanzan el mismo estatus a través de un enorme volumen de
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establecimientos, como en el caso de los Minerales no metalicos (6 trabajado-
res por establecimiento), la Alimentacion, Bebida y Tabaco (5 trabajadores) y
los Productos metalicos (5 trabajadores).

De la misma forma, en cuanto a la importancia segin empleo acumula-
do, destacamos entonces el porcentaje acumulado por los establecimientos
pertenecientes a tres actividades: la Industria textil, los Productos metalicos
y la Alimentacién, Bebida y Tabaco. Ahora sabemos que en la primera de
ellas, al igual que en el Calzado (cuarta actividad segin empleo acumulado),
tal representacién se logra a partir de un volumen muy elevado de estable-
cimientos, pero que ademas son de tamafio medio (9 y 10 trabajadores por
establecimiento respectivamente). Por el contrario, las cifras de las dos res-
tantes reflejan de nuevo la fuerte atomizacion de su estructura interna.

Hasta aqui hemos manejado cifras absolutas del Registro Industrial sin cru-
zarlas con el volumen de establecimientos existentes en las distintas ramas de
actividad. Esta es la informacion de partida para la mayor parte de los estudios
empiricos internacionales, que han puesto de manifiesto algunas conclusiones
importantes (Gerosky, 1995):

e De nuevo, las entradas siempre son mas bajas que las tasas de pene-
tracion, indicandonos que sea cual sea el volumen de nuevos estable-
cimientos que entra al sector concreto, su impacto dentro de éste es
limitado, debido por lo general al menor tamafio medio de los que
entran respecto de los ya instalados.

e Lasvariaciones a lo largo del tiempo observadas en las entradas por
sectores, tienen por lo general su origen mas que en las variaciones
entre las distintas actividades, en aquella que se produce dentro de
ellas.

e Por el contrario, existen condiciones estructurales de la competitivi-
dad muy desiguales por sectores, como la rivalidad de los mercados,
su grado de concentracion o las barreras a la entrada existentes, que
son ademas mas estables a lo largo del tiempo.

e En cuanto a la variabilidad entre industrias, las ratios de entrada no
difieren excesivamente entre unos sectores y otros (ademas no duran
mucho tiempo); no asi la supervivencia una vez se ha producido el
ingreso a ellos.

e Las entradas ademas no estan sincronizadas, lo cuél se relaciona con
el hecho de que no podemos explicar el fendémeno Unicamente en
funcién de los beneficios esperados al ingresar en el sector.

e La variabilidad de las entradas y la estabilidad de las condiciones es-
tructurales de la competencia por sectores hace sospechar que los ci-
clos u ondas de entrada tienen lugar en determinados mercados y
momentos concretos del ciclo de vida del producto.
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GRAFICO 2.17
TASA BRUTA DE ENTRADA SEGUN SECTORES DE LA CNAE-93

Coquerias, Petroldleo... | 110,17
Caucho y Materias plasticas | 19,05
Material de transporte | 17,62
Cuero y Calzado | | 6,66
Material y equipo electrénico y 6ptico | 15,74
Productos metalicos | 15,63
Otras Industrias (excepto muebles) | 15,50
Maquinaria y material eléctrico | 15,39
Metalurgia | | 5,24
Quimica (excepto prod. farmacéuticos) | 15,21
Papel | 14,98
Madera y Corcho | 14,95

Magquinaria y equipo mecanico [T ]4,48

Minerales no metélicos [T 14,34

Edicion y Artes Gréficas... 14,09
Textil y Confeccion [T 4,07

Alimentacion, Bebida y Tabaco ] 3,49

Fabricacion de muebles [T12 51

Productos farmacedticos T 2,48 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Tasa Bruta de Entrada (nuevos establecimientos por cada
cien existentes) media del periodo 1981-1995

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

Segun las Tasas Brutas de Entrada’™ del gréafico 2.17, las diferencias por sec-
tores tampoco resultan en Espafia demasiado acusadas (dejamos a un lado las
Coquerias y el Refino de petréleo, sector con un comportamiento muy anéma-
lo por el escaso numero de establecimientos existentes). De hecho, por debajo
de las dos primeras actividades en cuanto a los niveles de creacion, la fabri-
cacién de Caucho y Materias plasticas (TBE: 9,05) y el Material de transporte
(TBE: 7,62), se sitUa el resto de sectores en un continuo de valores decrecientes
(el conjunto de los datos se distribuye con una desviacion a lo largo de las die-
cinueve actividades que no llega a los dos nuevos establecimientos por cada
cien existentes).

El hecho de que no existan diferencias substanciales entre las tasas de en-
trada a los sectores industriales, en combinacién a su vez con la aparente falta
de correspondencia de dicho dato con el dinamismo reciente (que si varia sig-
nificativamente), pone de manifiesto que el potencial industrial que ingresa

1 Debemos senalar de nuevo que su calculo se ha efectuado sobre la base de una estimacion lineal del nimero
de locales-establecimientos existentes, a partir de los Censos de Locales de 1980y 1990 (INE.).
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no se materializa por igual en la capacidad productiva de los distintos sectores
(grafico 2.18).

Asi, mientras el comportamiento muy positivo de los sectores de la Electro-
nica y el Equipo informatico, el Material eléctrico, y el Material de transporte
(fundamentalmente la construccion de vehiculos) coincide con unas tasas de
creacion de establecimientos por encima de la media de todos los sectores,
en el caso de la Industria quimica (en especial los Productos farmacéuticos),
un crecimiento también importante del VAB es compatible con un ritmo de
creacién muy bajo. Por su parte, en cuanto a las actividades que registraron un
mayor retroceso en estos afios (evolucion no sélo por debajo de la media sino
negativa), donde se situan los sectores tradicionales afectados en las ultimas
décadas por la penetracion en el mercado espafiol de nuevos competidores y
la dificultad para elevar su cuota de exportacion (Méndez y Mecha, 2001), de
nuevo nos encontramos con el mismo fenémeno: mientras la Industria textil y
de la Confeccion, asi como la Madera y el Mueble, presentan tasas de entrada
bajas, en el caso de la Metalurgia y los Productos metélicos, pero sobre todo
el Calzado, el ritmo de apertura de nuevos establecimientos respecto de los ya
existentes resulta de los mas intensos.

Una primera explicacién pasa por comprobar el tamafio de los nuevos es-
tablecimientos, ya que las bajas tasas de penetracion detectadas podrian ex-
plicar el escaso impacto de los nuevos establecimientos al ingresar, salvo en los
sectores mas intensivos en mano de obra que se sitlan claramente a la cabeza
(grafico 2.19). Ahora bien, una segunda interpretaciéon no tiene que ver tanto
con la decisién de ingreso en el sector, como con la desigual oportunidad de
las nuevas iniciativas para crecer a partir de esta escala minima eficiente de in-
greso, hasta lograr un tamafo suficiente que les permita sobrevivir'. Como re-
sultado de ello, tal como apuntamos al referirnos a los datos generales para el
conjunto del sistema industrial, parece que en muchos casos existe un proceso
de sustitucion de empresas antiguas por nuevas, sin que el nimero resultante
se vea significativamente incrementado.

Tomando los resultados de un trabajo ya traido a colacién con motivo del
estudio general de las tasas de natalidad industrial (Callején y Segarra, 1999),
comprobamos que esas diferencias entre natalidad y dinamismo, y que segin
lo anterior relacionamos con la supervivencia de los nuevos establecimientos,
quedan corregidas al observar las tasas de salida (establecimientos que cierran
por cada cien que existen) y la consecuente volatilidad en el sector (las que
entran y salen en el periodo de referencia, descontadas las que permanecen
desde el anterior).

" En el caso espafiol se ha estimado que el porcentaje de empresas industriales que sobrevive es del 95% entre
las recién creadas, 90% para el segundo afio y 85% en el tercer afio (Farifias et al., 1996).
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GRAFICO 2.18
COMPORTAMIENTO SECTORIAL: NATALIDAD VERSUS DINAMISMO
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Contabilidad Nacional de Espafia (INE). Elaboracion propia.

GRAFICO 2.19
TASA DE PENETRACION SEGUN SECTORES DE LA CNAE-93
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Otras Industrias (excepto muebles) | 12,45
Minerales no metalicos [T 198
Magquinaria y equipo mecanico [T 1,94
Alimentacion, Bebida y Tabaco [T—————11,86
Maquinaria y material eléctrico 11,80
Quimica (excepto prod. farmacéuticos) [T 1,59
Coquerias, Petrololeo... [ 144
Papel [T11,36
Metalurgia [T 1,22
Material de transporte [0 1,19
Productos farmaceuticos [ 9,87 ‘ ‘ ‘ ‘
0 1 2 3 4 5 6
Tasa de Penetracién (nuevos empleos por cada cien existentes),
media del periodo 1981-1995

Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Locales (INE). Elaboracion propia.
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Por ejemplo, el Material electronico y las Maquinas de oficina, que vimos
registraban una evolucién muy positiva de su VAB, contaban al mismo tiempo
con tasas de natalidad por encima de la media, aunque no de las mayores.
Ahora sabemos que su tasa de mortalidad es, sin embargo, la mas baja (Tasa
Bruta de Salida: 0,49 y Tasa Volatilidad: 0,99, para el subsector de las Maquinas
de oficina). En el caso contrario, unas tasas muy altas de entrada observadas en
sectores como el Material de transporte o el Caucho y las Materias plasticas, se
ven compensadas con dos de las tres mayores tasas de mortalidad (TBS: 14,22 y
10,69y TV: 28,44 y 21,39 respectivamente). Finalmente, destaca el conjunto de
actividades tradicionales, que, con tasas de natalidad por debajo o por encima
de la media, sufren también altas tasas de mortalidad/volatilidad, como en el
caso del Mueble (TBS: 9,94y TV: 15,41), los Productos metélicos (TBS: 7,60 y TV:
3,77) y, sobre todo, la Industria textil (TBS: 12,04 y TV: 17,04), donde el fenéme-
no puede guardar relacion con el empleo informal dentro el sector.

Todo indica, por lo tanto, que existen desiguales barreras a la superviven-
cia por sectores, un hecho directamente relacionado con los esfuerzos que
deben hacer las empresas que ingresan para lograr superar las barreras de
entrada (algunos autores sefialan que barreras a la entrada y de supervivencia
son la misma cosa), con los regimenes tecnolégicos o con la reaccion adversa
de los competidores. Esto se traduce en tener que asumir una peor estructura
de costes, lo que en un plazo medio o corto puede terminar por forzar el cierre
(Audretsch, 1995b).

En sintesis el esquema basico de las barreras al ingreso establece hasta
siete tipos generales (Porter, 1982): (i) economias de escala (reducciones en
los costes unitarios, existencia de costes conjuntos, o aprovechamiento con-
junto de bienes intangibles entra las empresas ya existentes); (ii) diferencia-
cion del producto (fuerte identificacion de marca y/o lealtad a las empresas
ya existentes); (iii) requisitos de capital (en términos no sélo de nuevas insta-
laciones, también de créditos, inventarios, gastos de publicidad, en 1+D, etc.);
(iv) costos cambiantes al cambiar de proveedor (en el caso de ingresar como
empresa proveedora de una ya existente); (v) acceso a canales de distribucién
(puede exigir la creacion de un canal nuevo como condicién necesaria para
hacer efectiva la entrada); (vi) desventaja en costo independiente de las eco-
nomias de escala (tecnologias protegidas por patentes, acceso a mejores ma-
terias primas, mejores disefios de producto, curvas de aprendizaje en sectores
intensivos en mano de obra, localizaciones favorables, etc.); (vii) politica gu-
bernamental (controles con licencias, normas ambientales, de seguridad, etc.).

Segun se ha repetido, las barreras, en combinacion con una estructura de
precios en el sector que limite o no los beneficios potenciales de las que ingre-
san, y sin perder de vista la reaccion esperada de los competidores (segun su
numero, tamafo, estrategias, etc.), dibujan el complejo juego de fuerzas que
condicionan la intensidad de la amenaza de ingreso por sectores. Es en este
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GRAFICO 2.20
TASAS DE ENTRADA Y PENETRACION POR SECTORES RECLASIFICADOS
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

punto donde cobra especial interés el uso de las mencionadas clasificaciones
segun criterios internacionales. A través del grafico 2.20, que recoge los de
Eurostat y la OCDE, podemos constatar el alto ritmo de entrada en el grupo
de actividades de demanda fuerte, por encima de las de demanda débil, y
éstas a su vez por encima de las de demanda media. Mas interesante resultan
las diferencias observadas segun factor de competitividad de los sectores, lo
cual da pie a presenta ahora las cuatro lineas argumentales principales, todas
ellas intimamente relacionadas: ciclo de vida del producto, barreras al ingreso,
regimenes tecnoldgicos y dinamica industrial/formas de adopcion de la inno-
vacion.
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GRAFICO 2.21
ENTRADAS, SALIDAS Y NUMERO DE EMPRESAS DURANTE EL CICLO DE VIDA

A
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Fuente: Adaptado de Agarwal-Gort, 1996.

En primer lugar, se observa que efectivamente la mayor TBE se registra en
sectores intensivos en [+D (TBE: 10,52), donde recordemos estarian la Industria
electronica y de Equipos informéticos, y los Productos farmacéuticos. Al mis-
mo tiempo, aunque el grupo presenta la mayor distancia respecto de la Tasa
de Penetracién (casi siete puntos), lo cual indica el menor tamafo y el escaso
impacto de los nuevos establecimientos que ingresan, como vimos esto queda
compensado con unas bajas tasa de mortalidad y de rotacién.

Empezando por la més sencilla de las interpretaciones, el crecimiento cons-
tante de la demanda en este grupo de actividades, las altas tasas de entrada
y el gran numero de competidores, asi como la juventud de muchos de los
productos y del sector en su conjunto, pone de manifiesto la validez de las
interpretaciones que relacionan el ciclo de vida del producto con el compor-
tamiento demografico de la industria (Abertanathy y Utterback, 1978; Gort
y Klepper,1982; Agarwal y Gort, 1996), asociacion que queda perfectamente
ilustrada en el grafico 2.21.

En ese sentido, hablamos de actividades que en general presentan barre-
ras de ingreso provocadas por unos gastos en adquisicion de una tecnologia
compleja, sin olvidar que ésta y los conocimientos necesarios para la produc-
cién en muchos casos estan protegidos por patentes. Aunque esto puede su-
poner a priori un obstaculo, algunos autores han sugerido que la existencia
de un “régimen tecnolégico emprendedor”, en combinacién con el ciclo de
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vida del producto, puede favorecer la apariciéon de las llamadas “externali-
dades de conocimiento” que reducen en general el valor de la experiencia
en la actividad concreta (Gort y Klepper, 1982). Esta situacién puede termi-
nar por rebajar las barreras a la entrada al menos en el caso de aquellas ac-
tividades relacionadas con la adquisicion de un conocimiento, que general-
mente procede del 1+D de empresas del mismo sector (Nelson y Winter, 1982).

Por otra parte, la situacion en régimen tecnolégico emprendedor ha sido
relacionada con la forma en que se produce el desplazamiento entre las nuevas
y las viejas industrias segun los tamafios iniciales de las primeras (dinamicas in-
dustriales de nacimiento y supervivencia), y aunque tendremos oportunidad de
profundizar en ello mas adelante, ya anticipamos que en ambientes industriales
altamente innovadores se observan simultdneamente altas tasas de entrada y
salida en sectores intensivos en 1+D (Van Dijk, 1998). Esto no sucede en paises
tecnolégicamente intermedios, como Espafia, donde a menudo crece el nimero
de entradas correspondientes a firmas que simplemente quieren experimentar
en sectores con elevados beneficios potenciales (tanto si el negocio se consolida
como si no se habra adquirido una experiencia muy valiosa para el futuro). Esta
es la postura defendida por los modelos de embodied technology, segun los cua-
les en este tipo de economias intermedias la innovacién es adoptada por meca-
nismos de difusién e imitaciéon, mas que por generacién endégena de un nuevo
conocimiento; bajo estas condiciones, es 16gico que muchas nuevas industrias
tanteen primero sus posibilidades en mercados mas avanzados, en muchos casos
mercados locales (Callejon y Segarra, 1999).

En segundo lugar, nos encontramos con que las tasas de natalidad en
aquellas actividades cuyo factor competitivo mas importante es la existencia
de economias de escala, son también de las mas altas del conjunto de los sec-
tores industriales (TBE: 6,91). Sin embargo, a diferencia del grupo anterior, la
Tasa de Penetracion no sélo es la mas baja (TP: 1,52), ademas se sitla a mas de
cinco puntos de la primera. A pesar de lo heterogéneo del grupo, se confirma
que la existencia de barreras a la entrada derivadas de las economias de escala,
es un impedimento muy importante para el ingreso en el sector (tanto que
forzaria la entrada en una escala de produccién que a medio plazo se revela
insuficiente, lo que explica la diferencia entre ambas tasas).

Si a ese hecho sumamos ahora que la mayor parte de las actividades conte-
nidas en este grupo se encuentran en una fase de madurez, momento en que
la estandarizacién de los productos se ve acompafiada de un aumento progre-
sivo del numero de productores, de su tamafio y del grado de concentracién
empresarial, al tiempo que desciende la intensidad de las entradas y aumen-
ta la mortalidad, entonces podemos explicar las altas tasas de volatilidad en
muchos de estos sectores (Callejon y Segarra, 1999): Material de transporte
(TV: 28,44), Caucho y Materias plasticas (TV: 21, 39) y Productos Quimicos (TV:
14,16).
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En ese sentido, conviene recordar que, en contraste con el grupo de I1+D,
los restantes quedarian formados en su mayoria por actividades en “regimenes
tecnolégicos rutinarios”, donde a menudo hay una importante parte no trans-
ferible del conocimiento, adquirida por las empresas instaladas como resulta-
do de un dilatado proceso de aprendizaje dentro de las organizaciones o lear-
ning by doing (Nelson y Winter, 1982). Esto opera como barrera que bloquea
la entrada y crea una dificultad afladida para la supervivencia derivada de los
gastos de adquisicién de ese conocimiento (los mencionados costes conjuntos
de bienes intangibles), la menor eficacia a priori en los procesos productivos,
y, en relacion con esto ultimo, la aparicién de una curva de aprendizaje sobre
todo en actividades intensivas en mano de obra.

En tercer lugar, en una posicién intermedia se sitan los sectores agrupa-
dos bajo las categorias de industrias con presencia de productos diferenciados
y aquellas otras que segun la OCDE son intensivas en mano de obra (TBE: 5,17
y 4,87 respectivamente). En ambos casos, el potencial impacto de los estableci-
mientos que ingresan también puede ser valorado como medio (TP: 2,72y 2,28
respectivamente), si bien aqui la distancia entre ambas tasas nos indica que en
principio la capacidad de sobrevivir, gracias a un mayor tamafo de estableci-
mientos, es igualmente mayor.

Simplificando la gran variedad de situaciones, en general se observa que a
diferencia del grupo anterior, donde algunas actividades todavia registraban
mas entradas que salidas, aqui, o bien ambos movimientos estan equilibrados
0 ya aparece una clara tendencia al aumento del nimero de salidas. El primero
de esos casos, corresponde sobre todo con industrias basadas en la diferencia-
cion del producto, que presentan algunas de las menores tasas de volatilidad
(Callején y Segarra, 1999): Minerales no metalicos (TV: 8,84), Edicién y Artes
Gréficas (TV: 13,05), los Productos metélicos (TV: 13,77) o la Maquinaria (TV:
15,65). Por su parte, las actividades intensivas en mano de obra son las que
ven crecer sus tasas de mortalidad por encima de las de entrada, indicando la
llegada a la fase de madurez o declive dentro del ciclo de vida del producto.
La industria del Calzado escaparia hasta cierto punto del modelo explicativo
propuesto, presentando la cuarta mayor tasa de natalidad del periodo (6,66
nuevos establecimientos por cada cien existentes) y, como el resto de sectores
intensivos en mano de obra, unas tasas de penetracion muy importantes. Este
hecho es fundamental porque abre la posibilidad a que determinadas formas
de innovacion, centradas tanto en procesos como en productos, puedan estar
llegando a sectores tradicionales, como el Calzado o la Confeccién, via la crea-
cion de nuevas pequeias industrias cuyo impacto al ingresar no sélo se deja
sentir sino que ademas provoca, en muchos casos, la renovacién del sector por
la salida de los competidores mas antiguos.

Siguiendo con esta verificacion para el caso espafol de las principales evi-
dencias encontradas en las comparativas internacionales, nos aproximamos
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ahora a la cuestién de la aparicion de ciclos u ondas de ingreso como conse-
cuencia de la combinacién de las condiciones estructurales de caracter mas
duradero, y la oscilacion de las tasas de entrada; la falta de sincronizacion de
dicha ondas se relaciona con los mercados y la posicién dentro del ciclo de vida
del producto. El estudio anual de las tasas de entrada por sectores (cuya media
para el periodo 1981-1995 hemos revisado anteriormente), pone de manifies-
to que, efectivamente, las entradas de nuevos establecimientos a sus respec-
tivos sectores de actividad no estan sincronizadas. No obstante se observan
algunos comportamientos comunes: sectores que siguen el ciclo econémico,
con un gran auge creador a finales de los ochenta, la caida de las tasas con
la crisis a principios de los noventa y la posterior recuperacion (Alimentacion,
Bebida y Tabaco, Material de transporte, Quimica, Edicién y Artes Graficas,
etc.); aquellos que parece no se han recuperado tras la crisis (Industria textil y
Confeccidn, Calzado y Cuero, Fabricaciéon de muebles y Material electrénico y
Optico); algunos que precisamente disfrutan de una mayor natalidad en estos
afnos (Productos farmacéuticos, Caucho y Materias plasticas, etc.); finalmente,
unos pocos que tras un ingreso masivo de nuevas industrias a principios de los
ochenta, desde entonces viven un lento pero constante descenso (Metalurgia
y Material eléctrico).

Hasta aqui hemos tratado de explicar las diferencias en la natalidad in-
dustrial segun sectores de actividad, basandonos en los argumentos habitual-
mente esgrimidos. Ahora bien, si fuera del todo cierto que la posibilidad de
obtener mayores beneficios estimula la creacion de empresas segun el sector,
que las condiciones estructurales relativas a la competencia dentro de él hacen
mas o menos facil lograr el ingreso y en qué condiciones, y que segun el estado
de la economia en general, pero sobre todo del ciclo de vida de su producto,
la entrada es mas probable, entonces la combinacién exacta de todos estos
factores deberia ser suficiente para dar cuenta de la variabilidad en cuanto a
la creacion de nuevas industrias. Y esto puede ser mas o menos cierto hasta
que observamos el fenémeno no sélo desde una perspectiva sectorial, sino
también territorial; porque espacios productivos integrados en el mismo con-
texto politico y econémico, y con una estructura sectorial similar, presentan
en cambio diferencias muy acusadas desde el punto de vista de la natalidad
industrial'? (cuadro 2.7).

En efecto, las diferencias entre las provincias espafiolas (no se incluye Ceuta
y Melilla) para los mismos sectores pueden llegar a ser muy abultadas (como en
el caso extremo de la Electronica y Optica, cuya tasa provincial fluctia en méas

12 Por razones de disponibilidad de los datos, empleamos ahora la modalidad de la TBE calculada como el nime-
ro de nuevas industrias por cada 100 empleos existentes en el sector (dada la falta de correspondencia directa
entre las actividades industriales del Censo de Locales de 1980 y 1990, tomamos el nimero medio anual de
nuevas industrias y lo dividimos por el empleo Unicamente de 1990).
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CUADRO 2.7
TASA BRUTA DE ENTRADA POR SECTORES EN LAS PROVINCIAS ESPANOLAS

Sectores CNAE pl\rnoav);LTi:I pll\'lcl:Cilr::ic;I Promedio De:i\llnliacc;on
DA Alimentacion, Bebida y Tabaco 1,41 0,08 0,39 0,23
DB Industria textil 0,87 0,11 0,39 0,17
DC Industria del cuero y la piel 5,93 0,00 0,71 0,91
DD Industria de la madera 5,21 0,24 1,25 0,93
DE Papel, Edicion, Artes graficas 1,07 0,07 0,44 0,23
DF Coquerias, refino de petréleo 13,33 0,00 0,50 2,09
DG Industria quimica 4,53 0,00 0,48 0,73
DH Cauchoy materias plasticas 7,19 0,06 1,04 1,12
DI Minerales no metélicos 1,22 0,08 0,37 0,21
DJ  Produc. metales. Prod. metélicos 2,54 0,11 0,95 0,50
DK Magquinaria y equipo mecanico 1,75 0,06 0,53 0,35
DL Eléctrica, electrénica y Optica 293,33 0,05 6,84 40,97
DM Material de transporte 8,89 0,00 0,76 1,38
DN Otras industrias manufactureras 2,07 0,21 0,55 0,32

TBE: Tasa Bruta de Entrada = altas * 100 / empleo en el sector industrial

Fuente: Censo de locales 1990 (INE) y Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

de 40 nuevos establecimientos por cada 100 empleos en el sector). Ademas,
dado que la mayor variabilidad corresponde a actividades que registra-
ron a su vez algunas de las mayores tasas de entrada (Caucho y materias
plasticas, Material de Transporte, Electrénica y 6ptica, etc.), podemos con-
cluir que el fendémeno de la natalidad industrial esta espacialmente muy
polarizado.

No en vano, tal como se ha repetido, detras de la persistencia en el rango
de las variaciones interregionales e intersectoriales en las entradas, tanto en
fases de recesion como de expansién del ciclo econémico, subyace el hecho de
que los factores locales y regionales juegan un papel de primer orden en la ca-
pacidad de las distintas areas para crear nuevos establecimientos industriales
(Segarra Blasco y Callejon Fornielles, 2000). Mas aun, tal como planteaba una
de las hipdtesis de partida, la creciente division del trabajo en economias cada
vez mas abiertas e interdependientes reasigna las diferentes actividades y ta-
reas industriales en funcién de la diversa dotacién y coste de factores produc-
tivos con que cuenta cada territorio, y la posible generacién de externalidades
(Méndez y Rodriguez, 1998).
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2.6. Las nuevas industrias segin tamaios empresariales

Sintetizando al maximo los argumentos tradicionales acerca del significa-
do por tamaiios, en principio se acepta que, en general, la pequefia empresa
dispone de menos informacion de cara a decidir el futuro emplazamiento, y
menor capacidad para asumir riesgos, lo que con frecuencia explica el peso del
beneficio a corto plazo en la decisién final. No obstante, en un sistema indus-
trial como el espafiol, con un tamafio medio tan reducido, cabe esperar que
muchas decisiones de localizacién sean fruto de vinculaciones personales del
empresario con el entorno (Cuadrado Roura, 1988; Aurioles y Pajuelo, 1988;
Méndez, 1992; Galan Zazo, Suarez Gonzalez y Zuhiga Vicente, 1998 ) y no
tanto de una racionalidad econémica.

Una segunda diferencia hace referencia a la desigual resistencia en mo-
mentos de crisis, lo que explicaria la mayor tasa de rotacion empresarial entre
las pequefias y medianas empresas, al tiempo que las grandes se asocian con
areas mas estables, mayor resistencia al cambio y, consecuentemente, mayor
edad media del tejido industrial. Por Gltimo, el tipo de relaciones surgidas
entre las empresas también presenta diferencias; mientras entre pequefas y
medianas, aquéllas, si es que existen, son de caracter local y no jerarquicas,
entre las grandes empresas, la escala de las relaciones alcanzan hasta lo global,
apareciendo féormulas fuertemente jerarquizadas (como la subcontratacién).

Con ser cierto lo anterior, el nuevo contexto tecno-productivo y la légica
espacial en relacion con la consolidacion de la mencionada economia en red,
anade nuevos significados a la estructura por tamafios de los establecimientos.

Por lo que respecta a las pequefias y medianas empresas hay que desta-
car el protagonismo adquirido en los distintos procesos de reestructuracion,
comenzando por la descentralizacion productiva asociada a la nueva era de
especializacién flexible, que estaria detras del aumento del nimero de PYMES
especializadas e interconectadas en forma de red (o reflejando la mencionada
dependencia de subcontratacion con las grandes empresas). Desde el punto de
la globalizacion, las PYMES también han demostrado su operatividad a escala
internacional, a menudo apoyadas en medidas institucionales de acceso a los
mercados internacionales (Alonso, 1994). Finalmente, aun cuando con caracter
general se sostiene que la probabilidad de que las empresas emprendan acti-
vidades innovadoras es fuertemente creciente con el tamafo (Buesa y Molero,
1996), actualmente asistimos a la difusién de la innovaciéon hacia pequefias
empresas, alcanzando su mejor expresion en aquellos lugares donde el saber
hacer acumulado y la existencia de agentes promotores, ha favorecido la for-
macién de redes de cooperacién muy dependientes de las condiciones especi-
ficas del entorno (Méndez, Rodriguez y Mecha, 1999).

En cuanto a las empresas de mayor tamafio, y junto con el proceso de con-
centracion empresarial favorecido por la globalizacion econémica (Méndez y

83



NATALIDAD INDUSTRIAL Y REDES DE EMPRESAS EN ESPANA

Caravaca, 1996), se observa un significativo aumento del nimero de grandes
empresas que desarrollan estrategias multiplanta (lo que a su vez hace dismi-
nuir el tamafo medio), tratando asi de aprovechar las ventajas comparativas
de los territorios para las tareas de las cadenas de valor ahora fragmentadas,
lo que explica la densificacién de las interrelaciones empresariales (Méndez,
2000). En este sentido, parece que esta forma de organizar la produccién me-
diante el principio de division técnica y espacial del trabajo, se esta genera-
lizando a tamafos de empresas cada vez mas pequefias. Como resultado de
todo ello, en lo estrictamente espacial las actuales decisiones de localizacién
de las grandes empresas industriales deben ser interpretadas desde la globali-
zacién de sus mercados (de insumos, proveedores, consumo final, etc.) y, por lo
tanto, de sus estrategias de despliegue en el territorio (Stéhr, 1986).

Si atodo ello afadimos ahora las cinco claves relativas a la capacidad de las
nuevas pequefas industrias para generar empleo, su papel en la transmision
de innovaciones, o la asociacién observada entre altos niveles de natalidad
industrial y bienestar econémico de determinadas regiones, entonces el de-
bate sobre las alternativas del desarrollo regional esta servido. Al respecto,
existe el convencimiento de que no podemos interpretar el territorio como la
dimension pasiva del proceso de localizaciéon de nuevas industrias; bien al con-
trario, cada municipio participa activamente en la creacién de ventajas locales
que atraen a las nuevas empresas en detrimento del resto de emplazamientos
alternativos (Costa, Segarra y Viladecans, 2000).

El proceso de competencia creciente entre municipios se recrudece cuan-
do entra en juego la decisién de multinacionales o grandes empresas. Ante
los casos cada vez mas frecuentes de cierre y traslado, lo que provoca, entre
otras cosas, graves problemas de empleo a escala municipal o comarcal, o de
competitividad en el tejido industrial autéctono dependiente de la unidad que
se deslocaliza, se incrementa en el momento actual el interés por modelos/po-
liticas de desarrollo dirigidas a potenciar sistemas territoriales de pequefas
empresas innovadoras. En este punto, es I6gico que hoy todos los esfuerzos se
dirijan a la definicién de las condiciones territoriales/ambientales que resultan
mas favorables para el surgimiento de iniciativas, la formacién de redes em-
presariales y la generacion de innovaciones en general (Maillat et al., 1993;
Nunes de Almeida, Ferrdoy Sobral, 1994).

Aclarados los aspectos mas tedricos, podemos comenzar con el estudio de
los tamarfios de los nuevos establecimientos creados en Espafia entre 1981y
1995 (grafico 2.22). Para ello, partimos del criterio de la OCDE segun niveles
de empleo (pequefas: menos de cien trabajadores; medianas: de 100 a 499
trabajadores; grandes: mas de 500 trabajadores), y cuyo primer grupo ha sido
necesariamente desglosado para dar respuesta a la cuestion del minifundismo
empresarial, considerado uno de los rasgos caracteristicos de la industria espa-
fiola (microempresa: menos de 5 trabajadores).
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GRAFICO 2.22
PORCENTAJE DE ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS SEGUN TAMANOS, 1981-1995
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65,19%
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trabajadores

0,28%

De 50 a 99 trabajadores
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

Comprobamos asi que las nuevas industrias creadas son de un tamafo
muy pequefio (mas del 65% tiene menos de 5 trabajadores); si agrupamos
de acuerdo con las categorias propuestas por la OCDE, resulta que el 99,7%
de todos los establecimientos registrados corresponde a la pequefa industria,
repartiéndose el restante 0,3% entre la mediana y la grande. Esto centra de
inmediato el tipo de empresas, procesos y estrategias, a los que de forma ma-
yoritaria hace referencia el conjunto de la investigacion.

El cuadro 2.8 recoge la evolucion de los establecimientos registrados segun
las seis categorias propuestas'®. Se observa, en primer lugar, una tendencia
leve pero facilmente visible de pérdida de peso relativo de la microempresa
(en el grafico 2.22 ésta acaparaba mas del 65%). A esto se contrapone la evo-
lucidn positiva del segmento inmediatamente superior (de 5 a 9 trabajadores),
que registra los mayores crecimientos en cuanto a su nivel de representacién
en el Registro Industrial.

Vista en su conjunto, la pequefa industria se mantiene con porcentajes
muy altos en los quince afios, viéndose compensadas con creces las pérdidas

'3 Para evitar de nuevo el problema del posible caracter “aleatorio” de la entrada de un tipo u otro de estableci-
miento segun el afio (problema especialmente grave en el caso de los establecimientos mas grandes), se calcula
el porcentaje que anualmente representa cada categoria sobre el total de altas, valor que queda expresado
finalmente en nimeros indice respecto del afio inicial.
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CUADRO 2.8
EVOLUCION DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN SU TAMANO

Menos de 5 De5a9 De 10 a 49 De50a99 De100a499 Mas de 500
trabajadores trabajadores trabajadores trabajadores trabajadores trabajadores

1981 100 100 100 100 100 100

1982 96,27 129,07 91,3 81,36 98,51 0

1983 96,11 122,18 98,75 111,72 89,50 34,58
1984 94,39 125,67 103,59 162,73 76,93 19,23
1985 91,82 136,71 108,73 124,94 39,81 33,84
1986 89,99 144,41 110,36 123,43 77,73 0

1987 88,97 143,76 116,42 135,46 75,34 53,36
1988 87,43 149,97 118,56 143,18 80,85 0

1989 86,77 157,10 115,02 132,76 72,05 27,84
1990 84,24 164,10 121,59 136,47 93,56 30,59
1991 84,40 158,05 125,61 173,70 109,18 30,93
1992 87,19 157,33 109,94 147,30 154,36 17,73
1993 86,86 160,53 109,39 140,97 110,31 63,93
1994 85,21 166,33 112,55 111,69 165,8 42,71
1995 83,27 174,25 116,31 103,54 116,44 118,76

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

de la microempresa por el resto de subgrupos. En cuanto a la industria de
tamafo medio, empezando por los establecimientos de 50 a 99 trabajado-
res, su evolucion refleja un comportamiento mas dificil de descifrar, con
crecimiento del peso hasta principios de los noventa y cambio de tendencia
a partir de ese momento (nueva evidencia del impacto del ciclo econémi-
o). Por lo que respecta a los establecimientos considerados por la OCDE de
tamafo medio (de 100 a 499 trabajadores), su evolucidn es claramente mas
positiva, aunque debido a una gran pérdida de peso relativo en los afios
centrales de la década de los ochenta, la serie no se recupera hasta el final
de la misma.

Esa misma caida en los afios ochenta se manifiesta entre los estable-
cimientos de mas de 500 trabajadores. En un ambiente general de reajuste
de capacidad productiva (desde recortes de plantilla y expedientes de re-
gulacion, hasta cierres definitivos), como el vivido durante la reconversion
industrial en Espafia en aquellos afios, es 16gico que se resienta el ritmo de
creacion entre los establecimientos de mayor tamafo, que sélo aflos mas tar-
de recuperan su (bajo) protagonismo en la estructura del sistema industrial.
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CUADRO 2.9
TASA DE ENTRADA, SALIDA Y VOLATILIDAD SEGUN TAMANO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS

TBE TBS, TBS, TBS, TNE ™v
Menos de 10 trabajadores 5,18 7,90 9,20 8,55 -3,38 10,35
De 10 a 49 trabajadores 3,60 13,85 7,90 10,88 -7,28 7,20
De 50 a 99 trabajadores 1,42 4,90 4,00 4,45 -3,03 2,84
De 100 a 499 trabajadores 0,81 4,50 2,50 3,50 -2,70 1,60
Mas de 500 trabajadores 0,59 5,80 7,40 6,60 -6,02 1,16

TBE: Tasa Bruta de Entrada en media para el periodo 1981-1995

TBS,: Tasa Bruta de Salida en 1981 (Callején y Segarra, 1999)

TBS,: Tasa Bruta de Salida en 1992 (Callején y Segarra, 1999)

TBS,: Media TBS,y TBS,

TNE: Tasa Neta de Entrada = tasa de entrada (TBE) - tasa de salida (TBS,)

TV: Tasa de Volatilidad = tasa de entrada (TBE) + tasa de salida (TBS,) - ITNE |

Fuente: Callejon y Segarra, 1999. Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

Como siempre, planteamos a continuacion el cruce de las nuevas indus-
trias con los establecimientos ya existentes en el periodo inmediatamente
anterior', lo que nos permite indagar acerca de la natalidad industrial se-
gun el tamafo de los establecimientos que ingresan (cuadro 2.9). Para ello,
sometemos a revision los resultados de nuestro analisis, apoyados por los
de uno de los pocos ejemplos disponibles para el caso espafiol (Callejon y
Segarra, 1999), a través de las principales cuestiones planteadas en el debate
internacional:

e Durante mucho tiempo ha sido obligada la referencia a la lamada Ley
de Gibrat o del efecto proporcional (Gibrat, 1931), que sostiene que el
crecimiento de las firmas en cada periodo es aleatorio e independien-
te de su tamafo, dando lugar a la distribucién fuertemente asimétrica
(ley lognormal) que se observa en la estructura por tamafios de la
industria en general. Hoy ya hay evidencias empiricas de que esto no
siempre es asi (Caves, 1988; Gerosky, 1995).

e Existe una fuerte relaciéon entre los flujos de entrada/salida y el tamafo
de los establecimientos/empresas. Los de menor tamafio dominan las
entradas, al tiempo que los de mayor tamafio dominan las salidas.

'4 Estas tasas de entrada se obtienen a partir de la serie completa del Registro Industrial y una estimaciéon para
los mismos afios a partir de los datos del Censo de Locales de 1980y 1990.
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¢  Se ha confirmado que las tasas de crecimiento de los que entran no son
independientes del tamario; éstas declinan con el tamafo y la edad.

e También parece existir una asociacion evidente entre el tamafio/edad
y las tasas de supervivencia. Aunque ello también depende de los sec-
tores concretos de actividad, en general la supervivencia esta correla-
cionada positivamente con ambos factores.

e Esto explica que una vez ingresan las nuevas industrias, aparezcan
fendmenos de reajuste del tamafio como consecuencia de dos me-
canismos diferentes. De un lado, la tendencia global de la industria
a la reduccion del tamafo medio y, de otro, la busqueda del tamafio
optimo dentro del sector. En el segundo de los casos, a partir de la for-
mulacion basica de los Ilamados modelos de aprendizaje (comentados
en el analisis sectorial), se comprueba que las nuevas empresas hasta
ahora consideradas passive learners, actian en gran medida como ac-
tive explorers (Ericson y Pakes, 1995), en la medida en que observan
y readaptan sus tamafios en funcién de los restantes competidores.
De esta forma, no es raro que las empresas de tamafio mas pequefio
tiendan a crecer (sobre todo en actividades con economias de esca-
la), al tiempo que las medianas disminuyan su tamafio en los afios
siguientes al ingreso (lo que iria en la misma direccion del primero de
los mecanismos descritos).

e En cualquier caso, parece que la importancia de estos movimientos va
progresivamente declinando seguin aumenta la edad de las empresas
y el tamafio finalmente alcanzado.

Aunque la informacién del Registro Industrial no permite comprobar to-
dos estos aspectos del debate (algunos referidos mas a empresas que a estable-
cimientos), el cuadro 2.9 pone de manifiesto que efectivamente los flujos de
entrada y salida se concentran claramente en industrias de pequefio tamafio,
lo que determina una mayor volatilidad de los establecimientos por debajo
de los diez trabajadores (TV: 10,35). Sin embargo, esto vendria provocado mas
por una alta natalidad (TBE: 5,18), que por la mortalidad (TBS: 8,55), que efec-
tivamente puede llegar a ser igualmente alta en establecimientos de tamafio
medio y grande (se confirma el sequndo de los puntos anteriores relativo a la
relacion entre tamafos grandes y salidas).

En ese sentido, la evidencia de que la natalidad industrial es un fenémeno
que también en Espafa disminuye segiin aumenta el tamafio de los estableci-
mientos, exige de una matizacion al respecto. Al recuperar nuestras tasas de
entrada originales (gréafico 2.23), comprobamos que dentro del grupo de los
establecimientos mas pequefios aparece una excepcion a la regla; los estable-
cimientos creados con menos de 5 trabajadores presentan un ritmo de entra-
da (TBE: 4,51) claramente inferior al de los establecimientos que cuentan con
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GRAFICO 2.23
TASAS DE ENTRADA SEGUN TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS, 1981-1995

De 5 a 9 trabajadores 15,85

Menos de 5 trabajadores 14,51
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia.

entre 5y 9 trabajadores (TBE: 5,85). A partir de ahi, el resto de tamafios si que
dibujan un continuo decreciente, hasta llegar a la bajisimas tasas de natalidad
exhibidas por los establecimientos por encima de los 500 trabajadores (Unica-
mente se crean 0,59 nuevas industrias por cada 100 que ya existen).

Sigamos avanzando y observemos en el tiempo el comportamiento de es-
tas tasas a lo largo de los quince afios de referencia (el grafico 2.23 expresa
la media de las series anuales del cuadro 2.10). En primer lugar, se evidencia
el aumento durante los afios ochenta de las tasas de los establecimientos de
menor tamafio (por debajo de los 50 trabajadores), siendo precisamente éste
el momento en que se dispara la atencion en el mundo occidental hacia el
fendmeno del aumento del nimero de pequefias nuevas industrias. Esta fuer-
te tendencia al alza es mucho mas discreta en establecimientos de 50 a 99
trabajadores e inexistente en el caso de mas de 100 trabajadores en general
(industria mediana y grande).

A partir de la década de los noventa las cosas se invierten y son las peque-
fias industrias (por debajo de los 50 trabajadores) las que parecen verse mas
afectadas por la crisis econémica, al tiempo que los restantes grupos muestran
una mayor estabilidad en este sentido. De nuevo se evidencia el impacto de la
estrategia de descentralizacién, que trasfiere hacia las PYMES los riesgos de las
fluctuaciones de la demanda.

Pero los cambios no acaban aqui; el diagnéstico se complica dada la evi-
dente convergencia de las tasas de entrada entre los grupos de menos de 5
trabajadores y de 5 a 9 trabajadores, provocada tanto por una tendencia al
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CUADRO 2.10
EVOLUCION DE LAS TASAS DE ENTRADA SEGUN TAMANO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS

Menos de 5 De5a9 De10a49 De50a99 De100a499 Mas de 500
trabajadores trabajadores trabajadores trabajadores trabajadores trabajadores

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

3,07 4,38 2,53 0,71 0,56 0,88
3.41 5,9 2,58 0,66 0,63 0

4,42 6,58 3,49 1,16 0,73 0,46
3,97 5,66 3,23 1,54 0,57 0,24
4,48 6,54 3,79 1,35 0,34 0,49
4,81 6,98 4,07 1,45 0,71 0

5,71 7,72 4,97 1,89 0,82 1,04
5,33 7,09 4,64 1,88 0,83 0

5,55 7,25 4,55 1,81 0,76 0,55
5,01 6,55 4,31 1,71 0,91 0,57
5,06 5,94 4,33 2,17 1,06 0,59
4,66 4,93 3,26 1,62 1,31 0,31
3,95 4,01 2,66 1,3 0,79 0,95
3,95 3,97 2,69 1,04 1,19 0,66
4,26 4,31 2,95 1,05 0,91 2,06

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

alza del primero, como por un auténtico desplome desde el afio 1989 del se-
gundo. Esto nos da pie a ahondar en una de las cuestiones mas complejas en
el asunto de la natalidad industrial, y en la que I6gicamente las discrepancias
tedricas son maximas; alin no esté claro de qué forma las entradas por tama-
fios, afectan a la salida y supervivencia del resto de segmentos. Basicamente,
se reconocen dos mecanismos de rotacion dentro de los sectores industriales
(Audrestch, 1995b):
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En el primero de ellos, conocido como efecto desplazamiento (grafico
2.24A), las nuevas industrias desplazan en el mercado a las menos efi-
cientes (y por lo general més antiguas), en un tipo de proceso de “crea-
cion destructiva” con mayor presencia en sectores en régimen tecno-
l6gico emprendedor. Asi, las entradas suelen corresponder al deseo de
explotar una innovacién, sobre todo de producto o mejora de alguno
ya existente. Sin embargo, muchas veces la no viabilidad en el mer-
cado de dicha innovacion determina un riesgo también mas elevado
de salir, sin olvidar de las empresas que ingresan Unicamente para ad-
quirir experiencia (tal como se adelanté en el apartado por sectores).
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GRAFICO 2.24
DINAMICAS INDUSTRIALES DE NACIMIENTO Y SUPERVIVENCIA
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Fuente: Elaboracién propia.

e Frente a esto, en la mayoria de los casos se alude a la metafora de una
puerta giratoria de forma cénica (gréfico 2.24B), donde las entradas
y salidas son mucho mas intensas en su base, compuesta mayoritaria-
mente por pequefias empresas. Algunas pocas, pasado algin tiempo
creceran, tendran la oportunidad de sobrevivir y se incorporaran a la
parte alta de esa “puerta”, donde el giro es mucho menor y, por tan-
to, la rotacién empresarial (salidas mas entradas) casi imperceptible.
Esta situacién corresponderia a regimenes tecnolégicos rutinarios, in-
cluidas actividades con economias de escala, donde crecer en tamafio
es una estrategia vital pero muy poco probable.

A pesar de nuestra intencion de llegar con la maxima celeridad a la di-
mension espacial del fenémeno, no queremos pasar por alto estas complejas
relaciones que ligan la estructura por sectores y tamafos de las nuevas in-
dustrias (Mata, 1991), y que abren una linea de investigacion con muy po-
cos ejemplos hasta el momento en nuestro pais. En uno de ellos, “New firm’s
survival and turnover” (Segarra y Callejon, 2000), encontramos, entre otros
aspectos, la informacién del cuadro 2.11. Se confirma asi la existencia de
esos movimientos verticales en el tamafo de las nuevas empresas (los datos
son de empresas, segun el Directorio Central de Empresas del INE), tanto en
las que necesitan aprovecharse de economias de escala (19,3%) como en las
intensivas en 1+D (11,4%), frente al extremo contrario de las intensivas en
mano de obra, donde sélo el 5,8% incrementa su tamafio (de por si mayor).
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CUADRO 2.11

MOVILIDAD Y SUPERVIVENCIA POR GRUPOS DE INDUSTRIAS, 1994-1997
Sectores intensivos en: Aumento de tamaio Descenso de tamaino Movilidad total

(%) (%) (%)

Recursos naturales 8,6 4,6 13,2
Mano de obra 5.8 33 9,0
Economias de escala 19,3 5,9 25,2
Productos diferenciados 71 3,2 10,4

1+D 11,4 2,2 12,2

Fuente: Adaptado de Segarra y Callején, 2000. p. 19.

Una vez que sabemos donde se intensifican las entradas al sistema in-
dustrial (en los dos tamafos mas pequefios), cabe preguntarse por algunas
caracteristicas de esos nuevos establecimientos. En este sentido, el cuadro 2.12
recoge el valor acumulado entre 1981 y 1995 de las variables de inversion y
empleo, asi como los cocientes inversion/empleo, inversion/establecimiento,
que tratan de reflejar la intensidad del capital en las nuevas industrias.

Por lo que respecta a la inversion, el mayor volumen se acumula en los
nuevos establecimientos de entre 10 y 49 trabajadores (mas de 300.000 mi-
llones de pesetas constantes de 1981), lo que se logra a través de un volumen
de establecimientos relativamente grande (el 13,88% de todos los registros).
Como era de esperar, a mas distancia se sitian las empresas de mas de 500
trabajadores (en torno a 190.000 millones de pesetas constantes de 1981). De
nuevo, un gran volumen de establecimientos (mas del 65% del total), provoca
la irrupcién en tercer lugar de los establecimientos pertenecientes a la mi-
croempresa, al que le sigue la mediana segun el criterio de la OCDE.

Esta alternancia entre grupos por niveles de empleo que acumulan inver-
sion sobre la base de un gran volumen de iniciativas creadas, y aquellos que lo
hacen por el propio tamafio del nuevo establecimiento, no se observa entre los
valores de nuevo empleo creado. En este caso el protagonismo de las peque-
fas industrias es total, sobre todo por parte de establecimientos que tienen
entre 10 y 49 trabajadores (mas de 300.000 puestos de trabajo desde 1981).
En su conjunto, la pequefa industria por debajo de los diez trabajadores ha
acumulado mas del 80% del empleo creado a través de las nuevas industrias
aparecidas en estos quince afos. Se confirma, por tanto, la importancia conce-
dida a las nuevas pequefas industrias desde el punto de vista de la capacidad
de creacion de empleo en las economias occidentales. Esta capacidad, por lo
menos en Espafa, no es ni de lejos comparable a la exhibida por la mediana
industria (tanto si se atiende al criterio de la OCDE, como al espafiol).

Talcomoexpresaelgrafico2.25,alolargodelosquince afiossiempre hansido
las industrias por debajo de 50 trabajadores en general, las que han registrado
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CUADRO 2.12
VARIABLES DE ESTUDIO SEGUN TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS, 1981-
1995

Tamanios Inversion* Empleo Inversién/ |nVEI:Sit?n/
Empleo* Establecimiento*

Menos 5 trabajadores 186.155.441 177.390 1.049 2.259
De 5 a 9 trabajadores 156.516.179 163.755 956 6.175
De 10 a 49 trabajadores 330.475.209 306.683 1.078 18.841
De 50 a 99 trabajadores 89.770.734 48.601 1.847 122.137
De 100a 499 trabajadores 185.898.239 63.440 2.930 532.660
Mas de 500 trabajadores 192.410.433 41.379 4.650 6.206.788

* Miles pesetas constantes de 1981
Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia.

los mayores crecimientos (s6lo en dos afios, 1983 y 1994, los incrementos del
empleo en establecimientos de 100 a 499 trabajadores superaron a los de al-
gunas categorias del grupo). En concreto, dentro de los establecimientos mas
pequefios debemos referirnos de nuevo a la importancia del grupo de 5a 9
trabajadores (por encima también de la microempresa, que vimos creé mas
empleo en media para el periodo). En este sentido, el aumento del empleo
en la pequefa industria en general, que hoy es relacionado via la reduccién
de la escala de operaciones que las empresas necesitan para desarrollar efi-
cientemente sus actividades, comenzé por ser explicado como el resultado del
desplazamiento de la demanda y del empleo, tanto entre industria y servi-
cios, como dentro de las propias actividades industriales (Lafuente, 1986b).
La constatacion de que el desplazamiento del peso hacia ramas con menor
tamafo de los establecimientos no explica por si sélo la reduccion del tamafio
medio en general, ha dado mayor validez a la primera de las argumentaciones.

Por lo que respecta a las ratios inversion por empleo e inversion por es-
tablecimiento, se confirma que son las mayores industrias las que presentan
en media para el periodo un uso mas intensivo del capital (en relaciéon con
las mayores exigencias en suelo, instalaciones, pero también en maquina-
ria y tecnologia necesaria para la produccion). A partir de ahi decrecen los
valores hasta llegar a la microempresa, que se sitla por encima de los esta-
blecimientos de 5 a 9 trabajadores, en el caso del cociente inversion/empleo.

Basandose en una mejor relacion del tamafo y la capacidad de afrontar
procesos de innovacion (Méndez, 2000), algunas explicaciones recientes insis-
ten en la generalizacion entre las PYMES del uso de nuevas tecnologias (mi-
croelectrénica) en el proceso de tratamiento de la informacién, lo que a su
vez ha reducido la escala 6ptima en fases de la produccion (Callejon y Segarra,
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GRAFICO 2.25
EVOLUCION DEL EMPLEO SEGUN TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia.

1999); quizas el fendomeno afecte de forma desigual a ambos grupos, tratados
habitualmente en conjunto. De esta forma, frente a la estabilidad de la se-
rie de establecimientos entre 5y 9 trabajadores, la microempresa registrd un
aumento en el nivel de capitalizacion de los nuevos establecimientos que po-
demos calificar como exponencial, una vez recuperada de la fuerte caida con
que inicia la década de los ochenta (grafico 2.26). En cualquier caso, tal como
sostiene la literatura cientifica reciente, la capacidad de abordar procesos de
innovacién ya ha desbordado el &mbito de la gran empresa.

Con esto se concluye el estudio de la estructura de las nuevas industrias
aparecidas en Espafia entre 1981 y 1995. Como en otras ocasiones, una vez
analizada la informacion disponible del Registro Industrial, introducimos muy
brevemente algunos aspectos complementarios. En esta ocasion, a pesar de ser
informacién no sélo industrial y referida a empresas y no a establecimientos,
nos interesa hacer mencion a la estructura financiera de las nuevas empresas
espafnolas, al menos para completar de las implicaciones que determinados
rasgos de la estructura tienen sobre la cuestion de la supervivencia.

Hemos visto como la supervivencia industrial es uno de los hechos demo-
graficos mas complejos, haciéndo buena la afirmacién de que las barreras al
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GRAFICO 2.26
EVOLUCION DE LA INVERSION POR ESTABLECIMIENTOS SEGUN TAMANOS
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

ingreso actan en muchos casos como barreras a la supervivencia. Esto significa
que, dado un régimen tecnoldégico, el sector concreto de ingreso, el tamafo
inicial, etc., la nueva industria debera asegurar una supervivencia que en la
mayoria de los casos pasa por adquirir una escala de operaciéon mayor, lo que
en ocasiones se estima puede llevar mas de una década (Gerosky, 1995). Deter-
minados rasgos financieros pueden suponer un obstéaculo en este proceso.

El cuadro 2.13 nos presenta el origen de los fondos que necesitaron para su
puesta en marcha empresas creadas con posterioridad a 1980, pertenecientes
todas ellas a una muestra estratificada por tamafios, extraida de nueve paises
participantes en el proyecto internacional que dio lugar a la Small Business In-
ternational Survey (Storey, ed., 1983). En primer lugar, destacan los bajos por-
centajes en el caso espafiol de las fuentes de financiacion ajenas, en especial la
bancaria (15,55%), con casi la mitad de peso que otros paises. En este sentido,
se suele hacer mencién al mas reciente y menor desarrollo de las sociedades
de capital-riesgo en nuestro pais, asi como a una legislacion al respecto exce-
sivamente rigida que no ha atraido la atencion de las nuevas empresas hacia
esta forma de financiacién (Medina Fernandez, 1986; Analistas Financieros In-
ternacionales, 2005).
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CUADRO 2.13
ESTRUCTURA FINANCIERA DE LAS NUEVAS EMPRESAS

Origen de los fondos Europa Norteamérica Espaia
Fondos ajenos 27,36% 29,47% 21,03%
Financiacion bancaria 19,84% 18,38% 15,55%
Proveedores 5,30% 7,93% 4,99%
Prestamistas 1,72% 1,63% -
Préstamo de familiares y amigos 0,50% 1,53% 0,49%
Fondos propios 72,64% 70,53% 78,97%
Capital aportado por familiares y amigos 1,05% 0,88% 2,36%
Capital aportado por propietarios 71,59% 69,65% 76,61%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: SBIS. Elaboracién propia.

Al mismo tiempo, ante el gran volumen de fondos aportados por el pro-
pietario (76,61%) se puede afirmar que, en nuestro pais, nacimiento y su-
pervivencia de las nuevas empresas depende en gran media de la riqueza
personal de sus propietarios, lo cual puede ser especialmente cierto cuando
la puesta en marcha de la actividad requiere de la realizacién de inversiones
cuantiosas en activo fijo (Lafuente, 1986b). Al respecto, un tema no aborda-
do por la investigacién, pero con un nivel de controversia no menos impor-
tante, hace referencia a la diferencia existente entre el empresario-propieta-
rio frente al empresario-profesional; dicho en otras palabras, del empresario
frente al directivo, lo que ademas de traducirse en diferentes comportamien-
tos de las nuevas empresas, ahonda en la idea del déficit en Espafa de un
auténtico “empresario creador” (Lafuente, Salas y Pérez,1985; Andrés Alon-
so, Garcia Merino y Fuente Sabaté, 1997), con la actitud frente a la innova-
cion que la bibliografia cientifica (de forma diferente) tradicionalmente le
ha atribuido (Knight, 1921; Schumpeter, 1934; Hayek, 1937; Kirzner, 1973).

En resumen, el problema de la financiacién, comun a todos los paises, es
citado como uno de los mas acuciantes entre las pequefas nuevas empresas,
que por ello suelen optar por estrategias mas conservadoras, entre las que se
cuentan la mayor predisposicion a aceptar relaciones de subcontratacion (para
reducir la incertidumbre en los primeros afos de vida de la empresa); una
voluntad dudosa de crecimiento tanto en ventas como en empleo; o algo que
sera oportuno rescatar mas adelante, como es la competencia entre ellas en
mercados geograficamente reducidos y préximos a su localizacion.
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CapriTULO 3
ANALISIS ESPACIAL DE LA NATALIDAD INDUSTRIAL

3.1. Introduccion

La falta de resultados concluyentes en determinados aspectos del estudio
de la natalidad industrial, fuera y dentro de nuestro pais, sefialan la necesidad
de sequir indagando acerca de por qué determinados territorios con una es-
tructura industrial similar, e incluso pertenecientes al mismo ambito regional,
presentan una mayor fertilidad empresarial que otros. En la explicaciéon del
hecho, hasta alcanzar esa identificacion precisa de los requisitos territoriales
que persigue el enfoque “ecolégico” de la cuestiéon, un conocimiento mas pre-
ciso de la expresion espacial del fenémeno se hace imprescindible. Por ello,
no resulta extrafio que todas las miradas se dirijan hoy hacia una Geografia
Econémica que trata de dar respueta al donde y al por qué alli, en este caso
de las nuevas industrias. Dicha respuesta precisa, en nuestro caso, de dos acla-
raciones previas imprescindibles para entender la estructura de esta segunda
parte del trabajo.

En primer lugar, el Andlisis Locacional, campo de estudio multidisciplinar
que durante décadas se nutrié del quehacer de economistas, gedgrafos, pla-
nificadores, etc., germen de la actual Econometria Espacial, continua siendo la
herramienta por excelencia en el reconocimiento de patrones de distribucién
en el espacio de los fenémenos y las actividades (Hagget, Cliff y Frey, 1977ay
1977b; Harvey, 1983; Wilson y Bennett, 1985); este parece ser un punto de par-
tida adecuado para la identificacién de los contrastes territoriales sugeridos a
lo largo del capitulo anterior. De esta forma, los esquemas del andlisis espacial
nos guiaran en lo que resta de trabajo a través de las tendencias centrales y
dispersion, forma y estructura, y relaciones espaciales de los destinos de locali-
zacién de las nuevas industrias.

Por otro lado, y aunque el objetivo ultimo sea la escala municipal (con
especial interés por lo sucedido recientemente en la ciudad de Madrid), esos
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esquemas de analisis deben trabajar en escalas geograficas complementarias,
y a partir de variables e indicadores relativos del fendmeno (como las tasas de
entrada que venimos manejando). Como se ha repetido, homogéneo a gran
escala y fragmentado a pequefa escala, el territorio social y econdémico viene
a ser como esas estructuras geométricas que reproducen un mismo motivo de
desigualdad a todas las escalas (Veltz, 1999).

Con todo, el capitulo que ahora iniciamos persigue hacer, esta vez desde
una perspectiva espacial, el mismo ejercicio de sistematizacion de las eviden-
cias empiricas arrojadas por diferentes aspectos como el régimen de ingreso
segun sectores, tamafos, condiciones tecnoldgicas, etc. A diferencia de esos
enfoques no tan geograficos, aqui contamos con un mayor nimero de ele-
mentos explicativos previos. Aunque con frecuencia aparecidas de la obser-
vacion del comportamiento espacial del conjunto del sistema industrial, y no
tanto del segmento concreto de las nuevas industrias, el comportamiento
espacial de los distintos sectores/actividades en relacion con el ciclo de vida
del producto, las economias externas, los procesos de descentralizaciéon pro-
ductiva y difusion de las actividades o la organizacién industrial e innovacién
dentro de los Sistemas Productivos Locales y medios innovadores, contintan
siendo, entre otras, referencias teéricas imprescindibles para aproximarnos
a la cuestion.

Al respecto, y dejando por ahora a un lado aspectos metodoloégicos sin
duda novedosos (que seran objeto de comentario en el siguiente capitulo), el
analisis espacial de la natalidad industrial en Espafia puede aportar avances en
tres direcciones concretas: el grado de concentracion/dispersion de la actividad
en relacion con la nueva légica de produccion flexible, los nuevos esquemas
de organizacién espacial de la industria y los modelos de desarrollo regional y
local, y en relacion con esto, la identificacion de Sistemas Productivos Locales
y medios innovadores.

Como dijimos, las nuevas industrias deberian ser un indicador sensible a la
existencia de nuevas tendencias de localizacion y, por lo tanto, un argumento
para desequilibrar el controvertido debate acerca de la posible ralentizacion
de las fuerzas concentradoras que durante décadas explicé el comportamiento
espacial de la industria, frente a la aparente desconcentracion de la actividad
iniciada con la reestructuracién productiva. Precisamente, las series tempora-
les que venimos manejando se sitian en pleno periodo de transicion hacia la
nueva légica espacial de la produccién caracteristica de la fase postfordista
o, si se prefiere, flexible (Storper y Walker, 1989; Piore y Sabel, 1990; Gatto,
1990). Aunque sabemos que muchas de las transformaciones en curso son de
orden cualitativo (recualificacion de la industria urbana, migracién de las acti-
vidades segun ciclo de vida, etc.), el problema planteado en sus términos mas
elementales (concentracién versus dispersién) contintia haciendo referencia a
la geometria espacial de las distribuciones observadas.
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Efectivamente, de una forma tedrica la concentracion/difusiéon de la acti-
vidad ha tenido un protagonismo absoluto en los estudios sobre localizacién
industrial, siendo hoy uno de los puntos neuralgicos de la ciencia regional. Asi,
al tratar de contestar al donde, aunque sea de una forma estrictamente des-
criptiva, no descubrimos nada nuevo si afirmamos que la actividad industrial
muestra una evidente tendencia a no repartirse de forma uniforme por todo
el territorio. Una distribucion espacial desigual y una tendencia a la concen-
tracion territorial mas acusada que la que registran la poblacion y la mayoria
de las restantes actividades econémicas, constituyen los dos rasgos geograficos
esenciales de la actividad industrial (Méndez, 1992).

Asumiendo el caracter dindmico de unas pautas de localizacién que casi
nadie duda en reconocer especificas de cada fase de desarrollo del capitalismo
(lo que significa asumir una légica espacial de la produccion también distinta),
al tratar en un momento dado de responder a la pregunta de por qué alli,
inexorablemente nos topamos con la existencia de unas fuerzas que de forma
recurrente operan para lograr la concentracién de la industria; ni la dotacion
de recursos naturales, ni la existencia de economias internas a las empresas de
un sector son capaces de explicar, al menos por si solas, ciertas pautas genera-
lizadas de localizacién (Callejon y Costa, 1996). La busqueda por parte de las
empresas de los beneficios de la aglomeracion espacial ya fue observada por
Alfred Marshall (Marshall, 1923), a quien pertenece el esquema tripartito ori-
ginal de los tipos de externalidades (knowledge spillovers o desbordamientos
tecnolégicos de caracter intraindustrial, vinculos interindustriales o linkages, y
mercado de trabajo especializado y compartido por las empresas de un mismo
territorio), y que con posterioridad han tratado de afinar otros muchos auto-
res (Scitovsky, 1954; Krugman, 1991b; Glaeser, Kallal, Scheinkman y Schleifer,
1992; Venables, 1993; Becattini, 2002). Por nuestra parte, interesa incidir ahora
sobre dos cuestiones al respecto.

Primero, el caracter externo a las empresas e interno al territorio de este
tipo de economias, origen de no pocas confusiones. Las economias externas
pueden definirse, por lo tanto, como aquellos beneficios que obtienen las em-
presas en relaciéon con la actividad que realizan aquellas otras con las que se
relacionan directa o indirectamente y que, por ser ajenos a sus procesos de
produccién, escapan a su control directo (Méndez, 1992). De esta forma, la
localizacién inicial, planteada en términos del balance costes/ingresos, puede
verse notablemente influida por los beneficios que supone la aparicion de este
tipo de economias en el territorio. Estas, a menudo confundidas con las econo-
mias de aglomeracion (concepto mas restrictivo aplicable sélo a las ventajas de
la concentracion espacial), pueden ser resumidas en tres tipos basicos:

e Las economias externas de escala se derivan del aumento global de
la demanda en un sector o en una cadena productiva (filiére), como
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consecuencia de la expansion de otras empresas complementarias, la
coyuntura econdémica o determinadas acciones publicas. Este tipo de
economias externas no tiene relacion con el espacio.

e Las economias de localizacion aparecen porque la concentracion es-
pacial de empresas, relacionadas entre si o no, proporciona beneficios
econémicos derivados de la reduccion de los gastos de transporte y de
los riesgos en el intercambio de mercancias entre ellas, asegurando al
mismo tiempo, una mayor regularidad y fluidez en los abastecimien-
tos. En el caso de factorias préximas interdependientes, este tipo de
ventajas se conocen como economias de transferencia.

e Las economias de urbanizacién son ventajas que surgen de operar
en un entorno urbanizado (abundancia de mano de obra cualificada,
infraestructuras, telecomunicaciones, servicios a la produccion, etc.).
Pero no todas las ventajas obtenidas son cuantificables; otras muchas,
seguramente las mas decisivas hoy en dia y que van mas alla de la
simple l6gica econémica, se relacionan con la valoracion del entorno
urbano, donde el empresario puede disponer de un ambiente social y
corporativo adecuado, una red de relaciones institucionales, contac-
tos profesionales, etc. (Camagni, 2002).

Segundo, las externalidades que surgen por la concentracion de activida-
des similares o complementarias son, segun la teoria clasica de la localizacion,
diferentes de aquellas otras que surgen cuando simplemente se yuxtaponen
dos plantas desarrollando actividades distintas (Hoover, 1948; Isard, 1956). Sin
embargo, todo apunta a que ambos procesos, concentracion y especializacion,
caminan de la mano segun se desarrolla un sistema industrial.

La maxima expresion del fendomeno seria sin duda la aparicion de clusters
locales especializados, que desde luego verifican la importancia de todas esas
economias externas tradicionalmente identificadas, pero que ademas ven re-
forzada su importancia actual ante el nuevo orden econémico y social. De esta
forma, mas recientemente se sostiene que la proximidad refuerza la competiti-
vidad entre las empresas del cluster, fomenta los avances tecnolégicos dentro
del sector, hace mas eficientes los canales de comunicacion entre productores y
empresas auxiliares o suministradoras, y promueve la cooperacién en los esfuer-
zos de investigacion y desarrollo. La facilidad de transferencia de informacién
y conocimiento son, en consecuencia, una ventaja competitiva de los clusters,
cuya habilidad para fomentar avances e innovaciones determina el importante
papel que finalmente juegan en la nueva economia (Deitz y Garcia, 2000). Hay
que hacer mencién en este punto al grupo francés sobre Dindmicas de Proximi-
dad (Dynamiques de proximité), que fija su atencién en la importancia ejercida
por la proximidad fisica, ademas de la funcional y cultural, en la generacién y
difusion de las innovaciones a través de redes (Gilly y Torre, dirs., 2000).
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Pero al mismo tiempo no debemos olvidar la importancia que también
tiene la cuestion de la concentracion espacial de la industria desde el punto
de vista aplicado del desarrollo regional. Hablamos, en primer lugar, de la
aparicion de efectos multiplicadores generados en las economias regionales
como consecuencia de la aparicién de nuevas iniciativas y la existencia de
vinculos entre las distintas actividades (Czamanski y Augusto de Q. Ablas,
1979). Significa esto que el estudio de la concentracion geografica de las acti-
vidades recupera los modelos explicativos del crecimiento regional de Myrdal
(Myrdal, 1957) y Hirschman (Hirschman, 1958), por un lado, y las ya expuestas
ideas sobre las externalidades como fuerzas de aglomeracion de la actividad
industrial, y la subsiguiente aparicién de una dinamica industrial innovadora
que Marshall (Marhall, 1923) definié como industrial atmosphere (Callejon y
Costa, 1996).

Aun cuando la cabeza visible del proceso de concentracion encuentra en
las grandes ciudades su maxima expresién, el mundo rural no ha quedado
ni mucho menos al margen del proceso (aunque en general se aluda aqui a
modelos territoriales de industria difusa). Tanto es asi que frente al “paradig-
ma funcional de difusién espacial del crecimiento”, que apuntaba al cambio
tecnolégico, a la organizacion empresarial o al ciclo de vida del producto para
explicar la generalizaciéon del crecimiento a partir de unos pocos centros (lo
que en definitiva inspiraba la politica industrial de los Polos), fue ganando
peso una nueva perspectiva de la politica de desarrollo regional, popularizada
como el "paradigma territorial del desarrollo regional” (Vazquez Barquero,
1986). En este punto del debate, resulta oportuno, al menos como punto de
partida, el esquema de las cuatro tendencias dominantes en materia de desa-
rrollo urbano y regional desde la perspectiva de las nuevas industrias en los
paises europeos (Keeble y Weaver, 1986):

e Larecuperacion tras la crisis de aquellas grandes metropolis europeas
diversificadas sectorialmente, y que en esta etapa vuelven a crear un
numero elevado de nuevas iniciativas (cifras absolutas y relativas al-
tas), extendiendo el 4rea de actividad alrededor del primitivo nucleo
central (lo que da lugar a ejes de crecimiento industrial que forman
en si mismos otra categoria).

e El incremento de nuevas iniciativas en regiones sin demasiada tradi-
cion industrial, via difusion de la actividad desde los principales cen-
tros industriales o por impulsos endogenos (cifras absolutas bajas y
relativas altas).

e Un ritmo de creacién muy bajo en antiguas regiones industriales,
donde los intentos por modernizar las estructuras empresariales han
provocado el aumento de otras operaciones como la renovacién o la
ampliacion (cifras absolutas y relativas bajas).
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e Regiones periféricas al margen del proceso industrializador (cifras ab-
solutas y relativas también bajas).

El estudio de las nuevas industrias aparecidas entre 1981y 1995 en Espa-
fia confirma la validez de estos esquemas generales (con maxima visibilidad a
escala regional), que son fruto de una reorganizacién espacial de la actividad
que provoca el envejecimiento de al menos parte del mapa industrial hereda-
do de la etapa anterior. En este sentido, la caracterizacion espacial persigue
presentar la trayectoria reciente de la Comunidad de Madrid (y en especial
de la ciudad de Madrid), con vistas a identificar el posible mantenimiento de
su atractivo para la localizacion industrial en la nueva etapa, cuestion que
necesariamente debe ser observada desde el punto de vista de las diferentes
actividades industriales creadas y el principio de divisién espacial del trabajo
segun ventajas comparativas de los territorios.

Por ultimo, el trabajo trata de avanzar en el estudio de los medios innova-
dores, como aquellos ambitos locales concretos donde la concurrencia de unos
actores (empresas, instituciones publicas...) con capacidad de decisién y con
fuerte identificacion con ese espacio, de unos recursos materiales (productivos,
infraestructuras) e inmateriales (saber hacer, cohesion social...), ademas de una
l6gica de cooperacion y aprendizaje, elevan el grado de innovacién (y por lo
tanto de competitividad), por encima de los niveles que una empresa alcanzaria
a titulo individual (Méndez y Alonso, eds., 2002).

Ahora bien, dado que la intensificacion territorial de la natalidad indus-
trial puede responder a estrategias empresariales, incluso de signo opuesto
(descentralizacién y competencia en costes, frente a innovacién y diferencia-
cion), que han de ser verificadas in situ mediante técnicas cualitativas (encues-
tas, entrevistas, grupo de discusion, etc.), nuestro analisis debe detenerse en el
punto primero de la metodologia de estudio de medios innovadores, esto es:
“la identificacion de espacios industriales dindmicos, que parecen responder
de forma positiva al reto impuesto por el nuevo contexto tecno-econémico y
regulatorio, lo que permitira establecer una preseleccién de candidatos ade-
mas de otras consideraciones de interés que puedan derivarse de las nuevas
tendencias de localizacion industrial” (Méndez y Alonso, eds., 2002. pag. 37.).

Participando también de esta primera etapa, existen varios trabajos previos
publicados en nuestro pais (Vazquez Barquero y Santacana Martorell, dirs.,
1987; Ybarra, 1991; Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 1993, etc.),
con los que en principio exiten algunos elementos en comun: el empleo del
Movimiento Industrial, el uso de las herramientas estadisticas y dos criterios de
identificacién esenciales, como son la concentracion y la especializacion local
(el tratamiento que del primero de ellos hacemos puede ser nuestra principal
aportacion al respecto). Sin embargo, haciéndonos eco de las denuncias acerca
de la relativa opacidad de algunos de estos trabajos a la hora de concretar los
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criterios (estadisticos o no) para convertir la lista de ambitos locales preselec-
cionados en firmes candidatos a Sistemas Productivos Locales (Climent Lopez,
1997; Aguado Correa, Pomares Hernandez y Palma Martos, 1998; Méndez,
2000; Méndez y Alonso, eds., 2002), nuestra labor concluira en este punto, en
el que es posible que hayamos dado con un medio de identificacion sistemati-
co de aglomeraciones de sectores industriales, entendiendo como sistematica,
aquella metodologia que no se sostiene en una informacién o conocimiento a
priori de las localizaciones (Feser, Sweeney y Renski, 2001).

Detras de todo ello se encontraria la estrecha asociacién existente entre
el fendmeno de la innovacién y la proliferacion de nuevas industrias, y que se
fundamenta en las ultimas tesis acerca del “anclaje” al territorio de las empre-
sas (Crevoisier y Camagni, ed., 2000). Dicho anclaje resulta ser especialmente
significativo en el caso de las nuevas industrias por sus caracteristicas princi-
pales en cuanto a sectores de actividad (frecuente existencia de un know how
previo en el territorio), tamafios (alta fertilidad en tejidos de PYMES locales),
origen del capital (predominio de los capitales familiares para la puesta en
marcha de la empresa) o localizacion (méaximo peso de la vinculacion del em-
presario con el entorno en el conjunto de factores de localizacion), y porque
precisamente atraviesan el comprometido lance del ingreso, momento en que
las estrategias espaciales suelen ser conservadoras (decisiones que buscan la
consolidacion del negocio mas que el crecimiento y la busqueda de nuevos
mercados). Como quiera que el vinculo entre el empresario y su entorno no
suele romperse en los primeros afios de vida de la empresa, el estudio de las
nuevas industrias es siempre un primer indicador de la dimension espacial de
los procesos de innovacion.

A partir de ahi se explica que, en los Ultimos afos, la cuestion de la natali-
dad industrial ocupe un lugar cada vez mas destacado en la reflexion estraté-
gica del desarrollo regional y local. Con este andlisis espacial se persigue dotar
a todas las regiones de un primer elemento para la discusion, algo que se ve
significativamente ampliado en el caso de la Comunidad de Madrid y de su
capital.

3.2. Distribucion y factores de localizacion de las nuevas industrias en las
regiones y provincias espanolas

De acuerdo con los objetivos del trabajo, pretendemos alcanzar cuanto
antes la escala municipal, la Unica que, por otra parte, permite comprobar la
verdadera dimension de las dinamicas territoriales que acompafan las muta-
ciones econémicas (Méndez y Mecha, 2001). Al respecto, existe un doble riesgo
derivado de la desigual expresion espacial de los fendémenos segln la escala de
observacion: en general, las diferencias que aparecen en el resultado al tratar
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de valorar el grado de dispersion/concentracion finalmente alcanzado; en el
caso de la escala local, una excesiva fragmentacion de la informacion dificulta
el reconocimiento de patrones y regularidades.

Por todo ello, el objetivo de este apartado no es otro que trazar un mar-
co general de referencia, por encima del mosaico municipal de la natalidad
industrial. La sintesis de resultados parte de la informacién regional, descen-
diendo a continuacion a las provincias, no tanto para lograr mayor detalle en
la descripcion (para lo que contamos con la escala municipal), como de cara
a matizar algunas conclusiones y sostener nuevos argumentos (en relacion,
sobre todo, con los regimenes de entradas de nuevas industrias y sus factores
de localizacién). Con todo, las variables de inversién, empleo y nimero de
establecimientos en las regiones espafiolas acumuladas entre 1981y 1995, asi
como algunos indicadores basicos (cuadro 3.1), permiten extraer las siguientes
ideas de partida:

e Resulta evidente la concentraciéon de expedientes de alta (estableci-
mientos) en cuatro CC.AA.: Catalufa (19,57%), Comunidad Valencia-
na (16,80%), Andalucia (13,63%) y Madrid (10,98%), que suman mas
del 60% de todos los expedientes registrados desde 1981. Si tenemos
en cuenta el nuevo empleo creado, resulta que la proporcién se eleva
por encima del 63%, al tiempo que si miramos la inversion movilizada
para su puesta en marcha, aquélla desciende hasta el 52% (aspec-
to a destacar, que contradice algunas asociaciones apresuradas que
vinculan rango de las funciones y calidad del empleo en las areas de
mayor dinamismo industrial con mayores niveles de capitalizacion, ig-
norando la importancia de unos procesos de terciarizaciéon industrial
que modifican hoy de forma substancial el significado de los estable-
cimientos ubicados en ellas).

e En el caso de esas regiones (donde Unicamente el volumen de nueva
actividad de Andalucia puede causar relativa sorpresa), nos encontra-
mos ante los tres focos industriales tradicionales del pais, a los que en
buena logica deberian acompafar Pais Vasco y Aragén. Sin embargo,
la creacion de nuevas industrias en dichas regiones fue menor incluso
que en Castillay Leon, Castilla-La Mancha y Galicia (también es cierto
que sus establecimientos generaron tanto o mas empleo e inversion).
El fendmeno es similar a lo observado en el caso de Asturias, donde
un volumen muy bajo de apertura de nuevos establecimientos resulta

> Tanto desde el punto de vista de los volimenes absolutos y relativos acumulados, niveles medios o, mas grave
aun, de las tendencias observadas, la existencia y posicion de los “vacios” del Movimiento Industrial (cuadro
1.1), puede distorsionar la imagen resultante. En los cuadros y graficos se indica cuando no se dispone de series
completas.
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suficiente para que desde el punto de vista del empleo y sobre todo
de la inversion, su posicion en el contexto nacional mejore significati-
vamente.

e Por ultimo, con un bajo nivel de inscripcion aparecen algunas CC.AA.
uniprovinciales como Navarra o La Rioja que, pese a su dinamismo in-
dustrial reciente, comparten los Gltimos puestos junto con provincias
hace tiempo reconocidas en claro declive industrial, como la propia
Asturias o Cantabria, o con poco dinamismo industrial, como en el
caso de Extremadura.

CUADRO 3.1
INDICADORES BASICOS DE NUEVAS INDUSTRIAS POR COMUNIDADES AUTONO-
MAS, 1981-1995

Inversion
(mil. ptas. % Empleo % Establ.
const. 1981)

Andalucia*  135.184.770 11,89 93.559 11,68 17.215 13,63  1.44491 7.852,73 5,43

% Inversion/ Inversion/ Empleo/
Empleo Establ.  Establ.

Aragén 105.462.370 9,27 41.442 5,18 5048 4,00 254482 20.891,91 821
Asturias 58.775.893 517 17.697 221 2119 1,68 3.321,23 27.737,56 8,35
Baleares 5.697.878 0,50 9733 1,22 2450 194 585,42  2.325,66 3,97
Comunidad

. 117.004.604 10,29 142.860 17,84 21.216 16,80 819,02 5.51492 6,73
Valenciana

Canarias* 17.044.873 1,50 10.130 1,27 2580 2,04 1.682,61 6.606,54 3,93
Cantabria 10.597.239 093 6.101 0,76 1.341 1,06 1.73697 7.902,49 4,55
Catalufia 234.961.595 20,66 175.192 21,88 24.726 19,57  1.341,17 9.502,61 7,09

E:;tr:'lay 72111655 634 34128 4,26 7.158 567 2.112,98 10.074,27 4,77
Extremadura*  11.833.843 1,04 9013 1,13 1839 146 131297 6.43493 4,90
Galicia 41204224 3,62 34813 435 6473 512 118359 6.36555 5,38
La Rioja* 11715311 1,03 6333 079 1160 092 184988 10.099,41 5,46
Madrid 94319738 829 92975 11,61 13.864 10,98 1.01446 680321 6,71
Castilla- 50.281.988 521 42.605 532 6.666 528 139143 8893,19 6,39
La Mancha

Murcia 30714215 2,70 28328 3,54 4471 354 108424 6.869,65 6,34
Navarra 28666735 2,52 12855 161 1633 129 223001 1755464 7,87

Pais Vasco 102.604.321 9,02 42981 537 6361 504 238720 16.130,22 6,76
ESPANA 1.137.181.252 100 800.745 100 126.320 100  1.420,15 9.002,38 6,34

* Sin serie completa del Registro Industrial 1981-1995
Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia
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CUADRO 3.2
DIFERENCIAS EN LA TBE SEGUN LA ESCALA ESPACIAL

TBE (media 1981-1995) CC. AA.(17) Provincias (50) Municipios (8.079)
Minimo 1,28 0,92 0,00
Maximo 3,73 4,53 180,79
Media 2,19 2,13 2,35
Desviacion tipica 0,70 0,71 515

TBE = nuevas industrias * 10.000 habitantes
Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE). Elaboracion propia.

En consecuencia, nos enfrentamos a la compleja tarea de caracterizar es-
pacialmente un fenémeno fuertemente polarizado en el territorio, que pro-
yecta imagenes diferentes segun las variables contempladas y, mas importante
aun si cabe, que incluye comportamientos regionales ya conocidos, con otros
recientes mas novedosos. Bajo estas condiciones, no sélo la ya comentada ne-
cesidad de combinar escalas de andlisis/variables, también la disponibilidad de
indicadores relativos (como las tasas que venimos manejando), son una herra-
mienta imprescindible para detectar cuando, bajo unos valores absolutos que
quizas no sean espectaculares, se ocultan comportamientos espaciales que si
que resultan significativos como fenémeno (Cuadrado Roura, 1988).

Acometamos pues ambas tareas al unisono. Para poder establecer las opor-
tunas comparaciones entre las diferentes escalas, nos acercamos a la natalidad
industrial a través de la version de la TBE que expresa el nUmero de nuevos
establecimientos por cada 10.000 habitantes'. El cuadro 3.2 recoge algunos
pardmetros que nos sirven para caracterizar estadisticamente el fenémeno en
tres niveles diferentes.

Empezando por lo mas evidente, las CC.AA. (no han sido incluidas Ceuta
y Melilla) presentan una media anual de creacién en los quince afios de refe-
rencia de 2,19 nuevos establecimientos por cada 10.000 habitantes, con unas
diferencias entre ellas en principio discretas (desviacion tipica de 0,70 nuevos
establecimientos). Aunque el maximo y minimo regional se sitan relativa-
mente préximos, hay regiones donde la natalidad industrial es casi tres veces
superior a otras.

6 Desde el punto de vista de la compatibilidad entre la informacion estadistica del Ministerio de Industria y
otras fuentes, y a su vez con la propia base cartografica, excede las posibilidades de esta investigacion el abor-
dar el problema de los cambios en los limites municipales acontecidos entre 1981y 1995 (Fernandez Cuesta y
Fernandez Prieto, 1999a). Por esta razon, el dato de poblacién que pondera el nimero de nuevas industrias es
el de 1991, siendo el nimero de establecimientos total de la serie el que se divide por quince.
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Como era de prever, segin aumentamos la escala, la variabilidad en el
nivel de creacion en las unidades inspeccionadas va creciendo. De esta forma,
aunque la media en las 50 provincias es similar al valor medio anterior, razo-
nando de la misma forma a través de los maximos y minimos de la TBE, resulta
que la natalidad es casi cinco veces mayor en algunas provincias que en otras.
Y asi hasta que los contrastes se hacen maximos en la escala municipal (desvia-
cion tipica: 5,15 nuevos establecimientos), donde si consideramos el minimo
cuando ha tenido lugar alguna alta (0,09) y el maximo (180,79), resulta que la
TBE es 2.000 veces mayor.

Desde el punto de vista de los factores explicativos de las distribuciones
espaciales, mas o menos Utiles segun la escala de observacion, parece oportu-
no comenzar por el mas general de todos; esto es, la reorganizacién espacial
de la actividad asociada a la reestructuracion productiva desde mediados de
la década de los setenta. Fruto de ello, hoy cabe plantear el solapamiento de
una inercia espacial que perpetua las dinamicas espaciales tipicas de la etapa
anterior, identificada con el modelo fordista de organizacién industrial de la
producciény del espacio (el desarrollismo espafiol), y nuevos comportamientos
regionales que han sido interpretados en clave redistribucion de la produccion
en Espafa. Los rasgos de la demografia industrial de las regiones espafolas
(grafico 3.1) tanto desde el punto de vista de los ritmos de entrada como de
la volatilidad de las nuevas industrias, reflejan los cambios experimentados en
las ltimas décadas en el mapa econémico-regional, haciendo que los ejes de
crecimiento no coincidan ya con los tres ncleos dominantes de la etapa ante-
rior (Cuadrado Roura, 1988).

Entre las regiones con mayor ritmo medio anual de creacion se sittan dos
pertenecientes al eje del Mediterraneo, Comunidad Valenciana (TBE: 3,73 nue-
vos establecimientos por cada 10.000 habitantes) y Murcia (TBE: 2,91), y otras
dos al eje del Ebro, La Rioja (TBE: 3,19) y Aragoén (TBE: 2,82). Como se viene
repitiendo, los ejes de crecimiento industrial son protagonistas absolutos del
dinamismo industrial reciente, desde diferentes perspectivas (Méndez, 19953;
Caravaca y Méndez, 1995a; Climent Lépez y Alonso, 1995; Méndez y Razquin,
1997; Sanchez, 1996 y 1999a). En cuanto a su capacidad de atraccion de nuevas
iniciativas, ésta parece apoyarse en el hecho combinado de la configuracién de
los ejes industriales a partir de regiones con gran densidad y tradicion indus-
trial, lo que explica la existencia de economias externas, con una mayor accesi-
bilidad respecto de los principales centros econémicos del pais y la posibilidad
de disponer de algunos factores productivos a menor coste, sobre todo suelo
para actividades econémicas.

Se observa, no obstante, diferencias entre los dos ejes: la estructura indus-
trial, marcada en el caso de la Comunidad Valenciana y Murcia por la abundan-
ciade PYMES especializadas en actividades que no presentan excesivas barreras
al ingreso (Salom Carrasco y Albertos Puebla, 1995), es un factor explicativo-
para la alta rotacion dentro del sector industrial en general, y en actividades
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GRAFICO 3.1
TBE Y TASA DE VOLATILIDAD POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 1981-1995

M Tasa Bruta de Entrada’ Tasa de Volatilidad®

Comunidad Valenciana 373 16,56

3,19
Murcia 2,91

La Rioja 96
14,79
11,89

12,57

Aragon 2,82

Catalufia 273
9,72

10,72
9,44

Castilla- La Mancha 2,68
Baleares

Navarra

Pais Vasco 11,92
Madrid

Castillay Ledn

19,43

9,18
Cantabria 1
Andalucia 1383
Gallicia
Extremadura 573
Canarias

Asturias

" Tasa Bruta de Entrada: Nuevas industrias por cada 10.000 habitantes
2 Tasa de Volatilidad: Entradas + Salidas - ITasa Neta de Entradal

Fuente: Adaptado de Segarra y Callejon, 2000y elaboracién propia a partir de Registro Industrial (MINER) y
Censo de Poblacion (INE).

concretas, como la fabricacion de calzado, donde ese hecho parece guardar
una estrecha relacion con la apertura de nuevos establecimientos y una estra-
tegia de creacién de nuevas marcas comerciales.

En consonancia con lo expuesto sobre tendencias dominantes en materia
de desarrollo urbano y regional, los tres focos tradicionales de la industria
espafiola, Cataluiia (TBE: 2,73), Pais Vasco (TBE: 2,00) y Madrid (TBE: 1,90), pre-
sentan unos niveles de natalidad industrial sensiblemente inferiores a los ejes,
confirmandose esa reorganizacién espacial, en la que la evolucion seguida por
las grandes aglomeraciones/regiones urbanas es a todas luces determinante.
Quiza por ello la bibliografia especializada ha dirigido constantemente su
atencion hacia la industria urbana, protagonista de un particular e intenso de-
bate (Scott, 1988; Borja et al., 1990; Méndez y Caravaca, 1993; Méndez, 1994a;
Castells, 1995; Alonso Teixidor, 1999), y donde las explicaciones teéricas no
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siempre han encontrado una refutacion empirica adecuada, en relacién con
ese "ruido” introducido por el baile de indicadores.

Sin entrar ahora en el debate entre las posturas posindustriales y neoin-
dustriales, esto es, la desindustrilizacion sin mas versus una recualificacién de
la industria urbana via los procesos de terciarizacion y deslocalizacién estra-
tégica, con expulsion selectiva de actividades mas banales y la concentracién
de tareas de decision, investigacion y control, asi como de aquellas de mayor
valor afiadido y mas alto componente tecnolégico (Méndez y Caravaca, 1993;
Méndez, 1996; Caravaca, 1998), el buen comportamiento desde el punto de
vista de la natalidad industrial confirmaria el mantenimiento de las ventajas
comparativas de las ciudades.

Entre ellas, se reconoce el propio volumen de mercado (fundamental en
algunos sectores con fuerte vocaciéon urbana), la disponibilidad de mano de
obra cualificada, la presencia de servicios a las empresas, la mejor dotacion en
infraestructuras (convencionales y para las nuevas tecnologias), y, en general, un
clima empresarial favorable a la innovacién basado en la densidad de los tejidos
productivos, lo que favorece la transmision de ideas y conocimiento. Precisa-
mente esto Ultimo es responsable de la aparicién de fendémenos de fertilizacion
cruzada; la gestacion de nuevos proyectos empresariales con origen en sectores
industriales distintos al de su desarrollo final, como consecuencia de las llamadas
externalidades tipo Jacobs o interindustriales, o beneficios de la diversificacion
(Glaeser, Kallal, Scheinkman y Schleifer, 1992; Henderson et al., 1995).

En ese sentido, debemos sefialar las diferencias observadas entre las tres
regiones urbanas mencionadas (la cuarta, Valencia, quedaria caracterizada
dentro del eje del Mediterraneo). Asi, todo apunta a que continua el progresi-
vo deterioro de Madrid en cuanto a su capacidad de atraccién de nuevas inicia-
tivas industriales. El hecho estaria directamente relacionado con la hegemonia
de las actividades de servicios, la fuerte terciarizacion del tejido productivo
existente y la fuga hacia provincias vecinas de establecimientos industriales
antes instalados en la region, cuestiones que abordaremos con mayor profun-
didad al final del capitulo.

Por el contrario, en el caso de Catalufia y el Pais Vasco, el comportamiento
apunta a que una vez superadas las fases mas duras de la reconversién indus-
trial, ambas regiones han conseguido recuperar posiciones gracias al esfuerzo
innovador de algunas de sus empresas y sectores concretos. Las tasas de volati-
lidad también marcan la misma linea divisoria entre el foco catalan y vasco por
un lado, donde se observa un nivel medio-alto de rotacién (TV: 12,57 y 11,92
respectivamente), y el madrilefio por otro; su tasa de volatilidad es la mayor
del pais (TV: 19,43), incluso por delante de las regiones del levante espafiol.

Intercaladas entre las regiones metropolitanas aparecen otras tres CC.AA.,
como Castilla-La Mancha (TBE: 2,68), Baleares (TBE: 2,34) o Navarra (TBE: 2,11).
Con sus particularidades, en general hablamos de espacios emergentes que
evidencian el solapamiento en el territorio de impulsos enddégenos de creacién
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de actividad industrial y la aparicion de ésta como consecuencia directa de
los procesos de descentralizacién productiva y de difusion. Bajos costes rela-
tivos de instalaciéon y funcionamiento (salarios, precios del suelo, ayudas pu-
blicas...) y una mejora substancial de la accesibilidad gracias a las inversiones
en infraestructuras, acercando antiguas periferias industriales a los mercados
circundantes en términos de tiempos de desplazamiento y costes de transac-
cion (Méndez y Rodriguez, 1998), son ventajas comparativas de los espacios
emergentes en general. En estas CC.AA. el nivel de volatilidad es medio-bajo,
con una diferencia a favor de Baleares (TV: 10,72) y Castilla-La Mancha (TV:
9,72), frente a Navarra (TV: 9,44). En ambos casos nos enfrentamos a un es-
pacio menos consolidado industrialmente, con un menor tamafo medio de
los establecimientos, y una mayor especializacion en actividades tradicionales,
donde es habitual una mayor rotaciéon empresarial, cuando no presencia de un
volumen superior de economia sumergida.

Por debajo de este grupo entramos ya en la zona de menor ritmo de crea-
cion de industrias, donde se sitian otras regiones periféricas que, al menos
a esta escala, parecen tener mayores dificultades para superar su tradicional
atonia industrial: Castillay Leon (TBE: 1,86), Andalucia (TBE: 1,69), Galicia (TBE:
1,56), Canarias (TBE: 1,31) y Extremadura (TBE: 1,35). Al mismo tiempo, sus
tasas de volatilidad se distribuyen por todo el continuo de valores, alcanzando
niveles altos en el caso de Andalucia (TV: 13,83) y minimos en el de Extremadu-
ra (TV: 5,73). Seguin qué casos estariamos ante el cuarto grupo de la tipologia
inicial, es decir, regiones mas al margen del proceso industrializador.

Mencién espacial merecen Cantabria (TBE: 1,71) y, sobre todo, Asturias
(TBE: 1,28), al ejemplificar la tercera categoria relativa a las regiones de anti-
gua industrializacion. Diferentes hechos de su estructura empresarial (fuerte
especializacién en sectores con importantes barreras a la entrada, mayor ta-
mafo medio de los establecimientos, déficit de actividades terciarias de apo-
yo empresarial, etc.), estarian detras de un bajo nivel de creacién industrial,
determinando asi el mantenimiento de tejidos productivos de mayor edad
media, mas estables y con un grado de rotacién medio (TV: 11y 10,43 respec-
tivamente), pero en cualquier caso insuficiente para paliar los efectos adversos
de la reconversion industrial, tanto desde el punto de vista de la generacién
de alternativas de empleo, como de la renovacion del sistema industrial via la
innovacién que introducen las nuevas industrias. A pesar de las deseconomias
y los costes generados por los fendmenos de aglomeracién y hacinamiento, la
fuerte capacidad de inercia de estas regiones, pioneras en la industrializacién
del pais, les permite conservar un notable poder de atraccion industrial (Ma-
nero, 1984). Este se fundamentaria en la acumulacion de infraestructuras a lo
largo de décadas, por no hablar de la evidente tradicién y cultura empresarial,
aspectos ambos favorables para que proyectos de reconversion, o incluso nue-
vas alternativas no necesariamente industriales, se abran camino.
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Esta caracterizacion de las regiones a través del nivel medio, no exenta de
cierto caracter estético, debe completarse con el comentario de su evolucién
reciente. El grafico 3.2 resume la nube de observaciones anuales en una ten-
dencia lineal para cada una de las 17 regiones. Con las reservas de sacar con-
clusiones a partir de sélo quince afos, algunas trayectorias regionales deben
ser destacadas, en relaciéon con una posible segunda generacion de cambios
regionales acontecidos desde los noventa hasta la actualidad:

e En primer lugar, entre los comportamientos mas positivos debemos
mencionar a Murcia, que parece tomar el relevo en el dinamismo in-
dustrial reciente del levante espafiol, y a las tres Unicas regiones que
iniciaron la serie con una tasa de entrada por debajo de un nuevo
establecimientos por cada 10.000 personas: Asturias, Pais Vasco y Ca-
taluia. Con las diferencias de nivel expuestas parece que, en gene-
ral, se recuperan los bajos niveles de natalidad exhibidos en aquellos
momentos iniciales, cuando gran parte del tejido productivo estaba
inmerso en los ajustes impuestos por la reconversién industrial. Tra-
yectorias también ascendentes, aunque menos acusadas, se observan
en Andalucia, Castilla y Leén y Galicia.

e Enelextremo contrario, y no menos sorprendente, el comportamiento
en estos quince afos de la Comunidad Valenciana, La Rioja, Castilla-La
Mancha y Navarra, muestra una tendencia a la baja, evidenciandose
que muchas de las provincias aqui incluidas tuvieron un maximo de
creacién a finales de los aflos ochenta, para estabilizarse a continua-
cién, o incluso empezar a descender (confirmacion de que la natali-
dad industrial tiene ondas no sélo por sectores/productos, también en
el espacio). Trayectorias también descendentes, pero ya menos acusa-
das, se observan en Aragon, Canarias, Cantabria o Extremadura.

e Finalmente, la nube de observaciones anuales dibuja una trayectoria
sin un signo tan evidente en el caso de Baleares y Madrid, cuyo ritmo
de creacién por habitante ha evolucionado de forma estable, con li-
gera tendencia al alza.

Mas alla de las trayectorias individuales, la lectura de el gréafico 3.2 sugiere
una tendencia a la reduccién de las diferencias interregionales de la natalidad
industrial (tanto por el descenso de las regiones con mayores niveles de crea-
cion por habitante, como por el ascenso de aquéllas con menores niveles). El
resultado resulta significativo ya que al hablar de las dimensiones del fenéme-
Nno en nuestro pais en comparacion con otros paises de la OCDE, ya apuntamos
a los contrastes espaciales como posible causa de un nivel medio de creacién
por debajo de lo observado en nuestros vecinos econémicos. Sin embargo,
ahora ya contamos con una primera evidencia de un proceso de difusion, visi-
ble a escala regional, que puede estar corrigiendo esta situacion.
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GRAFICO 3.2

TRAYECTORIAS REGIONALES DE LA TASA BRUTA DE ENTRADA, 1981-1995

Tendencia lineal

para el conjunto de

valores anuales
de la region

Tasa Bruta de Entrada: nuevas industrias por cada 10.000 habitantes.

Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacién (INE). Elaboracién propia.
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Intentando en la medida de lo posible no repetir las evidencias ya sefiala-
das, comprobamos ahora los matices que introduce el estudio de la natalidad
industrial en las 50 provincias espafiolas (de nuevo se excluyen Ceuta y Melilla).
Como antes, la informacién original agrupada y algunos indicadores industria-
les basicos aparecen recogidos en el cuadro 3.3, al tiempo que el gréfico 3.3
nos presenta cartografiada la informacion relativa a inversién, empleo, nime-
ro de establecimientos acumulados de 1981 a 1995 y la Tasa Bruta de Entrada
media para el periodo. En este sentido, a esta escala intermedia (tan util, por
otro lado, para la deteccion de regularidades espaciales a través de la cartogra-
fia tematica), el problema de la concentracién de la TBE se agrava, haciendo
necesario una asignacion de intervalos adecuada a su particular distribucion;
por este motivo los intervalos de la tasa por encima de la media se construyen
a partir de desviaciones tipicas enteras y, por debajo de ella, a partir de medias
desviaciones tipicas.

En sintesis, las novedades introducidas por el anélisis provincial harian
referencia, antes de nada, a una mejor delimitacién de los &mbitos de mayor
creacion de nuevas industrias: la provincias de Barcelona, Madrid (que se
sitia como segundo foco industrial del pais), y las de mayor peso economi-
co dentro de los ejes de crecimiento industrial del Ebro y del Mediterraneo
(Zaragoza por un lado; Valencia, Alicante y Murcia por otro). En cuanto al
empleo, que en esencia sigue el mismo patréon de distribucion, destaca la
mayor creacion relativa en los casos de Asturias y Navarra en relacion con el
mayor tamaio medio de los nuevos establecimientos. Por Gltimo, el mapa
provincial de la inversién, reflejo en parte de las mayores entradas al Re-
gistro Industrial (grafico 2.10), confirma un nivel superior de inversién en
Barcelona, produciéndose a continuacién un salto hasta llegar a los niveles
de Madrid y Zaragoza.

Se confirma, por tanto, cierta desfiguracion del esquema territorial que
hasta el inicio de la década de los ochenta situaba el peso industrial del pais
en los focos catalan, vasco y madrilefio. Contribuyen a ello nuevas formas de
crecimiento axial por difusion de la actividad a través de las vias de comuni-
cacion de gran capacidad (sin olvidar los mecanismos de difusion jerarquica
a través de los nucleos de poblacion), responsable de la formacién de los ejes
industriales que, con origen en las mayores metrépolis del sistema (Barce-
lona, Madrid, Valencia y Bilbao), presentan especial dinamismo y longitud
en el caso de los ejes del Mediterraneo (Girona-Méalaga) y del Ebro (Alava-
Lleida) (Méndez y Mecha, 2000). Algunos otros ejes incipientes, en el litoral
gallego (La Coruia-Pontevedra), el denominado eje Irin-Aveiro (Salamanca,
Valladolid, Burgos y su conexién con la red de autopistas vascas), o los que,
con origen en Madrid, se dirigen de forma radial hacia Toledo o Guadalaja-
ra (Sanchez, 1999a), han demostrado ser invisibles a esta escala y con estas
variables.
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CUADRO 3.3

INDICADORES BASICOS DE NUEVAS INDUSTRIAS POR PROVINCIAS, 1981-1995

Inversion Emoleo  Establec Inversiéon/  Inversion/ Empleo/

(mil. ptas. const. 1981) p ' Empleo Establec. Establec.
Alava 14.169.079 6.185 977 2.290,88 14.502,64 6,33
Albacete 11.707.746 10.932 1.649 1.070,96 7.099,91 6,63
Alicante 29.268.290 59.154 8.468 494,78 3.456,34 6,99
Almeria 9.524.132 6.387 1.424 1.491,17 6.688,29 4,49
Asturias 58.775.893 17.697 2.119 3.321,23 27.737,56 8,35
Avila 2.494.330 1.839 408 1.356,35 6.113,55 4,51
Badajoz 8.890.242 5.762 1.289 1.542,91 6.897,01 4,47
Baleares 5.697.878 9.733 2.450 585,42 2.325,66 3,97
Barcelona 140.212.868 145.509 19.311 963,60 7.260,78 7,54
Burgos 13.176.747 5.914 979 2.228,06 13.459,39 6,04
Caceres 2.943.601 3.251 550 905,44 5.352,00 5,91
Cadiz 34.504.158 11.526 1.803 2.993,59 19.137,08 6,39
Castellén 20.472.983 14.248 2.151 1.436,90 9.517,89 6,62
Ciudad Real 17.487.517 11.618 1.791 1.505,21 9.764,11 6,49
Cérdoba 12.368.963 10.935 2.471 1.131,14 5.005,65 4,43
Cuenca 2.651.647 2.837 610 934,67 4.346,96 4,65
Girona 18.391.467 9.046 1.894 2.033,10 9.710,38 4,78
Granada 7.891.431 8.750 1.994 901,88 3.957,59 4,39
Guadalajara 10.308.849 1.968 312 5.238,24 33.041,18 6,31
Guipuzcoa 29.754.807 16.396 2.758 1.814,76 10.788,54 5,94
Huelva 18.950.706 5.561 1.004 3.407,79 18.875,21 5,54
Huesca 5.979.655 3.002 597 1.991,89 10.016,17 5,03
Jaén 12.787.089 10.325 1.745 1.238,46 7.327,84 5,92
La Coruna 18.499.707 15.155 2.302 1.220,70 8.036,36 6,58
La Rioja 11.715.311 6.333 1.160 1.849,88 10.099,41 5,46
Las Palmas 8.682.409 6.745 1.713 1.287,24 5.068,54 3,94
Ledn 12.208.731 6.037 1.572 2.022,32 7.766,37 3,84
Lleida 8.594.444 6.739 1.374 1.275,33 6.255,05 4,90
Lugo 7.347.380 4.347 1.276 1.690,22 5.758,13 3,41
Madrid 94.319.738 92.975 13.864 1.014,46 6.803,21 6,71
Mélaga 13.596.088 18.001 3.168 755,30 4.291,69 5,68
Murcia 30.714.215 28.328 4.471 1.084,24 6.869,65 6,34
Navarra 28.666.735 12.855 1.633 2.230,01 17.554,64 7,87
Orense 4.836.409 5.179 853 933,85 5.669,88 6,07
Palencia 4.012.946 2.712 464 1.479,70 8.648,59 5,84
Pontevedra 10.520.728 10.132 2.042 1.038,37 5.152,17 4,96
S.C. Tenerife 8.362.464 3.385 867 2.470,45 9.645,29 3,90
Salamanca 10.544.238 5.253 1.342 2.007,28 7.857,11 3,91
Santander 10.597.239 6.101 1.341 1.736,97 7.902,49 4,55
Segovia 5.334.855 3.252 576 1.640,48 9.261,90 5,65
Sevilla 25.562.203 22.074 3.606 1.158,02 7.088,80 6,12
Soria 12.388.729 1.748 266 7.087,37  46.574,17 6,57
Tarragona 67.762.816 13.898 2.147 4.875,72 31.561,63 6,47
Teruel 9.984.565 3.717 557 2.686,19 17.925,61 6,67
Toledo 17.126.229 15.250 2.304 1.123,03 7.433,26 6,62
Valencia 67.263.331 69.458 10.597 968,40 6.347,39 6,55
Valladolid 9.573.273 5.474 980 1.748,86 9.768,65 5,59
Vizcaya 58.680.435 20.400 2.626 2.876,49 22.345,94 7,77
Zamora 2.377.806 1.899 571 1.252,14 4.164,28 3,33
Zaragoza 89.498.150 34.723 3.894 2.577,49 22.983,60 8,92
ESPANA 1.137.181.252 800.745 126.320 1.420,15 9.002,38 6,34

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia.
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Pero si de algo ha servido el empleo de las tasas relativas de entrada, ha
sido precisamente para detectar procesos espaciales cuya importancia relati-
va quedaba eclipsada por la magnitud de las cifras absolutas en los espacios
con mayor volumen industrial. En efecto, de la lectura de la TBE (cuya media
en las provincias espafiolas se situa en 2,13 nuevas industrias por cada 10.000
habitantes) extraemos algunas matizaciones interesantes. Frente al compor-
tamiento mas homogéneo y favorable de las provincias de los ejes del Ebro y
el Mediterraneo (donde Alicante se alza como el maximo nacional), entre las
regiones metropolitanas (y en su interior) se observan importantes contrastes:
el mejor comportamiento de Barcelona (y del resto de la Comunidad) que de
nuevo toma distancia frente a Madrid cuando los indicadores son estrictamen-
te industriales; y la localizacion del dinamismo industrial vasco en las provin-
cias de Guipuzcoa y Alava, en relacién con la difusién “natural” del tejido
productivo a lo largo del eje del Ebro.

Tal como sefialamos, la observacién de la natalidad industrial en las pro-
vincias espafiolas también introduce nuevas e interesantes evidencias. Al hilo
del comentario sobre los maximos y minimos regionales del capitulo anterior
(grafico 2.2), apuntamos entonces que al reducir la escala espacial, aumentaba
la dificultad de extraer conclusiones acerca de la evolucién de las entradas al
sistema industrial. Esto es asi porque en nuestra unidad elemental de referen-
cia, el municipio, la aparicién de nuevos establecimientos suele ser un hecho
extremadamente puntual, salvo en el caso de los principales enclaves indus-
triales del pais. Aparece asi la necesidad de agregar los registros municipales
de nuevas industrias en escalas superiores.

Tal como demuestra el gréafico 3.4, a escala provincial esta agregacién se
sitia en un nivel intermedio donde, mas alla de la casuistica local, es posible
reconocer algunas regularidades en cuanto al régimen de entrada de nuevas
industrias. Para ello conviene tomar como referencia la evolucién de la TBE
en el conjunto del pais, que en estos quince afios evolucion6 en paralelo
al ciclo econémico, saldando el periodo con un balance levemente positivo
(gréfico 3.5). A partir de ambos hechos, al inspeccionar las series provinciales
descubrimos que los perfiles difieren notablemente entre unas provincias y
otras:

e Fuerte crecimiento global en varias provincias que iniciaron la serie
por debajo del umbral de un nuevo establecimiento por cada 10.000
habitantes. Pertenecerian a este grupo provincias en el ambito de al-
guno de los mencionados ejes industriales mas o menos consolida-
dos (Murcia, Alava, La Corufa, Palencia, Guadalajara, Malaga, etc.), y,
como menor intensidad, provincias del Arco Atlantico que recuperan
en los noventa parte del protagonismo industrial perdido a lo largo
de la década anterior (Asturias o Cadiz).
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GRAFICO 3.4
EVOLUCION DE LA TASA BRUTA DE ENTRADA POR PROVINCIAS, 1981-1995
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Tasa Bruta de Entrada: nuevas industrias por cada 10.000 habitantes.
Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censos de Poblacion (INE). Elaboracion propia.
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GRAFICO 3.5
TASA BRUTA DE ENTRADA, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censos de Poblacion (INE). Elaboracion propia.

e Provincias que desde 1981 sufren un constante descenso en el ritmo
de apertura de establecimientos industriales, lo cual no tiene que co-
rresponder necesariamente a un declive industrial, ya que sabemos
que existe un desigual nivel de supervivencia, asi como ondas de en-
trada aparecidas como consecuencia de los ciclos de vida de los pro-
ductos (ambas cuestiones incidirian de forma desigual segun la espe-
cializacion sectorial de las provincias). Dado que en bastantes casos la
trayectoria afecta a provincias cuya TBE se sita por encima de la me-
dia nacional (La Rioja, Toledo, Valencia, Alicante, etc.), cabe plantear
una posible reduccién de las diferencias, esta vez interprovinciales.

e Enlas restantes provincias la linea de tendencia se aproxima a la hori-
zontal, como en el caso nacional. En este sentido, frente al comporta-
miento levemente positivo de Vizcaya o Barcelona, interesa destacar
la pertenencia a este grupo de las restantes provincias metropolita-
nas del pais, Madrid, Sevilla y Zaragoza. Su comportamiento parece
confirmar la existencia de dos patrones temporales en la natalidad
industrial (ademas de la I6gica combinacion de ambos modelos). Este
primero, correspondiente a espacios industriales consolidados y don-
de la natalidad es un proceso sostenido que aunque sigue el ciclo
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econémico, presenta una variabilidad interanual en principio baja.
Por otro lado, comportamientos mucho mas acusados donde algunas
porciones de la serie (cuando no el conjunto de ella) presentan una
estructura en “dientes de sierra”, sefialando ese caracter pulsatil del
fendmeno de la natalidad industrial en algunos ambitos que recupe-
ran posiciones gracias a la intensificacion de la onda de creacién de
nuevas industrias en momentos concretos.

Tal como adelantamos, el repaso provincial concluye con una aproxima-
cion a los factores territoriales de la creacién de nuevas industrias. Subyace
a la eleccion de la escala la aparicién de algunos problemas estadisticos en
estudios similares realizados en el &mbito municipal (fuerte asimetria de la
distribucion estadistica del fenémeno, autocorrelacion espacial, multicoli-
nealidad por el tipo de variables explicativas, etc.). Lo anterior, unido al cues-
tionamiento de los andlisis neoclasicos, que abordan el complejo proceso de
localizacién a partir de modelos que buscan de forma prioritaria identificar
relaciones de causa-efecto, son motivos suficientes para limitar nuestro anali-
sis al grado de asociacién detectado entre los mapas descritos anteriormente
y los que dibujarian una bateria de variables externas (a través del coeficien-
te de correlacion, en adelante CC). Lejos de pretender ser exhaustivos en este
sentido, nuestra intencién no es otra que presentar las principales variables
explicativas comunmente identificadas (OCDE, 1993), en relacién con facto-
res que si pueden ser cuantificados'’:

* Factores relacionados con magnitudes macroeconémicas:

a. Valor AfAadido Bruto industrial (VAB): Como medida del volumen de
actividad industrial en las provincias, el cruce plantea la duda de si la
intensificacion de la natalidad industrial es consecuencia del dinamismo
industrial de determinadas provincias (lo que animaria a la entrada de
nuevos competidores) o, por el contrario, debido a la aparicion de nue-
vas entradas aumenta el volumen de la produccion industrial. La varia-
ble utilizada es el Valor Anadido Bruto en 1991 (BBVA: Renta Nacional,
1991).

b. Renta per capita (RPC): La demanda creciente de bienes y servicios soste-
nida por un aumento de la renta, ha sido identificada como un factor de

7 Algunos trabajos anteriores contemplan otro tipo de variables explicativas de orden estrictamente econémico
o industrial, como las expectativas de beneficios a corto plazo, barreras a la entrada, estructura del sector, del
mercado, o grado de regulacion de la actividad (Fernandez Blanco, 1996; Galan Zazo, Suarez Gonzélez y Zufiiga
Vicente, 1998; Segarra y Callejon, 2000). Al observar su evolucién en el tiempo, nuevas variables de control de
los movimientos internos de las series, los componentes autorregresivos y de medias moviles, pueden ser tam-
bién incorporados (Andrés Alonso, Garcia Merino y Fuente Sabaté, 1997).
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impulso para las nuevas industrias, sin olvidar que esa demanda es aho-
ra de productos menos estandarizados, lo que ha dado la oportunidad
de competir a pequefias empresas dedicadas a la fabricacion en series
cortas, en nichos de mercado especificos. Al mismo tiempo, se persigue
confirmar la relacién observada entre el bienestar econémico alcanzado
por algunas regiones y la apariciéon de nuevas industrias. La variable uti-
lizada es la renta per capita en 1991 (BBVA: Renta Nacional, 1991).

. Beneficios para las industrias o Excedente bruto de explotacion (EBE): A

partir de la constatacion de que existe una geografia de la rentabilidad
que expresa el desigual impacto y eficacia de los procesos de reestructu-
racion, gue no coincide necesariamente con otras imagenes de dinamis-
mo industrial reciente (Sanchez, 1997), resulta de interés relacionar la
natalidad industrial y la rentabilidad. Se persigue asi confirmar que efec-
tivamente, tal como se plante6 en el capitulo anterior, el incremento de
las entradas no puede ser explicado Unicamente por la expectativa de
mayores beneficios. Al respecto, las evidencias encontradas en cuanto a
una mayor rentabilidad en las PYMES (Segura et al., 1989), apuntan a la
posibilidad de que aumente la asociacion entre natalidad y rentabilidad
a través precisamente de una variable intermedia, como es el tamafo
de los establecimientos en las provincias. Con todo, el Excedente Bruto
de Explotacion en 1991 se calcula de la forma (BBVA: Renta Nacional,
1991):

EBE = VABcf — CP (costes de personal)

siendo VABcf = PT (produccién total) - Cl (consumos intermedios)

. Impuestos a la produccion/VAB (IMP) y Coste por asalariado (COS): Son

dos factores generalmente no considerados, pero que pueden aportar
informacién acerca de su influencia en la redireccion de la actividad ha-
cia espacios con menores costes de instalaciéon y funcionamiento, sobre
todo en el caso del segundo factor (dada la fiscalidad de las empresas en
las provincias espafolas, la relacion del primer factor con esta dimensién
no es tan inmediata). La variable estadistica utilizada son los Impuestos
a la produccién, el VAB y el Coste por asalariado en 1991 (BBVA: Renta
Nacional, 1991).

* Factores relacionados con las caracteristicas de la poblacion:

e. Densidad de poblacion (DPO): Puede ser un factor tanto desde la pers-
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mano de obra, etc.), a bienes industriales intermedios, a proveedores,
etc. En general, la densidad de poblacion se relaciona con la presencia
de economias externas a las empresas e internas a la regién, o econo-
mias externas de aglomeracion, lugar comun donde se encuadrarian
los diferentes tipos de externalidades ya comentados: desbordamientos
tecnologicos de caracter intraindustrial (knowledge spillovers), vincu-
los interindustriales (linkages), y mercado de trabajo especializado y
compartido por las empresas del sector, si bien en este Gltimo caso, el
alto grado de diversificacion alcanzado en los espacios urbanos también
puede generar efectos positivos para las nuevas industrias. La variable
utilizada es la Densidad de poblacion en 1991 (INE: Censo de Pobla-
cion).

Condicion socioeconémica de la poblacion (CSO): Con frecuencia el ori-
gen de las nuevas industrias se sitla en antiguos trabajadores del sec-
tor que deciden aprovechar los conocimientos adquiridos para crear su
propia empresa. La concentracion en el territorio de estos individuos
capaces de poner en marcha los nuevos negocios puede afinar la ima-
gen proyectada por el volumen de poblacién. La variable utilizada es
el porcentaje de poblacion en 1991 perteneciente a alguna de las si-
guientes categorias de condicion socioecondémica (INE: Censo de Pobla-
cion): Empresarios no agrarios con asalariados, Empresarios no agrarios
sin asalariados, Directores de empresas no agrarias y altos funcionarios,
Profesionales, técnicos y asimilados que ejercen su actividad por cuenta
ajena, Jefes de los departamentos administrativos, comerciales o de los
servicios de empresas no agrarias o de la administracion publica.

Grado de formacion de la poblacion (FOR): En linea con lo anterior, la
cualificacion de la mano de obra parece ser un elemento decisivo en
la localizacién de la nueva actividad. Sin embargo, el impacto de este
factor tampoco estd exento de cierta controversia (Duranton y Puga,
2001). Segun el tramo observado (educacion secundaria, grado supe-
rior, etc.), podemos obtener informacién redundante con la condicién
socioecondmica, al mismo tiempo que se obvia que la especializacion en
actividades tradicionales puede requerir de cualificaciones no tan altas.
La variable utilizada es el porcentaje de la poblacién con estudios de
tercer grado en 1991 (INE: Censo de Poblacién).

Desempleo (PAR): Los altos niveles de paro parecen favorecer el autoe-
mpleo como estrategia en fases de recesion, si bien las evidencias empi-
ricas ofrecen resultados desiguales y no concluyentes (OCDE, 1993). La
variable utilizada es el porcentaje de parados en 1991 (INE: Censo de
Poblacién).
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® Factores relacionados con la estructura industrial:

122

I

Especializacion del empleo industrial (ESP) y Diversificacion del empleo
industrial (IGM): El impacto de las barreras a la entrada, regimenes
tecnolégicos y ciclos de vida del producto convierten a cada sector
industrial en un escenario distinto desde el punto de vista de las posi-
bilidades de ingreso y la forma en que éste tiene lugar. Altos niveles
de especializacion en aquellas actividades con mayor ritmo de ingreso
y tasas de rotacién, escasas barreras a la entrada y predominio de PY-
MES y microempresas, explicarian, en principio, la alta fertilidad de
algunas regiones. Sin embargo, la existencia de medios diversificados
como los urbanos favorece también la aparicién de las externalidades
interindustriales (gran nimero de clientes y proveedores potenciales,
mercado de trabajo amplio y diversificado, etc). Detras de ello esta
el debate, también sin cerrar, entre las externalidades tipo Marshall
de concentracién geogréfica de actividades similares, lo que facili-
ta la propagacion del conocimiento entre las firmas (Glaeser, Kallal,
Scheinkman y Schleifer, 1992); y la aparicién de beneficios de la diver-
sidad (Jacobs, 1969), lo que supone un intercambio de conocimientos
complementarios entre diversas firmas y agentes econémicos, con lo
que se obtiene un mayor nivel de conocimiento (Feldman y Audretsch,
1999). La variable utilizada es el cociente de localizaciéon del empleo
de 1990 en los tres sectores con mayor tasa de entrada (Caucho y plas-
ticos, Material de transportes y Cuero y Calzado) por un lado, y el co-
eficiente Gibbs-Martin de diversificacién del empleo sectorial en 1990
por otro (INE: Censo de Locales).

Especializacion del empleo en servicios a las empresas (TER): Los servi-
cios a las empresas presentan pautas de localizacién complejas como
resultado de la superposicion de los servicios avanzados, que tienden a
fijar su emplazamiento préximo a las grandes aglomeraciones urbanas,
y los servicios a la produccion tradicionales o banales (asesoria laboral
o fiscal, contabilidad, limpieza, etc.), cuyo patrén espacial estd mucho
mas ligado a las regiones industriales, metropolitanas o no, alin cuando
éstas puedan estar hoy en claro declive. Con todo, la adecuada dotacion
de este tipo de actividades parece ser un elemento capaz de condicio-
nar la aparicion de nuevas industrias (maxime cuando dentro del mun-
do rural nos referimos a las ciudades pequefias y medianas, asi como a
cabeceras comarcales, entidades territoriales sobre las que a menudo
descansan los procesos de difusiéon espacial de la actividad industrial).
La variable utilizada es el cociente de localizacion del empleo en ser-
vicios de alquiler, inmobiliaria y servicios a las empresas en 1990 (INE:
Censo de Locales).



ANALISIS ESPACIAL DE LA NATALIDAD INDUSTRIAL

k. Tamario de los establecimientos (TAM): Como vimos es en ambientes
dominados por pequefias industrias donde parece existir una mayor
fertilidad empresarial; también es cierto que el fenémeno es mas sig-
nificativo en el caso del sector servicios, dado que con frecuencia existe
una escala minima eficiente de las actividades industriales (Audretsch
y Fritsch, 1992). La variable utilizada es el porcentaje de empresas de
menos de diez trabajadores en 1990 (INE: Censo de Locales).

I. Porcentaje de sedes sociales (SED): La posibilidad técnica de disociar el
centro de produccién de las tareas de control y gestién de la unidad
econdémica, ha favorecido la separacidn espacial de las sedes sociales, in-
cluso de otras oficinas de la empresa (Gamir Orueta, 1991). Dado el tipo
de actividades que desempefian estas unidades y sus especiales reque-
rimientos (contactos “cara a cara” con otras empresas, con la Adminis-
tracién o la banca, movilidad geografica y posibilidad de comunicacion
nacional e internacional, zonas urbanas de prestigio, etc.), resulta de
interés observar la natalidad industrial en esos centros rectores de la
economia espafiola. La variable utilizada es el porcentaje de sedes de
las 50.000 mayores empresas espafolas localizadas en la provincia en
1994 (Duns & Bradstreet: Duns 50.000: Principales Empresas Espafiolas).

Dicho todo esto, resulta necesario plantear dos aclaraciones adicionales;
la primera, en relacion con la no-consideracion de un criterio importante de
localizacién industrial como es la accesibilidad, poco adecuado para este tipo
de unidades espaciales. Por otro lado, un analisis mas preciso requeriria del es-
tudio de la evolucion de los factores, que, por razones de disponibilidad esta-
distica, se presentan para un Unico afio (en la mayor parte de los casos 1990/1).
AUn asi, el analisis permite obtener importantes conclusiones en cuanto a los
posibles factores territoriales de la natalidad industrial y su desigual impacto
segun la naturaleza de las nuevas actividades creadas (cuadro 3.4):

e Seobserva que el factor con mayor impacto sobre las tres variables de
inversién, empleo y establecimientos es el VAB industrial generado en
la provincia (CC: 0,870; 0,960; 0,947), bastante por delante de la Ren-
ta per capita. Este hecho confirma que cuanto mayor es la vocacion
industrial de la provincia, mayor volumen de nuevos establecimien-
tos inicia su actividad anualmente. Mientras que, por el contrario, alli
donde existe un mayor nivel de Renta no necesariamente aumenta
la generacién de actividad industrial (quizas porque aparecen otras
alternativas de inversion fuera del sector). Para concluir con las macro
magnitudes econémicas, se observa que la distribucién provincial de
las entradas sélo tienen un grado medio-bajo de asociaciéon con los
beneficios esperados en las provincias (CC: 0,394; 0,374; 0,396).
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CUADRO 3.4
FACTORES DE LA NATALIDAD INDUSTRIAL SEGUN VARIABLES Y TIPO DE
ACTIVIDADES

Coef. de Recursos Mano de Economias Productos

Correlacion INV EMP EST Naturales Obra  de escala diferenciados I+D
VAB 0,870> 0,960 0,947? 0,800 0,8452 0,9812 0,9502 0,9322
SED 0,8342 0,950 0,934? 0,769 0,8352 0,9812 0,9252 0,918
DPO 0,714 0,764> 0,772? 0,724 0,654% 0,793? 0,796 0,8122
TAM -0,6482 -0,609? -0,604% -0,5372 -0,542% -0,593?2 -0,635% -0,613?2
TER 0,5952 0,6112 0,648 0,752% 0,563 0,5962 0,674% 0,653?
RPC 0,548> 0,4812 0,473? 0,393 0,356’ 0,488 0,527% 0,598
IGM 0,462> 0,4022 0,399? 0,342 0,374? 0,388? 0,4112 0,392?
EBE 0,394> 10,3742 0,396’ 0,414? 0,357 0,364 0,4182 0,398
CcoS 0,353 0,341" 0,353’ 0,357 0,303’ 0,3662 0,336’ 0,365?
FOR 0,3862 0,295" 0,289' 0,284 0,174 0,297 0,379 0,466
(60] 0,384 0,280" 0,260 0,191 0,181 0,281" 0,316 0,416?
ESP 0,101 0,162 0,163 0,137 0,269 0,108 0,074 0,037
IMP -0,073  -0,153  -0,151 -0,038 -0,166 -0,144 -0,173 -0,158
PAR 0,007 0,074 0,110 0,236 0,116 0,083 0,064 0,001

'Correlacion significativa al nivel 0,05 (bilateral)
2 Correlacion significativa al nivel 0,01 (bilateral)

INV: Inversion en nuevas industrias acumulada de 1981 a 1995.
EMP: Empleo en nuevas industrias acumulado de 1981 a 1995.
EST: Numero de nuevos establecimientos acumulados de 1981 a 1995.

Fuente: Registro Industrial (MINER), Censo de Poblaciéon 1991 (INE), Duns 50.000: Principales Empresas Espafio-
las, 1994 (Duns & Bradstreet), Renta Nacional de Espafia 1991 (BBV) y Censo de Locales, 1990 (INE). Elaboracion

propia.

e Entrando en los factores territoriales y dejando a un lado la presencia
de sedes sociales en el territorio, factor que probablemente se dirige
en la misma direccién que el VAB (ejemplo de riesgo de multicoli-
nealidad), debemos destacar, en primer lugar, la variable densidad de
poblacion (CC: 0,714; 0,764; 0,772). Algo menos importante resulta
la presencia de actividades terciarias de servicios a las empresas (CC:
0,595; 0,611; 0,648), asi como el tamafio de los establecimientos que,
en consonancia con todo lo explicado, presenta signo negativo y unos
valores nada despreciables (CC: -0,648; -0,609; -0,604).

e Por debajo de ese nivel nos encontramos correlaciones de grado me-
dio pero cada vez mas débiles, en factores como el grado de diversifi-
cacion de la industria (en cualquier caso mucho mas importante que
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la especializacién), los costes por asalariado, el grado formacion, o la
condicion socioeconémica; asi hasta llegar a aquéllas mas bajas y es-
tadisticamente no significativas, obtenidas en el cruce con el nivel de
especializacién, los impuestos (de nuevo aparece el signo negativo) y
el paro registrado.

Pero mas interesante aun resulta la correlacion de las variables explicativas
y el nimero de nuevos establecimientos, diferenciados segun la clasificacion
de la OCDE atenta al principal factor competitivo del sector industrial. Asi la
asociacion con el VAB generado en la provincia es maxima en el caso de las
actividades con economias de escala, descendiendo casi dos puntos en el caso
de aquéllas con mayor importancia de los recursos naturales. La otra variable
macroeconémica, la Renta per capita disponible en la provincia, registra un
grado de correlacion mas bajo, pero que resulta ser maximo en el caso de acti-
vidades intensivas en productos diferenciados y aquéllas intensivas en [+D; un
comportamiento que debemos relacionar con la especializaciéon en productos
de consumo final para el abastecimiento de las grandes ciudades, y las econo-
mias de urbanizacién que necesariamente tratan de obtener las actividades de
la segunda categoria.

A partir de aqui es posible sintetizar el impacto de los factores territoriales
sobre la natalidad industrial, haciendo hincapié, ahora, en los hechos distinti-
vos de cada grupo:

e Empezando por las nuevas industrias intensivas en recursos naturales
(Alimentacion, Bebida y Tabaco), éstas presentan la menor influencia
de la concentracion de la poblacién y/o de las actividades econémicas,
indicdndonos una mayor dispersion por todo el territorio. Si que pare-
ce existir comparativamente mayor grado de asociacion con la tasa de
paro de la provincia (problema comun a provincias con un importante
sector agroindustrial).

e El numeroso grupo de las nuevas industrias en actividades que son
intensivas en mano de obra (Textil y Confeccion, Cuero y Calzado,
Madera, Manufacturas diversas y Fabricacién de Muebles) presenta
un grado de asociacion significativamente inferior al resto, en cuan-
to a los patrones de distribucién del VAB, sedes sociales y densidad
de poblacién. Nos movemos, por tanto, por fuera de las provincias
metropolitanas o pertenecientes a los principales ejes de crecimiento
econémico. Como hechos mas destacados de este tipo de actividades
hay que mencionar, en primer lugar, la menor influencia del coste de
la mano de obra, ante la inevitable necesidad de uso (intensivo) del
factor productivo (sin olvidar el frecuente empleo femenino, aprove-
chando recursos no utilizados, frente a niveles salariales de otras acti-
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vidades). En segundo lugar, aunque en todos los casos los beneficios
de la diversidad son superiores a la especializacién, en este tipo de
actividades el impacto (bajo) de los sequndos es comparativamente
mayor que en el resto. Con la generalizaciéon que supone el analisis a
esta escala provincial, podemos relacionar el hecho con los fenémeno
de conversién de antiguos trabajadores en empresarios, la presencia
de un saber hacer tradicional, o la aparicién en la provincia de un
mayor numero de areas de especializacion productiva (cuando no au-
ténticos Sistemas Productivos Locales).

La distribucion espacial de las nuevas industrias pertenecientes a sec-
tores que persiguen la consecucion de economias de escala (Quimica,
Caucho y materias plasticas, Metalurgia y Material de transporte),
presenta la maxima correspondencia con la de los factores que he-
mos relacionado con las grandes aglomeraciones urbano-industriales
(VAB, sedes de empresa, etc.). Esta vinculacién, que es mayor incluso
que en el caso del I+D, puede ser un indicador de la actual predilec-
cion de estas Ultimas por espacios de gran valor medioambiental, lo
que puede estar detras de una nueva tendencia de localizacion (dife-
rencias segun funcién del establecimiento en sectores de [+D ).
Cuando hablamos de nuevas industrias de fabricacion de productos
diferenciados (Edicion y Artes Graficas, Minerales no metalicos, Pro-
ductos metélicos, Maquinaria y Equipo mecanico, y Maquinaria y Ma-
terial eléctrico), también se observa una pauta de distribucién urbana,
con mayor relacién con el nivel de Renta (demanda de productos para
el consumo final en grandes ciudades), la diversificacion del sector
industrial, y la tasa de beneficio industrial de la provincia (recordar,
una vez mas, que no hablamos de relaciones causa-efecto, sino de la
superposicion de patrones espaciales).

En el caso de las nuevas industrias dedicadas a actividades en las que
el 1+D resulta ser el factor competitivo mas importante (Productos
farmacéuticos, Material de oficina, Equipos informéticos, Electréni-
ca y Optica), las decisiones de localizacién se orientan en un sentido
muy claro hacia esos lugares de maxima centralidad funcional, como
asi indican varias asociaciones encontradas. Gracias a la proximidad,
en ellos se lograria a priori la maxima eficiencia en la transmision de
ideas y conocimientos; la localizacién de las nuevas industrias de 1+D
se ajusta muy bien al patron espacial que dibuja la densidad de pobla-
cion. La condicién socioecondmica y la presencia de trabajadores con
cualificaciones de tercer grado demostraron también su importancia
en este caso, siendo oportuno aclarar los términos de la relacion en-
tre actividades de 1+D y presencia de trabajadores cualificados por un
lado, y ésta con los niveles de Renta de la provincia por otro. Efecti-
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vamente la correlacién entre la condiciéon socioeconémica y la Renta
(CC: 0,699) es mayor que las otras dos (I+D y trabajadores cualificados
e 1+D y Renta), apuntando a unos mayores niveles salariales en estas
provincias con mas empleo cualificado. Por ultimo, se confirma que
la diversificacién gana la batalla a la especializacién, cuyo impacto
resulté ser minimo en este grupo.

Con esto damos por concluida la aproximacion regional y provincial a la na-
talidad industrial, advirtiendo importantes contrastes fruto de la desigual natu-
raleza de las actividades creadas, una fuerte inercia espacial (cuya expresién mas
evidente es el alto grado de atraccion mantenido por las aglomeraciones urba-
no-industriales del pais), y nuevas tendencias que sostienen la hipétesis de una
reorganizacion espacial de la industria. A todo ello habria que afadir los factores
perceptivos, siempre dificiles de cuantificar (Pred, 1967). Como consecuencia de
todo ello, se asiste hoy al rapido envejecimiento de parte del mapa industrial del
pais, o que exige precisar, antes de nada, el sentido global de los cambios.

3.3. Hacia una interpretacion general de los cambios en el mapa industrial
espanol

Aprovechando la indudable oportunidad que al respecto representa el Re-
gistro Industrial (dado el déficit estadistico, esto eclipsa cualquier problema con
la fuente, incluidos los expuestos al comienzo de la investigacion), observamos
ahora la natalidad industrial a escala municipal, pero sin renunciar a una visién
de conjunto, igual de importante para nosotros.

En relacién con la descompensacion existente entre el nimero de trabajos
publicados recientemente en Espafa referidos al &mbito local frente al nacional
(Sdnchez Moral, 1997b; Climent Lopez, 1997; Alonso y Méndez, coords., 2000;
Caravaca, coord., 2002), en lo que resta de investigacion quedara ademads justifi-
cado que nuestro andlisis necesita por igual de todo el mapa industrial espafiol
tanto para lograr una sintesis del sentido final de los cambios en el modelo
territorial (concentracion versus dispersion), como para detectar y valorar tra-
yectorias industriales concretas.

Es en relacion con esa panoramica de conjunto donde cobran especial in-
terés los esquemas de trabajo clasicos del analisis espacial; si en este capitulo
se analizan las tendencias centrales y dispersion, forma y estructura de los des-
tinos de localizacion, el estudio de los clusters empresariales planteado en el
siguiente capitulo constituye una particular forma de mirar a las relaciones
existentes entre ellos.

El punto de partida del anélisis es, por tanto, la informacion de los gréaficos
3.6 a 3.9, donde se cartografian las variables inversion, empleo y estableci-
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mientos, asi como la TBE', informacién que ha servido de base para el calculo
de los principales parametros de la estadistica espacial. En este sentido, una
primera forma de resumir toda esta informacién municipal es el calculo de
la tendencia central de la distribucién espacial, mediante el centro medio o
centro de gravedad (con similares limitaciones a las medidas de posicion de la
estadistica descriptiva convencional). En torno a esta localizacion central cons-
truimos la elipse de desviacidn tipica, que nos muestra aquella region teodrica
en el espacio que resume el grado de dispersién alcanzado por la estructura
de puntos, con la interesante propiedad de indicarnos la desigual intensidad
segun la direccion geografica.

Por lo que respecta al centro de gravedad, sobre el que pivotaria el mapa
de las nuevas industrias, resulta interesante destacar que, mientras el centro
medio se sitta al norte del término municipal de Guadalajara, cuando dicha
informacién es ponderada por el desigual peso de las variables consideradas,
se introducen algunas variaciones significativas. En el caso de la TBE y algo me-
nos en la inversién, la media espacial se desplaza al este. Por el contrario, en el
caso del nimero de establecimientos, y algo menos en el empleo, el centro se
desplaza en sentido sureste. Al individualizar este anélisis por afios obtenemos
una imagen de la “basculacién” del mapa industrial espafiol en las ultimas
décadas (grafico 3.10).

Tanto el centro de gravedad del empleo, como de los establecimientos,
comienzan la serie sobre la provincia de Cuenca (mas al norte el primero por
el peso de los focos industriales tradicionales), desplazandose hacia el este
hasta aproximadamente mediados de los ochenta (coincide el aflo 1986 como
la posicién mas oriental de ambos); después comienzan a oscilar, para, a partir
del aflo 1990, iniciar un camino de retorno y terminar la serie apuntando cla-
ramente en direcciéon noroeste. Por su parte la TBE, a partir de un centro de
gravedad casi en el centro de la provincia de Guadalajara, zigzaguea durante
los afos ochenta desplazandose cada vez un poco mas al este (en el aflo 1990
alcanza la posicién mas oriental); en la década siguiente el centro de gravedad
vuelve sobre sus pasos, para terminar la serie de nuevo sefialando al noroeste.
Finalmente, la inversion, que arranca con su centro de gravedad sobre la pro-
vincia de Zaragoza (evidencias de una cualificaciéon industrial en general dife-
rente en el cuadrante nororiental de la peninsula), tiene una gran amplitud
de movimientos explicable por la irrupcién a principios de los ochenta de esas
grandes operaciones empresariales, repartidas por toda la geografia espafola.

'® Ante la particular distribucién estadistica de la TBE (cuadro 3.2), en los mapas se opté por construir intervalos
a partir de la descomposicion de la variable en tramos segiin nimero de observaciones acumuladas (municipios).
El criterio de los cuantiles logra discriminar entre los valores mas bajos de la variable, sin renunciar a cubrir
los mas altos. Por otro lado, dada la proximidad de media y mediana (2,39 y 2,43 respectivamente), en todo
momento se sabe qué volumen del mapa industrial espaiiol se sitta por detras de un valor municipal dado, al
tiempo que cabe hablar de dinamismos por encima o por debajo de la media (mediana) nacional, lo cual resulta
mucho mas habitual desde el punto de vista de la descripcion.
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GRAFICO 3.10
DESPLAZAMIENTO ANUAL DEL CENTRO DE GRAVEDAD DE LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS

NUEVAS INDUSTRIAS, 1981-1995

Centeo madla de L Wealimciones con Naevad Indusiis = D Cemmde gravedsd posdombs de b variabie (199810095
Crato do grmvodad ponderado amal ®————— e & Cgniro dv pravedad pondcrado amual

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.
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En tan solo tres afios el centro de gravedad cruza Guadalajara, Cuencay se
sitta en Teruel (el afio 1983 sefiala la posicion mas oriental); fluctta a partir de
ese momento de forma similar a las otras variables, para a partir del afio 1992
tomar idéntica direccién noroeste.

Por lo tanto, se confirma la hipotesis, avanzada ya a finales de la década de
los ochenta, en relacion con el cambio en el mapa de la produccién industrial.
Todo apunta a que en las ultimas décadas hemos asistido a una relocalizacién
de las nuevas industrias, que desplazan el peso del mapa industrial espafiol
hacia el eje del Mediterrdneo durante los afios ochenta, y a la aparicion (o
recuperacion) de focos de actividad, posiblemente en el norte peninsular, que
durante los afios noventa arrastran el mapa en esa direccion. Sin embargo, la
reorganizacion va bastante mas alla de una reasignacion de volimenes indus-
triales.

De esta forma, el centro de la variable inversién permanece dentro del
cuadrante nororiental de la peninsula, en lo que parece ser la confirmacién
del reforzamiento del papel del eje del Ebro en la nueva reorganizacion del
mapa industrial y/o una reactivaciéon del foco catalan y vasco (sin olvidarnos
de Asturias), tras los momentos mas duros de la reconversion. Directamente
relacionado con esas trayectorias de ida y vuelta de los centros de gravedad, y
antes de proseguir con las restantes variables, creemos oportuno hacer men-
cion a un trabajo reciente en el que ya advertimos no sélo del envejecimiento
de los mapas industriales espafioles, también de un cierto retorno al punto de
partida una vez superada la fase de ajuste que se inici6 con la crisis del modelo
de organizacion fordista, tanto desde el punto de vista de los destinos de lo-
calizacién como de su resumen final en el grado de concentracién/dispersion
alcanzado por la actividad (Méndez y Sanchez, 2003a).

Por su parte, el hecho de que el empleo (variable que sabemos siempre
esta muy correlacionada con los establecimientos) muestre menor resistencia a
abandonar el mencionado cuadrilatero tedrico (al menos para la serie acumu-
lada), confirma las sospechas ya sefialadas acerca de las diferencias en cuanto
al tamafio y capitalizacion de las nuevas industrias creadas en los focos tradi-
cionales, frente a una creacién de un nimero muy grande de establecimientos
como estrategia empresarial de alta rotacién en determinadas regiones espe-
cializadas en sectores cuyas caracteristicas técnicas y de competencia lo permi-
ten. En este punto, hay que hacer referencia a los sistemas locales de PYMES
industriales localizados por todo el levante espafiol, que han proliferado a
lo largo de las Ultimas tres décadas, y cuyo dinamismo econdémico alimenta
algunos debates tedricos muy importantes en relaciéon con las formas de pro-
duccion flexible y la globalizacién, los distritos industriales, el desarrollo local
o el redisefo de las politicas regionales.

Estas diferencias “cualitativas”, también pueden ser observadas a través
del segundo pardmetro analizado: la elipse de desviacion estandar. En cuanto
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a la inversién, aquellas observaciones situadas a una desviacion tipica (esta-
disticamente las localizaciones con mayor probabilidad de recibir una nueva
industria) dibujan una elipse cuya forma sefala a una dispersion en todas las
direcciones, alcanzando por completo la aglomeracién industrial vasca, rozan-
do el limite sur de la metrépoli catalana y dejando practicamente fuera a la
mitad sur de la provincia de Murcia. Si miramos ahora al empleo y los estable-
cimientos, a diferencia del caso anterior, la elipse presenta un eje longitudinal
significativamente mas largo, orientado en sentido suroeste-nordeste; el 6valo
deja practicamente fuera a las provincias vascas, estd mucho mas cerca cuando
no cruza la aglomeracién urbano-industrial de Barcelona, y al sur incluye una
proporcion mayor de las provincias del levante.

De facil comparacion a través de la elipse teorica para las localizaciones
de nuevas industrias sin ponderacion de la variable, de nuevo la inversion y la
TBE parecen presentar un reparto espacial mas equilibrado. Sin embargo, los
establecimientos y el empleo pueden estar primando a determinados destinos
municipales que deben presentar un mayor volumen en dichas variables. En
este sentido, esto no debe ser tomado como un indicador de mayor o menor
concentracion (para ello convendra esperar a los procedimientos de Econo-
metria Espacial ensayados), pero si interpretado como campo teédrico de la
probabilidad de que se dirijan hacia alli las nuevas decisiones de localizacién.
Cuando la creaciéon industrial es observada a través del empleo o los estableci-
mientos, dicha probabilidad aumentaria en todo el levante espafiol, mientras
que desde el punto de vista de la inversién movilizada, es el norte peninsular
el que con mayor frecuencia se veria beneficiado.

Ahora bien, esta particular caracterizacion del fenémeno a través del re-
sultado agregado de tendencia y dispersion resulta insuficiente para nuestros
objetivos, siendo necesario descender ahora al detalle de los valores munici-
pales. El mapa que recoge la localizacion municipal de las nuevas industrias
implantadas entre 1981 y 1995 (grafico 3.6) junto al cuadro 3.5, que agrupa
esa informacién por estratos de municipios segun su tamafo de poblacion,
ofrecen una imagen bastante precisa de ese profundo cambio, que parecia
finalizar con el periodo de crecimiento polarizado que caracterizé los afios del
desarrollismo.

En cuanto a la distribucion territorial de esas empresas de nueva insta-
lacion, que como vimos suman un total de 126.413 establecimientos y hasta
801.248 empleos (aunque segun lo explicado debe tenerse en cuenta que una
parte de ellas habran desaparecido durante el periodo analizado, aspecto para
el que no existe informacion disponible) junto a la imagen de industrializa-
cion difusa, que es la que aparece en una primera mirada, una observacién
mas atenta permite identificar, al menos, otras tres tendencias que merecen
destacarse:
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CUADRO 3.5

LOCALIZACION DE LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN EL SISTEMA URBANO, 1981-
1995.

Ndmero de Establ. Emoleo Inversion (mil. % Inversion/ Inversion/ Empleo/
habitantes ’ p ptas. ctes. 1981)  Establ. Empleo Establ.  Establ.

Menos de 1.000  5.719  39.724 154.038.598,24 4,52 3.877,72 26.934,53 6,95
1.001-2.000 7.158 42.488 70.329.686,54 566 1.65528 9.82533 594
2.001-10.000 27.631 169.698 245.031.840,38 21,86 1.44393 8.868,00 6,14
1.0001-20.000 16.498 106.146 144.522.668,40 13,05 1.361,55 8.760,01 6,43
20.001-50.000 20.383 130.137 185.458.076,89 16,12 1.425,10 9.098,66 6,38
50.001-100.000 9.879  71.096 114.870.853,81 7,81 1.61571 11.627,78 7,20
100.000-500.000 23.755 146.835 153.902.462,67 18,79 1.048,13 6.478,74 6,18
Mas de 500.000 15.390 95.124 73.072.047,75 12,17 768,18 4.748,02 6,18

ESPANA

126.413 801.248 1.141.226.234,68 100,00 1.424,31 9.027,76 6,34

Fuente: Registro Industrial (MINER).

Por un lado, los procesos de difusién a partir de los grandes centros
metropolitanos (Barcelona, Madrid, Bilbao, Valencia...) se extienden
ya en varias decenas de kilometros hasta desbordar, en algunos ca-
sos, el propio limite provincial y limitar, en consecuencia, el valor de
aquellas estadisticas que siguen utilizando esta division administrati-
va como unidad espacial de analisis.

Por otra parte, algunos ejes clasicos como el del Ebro y, en menor
medida, el del Mediterraneo resultan bastante visibles, pero también
se apuntan otros que parecen mas incipientes como el representado
por la autovia de Andalucia y su bifurcacion hacia Albacete-Alicante-
Murcia.

Finalmente, la mancha industrial resulta mas visible en la mitad meri-
dional y en otros &mbitos, como el interior de Galicia, lo que, ademas
de relacionarse con el tamafio de sus términos municipales, parece
responder a la presencia de procesos de desarrollo local que, si bien
en bastantes casos se basan en la ventaja comparativa de sus bajos
costes (mano de obra, suelo...), en otros parece encontrar en la exis-
tencia de sistemas locales de pequefias empresas que operan en red y
llevan a cabo un cierto esfuerzo de innovacién su clave explicativa.

Los datos sobre establecimientos, empleos e inversion en las nuevas in-
dustrias surgidas desde 1981 dentro del sistema urbano son coherentes con
esa imagen de tendencias centrifugas dominantes que hemos sefialado. Es im-
portante destacar el protagonismo de las pequefias ciudades (entre 10.000 y
50.000 habitantes), que reunieron casi un 30% de tales iniciativas, con una in-
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version y un empleo por establecimiento en torno al promedio espafiol, lo que
esta bastante por encima de su peso demografico. Llama también la atencién
la debilidad industrial que muestran ya las grandes ciudades (mas de 500.000
habitantes), que apenas suponen uno de cada ocho nuevos establecimientos,
con unas cifras de inversion y empleo por centro de trabajo muy bajas, que
reflejan esa presencia de establecimientos no productivos que estan transfor-
mando con rapidez sus paisajes industriales.

3.4. La natalidad industrial en las regiones espaiolas

En este punto de la investigacion alcanzamos el méaximo detalle, aden-
trandonos en el interior de las regiones para comprobar el impacto de esas
tendencias generales y afinar el diagnéstico de las trayectorias concretas. No
en vano, los estudios recientes sobre los nuevos procesos espaciales derivados
de la reestructuracion, y en concreto relacionados con el cambio en la loca-
lizacion urbano/rural, sugieren que dicho cambio, sin negar la especificidad
de las respuestas locales, esta determinado por factores de indole global que
gravitan en todo, o en gran parte, del dmbito nacional (Rama y Calatrava,
2000). Como quiera que a esta escala de anélisis podemos aproximarnos ade-
mas a las herencias del proceso de industrializacion, completamos de esta ma-
nera el cuadro de factores que subyaceria a las trayectorias locales: procesos
globales y estrategias competitivas de las empresas, impactos territoriales de
dichos procesos, estructuras productivas heredadas, y estrategias/politicas de
los agentes.

Pero un recorrido tan amplio por la geografia espafola necesita de ar-
gumentos que vertebren la descripcidn, y en este sentido, nos apoyaremos,
en primer lugar, en los diagnésticos de los especialistas (necesariamente sinte-
tizados al maximo), contenidos en otra panoramica de conjunto e igualmente
inspirada por esa Geografia del Cambio Industrial traida a colaciéon en repe-
tidas ocasiones (Bosque y Méndez, coords., 1995). Si Unica y exclusivamente
se ha tomado como referencia dicho trabajo, no ha sido, en ningun caso, por
desconocimiento de la existencia de otros mas recientes (o incluso mas acer-
tados, a nuestro juicio, en su diagnoéstico espacial). Una serie de propiedades
hacen que estos diagndsticos regionales tengan un gran interés para nuestra
investigacion: (i) una metodologia similar para todas las regiones; (i) el es-
tudio de series temporales para el periodo 1981-1992, y con las que nuestro
trabajo enlaza perfectamente; vy (iii) el uso con frecuencia del Registro Indus-
trial, como fuente de partida de muchos de los mencionados diagnésticos.

A partir de esos diagnésticos parciales, evaluamos nuestros datos siguien-
do un esquema comun, que arranca con la revision de la distribucion espacial
de la apertura de nuevos establecimientos. A continuacién introducimos el
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empleo y la inversién, en caso de que sea necesario matizar algun aspecto de
esta imagen inicial. Finalmente, concluimos con la TBE, que ya anticipamos ha
confirmado todas las expectativas acerca de lo oportuno del uso de indicado-
res relativos.

Sin embargo, la descripcion de los volimenes tiende con frecuencia a pri-
mar el comentario de los valores mas altos, ignorando que la presencia de
grandes vacios industriales no es sino el reverso de la misma moneda; para
corregir este problema, en el comentario de cada region haremos alusién a la
interesante informacién del volumen de municipios clasificados por el ritmo
de apertura medio para el conjunto de la serie, tratando de capturar las di-
ferencias por debajo y por encima de un minimo, fijado por nosotros en una
nueva industria al afio (cuadro 3.6).

Existe, por Ultimo, otro elemento externo de apoyo para introducirnos
en el mapa industrial espafiol. Aunque con planteamientos distintos, algunos
trabajos publicados recientemente en nuestro pais, han analizado la cuestién
de la aparicion de dinamismo industrial a escala municipal o comarcal, desde
el punto de vista de la organizacion industrial, la innovacion o el desarrollo
regional. Dejando a un lado si la forma concreta que reviste el comportamien-
to de estos casos de estudio les permite ser equiparados a los conceptos de
distrito industrial, Sistema Productivo Local, o incluso de medio innovador,
segun sean las dindmicas de interacciéon y aprendizaje (Méndez, 2000; Alonso
y Méndez, coords., 2000), lo importante es que contamos con un “inventario”
de 4reas con una capacidad de desarrollo endégeno tan destacada, que en
cualquier caso justificé su estudio monografico.

Hay que hacer mencién en este punto a la decisiva labor del Grupo de Geo-
grafia Econémica de la Asociacién de Geodgrafos Espafioles' que, inspirandose
en los trabajos del GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les Milieux In-
novateurs), ha desarrollado la principal metodologia de estudio de los medios
innovadores en nuestro pais (Sanchez Moral, 2003¢c). En lo que afortunada-
mente se ha convertido en una constante actualizaciéon de un mapa original
cada vez mas denso (Climent Lopez, 1997), el grafico 3.11 recoge la presencia
de estas areas en el territorio, informacion completada con los principales sec-
tores industriales analizados. La descripcion de las variables del Registro Indus-
trial tratard de hacerse eco de estos desarrollos locales ya identificados en la
regién, y quizas de algunos otros mas novedosos.

Comencemos, pues, con la descripcién regional, en la que se amplia para
cada region los mapas nacionales presentados anteriormente, concretamente
los relativos al nUmero de establecimientos (grafico 3.6) y TBE (gréfico 3.9). En
este sentido, se ordena la descripcién de acuerdo a un criterio de clasificacién
que, si bien es en principio geografico, es sensible hasta cierto punto a la es-
tructura industrial: regiones del arco Atlantico (Galicia, Asturias, Santander

' www.ieg.csic.es/age/geconomica/
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CUADRO 3.6
VOLUMEN DE MUNICIPIOS SEGUN RITMO ANUAL MEDIO DE APERTURA DE
NUEVAS INDUSTRIAS

Ninguna o Mas de l’;‘:;gauln:ﬁ: Mas de Total
una al afio una al afio Total (%) una al afio (%)  Tota
0 1  1<I<5 5<I<10 I>10 0 1 1<I<5 5<I<10 1>10
Andalucia 95 543 224 42 14 767 12,39 58,41 23,73 365 1,83 100
Aragon 384 691 38 9 3 729 5267 4211 398 082 041 100
Asturias 5 50 28 5 3 78 641 57,69 2949 256 3,85 100
Baleares 5 37 30 7 1 67 746 47,76 3433 89% 1,49 100
Canarias 3 54 33 7 3 87 3,45 58,62 2989 460 345 100
Cantabria 17 82 20 3 1 102 16,67 63,73 16,67 1,9 0,98 100

Catalufia 200 726 216 65 29 942 21,23 5584 16,03 382 3,08 100
CastillayL.  1.163 2.177 71 15 2248 51,73 4511 249 049 0,18 100
Castilla-LM. 388 816 100 16 4 916 4236 46,72 917 131 044 100
C. Valenciana 73 362 177 60 29 539 13,54 53,62 21,71 575 538 100
Extremadura 121 354 26 2 1 380 31,84 6132 632 026 026 100

~

Galicia 9 200 113 13 6 313 288 61,02 3195 224 192 100
La Rioja 102 160 14 3 2 174 5862 3333 632 057 1,15 100
Madrid 36 125 53 24 18 178 20,22 50,00 16,29 3,37 10,11 100
Murcia 1 9 36 13 7 45 2,22 17,78 51,11 13,33 1556 100
Navarra 19 237 28 2 2 265 4491 4453 981 000 0,75 100
Pais Vasco 50 165 82 16 4 247 20,24 46,56 26,72 486 1,62 100

ESPANA 2735 6.788 1.289 302 131 8.077 33,86 50,18 12,22 212 1,62 100

I: Nuevas industrias

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia.

y Pais Vasco); del eje del Ebro (Navarra, La Rioja y Aragon); del eje del Medite-
rraneo (Catalufia, Valencia y Murcia); regiones interiores (Castilla y Le6n, Casti-
lla-La Mancha y Extremadura) ademas de Andalucia (a caballo entre la Espafia
interior y el eje del Mediterraneo); y los archipiélagos (Baleares y Canarias).

En ese sentido, la coincidencia en la Comunidad de Madrid de procesos
que ejemplifican determinados comportamientos espaciales de la natalidad
industrial y el propio planteamiento de partida de la investigacion, justifican
un tratamiento de nuestra region mas en detalle en el siguiente epigrafe. En-
tre los elementos que afiaden valor al analisis de Madrid, sin duda debemos
mencionar la ampliacién de la serie del Registro Industrial hasta el afio 2000,
la identificacion mas precisa de los procesos/estrategias globales que estarian
detras del diagnoéstico espacial, y una perspectiva dindamica de la creacion de
nuevas industrias en los ultimos afios.
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Galicia

La escasa contribucion de la region al sistema industrial espafiol desde su
gestacion en el siglo XVIII, se ha visto incrementada a partir de la reestructu-
racion productiva, ganandose en las ultimas décadas el calificativo de region
emergente, no sin antes atravesar la pertinente fase de reconversién, comun
a otras regiones del arco atlantico con similar perfil industrial. También desde
una perspectiva espacial, desde la polarizacion inicial generada por la politica
de Polos en La Corufa y Vigo (sin olvidar las posteriores Zonas de Urgente
Industrializacién, las Zonas de Industrializacion en Declive, o las Zonas de Pro-
mocién Econdmica), asistimos durante los aflos noventa a una reorganizacién
con dos elementos destacados (Precedo Ledo, Villarino Pérez y Doval Adan,
1995):

e El vigente modelo de localizacion axial, que a lo largo del Corredor
Atlantico conecta los grandes centros industriales tradicionales de
Vigo y Ferrol.

*  Procesos de descentralizacion y difusion de la industria, dando lugar
a una proliferacion de multitud de pequefas iniciativas empresariales
también por el interior.

El modelo espacial difuso se hace patente al observar en el cuadro 3.6 que
tan sélo un 2,88% de los municipios ha quedado al margen de la creacion de
nuevas industrias en estos afios (porcentaje sélo inferior en Murcia); al mismo
tiempo, mas del 60% de los municipios de la regién registré un ritmo medio de
apertura de un establecimiento al afio, y si sumamos los que llegaron hasta los
cinco, entonces el porcentaje se dispara hasta el 90% del territorio.

También la cartografia confirma el diagnéstico de partida (grafico 3.12); el
grado de dispersién por todo el territorio gallego de las nuevas iniciativas es
grande, aunque su volumen final, sobre todo en cuanto inversion, no sea por
lo general demasiado importante. En cuanto a los establecimientos y el em-
pleo destacan las areas rururbanas alrededor de Vigo (Vigo: 542 expedientes
de alta; Pontevedra: 157) y La Corufia (410), aunque también de Santiago de
Compostela, en lo que es la confirmacién del dinamismo de las ciudades me-
dias del interior; alli, ademas de Lugo (342) y Orense (200), destacan nucleos
mas pequefos como Lalin, Sarria o Monforte de Lemos, dando forma a ese
modelo espacial difuso.

El comportamiento de la TBE confirma estas tendencias, apareciendo va-
lores por encima de lo registrado en La Corufia (y de la media nacional) en
municipios de su periferia (Bergondo, Cambre Arteixo, Carballo, Cabana, etc.),
asi como en Vigo, con tasas mucho mas bajas que las de sus vecinos inmediatos
(Redondela, Mos, Porrifio o Gondomar). Al mismo tiempo, varios enclaves del
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interior registraron tasas de natalidad muy elevadas, destacando, entre otros,
Curtis, Rabade (al norte de Lugo, que registra también valores por encima de
la media), Sarria, Pifior o el propio municipio de Orense, con un valor de la TBE
en el intervalo mas alto del pais. Por lo tanto, de las cinco areas con capacidad
de desarrollo endégeno identificadas en el grafico 3.11 (que, recordemos, s6lo
hace referencia a los casos estudiados hasta la fecha), se confirma el dinamismo
reciente de Lalin, Orense y Vigo (y municipios de su periferia), sin olvidar los

mencionados ambitos dinamicos de la Galicia interior.

GRAFICO 3.12

LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN GALICIA, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE.). Elaboracion propia.
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Asturias

Pionera en el despegue industrial del pais y tras décadas en que deten-
ta posiciones hegemonicas (en parte gracias al intervencionismo estatal), las
dificultades durante la fase de reestructuracién productiva a mediados de la
década de los setenta (débil diversificacion, escasa productividad, nuevos com-
petidores, etc.), sumen a la regién en un largo proceso de declive industrial.
Dentro de él se reconocen hasta dos fases de reconversién y un amplio abanico
de instrumentos de promocién econémica e industrial, que han tratado de
paliar los efectos adversos de dicha politica, asi como de lograr las condiciones
necesarias para un nuevo impulso industrial de la regién, esta vez sobre unas
bases productivas distintas.

GRAFICO 3.13
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN ASTURIAS, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE). Elaboracién propia.
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A pesar de la puesta en marcha de algunos instrumentos con caracter emi-
nentemente territorial (la Zona de Promocién Econémica de Asturias, Zona
Industrial en Declive, Zona de Urgente Industrializacion, sin olvidar los planes
de promocion de suelo industrial), la herencia histérica de los primeros asenta-
mientos fabriles y pozos mineros era aun visible en la organizacion espacial a
mediados de los noventa. En ella es posible reconocer cuatro formas singulares
de concentracién espacial (Benito del Pozo, 1995):

Complejos portuarios.

La red de poligonos industriales.

Los corredores o pasillos fabriles.

e Las zonas mixtas minero-industriales.

Lo exhaustivo de esta tipologia, que a priori cubre todo tipo de municipios
excepto nucleos rurales, explica un reparto de la nueva actividad en principio
generalizado a buena parte del territorio asturiano, sin llegar a los niveles de
difusion observados en el caso de Galicia; sélo algo mas del 6% de los muni-
cipios han quedado por completo al margen del fenémeno de creacién de
nuevas industrias (cuadro 3.6).

Eso no impide que, de acuerdo con el diagnéstico inicial, se detecte una
concentracion importante de nueva actividad en la zona central a lo largo del
eje de la autopista A-66, desde la conexién con la meseta, pasando por Oviedo,
hasta los centros fabriles de la costa (gréafico 3.13). Desde el punto de vista del
empleo y los establecimientos, se observa un volumen todavia importante de
actividad en Mieres y Langreo, zonas de antigua industrializacion hoy en claro
declive, con fuerte dependencia de la actividad minera y escasa diversificacion
en el resto de ramas industriales. Mas al norte nos encontramos con Ovie-
do (258 expedientes de alta), que se beneficia tanto de una buena posicién
geografica desde la que articular el espacio regional (lo que ha favorecido
la aparicion de algun corredor industrial con origen en la capital), como por
su condicion de Polo de Desarrollo primero y centro de la Zona de Urgente
Industrializacion mas tarde (1985), impulsando con ello la creacion de una im-
portante red de poligonos industriales en décadas pasadas.

Pero las nuevas industrias aparecidas desde 1981 también reflejan un
volumen industrial nada despreciable en Siero, en el extremo contrario del
corredor industrial, asi como en Llanera (en el corredor Lugones-Llanera),
confirmandose la reactivacion de un espacio de antigua industrializacion,
via su inclusion en los planes de promocién industrial del Principado, la cons-
truccion del poligono industrial de Silvota, asi como promociones privadas
de suelo industrial. Finalmente, en la costa nos encontramos a Avilés, Gijén
y Carrefo, este Ultimo con un nivel de empleo mas bajo. Precisamente estos
dos complejos portuarios, ademas del vecino municipio de Corvera de Astu-
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rias, son los Unicos casos destacados en cuanto a la inversién movilizada (en
relaciéon con esas grandes instalaciones industriales del pais recogidas en el
grafico 2.10).

Por su parte, la TBE dibuja un panorama general de atonia del que parecen
escapar enclaves que podrian estar movilizando recursos endégenos, quizas
mas relacionados con la actividad turistica (Cabrales y Taramundi); municipios
que son destino de esa descentralizacion de caracter urbano, como Llanera
(de nuevo en el intervalo mas alto del pais) o Carrefio; asi como nucleos be-
neficiados por ambos procesos, como en el caso de Siero (Unico ambito con
dinamismo destacado en el gréafico 3.11).

Cantabria

Comun a otras trayectorias de la cornisa cantébrica, el modelo de indus-
trializacién cantabro entra en crisis en plena fase de expansion de la industria
espafiola durante los afos sesenta, si bien los indicadores estadisticos enmas-
caran la situacion hasta la década de los ochenta. En este sentido, las politi-
cas de reconversion industrial de fuerte caracter sectorial, asi como la relativa
ineficacia de los pocos instrumentos de los que pudo beneficiarse la region
(desde 1985, Zonas Industriales en Declive y Zonas de Promocidn Econdmica),
son determinantes para entender la evolucion reciente de la industria en el
espacio regional.

Con un alto grado de dispersion de la actividad fabril por un ndmero
elevado de nucleos de poblacion (segun el cuadro 3.6 el 63,73% del terri-
torio tiene un ritmo de entrada medio de un establecimiento industrial al
ano, el porcentaje mas alto del pais), el espacio regional quedaria orga-
nizado en tres areas segun rasgos empresariales y trayectorias (Gonzalez
Urruela, 1995):

e La concentracion industrial mas diversificada de la Bahia de San-
tander, con dindmicas espaciales de signo contrario, tipicamente
urbanas.

e El corredor Besaya-Campdo a lo largo de la carretera N-611 y un ra-
mal en direccion Oviedo, donde aparecen especializaciones locales
importantes (la quimica de Torrelavega, la metalica y automocion en
la zona del Valle de Buelna, etc.), y donde la crisis se ha manifestado
mas en la reduccion de capacidades que en cierres o traslados.

e Los municipios en torno a la ria de Trento al este de la provincia, don-
de es mayor la presencia de PYMES del ramo alimentario de conservas
de pescado, y donde de nuevo aparece un excedente de suelo e insta-
laciones como consecuencia del declive del sector.
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GRAFICO 3.14
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN CANTABRIA, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE). Elaboracion propia.

Los datos de nuevas industrias evidencian un fuerte salto entre los valo-
res de los municipios de Torrelavega, Camargo y Santander (318 expedientes
de alta), y hasta un total de veinticinco nicleos menores situados por encima
de los diez nuevos establecimientos industriales, repartidos en las tres zonas
identificadas (grafico 3.14); en las proximidades de Torrelavega (San Felices
de Buelna, Los Corrales de Buelna, Reocin, etc.) y en sus crecimientos axiales
hacia la meseta (Reinosa) y hacia Oviedo (Cabezon de la Sal); en torno a la
Bahia de Santander (Santa Cruz de Bezana, El Astillero, Medio Cudeyo, Marina
de Cudeyo, etc.); y, por ultimo, al este de la provincia, en la zona de Laredo
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y Santofa (Unica area con capacidad de desarrollo endégeno destacada en el
gréfico 3.11). Otros enclaves fuera de estas zonas y con niveles regionalmente
significativos serian Cillorigo, Vega de Liébana o Castro-Urdiales.

La TBE confirma este patrén espacial disperso, resultado de la superposi-
cion de procesos espaciales de distinta naturaleza. Las mayores tasas se regis-
tran en una agrupacién de municipios al este de la provincia (Cillérigo, Potes y
Cabezon de Liébana); un elemento nuevo del diagnostico espacial, que apun-
ta a formas de crecimiento enddgeno. Altos niveles de natalidad industrial
se observan también en las salidas de Torrelavega hacia la costa, Oviedo y la
meseta, mientras el nucleo central presenta tasas por debajo de la media. De
la misma forma, y en relacién con estos fenémenos de difusion por migracién
que conllevan el declive del foco original, observamos que en la zona de la
Bahia de Santander el vaciado industrial del espacio urbano se acompana de
un crecimiento de las tasas de natalidad en espacios periubanos (Marina de
Cudeyo). También la crisis de los municipios centrales de la Ria de Trento se
asocia a crecimientos en su periferia (Meruelo o Argofos).

Pais Vasco

A partir de un proceso de industrializacion diferenciado en el tiempo segun
los territorios vascos (desde los inicios de Vizcaya en el ultimo cuarto del si-
glo XIX, hasta el despegue definitivo de Alava a partir de los afios cincuenta
del siglo XX), la incidencia de la reestructuracién productiva ha sido notable,
tanto desde un punto de vista macroecondémico, como sectorial o territorial.
En este sentido, cualquier explicacién al comportamiento espacial reciente de
la industria debe contemplar el fuerte impacto de la crisis a comienzos de los
ochenta, y el gran nimero de medidas e instrumentos de ajuste y promocién
industrial puestos en marcha tanto desde el ambito estatal como autonémico,
y con objetivos sectoriales (Plan de Reconversion Industrial, Plan de Relanza-
miento Excepcional, etc.) o territoriales (Zona de Urgente Industrializacion del
Nervién, Zona Industrial en Declive del Pais Vasco, Programa Industrialdeak
de poligonos industriales, Programa Elkartegiak para la renovacién del tejido
fabril, Parque Tecnolégico de Zamudio, etc.). Con todo, cuatro rasgos basicos,
hoy algo desdibujados, dominarian la organizacion territorial de la industria
en la regién (Torres Enjuto, 1995b):

e La enorme concentracion en el Gran Bilbao, sobre todo en la mar-
gen izquierda de la ria del Nervién (Barakaldo, Sestao, Trapaga, etc.),
donde se ubica la industria pesada, con especial representacion de las
metdlicas basicas, ademas de otros sectores como las construcciones
metadlicas o el material de transporte.
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e Ladifusion de la actividad por los valles guipuzcoanos del Deba, Urola
y Oria, donde ademas de la metalurgia, hay que hablar de otras acti-
vidades como los productos metalicos o el material eléctrico.

e Entercer lugar, la macrocefalia de Vitoria, con especial representacion
aqui de la industria quimica.

e Aeste esquema habria que afadir la conexion entre el tejido guipuz-
coano y vizcaino por el interior a través de la zona de Durango y del
valle del Deba, asi como el eje costero.

El tamafio del sistema industrial y sus diferencias territoriales en cuanto
al grado de concentracién de la actividad, explicaria que, con relacion a sus
vecinos de la cornisa cantdbrica, se eleve al mismo tiempo el porcentaje de
municipios sin nuevas industrias y de municipios con mas de cinco entradas
anuales al sistema industrial (cuadro 3.6).

Volviendo al esquema territorial de partida, las nuevas industrias apare-
cidas desde 1981 confirman la vigencia de al menos parte del mismo (gréafi-
co 3.15), comenzando por Bilbao, que es el municipio donde mayor nimero
de nuevos establecimientos iniciaron su actividad (924 expedientes de alta).
En este sentido, como en resto de grandes ciudades del pais, conviene tomar
con cautela un dato que puede esconder procesos de terciarizacion industrial,
como asi sugieren los valores de inversion por empleo (1.012,11 miles de pe-
setas constantes de 1981 en el municipio de Bilbao; frente a los 3.525,88 en
promedio en el resto de la provincia) y de la inversion por establecimiento
(5.772,57 en el término de Bilbao; frente a los 31.343,46 en promedio en el
resto de la provincia). Al mismo tiempo, un numero importante de municipios
presenta niveles por encima de los 50 establecimientos: Valle de Trapaga y
Barakaldo en la margen izquierda del Nervion, Basauri y Galdakao al sur de
la conurbacion, Zamudio y Mungia por el este, hasta llegar a Erandio ya en la
margen derecha.

En el caso de la nueva industria de Guipuzcoa se observa también un
elevado ritmo de creacion, aunque menores diferencias con la capital provin-
cial; ademas de Donostia-San Sebastian (505 expedientes de alta), Hernani y
Andoain, debemos mencionar varios nucleos de los valles guipuzcoanos de
los rios Bidasoa (Irdn, Oiartzun, Lezo, etc.), Oria (Beasain), Urola (Azpeitia
y Azkoitia), y Deba (Bergara, Arrasate-Mondagron, Ofati, etc.), esta ultima
como zona de contacto con municipios vizcainos también destacados (Aba-
difio, Durango, Berriz, etc.). Nos quedaria citar a Zarautz en el eje costero
en GuipUzcoa y a Vitoria-Gasteiz (693 expedientes de alta) ya en Alava; la
distancia de la capital respecto del resto de municipios, que no superan el
umbral de las cincuenta nuevas industrias, confirmaria la mencionada ma-
crocefalia provincial.
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GRAFICO 3.15
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN EL PAIS VASCO, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE). Elaboracion propia.

Por su parte, la variable inversion permite algunas matizaciones a lo an-
terior, destacando Sestao (el grafico 2.10 recogia el expediente de instalacion
de la Aceria Compacta de Bizkaia, S. A. en 1995), Zamudio (cabe destacar la
importancia del Parque Tecnolégico desde el punto de vista de la natalidad
industrial y la intensidad tecnoldgica/de capital de sus nuevas industrias), asi
como nucleos en aquella zona de contacto y difusidn a lo largo de la autopista
A-8.
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En cuanto a los niveles de creacion por habitante éstos ponen de manifies-
to, antes de nada, la elevada fertilidad industrial de los municipios vascos que
se sitlian por encima de la media nacional. La dispersion territorial de la TBE es
mayor que la imagen proyectada por las variables originales, evidenciandose,
una vez mas, la presencia de procesos de descentralizaciéon desde los nucleos
industriales mas concentrados. Aparece asi toda una corona de municipios con
altisimos valores de natalidad en torno al Gran Bilbao (Okondo, Arrankudia-
ga, Zaratamo o Zamudio, entre otros muchos). El mismo fenémeno parece
repetirse en la zona de San Sebastian que, con una tasa también por debajo
de la media nacional, se ve rodeada por municipios con niveles de apertura en
ocasiones muy altos (Lezo, Oiartzun, Astigarra o Usurbil, entre otros muchos).

Pero los comportamientos mas favorables no se limitan al ambito de las
dos mayores ciudades; todo el espacio intermedio aparece salpicado por muni-
cipios en los niveles mas altos de la TBE; en la costa (Guizaburuaga, Amoroto,
Deba, etc.), en la zona de conexién de ambas provincias (lzurza, Mallabia, El-
geta, etc.), y en nucleos de los valles del interior (Bidegoyan, Orendain, Ezkio-
ltxaso, etc.). También se aprecian diferencias respecto del diagnéstico inicial
en la provincia de Alava; asi, mientras la capital registra valores por debajo
de la media, por encima de ella se sitdan localidades en todas las salidas de la
ciudad (Legutiano, Alegria-Dulantzi, Irufia de Oca, etc.). Por ultimo, debemos
destacar el dinamismo de la Ribera Baja y Rioja Alavesa, ambitos siempre rela-
cionados con los modelos de industrializacién endégena.

Si bien el comportamiento reciente de las zonas del Bajo Deva, rio Urola, y
Mondragén justificaria su inclusién en los distintos estudios elaborados hasta
la fecha (grafico 3.6), todo apunta a que posiblemente existan bastantes mas
casos en la region de areas con capacidad de desarrollo endégeno.

Navarra

No es hasta la década de los sesenta del siglo XX cuando la regién deja de
ser considerada periferia de la franja nortefa, para sumarse a las regiones cen-
trales espafiolas, ganandose con ello el calificativo de regién industrial de “se-
gunda generacién”. Esta proximidad entre el despegue y la reestructuracién
estaria detras de la compleja organizacion territorial de la industria navarra,
caracterizada por el solapamiento de dos modelos de desarrollo industrial y de
urbanizacion (Ferrer Regales, 1995):

e Un primer modelo de base local directamente relacionado con la mo-
dernizacion e industrializaciéon agraria (importancia dentro del sector
agroalimentario de la industria conservera, de fabricacion de vino,
industrias carnicas, etc.), y sostenido sobre la trilogia espacial de la
capital provincial, las cabeceras comarcales y la zona del eje del Ebro.
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e El segundo estaria vinculado a las dindmicas de concentracion y des-
centralizacién de Pamplona y su area metropolitana, dando lugar a
procesos de difusion de la actividad hacia nicleos menores en la je-
rarquia urbana, lo cual se combina ademas con la aparicion de inicia-
tivas endogenas y la llegada de grupos multinacionales. Al respecto,
especial atencién merece el complejo automovilistico, que incluiria la
fabricacién de componentes y la industria auxiliar, y que recupera un
saber hacer en bienes metalurgicos de larga tradicion en el territorio
navarro.

Los datos del Registro Industrial demuestran que, en conjunto, la regién
presenta un equilibrio entre el peso de los municipios sin creacion de nuevas
industrias (vacios industriales muy importantes, no sélo en el sector pirenaico)
y aquellos que registran un ritmo de entrada medio de un establecimiento in-
dustrial al afo (un 45% cada grupo). No llega al 10% el volumen de municipios
que superan el umbral de una nueva industria al afio, ni al 1% los de mas de
diez (cuadro 3.6).

Yendo al detalle de los mapas (gréafico 3.16), se observa que los nuevos es-
tablecimientos industriales se concentran sobre todo en los nucleos de Pamplo-
na-lrufa (231 expedientes de alta) y Ansoain, seguidos a distancia por el resto
de municipios de la corona metropolitana (Villava, Aranguren, Elorz o Huarte,
entre otros). También hay niveles significativos de creacién, por encima de los
diez establecimientos en quince afios, en municipios del corredor de la N-I que
conecta con Vitoria-Gastéiz (Arakil, Alsasua y Olatzi/Olazagutia). Confirmando
el esquema territorial de partida, varias ciudades medias registran la creacién
de un volumen igualmente significativo (Bera/Vera de Bidasoa, Baztan, Estella,
Tafalla, etc.), al tiempo que varios municipios al sur de la provincia dan conti-
nuidad al eje del Ebro en este sector (Viana, Mendabia, Cintruénigo o Tudela,
entre otros). Al observar ahora las dos variables restantes se evidencia que
muchos de estos nlcleos apenas revisten importancia desde el punto de vista
del empleo creado, al tiempo que el mapa de la inversién presenta un mayor
grado de dispersion, sobre todo al sur de Pamplona, su drea metropolitana, y
desde aqui hasta el eje del Ebro.

Dejando a un lado los amplios vacios de nueva actividad, la TBE presenta
una disposicién espacial que confirma la importancia de los procesos de di-
fusién mixtos, apoyados tanto en la red de carreteras como en la estructura
urbana. En varias ocasiones se observa el mismo fendmeno de una tasa de
natalidad muy baja en el municipio central, y muy alta en toda su periferia;
es el caso sobre todo de Pamplona y su area metropolitana que compone un
anillo de municipios en los niveles de creacion por habitante mas altos del pais,
asi como de aquellas ciudades medias destacadas en el diagnéstico de partida
(Estella/Lizarra, Tafalla y Tudela). Precisamente otro fenémeno repetido en la
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capital provincial y en Estella/Lizarra, es la consolidacién de dos corredores con
altas tasas de entrada al oeste de ambas poblaciones en direccion a Vitoria.
Varios municipios a lo largo del eje del Ebro con valores altos de la TBE com-
pletarian el panorama de la natalidad industrial en la provincia.

GRAFICO 3.16
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN NAVARRA, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE). Elaboracién propia.
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La Rioja

Aunque durante el desarrollismo La Rioja no experimenta los crecimien-
tos econémicos de sus provincias vecinas dotadas de regimenes econémicos
especiales, con la crisis econdmica de los setenta y su posterior superacion, la
regién se sitla por encima de la media nacional en cuanto a indicadores de
desarrollo. Como el resto del pais, para ello hubo de transitar por la fase de re-
estructuracion productiva, que desde la perspectiva espacial se concreta en dos
procesos visibles en el mapa econémico de la region (Climent Lopez, 1995):

e La fuerte polarizacion heredada de la etapa anterior, sobre todo en
la ciudad de Logrofo y siete municipios colindantes incluidos también
en el Polo de Desarrollo Industrial entre 1972 y 1981, se ha visto fre-
nada con el inicio de la reestructuracion y la aparicién de procesos de
relocalizacion a la periferia urbana, donde estos traslados conviven
con empresas de origen local, asi como otras de nueva creacién tanto
de capital nacional como multinacional.

e La concentracién de actividad en linea paralela al Ebro conectando
algunos nucleos industriales en la Rioja Baja (Arnedo, Calahorra y Al-
faro), asi como algunos enclaves aislados en el resto de la provincia
(Najera, Haro, Cervera, etc.), completan el esquema espacial. En este
sentido, no podemos olvidar la creacién a comienzo de los ochenta de
la Gran Area de Expansién Industrial de Castilla la Vieja y Ledn.

Como siempre, un primer argumento desde el punto de vista de la intensi-
dad del fenémeno de la natalidad industrial, lo encontramos en el porcentaje
de municipios segun los ritmos de apertura de establecimientos. El 60% de
municipios que no crearon ninguna nueva industria en quince afos (el por-
centaje mas alto del pais), debe ser un primer dato para valorar una posible
ralentizacion en el grado de polarizacion de la industria regional.

La distribucion de las nuevas industrias muestra una clara concentracion
al norte (grafico 3.17), destacando el volumen acumulado por algunos mu-
nicipios sobre el eje del Ebro a lo largo de la A-68 (Haro, Logrofio, Agoncillo,
Calahorra o Alfaro, entre otros). Dentro de este eje, como era de esperar, Lo-
grofio (433 expedientes de alta) continda siendo el destino del mayor nimero
de decisiones de localizacion. Se evidencia, sin embargo, un mayor grado de
dispersion de la actividad en dos areas diferenciadas; la primera, que nace
de aquella primera aureola de municipios de la periferia urbana de la capital
(Villamediana de Iregua, Alberite, etc.), se proyecta por las salidas de la N-
111 hacia Soria (Lardero, Albelda de Iregua, Nalda, etc.) y por la N-120 hacia
Burgos (Navarrete, Huércanos, Alesén, Tricio, etc.), hasta conectar con Najera
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GRAFICO 3.17
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN LA RIOJA, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE). Elaboracion propia.

primero y Santo Domingo después, cerca ya del limite oeste de la provincia. La
otra zona se situa al sur del eje del Ebro, que en este sector conecta con otro
pequefio eje transversal en torno al rio Cidacos. Aqui Arnedo articula el terri-
torio de un conjunto de pequefios nlcleos, que contribuyen a hacer mas denso
el tejido en una provincia con importantes vacios industriales. (Quel, Autol, El
Villar de Arnedo, etc.).
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La tasa de entrada, ademas de reflejar este vacio al sur de la provincia, per-
mite diferenciar el comportamiento al respecto de estas unidades. Asi, el eje
del Ebro se muestra como un area de elevada fertilidad industrial, sobre todo
en el sector de Logrofio (con tasa por debajo de la media en la capital, y muy
por encima en practicamente todos los municipios circundantes y corredores
en las salidas hacia Soria y Burgos), y algo menos en el de Calahorra. En torno a
Arnedo, la presencia de nuevo de una agrupacion de hasta cinco municipios en
el intervalo mas alto de la TBE, obliga a estar atentos a la posible génesis de un
cluster empresarial/territorial. En resumen, de ese sistema regional de espacios
con capacidad desarrollo endégeno (grafico 3.11), nuestros datos ademas de
confirmar el dinamismo de Njera y Arnedo-Rioja Baja, sefialan un comporta-
miento muy favorable en el sector del eje del Ebro, y que debemos relacionar
con lo observado al otro lado de la frontera con Navarra.

Aragon

A pesar que la regién no fue pionera en la revolucion industrial de Espaiia,
ni tampoco experimenté los fortisimos crecimientos de otras regiones durante
la etapa de autarquia y desarrollo, todo apunta a que la Comunidad Auténo-
ma de Aragon ha tenido comparativamente un mejor comportamiento ante la
crisis, tanto desde el punto de vista de su intensidad, como del tiempo y grado
de recuperacion posterior.

Fruto de la reorganizaciéon espacial que acompafa a la reestructuracion
productiva, Aragoén (y sobre todo Zaragoza), refuerza su posicion estratégica
en el mapa espafiol en relacion con la accesibilidad a los principales nucleos
de actividad y la configuracién de uno de los principales ejes de crecimiento
del pais (como vimos factor de dinamismo industrial de primer orden). A una
escala mas detallada los nuevos procesos espaciales tantas veces mencionados
(descentralizacién, relocalizaciéon, etc.) han de superar la inercia generada por
décadas de polarizaciéon en torno al Polo de Desarrollo de la capital zaragoza-
na. Con todo, los principales elementos del diagnostico espacial en la década
de los noventa serian (Climent Lopez y Alonso Logrofio, 1995):

e Enlaprovincia de Zaragoza, la fuerte concentracion en la capital y los
nucleos de su entorno, asi como algunas cabeceras comarcales como
Calatayud o Tarazona; también en torno a los municipios del valle del
rio Aranda (de fuerte especializacién en calzado) y del valle del Jalén
en su confluencia con el Ebro (estos ultimos impulsados por la instala-
cioén de General Motors-Opel Espafia en Figueruelas).

e Enlaprovincia de Huesca, tres agrupaciones industriales tradicionales
y aisladas, en la zona de Monzén, en Jaca-Sabifidnigo, y en Huesca.
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GRAFICO 3.18
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN ARAGON, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE). Elaboracién propia.

e En Teruel de forma muy puntual, la capital, Alcafiiz, y algin enclave
de las cuencas mineras, como Escucha o Andorra

Ahora bien, la concentracion industrial se manifiesta tanto a escala regio-
nal como intraprovincial. De esta forma, el ritmo de inscripcién en el Registro
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Industrial confirma que mas del 50% del territorio aragonés qued6 al margen
del fenémeno de creacion entre 1981y 1995 (cuadro 3.6), y que menos del 1%
superd el umbral de las diez nuevas industrias en media al afio; un reparto
similar al observado en el caso riojano y navarro.

La cartografia confirma la concentracion de las tres variables en la zona de
Zaragoza, con mayor grado de dispersién por parte de la inversiéon. El munici-
pio de Zaragoza (2.056 expedientes de alta en quince afios) se sitla a la cabeza
a escala regional y en el cuarto puesto del pais en creacién de nuevas indus-
trias, sélo superado por Madrid, Barcelona y Valencia (en este ultimo caso,
por apenas 33 expedientes). En torno a la capital aragonesa se observa una
clara difusién industrial de caracter radial que sigue los accesos (en aspa) de la
ciudad; en la diagonal noroeste-sureste de la A-68 (Utebo, Pinseque, Figuerue-
las, etc.) y A-2/N-232 (El Burgo de Ebro, Fuentes de Ebro, Alfajarin, etc.); y en
la diagonal suroeste-noreste de la A-2/N-330 (Cuarte de Huerva, Cadrete, La
Muela, Epila, etc.) y N-330 (Villanueva de Gallego). En el resto de la provincia
destacan algunos nucleos en el sector de la Sierra de la Virgen (Brea de Aragén
e lllueca) y Calatayud.

En Huesca la distribucion de las nuevas industrias confirma las tres zonas
mencionadas; la ciudad de Huesca (130 expedientes de alta) donde, a diferen-
cia de otros ejemplos ya comentados, los municipios vecinos no parecen bene-
ficiarse de proceso de difusion alguno, sin duda por el bajo volumen absoluto
de partida. Al mismo tiempo, desde el punto de vista de la inversion la capital
pierde toda su importancia en el contexto regional, destacando en cambio
otros municipios de la provincia: Sabifidnigo y Jaca, ademas de un pequefo
corredor industrial sobre la N-240 en direcciéon a Lleida (Barbastro, Monzén,
Binéfar, etc.). Finalmente, en la provincia de Teruel las nuevas tendencias pa-
recen haber propiciado al menos el aumento del numero de esos enclaves
aislados, destacando ahora el Bajo Aragén (Alcafiiz, Andorra y Albalate del
Arzobisco) y ntcleos mas al sur cerca ya de la capital (La Serrania de Albarracin,
Teruel y Sarrion).

Por su parte, la TBE pone de manifiesto, en primer lugar, la presencia de
grandes vacios industriales sobre todo fuera de la provincia de Zaragoza. Una
vez mas, la capital se sitla por debajo de la media, de donde arrancarian ejes
de difusion con altisimos niveles de creacion (incluida el area Illueca-Brea iden-
tificada en el grafico 3.11). Pero no sélo cerca de la ciudad, por todo el territo-
rio podemos encontrarnos enclaves aislados de mayor fertilidad industrial. Por
citar sélo algunos ejemplos que incluyen la agrupacién de varios municipios,
cabe destacar el entorno de Calatayud y de Daroca como posibles Sistema Pro-
ductivo Locales. En Huesca y Teruel la distribucién espacial de la tasa es todavia
mas dispersa, evidenciando que ante la debilidad del poblamiento en toda la
zona, cualquier apertura industrial dispara las tasas relativas de apertura.
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Cataluiia

Sin duda el peso industrial de Cataluia hace dificil resumir el diagnéstico
de partida, tanto por el volumen de actividad alcanzado, como por lo dilatado
en el tiempo de su proceso de industrializacion y la consecuente superposicion
de pautas de localizacién. Pionera en el proceso de industrializacién de Espa-
fia, la region ha vivido importantes transformaciones recientes, de entre las
que destacaremos una progresiva terciarizacion (que no desindustrializacién
sin mas), la reestructuracién y modernizaciéon de algunos subsectores indus-
triales (metalurgia o quimica) y el estancamiento de otros mas tradicionales
(textil o cuero) y, por supuesto, la reorganizacion espacial. En este sentido,
para caracterizar el complejo modelo espacial catalan debemos estar atentos
a dos factores explicativos: (i) la modernizacién y ampliacién de la red viaria
en las Ultimas décadas (con especial trascendencia de las actuaciones sobre
las autopistas, que incrementan la accesibilidad a zonas mas reconditas de la
geografia catalana, al tiempo que articulan mas eficazmente el espacio metro-
politano barcelonés); y (ii) el impacto de la crisis y las politicas paliativas de la
reconversion industrial (Zona de Urgente Reindustrializacion de Barcelona) o
de promocion de la actividad (Centros de Creacién de Empresas, Parque Tecno-
l6gico del Valles, etc.). Con todo, el modelo territorial quedaria caracterizado
por los siguientes elementos (Sanchez, 1995):

e En el caso de Barcelona, la combinacion de las tendencias histéricas
siguiendo los rios industriales y las vias de comunicacién clasicas, con
las tendencias de localizacién que aprovechan las nuevas ventajas de
conectividad, todo ello sin olvidar la expansién urbana en “mancha
de aceite” de la metrépoli, adaptandose a la particular orografia de
su entorno.

e En el resto de Catalufa, se constata el acusado vacio industrial en las
zonas interiores de Tarragona y Lleida, y las zonas de montafa del
Prelitoral, Prepirineos y Pirineos.

Los ritmos medios de entrada confirman la aparicion de estos vacios indus-
triales, que en conjunto representan algo mas del 20% del territorio catalan;
al mismo tiempo, en torno a un 55% del mismo se sitia con un ritmo medio
que no supera una nueva industria al aflo. Ahora bien, el porcentaje de mu-
nicipios por encima de una industria al afio sin llegar a las cinco (16,03%),
es significativamente inferior al registrado en otras regiones con un modelo
espacial difuso, como Galicia o Asturias, mientras que el de municipios por en-
cima del umbral de las diez nuevas industrias al afio (3,08%), es superior al de
regiones con fuerte polarizacion como La Rioja o Aragén (cuadro 3.6). En otras
palabras, el grado final de dispersion de la actividad parece tener su origen en
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un mayor nimero de nucleos que alcanzan cierta envergadura, y no tanto del
contingente de pequefios enclaves generando anualmente unas pocas indus-
trias por todo el territorio. Esto evidencia un proceso de difusién jerarquica de
la actividad a través del sistema urbano, que resulta especialmente completo
en el caso de la provincia de Barcelona, lo que genera una estructura espacial
del fendmeno muy parecida a la media del pais.

Hecha esta valoracién global, y empezando por la aglomeracién urbano-
industrial de Barcelona (municipio de Barcelona: 3.490 expedientes de alta),
aunque el andlisis cartografico confirma el mantenimiento de la capacidad de
atraccién del municipio central sobre las nuevas industrias, no podemos olvidar
los complejos procesos que afectan a la industria en metrépolis del tamafio de la
catalana. Saturacion, vaciado industrial, rehabilitacién, terciarizacion, etc., son
procesos, con efectos espaciales a menudo de signo contrario, que no permiten
un diagnéstico simple con la descentralizacién como Unico argumento.

De esta manera, la aproximacioén a la inversion por empleo (505,21 miles de
pesetas constantes de 1981 en el municipio de Barcelona; frente a los 1.051,78
en promedio en el resto de la provincia) y de la inversiéon por establecimiento
(3.398,41 en el término de Barcelona; frente a los 8.112,78 en promedio en el
resto de la provincia), puede ser un buen indicador de la intensa terciarizacion
que opera dentro de la ciudad. En efecto, aqui naceria el mayor volumen de
establecimientos, pero con una intensidad de la inversién menor, lo cual de-
bemos relacionar con una proliferacion de actividades y funciones terciarias, a
pesar de que los nuevos establecimientos siguen siendo clasificados de acuer-
do a criterios sectoriales tradicionales. Otro indicador del fenémeno, obtenido
de los antiguos listados agregados por provincias del Registro Industrial, esto
es, el empleo indirecto no dedicado a tareas de fabricacién, revelé una tasa de
variacion entre 1977 y 1992 del 174,50% en el conjunto del pais, y del 342,50%
en Barcelona (Sanchez Moral, 1997a).

Pero sigamos observando las pautas de localizaciéon de las nuevas indus-
trias fuera de la ciudad central (grafico 3.19), ya que son muchos los municipios
con una creacién por encima de los cien establecimientos en quince afos. Sal-
vo alguna excepcién, todos ellos se sittian en el area metropolitana o préximos
a su limite externo, configurando un continuo industrial, reflejo de la super-
posicion de los patrones ya mencionados. Como localizaciones heredadas en
los valles, contintian destacando la creacién de nuevos establecimientos en los
municipios en el eje de la N-II (desde El Prat de Llobregat hasta Espagarrera);
al norte de la ciudad remontando el rio Besos (Sant Adria de Besos, Badalona,
Santa Coloma de Gramanet, Montcada i Reixac, etc.); a lo largo de la N-150
(desde Cerdanyola del Vallés, pasando por Sabadell hasta Terrassa); y siguien-
do la autopista A-7 direccion a Girona (Santa Perpétua de Mogoda, Polinya,
Palau de Plegamans, entre otros muchos). Cabe mencionar por ultimo el cierre
de la regién metropolitana por el noroeste (donde destaca Rubi, ejemplo de
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GRAFICO 3.19
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN CATALUNA, 1981-1995
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espacio favorecido por la alta accesibilidad alcanzada); asi como la extensién
de la actividad por los ejes costeros hacia el sur (Viladecans, Gava o Vilanova
i la Geltru) y hacia el norte (Cabrera de Mar o Mataré). En el resto de la pro-
vincia destacan algunos nucleos del interior que son nodos de la densa red de
carreteras (lgualada, Manresa o Vic).
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En sintesis, dentro del area metropolitana es posible individualizar algunos
comportamientos: la mayor concentracién de nuevas industrias (y por lo gene-
ral de sus variables asociadas) fuera de la ciudad central, en el Bajo Llobregat
y siguiendo los vectores de las autopistas hacia Zaragoza y hacia Tarragona; la
fuerte dispersion de la nueva actividad por todo el Vallés Occidental y Orien-
tal; y una mayor discontinuidad del eje costero en el Maresme.

En las restantes provincias catalanas aparecen los mencionados vacios de
actividad industrial, o cuando menos, extensas parcelas del territorio con un
nivel muy bajo de creacién de nuevas industrias. Si en el caso de Lleida (282 ex-
pedientes de alta) resulta evidente la concentracion en torno a la capital y sus
salidas hacia el resto de capitales catalanas y hacia el norte, en Girona (135) la
existencia previa de nucleos de tamafio medio en las grandes encrucijadas ha
favorecido un mayor equilibrio territorial (Figueres, Olot o Banyoles); un gran
numero de municipios por debajo ya de los 50 nuevos establecimientos com-
pleta el mapa industrial de Girona. Finalmente, en Tarragona (253) el nuevo
tejido industrial tiende a concentrase en el extremos norte (Valls, Tarragona o
Reus) y sur de la costa (Tortosa, Deltebreo o Ulldecona), lo que da continuidad
espacial al eje del Mediterraneo en este sector.

La imagen proyectada por la inversién no difiere substancialmente de lo
dicho hasta aqui, si bien el area metropolitana acorta distancias respecto de la
ciudad central. Se da el caso de bastantes municipios que ciertamente han ge-
nerado un volumen notable de inversién a partir de un nimero relativamente
pequefio de nuevos establecimientos (Sant Cugat del Valles, Martorell, Vilade-
cavals o Montornes del Vallés, entro otros muchos). El fenémeno nos remite a
una mayor capitalizacion de los nuevos establecimientos creados, circunstan-
cia que ya sospechamos al observar el desplazamiento del centro de gravedad
en esta direccion. En este sentido, cabe destacar la acumulacién de inversién al
norte de la provincia de Tarragona, en varios municipios en torno a La Pobla de
Mafumet (el grafico 2.10 sefalaba la instalacién aqui de Repsol Petroleo).

Concluimos la descripcion observando como siempre la TBE. En el caso de
la provincia de Barcelona, evidencidndose un nivel de creacion superior en
general al resto de la regién, destacan, no obstante, dos trayectorias opuestas.
Por un lado, aparecen tasas por debajo de la media nacional dentro del con-
tinuo industrial barcelonés, en varios municipios centrales e industrialmente
consolidados, ademas de Barcelona (Sant Cugat del Vallés, El Prat de Llobregat,
Sabadell o Badalona, entre otros), asi como en el arco costero (practicamente
desde Calafell a El Masnou). Frente a esto destaca el ritmo de creacién muy
por encima de la media nacional, en Mataré y resto del Maresme, y desde aqui
hacia el interior por el Vallés Oriental hasta alcanzar la comarca del Bergueda,
ya en el extremo norte de la provincia (grafico 3.11). La aparicién de ambas
trayectorias supone la evidencia empirica de la existencia de ondas de natali-
dad industrial en el espacio, segun ciclos de industrializacion. Como se sostiene
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desde el desarrollo local, el fenémeno va mas alla de la aparicion de ondas de
difusiéon desde los centros tradicionales a las periferias.

Por lo que respecta a Girona, con la capital provincial de nuevo por debajo
de la media, se observa un corredor de municipios con una TBE en el intervalo
mas alto del pais, situados sobre la A-7/N-Il (de Sant Feliu Buixalleu a Caba-
nes), y sobre la N-260, donde estaria el area con capacidad endégena de Olot
(grafico 3.11). En el caso de Lleida, tan sélo se sitian por encima de la media
los municipios de la periferia de la capital (Torrefarrera, Alcoletge, Artesa de
Lleida, Alfés, etc.), y de los bordes provinciales con Barcelona y Tarragona.
Finalmente, en Tarragona la mayor natalidad industrial aparece polarizada al
sur (Ulldecona o La Senia) y norte de la provincial (Reus, Valls, La Selva del
Camp, etc.), donde resulta visible la articulacién del territorio a partir de la
compleja funcionalidad econémica de la metrépoli catalana, lo que explicaria
la competencia entre procesos de industrializacion por factores endégenosy la
implantacién de grandes empresas (petroquimicas), por efecto de la expansion
de la periferia metropolitana barcelonesa.

Comunidad Valenciana

Los principales rasgos del sector industrial, con origen en el proceso de
industrializacion en la segunda mitad del siglo XIX, no sufren cambios signifi-
cativos hasta que en los afios ochenta del pasado siglo se hace visible la nece-
sidad de una reestructuracion. Pero la crisis, mas profunda que en buena parte
del territorio nacional, en relacion con la especializacion sectorial y el cambio
en las condiciones de competitividad y division internacional del trabajo, fue
seguida de una mejor recuperacion, evidenciandose la mayor flexibilidad del
tejido industrial regional. La reorganizacion espacial que arranca entonces
estaria detras del desigual comportamiento de las comarcas seguin su espe-
cializacion productiva, siendo posible identificar cuatro trayectorias recientes
(Salom Carrasco y Albertos Puebla, 1995):

e El comportamiento favorable del gran eje industrial que se extiende
al norte (comarcas de la Plana de Castell6, el Camp de Morvedre y
el Camp de Turia) y al sur del drea metropolitana de Valencia (Ribe-
ra Baixa). Contribuirian al creciente peso del eje diferentes procesos,
como la modernizacion del tejido local (innovacién tecnoldgica en
el sector ceramico, por ejemplo), la reindustrializacién (desmantela-
miento de la siderurgia integral de Sagunto), la descentralizacion des-
de la capital, o la llegada de grandes empresas, incluidas algunas mul-
tinacionales (IBM en Pobla de Vallbona, FORD en Almussafes, etc.).

e Algunas comarcas interiores del sur de la provincia de Valencia (La
Costera, Vall de Albaida, etc.) y norte de Alicante (I'Alcoia, el Comtat,
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Valle del Vinalopo, etc.). Su especializacién en sectores con graves
problemas de reestructuracion, como el textil, los juguetes o el calza-
do, explicaria un comportamiento reciente no tan favorable, a pesar
de su fuerte tradicién industrial.

e Consolidacién del incipiente tejido industrial en la franja litoral, a pe-
sar del mayor peso relativo de las actividades turisticas (de Vinaros a
Benicarlo, de Gandia a Alicante, y al sur en Orihuela).

e  Por ultimo, continla el tradicional estancamiento (si no declive) de
las comarcas del interior de Castellén y del centro y norte de Valencia,
en general mas despobladas, con fuerte base econémica agraria y de
dificil acceso.

El estudio del ritmo de entrada medio revela que pese a la importancia de
la industria en la regidn, casi un 14% de su territorio ha quedado al margen
del proceso de creacion mas reciente (cuadro 3.6). Al mismo tiempo, como en
algunos otros patrones espaciales con presencia de mas de un nucleo de en-
vergadura en la regién, los porcentajes en los dos intervalos mas altos (mas de
cinco y diez nuevas industrias en media al afo) son relativamente altos y estan
ambos equilibrados por encima del 5% (comportamiento similar al madrile-
fio, aunque con algunas diferencias que repasaremos un poco mas adelante).
Se confirma, en cualquier caso, un modelo polinuclear en la regién (lo que,
por otra parte, inspira el disefio de la politica industrial valenciana), y al que
contribuiria tanto la relativa proximidad entre los dos principales centros in-
dustriales de la region, es decir, Valencia (2.083 expedientes de alta en quince
anos) y Elche/Elx (1.724), como el continuo de casi sesenta nucleos con mas de
cien nuevas industrias, como en el caso de Alicante/Alacant (690), Elda (628),
Alcoy/Alcoi (535), Crevillente (472), Castellon de la Plana (451), Manises (427),
Petrer (324), Villena (307), etc.

A través de la cartografia comprobamos el enorme peso de Valencia y su
area metropolitana (grafico 3.20), donde destaca una segunda corona de mu-
nicipios (Paterna, Manises, Quart de Poblet o Aldaia, entre otros). Sin embar-
go, tal como planteaba el diagnéstico, éste es solo el centro de un eje que se
prolonga, no sin importantes discontinuidades, hacia el norte hasta conectar
con Villarreal y Castellén de la Plana. Ahora bien, al margen de los municipios
del eje costero, que efectivamente han registrado niveles notables de creacién
(Gandia, Denia, Benidor, etc.), interesa subrayar ahora una novedad respecto
del esquema de partida. La creacion de un volumen muy notable, por encima
de las cien nuevas industrias en quince afios, en las comarcas interiores de
Alicante, donde la natalidad industrial parece contagiarse rapidamente des-
de nucleos industrialmente mas consolidados (Alcoi/Alcoy, Elda, Crevillente u
Orihuela) hacia sus vecinos mas inmediatos (Concentaina, Ibi, Villena, Petrer,
Novelda, Ménovar, etc.).
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Frente a esto, las cifras absolutas de nuevos establecimientos creados con-
firman el escaso dinamismo en el interior de la provincia de Castellén, lo mis-
mo que en el centro y norte de Valencia, y norte de Alicante, entre el Valle del
Vinalopé y el arco costero.

Como venimos apuntando a lo largo de nuestro trabajo, el significado de
la creacion de nuevas industrias se modifica cuando contemplamos explicacio-
nes complementarias como el ciclo de vida del producto o los regimenes tecno-
l6gicos; en buena parte del levante espafiol la apertura y cierre de los estable-
cimientos parece responder a una estrategia empresarial en sectores con bajas
barreras a la entrada. Se explicaria asi las diferencias detectadas al observar la
distribucion en la regién del empleo creado, observandose no sélo un cambio
en las posiciones de los principales nucleos (Elche/Elx con 16.816 empleos; fren-
te a Valencia con 9.716), también un caracter mas selectivo de la variable en el
espacio. Por encima de los mil empleos Unicamente aparecen municipios en el
comentado eje Valencia y su area metropolitana/Vilarreal-Castellén, asi como
en los valles interiores de Alicante. De nuevo varios municipios del arco costero
presentan valores de empleo significativos.

También la inversion introduce algunos matices respecto de los patrones
de distribucion ya comentados. En este sentido, no resulta facil describir el
comportamiento espacial de la variable, al combinarse la concentracién de
la variable en un hipotético eje norte-sur (desde Castellon de la Plana, pa-
sando por Vilarreal, Sagunto/Sagunt, Valencia, Carcaixent, Alcoy/Alcoi, Elda,
Alicante/Alacant, hasta Elche/Elx), y la desconcentracién desde esos enclaves
por encima del umbral de los mil millones de pesetas constantes de 1981 a sus
respectivas periferias (Alcora, Onda o Nules en la provincia de Castellén; Quart
de Poblet, Benifairé de Valldigna o Ontiyent en Valencia; y Concentaina o Ibi
en Alicante).

La observacién de la TBE no deja dudas acerca de la intensidad que al-
canza la natalidad industrial en la Comunidad Valenciana (y sus contrastes
internos). Empezando por la provincia de Castellon, aunque ésta presenta
algunos enclaves aislados con tasas por encima de la media nacional en su
zona central, todo el sector de las sierras de El Maestrazgo presenta niveles
bajos. Si se observan en cambio niveles por encima de la media nacional alre-
dedor de Castellén de la Plana (como casi siempre, el municipio central esta
por debajo de la media), concretamente en Almazora/Almassora, Villafamés
o Alcora-Onda (4rea con capacidad de dinamismo enddgeno identificada en
el grafico 3.11).

En el caso de la provincia de Valencia (como en Alicante), el alto nivel de
las tasas de entrada confirma el orden de magnitud del fenémeno, dando
sentido a algunas conclusiones parciales recogidas en otros puntos de la inves-
tigacion. Se observa, una vez mas, el dinamismo del eje costero que arranca
de la ciudad de Valencia (por debajo de la media), hacia el norte (Albaraya,
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GRAFICO 3.20
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN LA COMUNIDAD VALENCIANA, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE). Elaboracién propia.

Massalfassar, Rafelbufiol/Rafelbunyol, etc.) y el sur (Sedavi, Massanassa, Al-
bal, etc.). En este sentido, la TBE nos revela que en el corredor sobre la au-
topista A-3, y ambos lados del rio Turia, hay también niveles de natalidad
importantes (Alaquas, Aldaia, Manises, etc.). Se generaliza, por tanto, el di-
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namismo inicialmente identificado en la comarca de la Horta de Valencia
(gréfico 3.11).

Llegamos asi a la segunda gran concentracién industrial de la provincia,
representada por una quincena de municipios cerca de la frontera sur, algunos
de los cuales ya identificaba el grafico 3.11 (Mogente, Ontiyent, Albaida, Sa-
lem, etc.). Sin duda, la evidencia de esta trayectoria compartida en el territorio
resulta decisiva para nuestros objetivos.

A lo largo de las ultimas paginas hemos tratado de reconocer y describir
los patrones espaciales de la natalidad industrial en las regiones, apoyan-
donos en los diagnosticos de trabajos anteriores. Sin embargo, con relativa
frecuencia esta tarea se ha visto dificultada ante la imagen de mosaico es-
pacial que proyecta la TBE. En este punto, el analisis cartografico nos revela
la existencia de una unidad espacial muy compacta, a caballo entre las pro-
vincias de Valencia, Alicante y Murcia, irradiando incluso al extremo oriental
de Albacete.

Lo expresivo aqui de un fendmeno que ahora ya sabemos se manifiesta
también en escenarios radicalmente distintos a las aglomeraciones urbanas,
donde el contagio por contacto es a priori mas facil de concebir, nos alerta
de la necesidad de ahondar en el hecho de la intensificacién de la natalidad
industrial en el espacio, no sélo de una forma fuertemente selectiva, sino tam-
bién guiada, aun no sabemos exactamente de qué manera, por un principio de
proximidad. Esto, que serd el objetivo fundamental del analisis de la concen-
tracion mediante técnicas de Econometria Espacial planteado en el siguiente
capitulo, viene a sefialar una posible contribucién al estudio de los medios
innovadores, en relacion con algunas cuestiones en las que profundizar, como
el tamafo y configuracién del soporte territorial compartido, su papel en la
trasmision de dinamicas de proximidad, etc.

Volviendo ahora a la descripcién de esa “mancha” de alta fertilidad indus-
trial, ésta sobrepasa la frontera para adentrarse en la provincia de Alicante,
donde de nuevo una veintena de municipios forman una unidad compacta al
norte, y cuyos vértices serian Villena, Lorcha/L’orxa y Pinoso, encerrando en
su interior los casos de Ibi, Alcoy, Petrer y otros dinamismos de la comarca del
Vinalopé (grafico 3.11). Otro tanto sucede al sur de la provincia en torno a
Elche/Elx, Aspe, Catral, Dolores y Crevillente

Murcia

Participando de ese conjunto de regiones calificadas como de segunda ge-
neracion por su despegue industrial definitivo ya en la segunda mitad del siglo
XX, la industria de la region presenta como rasgo caracteristico la fuerte dua-
lidad entre dos modelos de industrializacion, uno enddgeno y otro exdégeno,
desde el punto de vista de los tamafios empresariales, el origen de las iniciati-

166



ANALISIS ESPACIAL DE LA NATALIDAD INDUSTRIAL

vas, sectores de actividad, respuesta ante la crisis e impacto de los procesos de
reestructuracion, y, por supuesto, desde una perspectiva espacial. En sintesis,
se han identificado tres grandes areas homogéneas dentro de un modelo re-
gional fuertemente jerarquico (Gil Meseguer y Gomez Espin, 1995):

e La primera en torno a la localidad de Cartagena, dominada por la
gran empresa publica o de capital extranjero, con fuerte especializa-
cién en actividades energéticas, quimicas y, en general, en fabricacién
de productos de base o pesados, intensivas en mano de obra y ener-
gia; alrededor de ella, un tejido local de PYMES satisface sus deman-
das concretas.

e Ensegundo lugar, la industria agroalimentaria en la zona de la Vega
del Segura (sin olvidar la diversificacién a otras manufacturas de bie-
nes de consumo), con la ciudad de Murcia a la cabeza y en donde, por
lo general, domina la pequefia y mediana industria de capital endoé-
geno, inmersa en un proceso de modernizacion desde hace décadas.

e Por Ultimo, algunos enclaves fuertemente especializados en diver-
sos sectores productivos: Yecla (mueble), Lorca (confecciéon, industria
cementera, carnica), Alhama (carnica y calzado), Caravaca y Cehegin
(marmol, piedra), etc.

El fendomeno de la creacion de nuevas industrias esta generalizado en el
territorio de la regidn; el porcentaje de algo mas de un 2% de municipios sin
creacion reciente resulta ser el mas bajo del pais. Por el contrario, volumenes
por encima del 10% en todas las categorias segun ritmos de entrada y, sobre
todo, el 51% de municipios con mas de una apertura al afio en media, deter-
minan una de las estructuras mas singulares del pais (cuadro 3.6).

Sin embargo, los datos del Registro Industrial también sefialan la existen-
cia de contrastes importantes dentro de la regién (grafico 3.21), empezando
por la distancia de la capital respecto del resto de la provincia (Murcia: 1.324
expedientes de alta en quince afios). Ademads, s6lo diez municipios logran un
nivel de creacién por encima de las cien nuevas industrias: Cartagena (370),
Molina de Segura (309), Yecla (303), Lorca (219), Caravaca de la Cruz (170), Al-
cantarilla (153), Cieza (121), Alhama de Murcia (110), Puerto Lumbreras (109)
y Las Torres de Cotillas (107). Se observa el papel vertebrador de la autopista
A-301, diagonal que organiza el espacio murciano desde la zona de Carta-
gena-La Unién, pasando por Murcia, Molina de Segura, etc., hasta conectar
con Albacete. Otros nucleos en la salida de la capital por la autopista A-340,
como Alhama de Murcia, Lorca o Puerto Lumbreras, dan continuidad al eje
del Mediterraneo en este sector del levante espafiol. Desde el punto de vista
del empleo creado en nuevas industrias, por encima de los mil trabajadores
Unicamente se sitlan cinco municipios en aquel primer eje (Cartagena, Murcia,
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GRAFICO 3.21
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN MURCIA, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE). Elaboracion propia.

Molina de Segura, Alhama de Murcia y Lorca), ademas de Yecla, alejado de la
red principal de carreteras pero accesible desde la autopista alicantina A-330,
y que de nuevo nos deja a las puertas de ese ambito de dinamismo industrial
reciente observado en torno a los valles interiores de Alicante. El mapa de la
inversién afiade a lo anterior el dinamismo de algun otro nucleo, como Jumi-
lla.
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La TBE de Murcia, que recordemos era de las mayores del pais y de las que
mas habia crecido a escala regional, presenta una distribucién espacial carac-
terizada por la presencia de bastantes valores inmediatamente por encima o
por debajo de la media nacional, y unos pocos casos extremos positivos (Yecla,
Fuente Alamo y Puerto Lumbreras) y negativos (Ojos y zona de Cartagena-La
Unién). Precisamente este dualismo territorial nos permite observar las imbri-
cadas relaciones existentes entre los procesos de innovacion y el fenémeno de
la natalidad industrial, a través de tres trayectorias concretas.

Por un lado, por el dinamismo del caso de Yecla, inmediatamente relacio-
nado con ese modelo regional de industrializacion de base endégena, que en
esta ocasién si ha derivado en la formacién de un Sistema Productivo Local a
partir de la red de PYMES locales fuertemente especializadas en la fabricacion
de muebles. Por otro lado, porque junto con la creciente concentracion en
torno a la ciudad de Murcia (uno de los pocos ejemplos en el pais donde la ca-
pital se sittia por encima de la media nacional) y los subsiguientes procesos de
descentralizacion a su periferia (Fuente Alamo, Molina de Segura, Las Torres
de Cotillas o Alhama de Murcia), los procesos de cambio orientados a mejorar
la competitividad de algunos subsectores de la agroalimentacién (innovacio-
nes en procesos, gestion, etc.) coinciden alli con una alta natalidad industrial
en los Ultimos afios.

El comportamiento desfavorable del tejido industrial de Cartagena, que
como dijimos participa sobre todo del modelo de base exégena y que presen-
ta graves problemas de dependencia exterior, competitividad en el entorno
internacional y deterioro medioambiental, seria el tercero de los argumentos
regionales en este sentido. Habida cuenta que el enclave fue citado al hilo de
las mayores entradas al Registro Industrial en cuanto al volumen de inversion
movilizado (apertura del establecimiento de General Electric en 1994), recupe-
ramos en este punto la idea de la necesidad de politicas regionales sensibles
a las peculiaridades culturales y potencialidades endégenas de los territorios,
frente a la atraccion sin mas de inversiones productivas extranjeras (Sforzi,
2002). El éxito de dos areas como Yecla o Molina, lo que en su momento dio
pie a su estudio monografico, es la mejor prueba de ello (grafico 3.11).

Castilla y Ledn

La region ha visto aumentar los contrastes teritoriales como consecuencia
de la accion combinada de varios factores: el desigual dinamismo de los nu-
cleos seguin su tradicion fabril; la atraccion de iniciativas de fuera de la region,
lo que a su vez provoca la progresiva dualizacién de su tejido productivo segin
tamano y origen del capital. La definicion de algunos instrumentos de politi-
ca industrial primero, y la reestructuracion productiva a partir de los setenta,
ahondan en estos contrastes, que en esencia reproducen la distribucion de los
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nucleos urbanos. Con todo, es posible reconocer los siguientes elementos de la
tipologia espacial (Bustos Gisbert y Pascual Ruiz-Valdepefas, 1995):

e Muy por encima del resto se situan los nucleos de Valladolid y Burgos,
beneficiados por una mas que favorable posicién geografica dentro
del sistema industrial espafiol (alta accesibilidad y conectividad), la
presencia de ventajas urbanas de aglomeracion y, por supuesto, su de-
limitacion como Polos de Desarrollo Industrial a mediados de los afios
sesenta. Sus perfiles sectoriales irian desde la especializacion en la fa-
bricacion de automdviles y actividades afines en el caso del primero,
hasta la mayor diversificacion, con presencia de industria quimica, de
alimentacién y productos metalicos, en el segundo.

e La diversificada industria de las restantes capitales provinciales, con
un mayor dinamismo por parte de Ledn, Palencia y Salamanca, respec-
to de Avila, Segovia, Soria y Zamora. Ese primer grupo se beneficia, en
mayor o menor medida, de la llegada de otro instrumento de politica
industrial/regional a finales de los afios setenta: la Gran Area de Ex-
pansion Industrial de Castilla Ledn.

e Un tercer peldafio estaria formado por ciertos nucleos urbanos no
capitales de provincia, donde la concentracion de actividad puede su-
perar la de algunos nucleos del grupo anterior, como en los casos de
Aranda de Duero (redireccionamiento de los traslados para la descon-
gestién de Madrid), Miranda de Ebro (en relacién con una magnifi-
ca posicion respecto del triangulo econdémico Madrid-Barcelona-Pais
Vasco), ademas de Ponferrada.

e Laindustria fuera de aqui aparece mucho mas dispersa por los ntcleos
rurales, siendo frecuentes los ejemplos de municipios especializados
en actividades tradicionales, con frecuencia de caracter artesanal
(chacineria, madera, textil, etc.). Su dinamismo puede incluso llegar
a superar el de alguna capital provincial, como en los casos de Béjar,
Aguilar de Campoo, iscar, etc.

El punto de partida de la revision de los datos del Registro Industrial debe
ser, sin duda, la constatacion de que los porcentajes que el diagnoéstico de
partida cifraba en torno al 20% de las empresas o hasta el 40% del empleo
provincial localizado en Valladolid y Burgos, descienden ahora hasta el 11,03%
de los establecimientos, 16,59% del empleo y 13,19% de la inversion.

En cuanto al nimero de establecimientos, no se aprecian grandes diferen-
cias entre los nucleos con mayor ritmo de apertura, Burgos (403 expedientes
de alta en quince afios) y Valladolid (387) que parecen haber invertido el orden
de importancia en la regién, y el resto de municipios que forma un continuo
decreciente. En la parte alta del mismo, por encima de los cien nuevos estable-
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cimientos se sittan las capitales provinciales de Salamanca (340), Le6n (272),
Palencia (142), Zamora (141) y Segovia (137); por debajo de dicho umbral, So-
ria (87) y Avila (82). También coincide con el diagnéstico el dinamismo que
alcanzan algunos centros provinciales; desde el punto de vista del nimero de
nuevas industrias (Astorga, Benavente, Aranda de Duero, etc.), empleo (Mi-
randa de Ebro, Guijuelo, Medina del Campo, etc.) e inversién (Burgo de Osma-
Ciudad de Osma, Juzbado, Ataquines, etc.).

Esto ultimo reviste la maxima importancia al ejemplificar, con caracter ge-
neral para el sistema industrial espafiol, cuatro formas distintas en que las
fuerzas de desconcentracion espacial parecen operar: (i) el direccionamiento
de las decisiones de localizacién ante las herencias del proceso de industriali-
zacion (como, por ejemplo, en Astorga o Benavente, cabeceras comarcales con
un pasado comercial importante; en Medina del Campo, que suma ademas el
dinamismo industrial inducido por el ferrocarril; o en Aranda de Duero, Poli-
gono de Descongestion de Madrid, y Miranda de Ebro, dentro de la Zona de
Preferente Localizacion Industrial primero y de la Gran Area de Expansion In-
dustrial después); (ii) directamente relacionado con ello, el grado de dotacién
de infraestructuras de transporte de gran capacidad (por ejemplo, la autovia
del eje Valladolid-Palencia-Burgos); (iii) via los recientes procesos de descen-
tralizacion productiva y propagacion del tejido industrial de PYMES desde las
capitales provinciales a sus vecinos inmediatos (por ejemplo, San Andrés del
Rabanedo en la salida de Ledn hacia el norte; o Villares de la Reina en la de
Salamanca también hacia el norte por la N-630); (iv) a través de los numero-
sos crecimientos de base enddégena en nucleos rurales con especializacion en
actividades tradicionales como alimentacién, textil, madera-muebles, etc. (por
ejemplo, en Tierra de Pinares, Almazan, Bierzo, Cuellar, Olmedo, Iscar, Rueda,
Arévalo, Ciudad-Rodrigo, Guijuelo o Béjar) (grafico 3.11).

Ahora bien, el porcentaje de municipios que no supera el ritmo de crea-
cion de una nueva industria al afo (mas del 96%), incluida la mitad de la
regién sin ninguna (cuadro 3.6), mas alla de relacionar el patrén espacial con
el observado en otras regiones del norte peninsular con fuerte polarizacién
de la actividad (sobre todo Aragon y La Rioja), debe servirnos para valorar el
alcance real de las fuerzas desconcentradoras arriba descritas. En este sentido,
la TBE confirma los grandes vacios de nueva actividad, aunque también agru-
paciones municipales con valores muy altos de natalidad industrial en todas
las provincias.

En el caso de Leodn, los dos hechos mas significativos serian los altisimos
valores registrados alrededor de la capital (Villaquilambre, Valdefresno o Villa-
turiel, entre otros), asi como algunos nucleos aislados en las zonas de Astorga
(Val de San Lorenzo) y Ponferrada (Camponaraya).

En Palencia, la distribucion de los valores por encima de la media nacional
se vincula al sistema radial de carreteras que parten de la capital, que de nue-
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Vo se sitla por debajo de la media (Ribas de Campos, Fuentes de Valdepero o
Valdeolmillos, como ejemplos de una primera corona; y Villalob6n, Baquerin
de Campos o Mazariegos, como ejemplos a una distancia mayor); al sur de la
capital la natalidad vuelve a dispararse al otro lado del borde con Valladolid.

La distribucion de la TBE en Burgos es muy parecida al caso anterior, si bien
el mayor volumen de actividad de la ciudad explicaria un alcance del proceso
deslocalizador también superior; sobre la autopista A-1 al norte (Atapuerca,
Barrios de Colina o Zufieda) y al sur (Villamanzo o Iglesiarrubia), hasta enlazar
con la corona de alta fertilidad alrededor de Arganda de Duero (Villanueva
de Gumiel, Fresnillo de las Duefias, Campillo de Aranda, etc.); en el sector de
la N-234 direccion a Soria (Cardefadijo, Villariezo o Quintanar, nacleo citado
en el grafico 3.11); en la salida por A-620 hacia Palencia (Villagonzalo-Peder-
nales y Palazuelos de Mufié); y por la C-627 en direccién noroeste (Villabilla
de Burgos, Villanueva de Argafo y Villegas). Visto el caso mas significativo,
en cuanto a la provincia de Zamora simplemente diremos que esta difusién
espacial dependiente de la red de carreteras aparece, en este caso, en nucleos
al este de la capital (como Casaseca de las Chanas, Monfarracinos o Coreses,
pero sin alcanzar a Toro, que bajo este criterio se muestra menos dinamico), y
al norte de Benavente (Barcial del Barco, Arcos de la Polvorosa o Villaveza de
Valverde).

Por su parte, en Valladolid aparecen varios enclaves por encima de
la media en la zona central inscrita en el triangulo Valladolid-Medina de
Rioseco-Tordesillas (Matilla de los Cafios, Vega de Valdetronco o Valverde
de Campos); también en el corredor industrial paralelo a la autopista 620,
donde varios nucleos hasta la frontera con Palencia registran altas tasas
de entrada (Santovenia de Pisuerga, Corcos, etc.) Se confirma igualmente
el dinamismo de varios municipios en la zona de Iscar (grafico 3.11), que
debemos relacionar con las trayectorias del sector de Cuellar, ya en la pro-
vincia de Segovia.

En Soria, salvo algun caso concreto alejado de la capital, fundamentalmen-
te en la comarca de Pinares de Soria (grafico 3.11), los mayores dinamismos
se detectan de nuevo muy cerca de la ciudad (Aldehuela de Peridfiez, Garray,
Villaciervos, etc.).

En este punto nos topamos con uno de esos ejemplos paradigmaticos. He-
mos aludido de forma reiterada al modelo de ciudad central con natalidad
industrial por debajo de la media nacional y una corona externa de municipios
por encima de ella (segin qué casos, mas o menos extensa y fragmentada en
sectores sobre las principales vias de acceso). Aunque rivalizando con el caso
madrilefio en cuanto al orden de vecindad espacial implicado, resulta dificil
encontrar mejor ejemplo en todo el mapa industrial espafol, que la conclu-
sa y compacta mancha alrededor de Salamanca capital; Villares de la Reina,
Pelabravo, Arapiles, Carrapal de Barregas o Dofinos de Salamanca, son un
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GRAFICO 3.22
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN CASTILLA Y LEON, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE). Elaboracién propia.

boton de muestra de la veintena de municipios en el intervalo mas alto de
la TBE. Fuera de aqui, hacia el sur en direccién a Caceres encontramos otro
ambito con alto grado de dinamismo, articulado en torno a Guijuelo (grafico
3.11).

Finalmente, mientras en la provincia de Avila tan sélo destacan algunos
municipios cercanos a la capital (Tolbafos, La Colilla, Villaflor, etc.), en Sego-
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via el mosaico espacial es algo mas complejo, sumandose al dinamismo de
un mayor nimero de enclaves alrededor de la ciudad (La Lastrilla, Berndy de
Porreros, Valverde de Majano, etc.), otros tantos desperdigados por el resto
de la provincia, sobre todo cerca de Aranda de Duero y en la cara norte de la
sierra madrilefia.

Castilla-La Mancha

Pese a que Castilla-La Mancha ha sido tradicionalmente identificada como
una de esas regiones interiores que por volumen de actividad y estructura
sectorial pueden ser consideradas como periferia industrial respecto de los
principales centros neuralgicos de la economia espafiola, lo cierto es que el im-
pacto del proceso de reestructuracion productiva, como adaptacién a la nueva
economia globalizada, ha supuesto que la regién rompa con esa imagen de
atonia industrial. Pasa, asi, en el momento actual a engrosar la lista de los es-
pacios emergentes que reciben hoy la maxima atencion, por su mayor grado
de dinamismo y voluntad de acometer la modernizacién de su sistema produc-
tivo (Méndez, Rodriguez Moya, 1998).

En lo estrictamente espacial, desde aquel panorama previo a la reestruc-
turacion, caracterizado por un escaso volumen industrial distribuido de forma
irregular en una serie de nucleos aislados (fundamentalmente las capitales
provinciales y centros de tradicion artesanal o con explotacion de algun recur-
so natural concreto), la situacién se ha ido complicando ante la convergencia
en la region de diferentes procesos/trayectorias espaciales. En este sentido, no
podemos dejar de mencionar el decisivo papel de las politicas de promocién
industrial, tanto desde el &mbito europeo como de las administraciones cen-
tral y regional, que han venido a reforzar ese caracter de region de acogida de
nuevas iniciativas: el Plan de Desarrollo Regional y los fondos FEDER (objetivo
1), la Zona de Promocion Econdmica, que sustituye a la Gran Area de Expan-
sién Industrial, o los programas de promocién de suelo y poligonos industriales
(publicos y privados), de especial trascendencia en relaciéon con el efecto fron-
tera con la Comunidad de Madrid. Con todo, repasando las cinco provincias
de acuerdo a su importancia dentro de la regién, los principales elementos del
diagnéstico espacial serian (Carrera Sanchez, 1995):

e A pesar de la fuerte dispersion de la industria en espacios rurales de
la provincia de Toledo, se detectan concentraciones importantes de
actividad. La primera de ellas corresponde a la capital, que se sitla
por delante del resto.

¢ Una segunda concentraciéon en Toledo corresponderia a la franja de
municipios mas cercanos a la frontera madrilefia, en las comarcas de La
Sagra y Mesa de Ocafa, donde el dinamismo reciente puede ser expli-
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cado por el impacto de diferentes procesos: (i) traslados desde la me-
trépoli madrilefia; (i) nuevas implantaciones realizadas por antiguos
asalariados de empresas de Madrid; (iii) deslocalizacién estratégica de
ciertos sectores/tareas ante las ventajas comparativas aparecidas por
unos bajos costes relativos de instalacion y funcionamiento (salarios,
precio de suelo, impuestos..), sin olvidar determinadas caracteristicas
de la mano de obra (cualificacién, niveles de proteccion, etc.), todo
ello en un espacio con una adecuada accesibilidad, al menos cerca
de la red principal transporte; (iv) revitalizacion y modernizacién de
algunas actividades tradicionales de raiz endégena, dando lugar a la
proliferacién de un denso tejido de PYMES locales en torno a empre-
sas de mayor tamafio.

e Fuera de aqui se detectan otras concentraciones relativamente impor-
tantes en Talavera de la Reina, en la zona de los Llanos de la Mancha,
e incluso mas al sur en los Montes de Toledo, donde sobresalen algu-
nos nucleos con antigua tradicién fabril y enclaves especializados en
actividades tradicionales que han registrado un dinamismo reciente
muy importante.

e En Ciudad Real destaca el peso de las actividades extractivas, quimicasy
metalicas localizadas en Puertollano, el vacio industrial al oeste (inclui-
do el declive de la mineria de Almadén) y la fuerte dispersion en el este
y centro de la provincia, a través del sistema de ciudades agroindus-
triales manchegas, donde predominan los sectores de la alimentacion
(Alcazar de San Juan, Almagro, Valdepefias, etc.) y de la confeccién
(Tomelloso, Manzanares, Socuéllamos, La Solana, Montiel, etc.).

e En Albacete, la capital continua siendo el principal nucleo industrial,
seguido de otros centros provinciales como Almansa, Caudete, Hellin
y La Roda, detectandose cierto dinamismo reciente en el sector orien-
tal, en relacién con la autovia Madrid-Valencia.

e Por lo que respecta a Guadalajara, el grado de polarizacion es muy ele-
vado, como consecuencia de la elevada concentracién a lo largo del eje
del Henares, que enlaza el limite occidental de la provincia con la capi-
tal, y la gran debilidad industrial del resto del territorio, a excepcién de
algun enclave aislado, como Molina de Aragén (madera y materiales de
construccion), Trillo (central nuclear) o Cifuentes (alimentacion).

e Finalmente, en Cuenca la escasa industria se concentra en la capital,
en Tarancén (sobre todo alimentacién y quimica) y en algunos muni-
cipios en el borde oeste y sur de la provincia (madera).

A pesar de estos modelos de industria difusa detectados en buena par-

te del territorio de Castilla-La Mancha, el estudio de los ritmos de apertura
apunta a un patrén espacial polarizado, comin a todas las regiones en las
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que el porcentaje de municipios sin creacién de nuevas industrias supera el
40% de la region; por encima, hasta un 46,72% de los municipios no supera un
establecimiento en media al afio, y tan solo el 10% lo consigue (cuadro 3.6).
Ahora bien, al observar los valores de las nuevas industrias (grafico 3.23), se
aprecia como a lo largo del continuo decreciente de valores a partir del maxi-
mo de Albacete (469 expedientes de alta en quince afios), aparecen interca-
ladas las restantes capitales provinciales: Ciudad Real (139), Guadalajara (99),
Toledo (86) y Cuenca (49). Esto significa que, a diferencia por ejemplo de lo
que ocurre en Castilla-Ledn, la mayor concentracién no siempre tiene lugar en
las capitales provinciales; en efecto, su protagonismo parece disminuir cuanto
mas arraigado esta el modelo espacial difuso en el resto de la provincia.

El caso mas extremo seria Toledo, donde hasta tres municipios superan cla-
ramente los valores de la capital (Talavera de la Reina, Fuensalida y Sonseca), al
tiempo que bastantes otros se situan relativamente cerca (lllescas, Madridejos,
Consuegra, etc.). Con todo, los datos mas recientes sefialan que el dinamismo
se localiza hoy fuera de la ciudad de Toledo, beneficiando, en primer lugar, al
conjunto de nucleos en el sector mas cercano a la metrépoli madrilefia, entre
las carreteras N-401 y N-IV; extendiéndose a continuacion a Talavera de la Rei-
na (segundo volumen de la region); y adentrandose por el sector oriental de
los Montes de Toledo hacia la comarca de La Mancha, por la C-400 direccién a
Alcazar de San Juan. Aunque este dibujo nos remite de inmediato a la cuestién
de la fuerte dependencia de la red de carreteras y lo limitado de la difusién
fuera de sus margenes, no conviene perder de vista el elevado nimero de mu-
nicipios con un nivel medio-bajo de apertura, repartidos por La Sagra, La Mesa
de Ocafia, Montes de Toledo y la frontera con Cuenca.

Otro tanto puede decirse de Ciudad Real; aqui varias ciudades agroindus-
triales manchegas, como Tomelloso, Alcazar de San Juan, Valdepefas, La So-
lana, Manzanares o Daimiel, rivalizan e incluso superan a Ciudad Real y Puer-
tollano. Como en el caso anterior, se observa la correspondencia del patrén
espacial con el trazado de las principales carreteras que cruzan la provincia, lo
cual no impide que se detecte un grado significativo de industrializacién en
muchos nucleos rurales de las comarcas de La Mancha, Campo de Calatrava y
Campo de Montiel (algo que necesariamente hay que matizar dadas las altas
tasas de rotacion en sectores tradicionales con bajas barreras al ingreso), que-
dando al margen el extremo occidental de la provincia (donde Almadén es a
su vez superada por otras localidades).

Donde si parece mantenerse vigente el diagndstico de partida, que segun lo
dicho parece atinar con la tipologia, pero no tanto con el reparto de los pesos®,
es en el caso de Albacete. La capital, seguida de Almansa, Hellin, Villarobledo y

2 Quizas las diferencias observadas se deban a problemas metodoldgicos relacionados con el tamafio de las
empresas que contestan a los cuestionarios del IMPI que emplea el Directorio Industrial de Castilla-La Mancha
(Carrera Sanchez, 1995).
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La Roda, son las grandes beneficiadas de las decisiones de localizacion recientes.
También en Guadalajara se observa el mismo patrén ya comentado, caracteriza-
do por la fuerte concentracion cerca del borde con Madrid, concretamente en
la capital y en algunos municipios del corredor del Henares con un volumen en
ocasiones discreto (Azuqueca de Henares, Chiloeches o Cabanillas del Campo),
pero en cualquier caso significativo ante el auténtico desierto industrial que do-
mina buena parte de la provincia (a excepcion de Siglienza y Molina de Aragon).
Por ultimo, en Cuenca el mayor volumen se concentra en Tarancén (por encima
de la capital), que se beneficia de la desconcentracién desde la aglomeracién
madrilefia, gracias a una beneficiosa localizacion sobre la autovia Madrid-Valen-
cia; en el resto de la provincia también destaca el nimero de establecimientos
abiertos en el limite sur con Albacete, desde Mota del Cuervo a Iniesta.

En este punto, merece la pena detenerse brevemente en los matices intro-
ducidos por las otras dos variables del Registro Industrial, ya que atin mante-
niéndose inalterados los primeros voliumenes de la region (Albacete, Talavera
de la Reina, Almansa y Tomelloso), ascienden sin embargo hasta los primeros
puestos algunos nucleos industriales importantes. Su repaso permitira ahon-
dar en algunos procesos espaciales de la region.

En cuanto al empleo, en Toledo ademas del volumen de la capital, se obser-
va ahora un aumento notablemente del peso de La Sagra y la Mesa de Ocaiia,
lo mismo que en Guadalajara en el caso del corredor del Henares (donde ahora
es visible el dinamismo de Alovera, al tiempo que Azuqueca de Henares supera
el empleo de la capital). Ello guarda una estrecha relacion con el traslado a la
zona de algunas factorias de grandes dimensiones y caracter emblematico, en
relacion con un efecto frontera que bajo este nuevo criterio se hace mas visible
que las formas (mucho mas frecuentes) de periferizacién industrial que afec-
tan a las PYMES (Méndez, 1996). También mejorarian su posicion bastantes
nucleos en la zona de Fuensalida-Portillo, Villacafias, o Montes de Toledo; del
Campo de Montiel en Ciudad Real; o Caudete en Albacete, especializados en
actividades tradicionales intensivas en mano de obra como el cazado, madera-
mueble o el textil-confeccion (a pesar del volumen de empleo sumergido que
se sospecha en algunos de ellas).

En ese sentido, la distribucion de la inversion otorga mayor protagonismo,
si cabe, a la difusion espacial en el borde de Toledo, a través de la red principal
de carreteras (Valmojado o Fuensalida en la N-V; Sesefia, Esquivias o Toledo
en la N-401; Ocafa, Santa Cruz de la Zarza o Corral de Almaguer en la N-301,
etc.), y Guadalajara (Alovera, Cabanillas del Campo o Azuqueca de Henares,
en el entorno de la N-lI).

En cuanto a la TBE, de nuevo se evidencia un modelo espacial muy particu-
lar, donde resultan visibles las dificultades de la débil y mal jerarquizada red de
ciudades para guiar la localizacion de las nuevas industrias, en relacion sobre
todo con el déficit de funciones y servicios que ofrecen para la actividad.
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GRAFICO 3.23
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN CASTILLA-LA MANCHA, 1981-1995
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Aunque en el mosaico espacial resultante no se aprecia el repetido gra-
diente centro-periferia en torno a las principales concentraciones urbanas
(probablemente porque a diferencia de otras CC.AA. las ciudades aqui nunca
tuvieron demasiado tejido productivo que descentralizar), ello no impide re-
conocer la presencia de algunas trayectorias significativas.
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Asi, en la provincia de Toledo, donde se registran valores altos de la TBE
por todo el territorio, una vez mas hay que destacar el comportamiento muy
por encima de la media en practicamente la totalidad del borde con Madrid
en las comarcas de La Sagra y Mesa de Ocafia, pero también hacia los Montes
de Toledo en el interior de la region (Totanes, Polan, Noez o Sonseca), y hacia
el sureste (La Villa de Don Fadrique y Camufas). De Ciudad Real y Albacete
nos quedamos con unos comportamientos muy favorables detectados en una
agrupaciéon de municipios vecinos del Campo de Montiel, asi como en el ex-
tremo de la provincia, basicamente en Bonete y Almansa. Finalmente, por lo
que respecta a Guadalajara, dominada por extensos vacios de nueva actividad
(como en el caso de la provincia de Cuenca), cabe destacar la alta fertilidad
industrial del Corredor del Henares.

Sin perder de vista la restriccion de partida de no inferir las estrategias em-
presariales que subyacen al dinamismo industrial reciente a partir Unicamente
de los datos del Registro Industrial, si parece oportuno recordar ahora que
las formas de organizacion empresarial observadas en varios de esos enclaves
con fuerte crecimiento de base endégena y dinamismo reciente, animaron su
estudio monogréfico desde el punto de vista de la posible formacién Sistemas
Productivos Locales, e incluso medios innovadores (Climent Lépez y Méndez,
2002; Méndez y Alonso, eds., 2002; Alonso y Méndez, coords., 2000; Méndez,
Rodriguez y Mecha, 1999). El gréafico 3.11 nos permite identificar algunas de
esas areas estudiadas en el conjunto de la regién: Ocafa (mueble), lllescas-
Yuncos/comarca de La Sagra (muebles), Fuensalida (calzado), Montes de Tole-
do (mueble), Sonseca (textil, mueble y alimentacion), Villacafias (subsector de
las puertas) y Almansa (calzado).

Extremadura

No sélo la desconexion inicial respecto del resto del pais a mediados del siglo
XIX, también las condiciones durante la fase de despegue del desarrollismo per-
petuaron el caracter de Extremadura como region periférica respecto del mer-
cado nacional, suministradora de materias primas, efectivos humanos y capitales
a otras regiones. Esto se traduce en la importancia adquirida por las materias
primas, las fuentes de energia, y accesibilidad, como principales factores explica-
tivos de la distribucién espacial, apareciendo en consecuencia una localizacién
industrial muy selectiva en la regién. Tendencias heredadas y cambios recientes
permiten reconocer algunos espacios industriales diferenciados del vacio indus-
trial que domina el resto del territorio extremefo (Gil Quindés, 1995):

e Ladiversificada industria agroalimentaria de Badajoz, Montijo y Méri-
da, asi como otros municipios mas pequefos en torno a la N-Vy al rio
Guadiana, hasta alcanzar a Don Benito y Villanueva de la Serena, en
las Vegas Altas.
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¢ El eje que desde Mérida se proyecta hacia el sur a lo largo de la N-630,
a partir de los tejidos productivos de municipios como Almendralejo,
Villafranca de los Barros, Zafra, etc.

e Enla misma carretera, pero mas al norte, Caceres y su area de influen-
cia con empresas industriales vinculadas al mercado local.

e Laindustria conservera hortofructicola al norte de la provincia de Ca-
ceres, repartida por varios nucleos, como Coria, Moraleja, Plasencia,
etc.

e El interfluvio entre el Tajo y el Tiétar, con actividad conservera, pero
también de confeccién, agroalimentacion, nuclear, etc., en municipios
como Talayuela, Navalmoral de la Mata, Casatejada, Almaraz, etc.

Con todo, el caracter de periferia industrial queda patente al observar el
grado de inscripcion en el Registro Industrial; tan sélo Badajoz supera el ni-
vel de las cien nuevas industrias (Badajoz: 214 expedientes de alta en quince
afnos), quedando el resto de los nucleos a bastante distancia, incluida la otra
capital provincial (Caceres: 93 expedientes de alta en quince afios). Al mismo
tiempo, se confirma que la mayor densidad de establecimientos se situa en el
centro de la region, concretamente sobre el eje de la N-V, entre Badajoz y Don
Benito-Villanueva de la Serena, participando algunos municipios intermedios
como Montijo, Guarefia o Miajadas. Sin embargo, parece que la extension de
la actividad en sentido este ha sido en los ultimos afios algo mayor de la se-
fialada por el diagnoéstico de partida, llegando a nucleos como Navalvillar de
Pela, Campanario o Castuera. También un volumen significativo, al menos para
lo que en términos industriales representa la regién, puede observarse en el
eje de la N-630, sobre todo en Almendralejo (con casi tantas nuevas industrias
como la ciudad de Caceres), pero también en Santa Marta, Villafranca de los
Barros, Fuente del Maestre, Los Santos de Maimona o Zafra (grafico 3.24).

Por lo que respecta a la provincia de Caceres, Unicamente destaca la ca-
pital y su area de influencia, limitada, segun este criterio, a Trujillo (y quizas
a San Vicente de Alcantara ya en Badajoz). En el norte, el medio centenar de
establecimientos abiertos en Plasencia confirmaria el relativo dinamismo en
este sector, donde también destacan nlcleos menores, como Moraleja, Coria o
Navalmoral de la Mata. Dos municipios en el limite de Badajoz con Andalucia
(Oliva de la Frontera y Azuaga) completan el panorama reciente de la natali-
dad industrial en la regién. Como muestra de la debilidad del fendmeno, basta
con apuntar que mas del 93% de los municipios de Extremadura no superan
el umbral de una apertura al afo, incluido ese 32% donde la ausencia de ex-
pedientes de alta permite hablar de un auténtico vacio de natalidad industrial
(cuadro 3.6).

En ese sentido, y habida cuenta que las otras variables no aportan no-
vedades significativas (salvo el caracter mas selectivo si cabe de la inversion,
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GRAFICO 3.24

LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN EXTREMADURA, 1981-1995
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fuertemente concentrada en el eje de la N-630, desde Caceres al norte hasta
Los Santos de Maimona y Jerez de los Caballeros al sur), la observacion de la
TBE nos permite confirmar la debilidad del fenémeno de creacién de nuevas
industrias en la regién. Tan sélo 32 municipios presentan un nivel de apertura
por habitante por encima de la media nacional, y tan sélo dos de ellos, Cristina
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y Casas de Don Gomez, se sitlan en el intervalo mas alto de la tasa; la total
falta de integracién espacial de estos enclaves aislados cuestiona su trascen-
dencia, a diferencia, quizas, de San Vicente de Alcantara, que combina altos
valores absolutos y relativos y que si fue mencionado como area con capacidad
de desarrollo endogeno en el grafico 3.11.

Andalucia

A pesar de que desde el comienzo del proceso de industrializacién la re-
gion siempre ha estado en una posicion de retraso respecto de los principales
centros economicos del pais, los procesos de reestructuracién pueden haber
alterado el papel de Andalucia en el contexto del sistema industrial espafiol,
logrando la definitiva modernizaciéon y competitividad de su tejido produc-
tivo, y ayudando a superar el grave problema de desarticulacién territorial
de la industria. Para confirmar este Gltimo extremo habra que estar atentos,
entre otras cosas, al cambio en una distribucién espacial cuyo rasgo mas defi-
nitorio continua siendo la concentracién; a ello contribuiria tanto la presencia
de grandes vacios industriales en la regién, como dmbitos concretos donde la
industria alcanza trascendencia local, regional e incluso nacional (Caravaca,
1995):

e Bastante por encima del resto se situaria la diversificada industria de
la aglomeracion urbana de Sevilla, con la capital y los municipios de
Alcald de Guadaira y Dos Hermanas a la cabeza.

e Las bahias de Cadiz, Algeciras y el entorno de Huelva, cada una ellas
con un perfil sectorial caracteristico; mayor especializacion en trans-
porte y alimentacion en la primera, y en petroquimica en las otras
dos.

e Algunos municipios de la provincia de Jaén como Linares, La Caroli-
na, Andujar o Bailén, con mayor importancia relativa del material de
transporte, la alimentacion y el material de construccion.

e Malaga capital, con presencia de sectores mas innovadores.

e Algunos enclaves dinamicos en relacion con sus mercados locales,
como varios municipios de la Costa del Sol occidental y las restantes
capitales provinciales.

e Aunque fuera de aqui nos encontramos los grandes vacios industria-
les, correspondiendo a ciudades medias y la mayor parte de los nucleos
rurales, es posible reconocer el dinamismo reciente de comarcas al sur
de la provincia de Cérdoba (Lucena o Cabra), del poniente almeriense
y El Ejido, o de otros municipios aislados con tradicion artesanal y que
han sabido movilizar los recursos endégenos para el desarrollo de al-
guna actividad concreta, como los casos de Macael (marmol), Estepa
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(alimentacion) o Ubrique (cuero). Algunos de ellos, ya recogidos en el
grafico 3.11, han sido objeto de estudio en los Ultimos afios (Zoido,
coord., 2001; Caravaca, coord., 2002).

Los datos del Registro Industrial confirman, en principio, esa concentra-
cién espacial, ya que tan s6lo un 1,83% de los municipios supera un ritmo de
apertura medio de mas de diez industrias al afio (cuadro 3.6). No obstante,
conviene matizar que a diferencia de otras regiones con fuerte polarizacién
(como La Rioja, Navarra o Aragén), donde los porcentajes tienden a ser decre-
cientes segln aumenta el ritmo medio de apertura, aqui el primero de ellos,
correspondiente al vacio industrial, es mas bajo que los dos siguientes. Al mis-
mo tiempo, su valor es sensiblemente superior a otras regiones con un cono-
cido modelo espacial difuso (como Galicia o Asturias). Es decir, todo apunta a
que los modelos regionales polinucleares tienden a proyectar una imagen de
“falsa” dispersion, ya que el volumen que corresponderia a los municipios al
margen del proceso creador (el que a fin de cuentas por ser relativamente bajo
les acerca a los modelos mas difusos), de nuevo vuelve a repartirse proporcio-
nalmente, manteniendo ese patron decreciente tipico.

Descendiendo al detalle de |a cartografia se observan algunos cambios (gra-
fico 3.25), que en ninguln caso invalidarian el diagnéstico de partida. Se confir-
ma, antes de nada, el dinamismo de la aglomeracién industrial de Sevilla, tanto
de la capital (1.127 expedientes de alta en quince afios), como de varios munici-
pios de su periferia, los citados Alcald de Guadaira y Dos Hermanas, ademas de
Tomares, La Rinconada o Marinea de Alcor. Tal como se sugeria arriba, también
se detecta la aparicion de procesos de difusion, en los que el papel de las prin-
cipales infraestructuras de acceso a Sevilla parece ser determinante. Por debajo
se situarian Malaga (1.388), con un volumen mayor que la capital sevillana pero
limitado a la ciudad, y Cérdoba (1.083), si bien en este caso si se aprecia un cierto
contagio a municipios cercanos, sobre todo al sur de la ciudad.

Por lo que respecta al espacio industrial del litoral atlantico, éste se situaria
en un segundo lugar por volumen de nuevos establecimientos; desde la ria
de Huelva (242 expedientes de alta en quince afios), pasando por la bahia de
Cadiz (87), en general en claro declive y donde varios municipios vecinos regis-
tran tanta o mas nueva actividad que la propia capital (San Fernando, Puerto
de Santa Maria, Puerto Real, etc.), hasta alcanzar la bahia de Algeciras, cuya
importancia queda hoy eclipsada por otras zonas de la regién.

Los que si confirman su dinamismo reciente son los municipios de la provin-
cia de Jaén, que densifican el nuevo eje identificado sobre la autovia de Andalu-
cia; empezando por la propia capital (174) y municipios con valores por encima
de los cien nuevos establecimientos (Andujar, Ubeda, Navas de San Juan, etc.).
De la misma forma, un volumen importante de nueva actividad confirmaria la
buena marcha de las restantes capitales andaluzas, es decir, Granada (346) y
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GRAFICO 3.25
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN ANDALUCIA, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE). Elaboracién propia.

Almeria (292), donde se observan ciertos procesos de difusion a municipios veci-
nos. También la Costa del Sol (Marbella) presenta cierto dinamismo.

La observacion del empleo permite como siempre detectar algunas varia-
ciones significativas: la mayor extensién de la aglomeracion sevillana en senti-
do noroeste (hacia municipios como Salteras o La Algaba), un evidente mayor
peso de las bahias de Cadiz y ria de Huelva en relaciéon con su perfil industrial
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tan caracteristico, asi como la aparicion de notables voliUmenes de empleo en
torno a Lucena (Cérdoba), Ecija (Sevilla), Teba (Malaga) y Loja (Granada), en
lo que parece ser una nueva evidencia de la materializacién de determinados
crecimientos econémicos en una meso-escala superpuesta a divisiones admi-
nistrativas (en este caso provinciales). Fuera de aqui, merece destacarse los
casos de El Ejido o Ubrique (grafico 3.11). Por su parte, la inversién, mucho mas
concentrada que las otras variables, descompensa ain mas el mapa a favor
de la bahia de Cadiz y entorno de Huelva, donde se localizan los dos mayores
volimenes movilizados, en concreto en Puerto Real (grafico 2.10) y Palos de
la Frontera. Al mismo tiempo, en la parte del territorio con un nivel mas bajo
de inversién destacan algunos municipios como La Rinconada, Ecija y Lebrija
en Sevilla, Los Barrios en Cadiz, El Ejido y Carboneras en Almeria, o Jabugo en
Huelva.

Desde el punto de vista de la TBE, una vez mas se evidencia la complejidad
del mosaico territorial que la natalidad industrial proyecta a escala local; en to-
das las provincias hay extensos sectores con valores muy por debajo de la me-
dia nacional, y también algunos nucleos con niveles muy por encima de ella.

En Sevilla, en un patrén que a estas alturas ya resulta de lo mas familiar,
mientras la capital aparece por debajo de la media, varios municipios en las
salidas por la A-49 hacia Huelva (Valencina de la Concepcién y Espartinas) y
por la A-92 hacia Granada (Alcald de Guadaira), se sitian muy por encima de
aquélla. Por su parte, en Cérdoba los mayores niveles de creacién por habitan-
te aparecen al sur de la provincia, en La Rambla y Lucena (grafico 3.11).

En la provincia de Huelva hay que destacar el comportamiento favorable
tanto de la zona de la Sierra de Huelva, como de la ria de Huelva, concreta-
mente en Palos de la Frontera. En Cadiz, frente al panorama de atonia indus-
trial que domina buena parte del territorio (incluida la Bahia), destaca la agru-
pacion de municipios en torno a Ubrique y Benaocaz (se ampliaria el alcance
espacial del dinamismo endégeno identificado por el grafico 3.11). Al otro
lado de la frontera, nos encontramos al sur de Ronda con los dos municipios
malaguefios con mayor TBE (Atajate y Yunquera), mientras que la capital y la
mayor parte de la costa quedaria por debajo de la media nacional.

En Granada, destaca los niveles de la TBE en torno a la capital (Pulianas,
Peligros o Churriana de la Vega), de forma puntual en el sector de Sierra Ne-
vada (Berchules), y en el enclave de Huétor-Tajar (gréafico 3.11). Finalmente, en
Almeria tan importante o mas que la posible desconcentracion de la actividad
desde la capital hacia el vecino Huércal de Almeria, resulta la aparicién de
un corredor de municipios de alta fertilidad industrial en las margenes del rio
Almanzora (Alcontar, Bacares, Sufli, Purchena, Macael o Fines). En este sentido
El Ejido, la otra area con capacidad de desarrollo endégeno de la provincia
(grafico 3.11), quedaria por debajo de la media, quizas como consecuencia de
la intensa inmigracién reciente que reduce la proporcién de nuevas industrias
por habitante.
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Baleares

La profunda transformaciéon de la economia balear en las Gltimas décadas
tiene en el proceso de terciarizacion uno de los principales elementos expli-
cativos, también del comportamiento de una actividad industrial, progresiva-
mente integrada con los restantes sectores productivos. Precisamente este alto
grado de diversificacién econdémica e integracion fue la que permitié que el
“boom” turistico y de la construccion arrastrase consigo a la industria (por otro
lado intimamente ligado a las actividades primarias a través del sistema agroin-
dustrial), al menos hasta mediados de la década de los setenta, momento en
que se evidencian los primeros sintomas de la crisis. Con la reestructuracion, las
diferentes ramas industriales tuvieron que afrontar la modernizacion de sus
estructuras productivas, incluidas aquellas mas tradicionales, con gran implan-
tacion en el archipiélago y acuciadas por una competencia exterior creciente
(de ahi los Planes de Reindustrializacidn de las Islas Baleares, equivalentes a las
ZUR de otras regiones). La organizacion espacial de la actividad es sensible a
estos procesos y a la nueva logica productiva que subyace (empezando por el
éxodo de la mano de obra desde las zonas rurales hacia los nucleos urbano-
turisticos). Todo ello se concreta en dos rasgos basicos del diagnostico espacial
(Segui Pons, Picornell Bauza y Morro Prats, 1995):

¢ Una fuerte vinculacion entre la distribucion espacial de los estable-
cimientos industriales y de los principales nucleos de poblacién, en
relacion con determinados rasgos de la estructura industrial de la re-
gion (como el peso de los oficios manuales, de la industrias ligeras
fabricantes de bienes finales, o las formas de organizacién y tamafio
de las empresas).

e La constitucién de dichos nucleos en centros receptores de materias
primas y plataformas de comercializacién de los productos manufac-
turados.

La observacion de las variables del Registro Industrial confirma este diag-
nostico inicial (grafico 3.26), evidenciandose las diferencias existentes entre
Palma de Mallorca (923 expedientes de alta en quince afios) y el resto de mu-
nicipios; de ellos, sélo Manacor, Inca (grafico 3.11) y Marratxi en Mallorca,
Ciutatdella de Menorca y Mahon (grafico 3.11) en Menorca, y Eivissa y Santa
Eulalia del Rio en Ibiza, superan, o al menos se acercan a las cien nuevas indus-
trias. En este sentido, segun la informacion del cuadro 3.6 la polarizaciéon no
naceria como en otros casos de un volumen importante de municipios sin crea-
cion (tan sélo el 7,46% del territorio balear); por el contrario, si resulta muy
abultado el peso de ese grupo de nucleos por detras de la capital mallorquina
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GRAFICO 3.26

LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN BALEARES, 1981-1995
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con un ritmo de apertura por encima de las cinco nuevas industrias en media
al aflo, que, en conjunto, representan casi el 9% del total (porcentaje en la
categoria sélo superado en todo el pais por Murcia).

Mientras el empleo no introduce diferencias significativas, la inversion
presenta algunas alteraciones respecto del esquema de partida. Basicamente,
porque entre los diez primeros municipios con un nivel por encima de los cien
millones en pesetas constantes de 1981, aparecen algunas novedades, como
Binisalem y Felanitx en Mallorca, y Alaior y Es Mercadal en Menorca.
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Por ultimo, en cuanto a la TBE, el primer hecho a destacar es la ausencia de
valores en el tramo mas elevado respecto de la media nacional, lo que por otra
parte parece coherente con la fuerte especializaciéon en actividades terciario-
turisticas. Sin embargo, esto no impide que aparezcan algunos municipios con
un nivel de creacion relativamente importante en relacion con fenémenos de
descongestion (Marratxi, Sa Pobla, Lloret de Vista o Petra en Mallorca; Ferre-
ries o Alaior en Menorca), cuya importancia siempre debe ser matizada en el
caso balear ante la tendencia a la concentracion en el interior de los nucleos
urbanos.

Canarias

A partir de los conocidos obstaculos estructurales para el desarrollo de la
actividad industrial en el archipiélago canario (empezando por la insularidad
y la fragmentacion territorial), su comportamiento espacial vendria marcado
por tres fenémenos interrelacionados (Méndez, 1995):

e La tradicional y mantenida concentracion de inversiones, actividades
y empleos en las dos islas mayores, Gran Canaria y Tenerife.

e Al descender a la escala intrainsular, el diagnéstico debe hacer refe-
rencia a un doble movimiento; por un lado, la polarizacion real obser-
vada en las principales ciudades (Santa Cruz de Tenerife y San Cristé-
bal de la Laguna, Las Palmas de Gran Canariay Telde), favorecidas por
las ventajas en cuanto a dimensién y conexion.

e Por otro lado, el dinamismo de varios municipios a lo largo de las
autopistas que enlazan ambas capitales con el sur de sus respectivas
islas, destino de buena parte de los traslados y nuevas iniciativas, en
busca de menor densidad y costes.

Globalmente, los ritmos medios de entrada confirman que casi el 90% del
territorio canario se sitla por debajo del umbral de las cinco nuevas industrias
al afio, aunque tan sélo el 3,45% de los municipios no registra implantacion
alguna (cuadro 3.6). Se mantiene en cualquier caso la concentracién en las islas
de Gran Canaria y Tenerife, donde se localizan cinco de los seis Unicos munici-
pios que superaron el umbral de las cien nuevas industrias: Las Palmas de Gran
Canaria (636 expedientes de alta en quince afios), Santa Cruz de Tenerife (136),
Telde, La Lagunay Santa Lucia (grafico 3.27). El caso de Arrecife en Lanzarote no
hace sino confirmar laimportancia de los puntos de ruptura de carga de puertos
y aeropuertos, como consecuencia del aumento de los intercambios intra y ex-
tra regionales, tal como se sefialaba en el mencionado diagnéstico de partida.

Al descender al detalle de las islas encontramos la confirmacion del segun-
do de los fenémenos espaciales arriba presentados. De esta forma, el mapa
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GRAFICO 3. 27
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN CANARIAS, 1981-1995
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de inversién resulta ser expresivo al comprobar que desde Las Palmas de Gran-
Canaria hacia el sur, a través de la autopista 812, nos encontramos con las
mayores concentraciones, en los mencionados municipios de Telde, Agiimes
y Santa Lucia, y algo menos en Ingenio y San Bartolomé de Tirajana. El mismo
fenédmeno se evidencia en el caso de Tenerife, donde la difusion desde Santa
Cruz de Tenerife se extiende, cada vez con menor intensidad, hasta el extremo
sur de la isla (desde La Laguna o Candelaria, hasta Arico o Arona).
Finalmente, la lectura de la TBE deja pocas dudas acerca del caracter mar-
ginal del fenomeno de la natalidad industrial, en términos relativos al sistema
industrial espafiol. Unicamente cinco municipios presentan valores por enci-
ma de la media nacional, y en cualquier caso siempre relativamente discretos
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(Arafo en Tenerife, Agliimes, Santa Lucia y Moya en Gran Canaria, y La Oliva
en Fuerteventura). El resto del territorio se sitla con un nivel de creacién por
debajo o muy por debajo del promedio del pais.

3.5. La natalidad industrial en la Comunidad de Madrid

Tras décadas de crecimiento acelerado de la actividad durante la etapa del
desarrollismo, Madrid se consolida como segundo centro industrial del pais,
todo ello a pesar de que nunca tuvo una especial identificacion como ciudad o
regién industrial, debido sobre todo a la tradicional preeminencia de las acti-
vidades de servicios vinculadas a su caracter de capital politico-administrativa,
centro financiero, centro de intercambio y distribucion, nudo central de la red
interior de transporte y puerta de comunicacion al exterior (Méndez, 1995c).
Sin embargo, la evolucion reciente de la regién no ha sido ni mucho menos
lineal, y fruto de la reestructuracién iniciada en los afos setenta, asistimos a
una auténtica mutacién de su sistema industrial, tanto desde el punto de vista
de su fisonomia externa, como de la organizacién interna, estructura empresa-
rial, mercado de trabajo, y, por supuesto, localizacion de los establecimientos
en el territorio. Como consecuencia de la intensidad, celeridad y, en ocasiones,
lo contradictorio de algunos de estos cambios, el intenso debate tedrico acerca
de Madrid y, en ultimo término, sobre el futuro de las aglomeraciones urba-
no-industriales en general, lejos de agotarse mantiene vivo el enfrentamiento
entre las tesis postindustriales y neoindustriales (Méndez, Caravaca, 1993 y
2003; Amin, edit., 1994; Castells, 1995).

De esta forma, frente al supuesto proceso desindustrializador, segun al-
gunos imparable en las llamadas metrdpolis maduras (Leven, edit., 1978), se
apunta el reforzamiento de la concentracion econémica y espacial inherente
a los procesos globalizadores y la nueva sociedad informacional, que acentua
el atractivo metropolitano para las tareas de decision, investigaciéon y control,
producciones de mayor valor afadido y mas alto componente tecnolégico.
En este sentido, la capacidad explicativa del principio de recualificacién de la
industria urbana (entre otras cosas por su menor dependencia de las variables
econdémicas), parece haber decantado finalmente el debate.

También la evolucién reciente de la industria de Madrid viene siendo inter-
pretada en esta clave (Mella y Rodriguez, coords., 1998; Méndez, coord., 2001;
Méndez y Ondategui, 2003); el anélisis de algunos indicadores basicos, como
los contenidos en el cuadro 3.7, aclara el porqué de ello. En efecto, se constata
la disociacion entre el valor afiadido de la produccion obtenida, el volumen de
empleo, o la productividad media del trabajo. EI VAB al coste de los factores
(valores constantes) crecié un 43,94% durante la década pasada, lo que no
impidi6 la pérdida de 15.703 puestos de trabajo (aunque su tendencia a largo
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CUADRO 3.7
EVOLUCION DE LA INDUSTRIA EN LA COMUNIDAD DE MADRID, 1991-2001
Ocupac_ios - VAB coste de los - VAB/ocupados ;..
(media Indice factores (millones ptas.) Indice (millones ptas.) Indice
anual) ac P P
1991 312.129 100,00 1.647.157,01 100,00 5,28 100,00
1992 295.733 94,75 1.544.570,72 93,77 5,22 98,97
1993 277.202 88,81 1.508.656,97 91,59 5,44 103,13
1994 266.966 85,53 1.598.088,95 97,02 5,99 113,43
1995 262.647 84,15 1.712.912,09 103,99 6,52 123,58
1996 261.713 83,85 1.805.571,12 109,62 6,90 130,73
1997 268.702 86,09 1.885.002,97 114,44 7,02 132,94
1998 276.496 88,58 2.033.823,26 123,47 7,36 139,39
1999 284.015 90,99 2.188.396,36 132,86 7,71 146,01
2000 291.337 93,34 2.315.255,70 140,56 7,95 150,59
2001 296.426 94,97 2.370.996,17 143,94 8,00 151,57

Fuente: Instituto de Estadistica. Cuentas del Sector Industrial, 2001.

plazo sea a la reduccién, las cifras de empleo industrial aun experimentan fa-
ses expansivas y recesivas de caracter ciclico). Por su parte, la constante mejora
en la eficiencia productiva permitié incrementar en un 52% el VAB obtenido
por empleo. Tal situacion corresponde a formas de crecimiento mas intensivas
en capital y tecnologia que, como contrapartida, destruyen a menudo puestos
de trabajo, tanto en aquellas empresas poco competitivas que se ven abocadas
al cierre o traslado de su actividad fuera de la regién, como en una parte de
las que realizan innovaciones en sus procesos productivos y/o su organizacion
interna.

Con todo, el marco interpretativo para someter a revision las evidencias
empiricas del fenomeno de la natalidad industrial en la Comunidad de Ma-
drid se aleja de las argumentaciones mas pesimistas, para alinearse con el im-
portante volumen de trabajos recientes centrados en el andlisis de la nueva
l6gica espacial, asumiendo la crisis del modelo de gran ciudad y gran fabrica
caracteristico del fordismo, y la existencia de procesos de relocalizacién segin
segmentos productivos.

Sin embargo, esto sélo fue el comienzo de un enfoque que hoy ya contem-
pla multiples procesos operando al mismo tiempo, en el ya de por si complejo
tejido empresarial madrilefio. Es en este contexto donde cobra especial utili-
dad el esquema interpretativo de aquellos estudios sobre el “cambio indus-
trial”, que, recordemos, planteaban la necesidad de abordar la realidad en tres
planos o niveles diferentes pero complementarios; un nivel real o estructural,
donde se desarrollan los procesos basicos de reestructuracion de la industria
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metropolitana en el transito hacia un nuevo modelo productivo postfordista
o flexible; un nivel actual en el que desarrollan sus (multiples) estrategias los
diferentes agentes implicados como respuesta a las condiciones estructurales;
y un nivel empirico en el que se experimentan y comprueban los resultados de
tales actuaciones.

En sintesis, la crisis del modo de acumulacion fordista, sumada a la nueva
divisién internacional del trabajo, el agotamiento del ciclo tecnolégico y la
crisis del modo de regulacion, serian los cambios estructurales identificados
en el primero de los planos. En cuanto a las estrategias (espaciales) concretas,
que a fin de cuentas confirman que las ciudades siguen siendo a priori lugares
atractivos para las nuevas iniciativas, podemos hablar de algunos cambios in-
troducidos por este nuevo contexto tecno-productivo (Méndez, 1994a):

*  Primero, en un proceso de creciente divisién espacial del trabajo, cabe
destacar la existencia de ventajas en las grandes ciudades para activi-
dades y productos en las etapas iniciales de su ciclo de vida (depen-
dencia de servicios avanzados, mano de obra cualificada, tamafio del
mercado, etc.), frente al abandono de otras maduras y sin posibilidad
de rejuvenecimiento, que son trasladadas a areas con menores costes.

e Segundo, la presencia en la gran ciudad de economias externas y capi-
tal intangible, especialmente importante para PYMES dinamicas e in-
novadoras que tejen esas densas redes de relaciones, no sélo de merca-
do, sino también de cooperacion y aprendizaje, y a las que la teoria de
los medios innovadores ha prestado especial atencion (Maillat, Quévit
y Senn, 1993).

e Tercero, ante sistemas productivos cada vez mas segmentados, cobran
especial relevancia el impacto de las nuevas tecnologias de la informa-
cién en relacién con la reduccién de costes de transferencia entre fir-
mas y establecimientos, y el incremento de la importancia de las tareas
previas y posteriores a la fabricacion como generadoras de valor afia-
dido, lo que favorece una localizacién urbana de los servicios externos
e internos a las empresas industriales, asi como de las sedes sociales de
numerosas empresas multiplanta, con exigencias de localizacién muy
similares a otras actividades del terciario superior.

e Cuarto, en los esfuerzos de las ciudades por conseguir y/o mantener las
ventajas competitivas, traducidas en Ultimo término en su desigual ca-
pacidad para atraer inversiones empresariales, el tamafio urbano ya no
es un factor clave del crecimiento como antafo, evidenciandose hoy la
existencia de trayectorias industriales diversas e incluso contrapuestas.

Con todo, y asumiendo la creciente complejidad de todas estas estrategias,
podemos afirmar que dos procesos de reestructuracion, por encima del resto,
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operarian en la direccion de la mencionada recualificacién de funciones. De
un lado, la creciente terciarizacion de las actividades (entendida como trasvase
intersectorial, pero también como crecimiento de los servicios a la produccion
internos a la firma, incluidos los mas avanzados) y de otro, la fragmentacion
de las cadenas de valor de la empresa y el aumento constante del nimero de
firmas multiplanta o multilocalizadas, que tratan de aprovechar las ventajas
comparativas de los distintos territorios. La mayor presencia en las ciudades
de los sectores y ocupaciones de mayor rango y caracter intensivo en el uso de
capital y conocimiento, frente a la periferizacién de aquellos otros mas exten-
sivos y que generan menor valor afladido, son, por tanto, efectos de la [lamada
deslocalizacion estratégica.

Al descender a la realidad concreta de los municipios (aquel nivel empi-
rico), la tipologia espacial resultante, que como siempre nos sirve de marco
de referencia para detectar nuevas tendencias de localizacion, debe hacer re-
ferencia al solapamiento de varios de los procesos mencionados mas arriba,
determinando la complejidad espacial que acompafia a un sistema productivo
como el madrilefio (cuadro 3.8).

e Como consecuencia del creciente proceso de terciarizaciéon industrial
(Gamir Orueta, 1991; Méndez y Caravaca, 1993), una presion de otros
usos del suelo que se agrava ante las notables rentas de situacién
de algunas localizaciones industriales centrales heredadas de un pa-
sado mas o menos reciente (Del Rio, 1992; Sanchez Moral, 1996), y
la apuesta publica por la renovacién urbana, en la ciudad central se
asiste a una creciente sustitucion de talleres y fabricas industriales; en
el mejor de los casos, por edificios mixtos que alin mantienen funcio-
nes de produccién aunque de caracter residual, o directamente por
oficinas de empresas industriales e incluso viviendas. Al respecto, no
hay que olvidar la pervivencia de un tejido de pequefas empresas,
muchas veces marginales, legado de los crecimientos urbanos espon-
taneos surgidos desde finales del siglo XIX en lo que en su dia fuera
el extrarradio, hoy lugares centrales dentro de la ciudad de Madrid.
En ese sentido, dada la naturaleza de nuestros datos estadisticos de
partida, no es posible capturar el intenso proceso de sustitucion de
usos (mas alla de una simple valoracion de las cifras globales del mu-
nicipio) y de mutacion del paisaje industrial dentro de la capital®!, con

2 Este es uno de los objetivos fundamentales del estudio Elaboracién de un Mapa Industrial y una Estrategia
de Promocidn del sector Industrial en la Ciudad de Madrid (Area de Gobierno y Participacién Ciudadana del
Ayuntamiento de Madrid, 2005) del Ayuntamiento de Madrid realizado por el equipo de trabajo de Consultores
de Administraciones Publicas (Grupo Analistas) e investigadores del Instituto de Economia y Geografia del CSIC,
bajo la direccion del profesor Ricardo Méndez.
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CUADRO 3.8
TIPOS Y PROCESOS ESPACIALES EN LA COMUNIDAD DE MADRID

Unidades

. Evolucion reciente positiva Evolucién reciente negativa
espaciales
1. Areas terciario ind. (oficinas 3. Areas industriales
CIUDAD industriales) abandonadas y cambio de
CENTRAL 2. PYMES marginales uso
TERCIARIZACION VACIO / RENOVACION
4. Ejes dinamicos (parques industriales
y empresariales) 6. Areas industrializadas en
CORONAS 5. Areas de innovacion (parques declive
METROPOLITANAS tecnolégicos)
RELOCALIZACION / INNOVACION RECONVERSION
7. Areas industriales periféricas 8. Artesania e industria rural
FRANJA (minipoligonos/dispersa). difusa
PERIURBANA DIFUSION / DESCENTRALIZACION RECONVERSION / CIERRE

Fuente: Adaptado de Méndez, 1995¢, p. 437.
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el grave problema de ordenacién que ello supone, ante la prolifera-
cion de oficinas-industriales, morfologias mixtas de edificacién, loca-
les multiempresa, etc.

En segundo lugar, aunque con caracter general, las ciudades me-
tropolitanas situadas en los ejes radiales de comunicacién son hoy
la localizacién elegida por buena parte de las nuevas industrias mas
innovadoras, su comportamiento reciente no es ni mucho menos ho-
mogéneo. Asi, frente a la reconversion y ajustes de empleo en parte
del cinturén sur madrilefio que desencadend la puesta en marcha de
politicas industriales para frenar el declive industrial (Zona de Urgen-
te Industrializacion, Zona Industrial en Declive y Region de Objetivo
2), nos encontramos con el comportamiento mas favorable al este y
norte del 4rea metropolitana. Aqui los efectos adversos de la crisis se
ven compensados por actuaciones publicas y privadas que apuestan
por una recualificacién via la promocién de nuevos espacios produc-
tivos, como parques industriales y parques empresariales, sin olvidar
el parque tecnolégico de Tres Cantos y el parque cientifico de la Uni-
versidad de Alcald de Henares. Fruto de ello, se perpetua el secular
contraste territorial noroeste-sureste, ahora visible por el desigual
perfil sectorial/funcional, presencia de sectores de demanda fuerte,
esfuerzo en innovacién, localizacién de servicios avanzados, etc.

Por ultimo, la franja periurbana, tal como nos recuerda el diagndstico
inicial, es el destino final de buena parte de las PYMES de los sectores
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tradicionales de demanda débil (Confeccién, Calzado, Mueble, Piezas
metalicas, etc.), afectadas por los procesos de descentralizacion pro-
ductiva y traslado, acometidos desde la capital con destino al conjunto
de minipoligonos industriales de promocién privada que proliferaron
durante los afos de la crisis.

En ese sentido, en lo que supone la aparicién de dos fendémenos del
maximo interés desde el punto de vista de la natalidad industrial, se
ha comprobado, en primer lugar, la existencia de mayores facilidades
para el inicio de la actividad a pequefa escala en esta periferia (en
relaciéon con los reducidos requerimientos de capital y bajas barreras a
la entrada de las actividades mas frecuentes, el uso tecnolégico poco
intensivo en ellas, las relaciones laborales flexibles, o la mayor de-
bilidad de las restricciones administrativas en materia urbanistica y
medioambiental), lo que con frecuencia es suficiente para forzar el
traslado de talleres antes localizados en el interior de la ciudad. En se-
gundo lugar, el impacto de una variante de los mencionados procesos
de spin-off, en esta ocasién en relacion con la proliferacion de anti-
guos asalariados convertidos en empresarios al perder sus puestos de
trabajo. Es alli donde con frecuencia pueden adquirir el conocimiento
de unas actividades tradicionales por lo general en régimen tecnolé-
gico rutinario, y donde ya sabemos que el aprendizaje “desde dentro”
cobra especial trascendencia (frente a otras modalidades de ingreso a
sectores en los que el conocimiento puede estar accesible en forma de
patentes, férmulas y disefios patentados, etc.).

Este es, en esencia, el diagndstico de partida que, como en el resto de
regiones, guiara el analisis de los datos de nuevas industrias del Registro In-
dustrial. En este sentido, el estudio del fenémeno en la Comunidad de Madrid
trata de mantener cierta coherencia con los contenidos desarrollados en el
resto de CC.AA., pero aprovechando la disponibilidad de una serie mas exten-
sa (1981-2000). Para situar en todo momento el punto del anélisis en que nos
encontramos, el cuadro 3.9 detalla el orden de las distintas series que iran apa-
reciendo en lo que resta de capitulo, a lo que habria que afiadir la mencién,
alli donde el argumento lo precise, a las areas con capacidad de desarrollo
enddgeno (grafico 3.11).

A pesar de lo exhaustivo de esa tipologia que cubre la practica totalidad
del territorio de la Comunidad de Madrid, reflejo por otro lado del vigor que
pueden llegar a alcanzar las economias urbanas, como uno de los argumentos
mas solidos a la hora de acufar el concepto de ciudad-region, en la regién
aun hay espacios que quedan al margen del proceso de creacién industrial
mas reciente. Segun el cuadro 3.6, un 20,22% de los municipios no registra la
apertura de ningin nuevo establecimiento entre 1981y 1995, y hasta un 50%
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CUADRO 3.9
ORDEN DE PRESENTACION DE LAS SERIES EMPLEADAS EN EL ESTUDIO DE LA
NATALIDAD INDUSTRIAL EN LA COMUNIDAD DE MADRID

Serie

Observaciones

Ritmos de entrada de nuevas
industrias por municipios, 1981-1995

Nuevas Industrias (establecimientos),

Informacion utilizada para todas las CC.AA.
(cuadro 3.6)

2 1981-1995 Detalle regional de la serie nacional (Grafico 3.6)
Nuevas Industrias (establecimientos),  Serie ampliada, por &mbitos territoriales y
3 . )
1981-2000 quinquenios
4 Empleo, 1981-1995 Detalle regional de la serie nacional (Grafico 3.7)
5 Empleo, 1981-2000 Ser_le amp_llada, por dmbitos territoriales y
quinquenios
6  Tamario medio, 1981-2000 Ser-le amplllada, por ambitos territoriales y
quinquenios
7 Inversién, 1981-1995 Detalle regional de la serie nacional (Grafico 3.8)

8  Inversion, 1981-2000 Serie ampliada, por dmbitos territoriales y

quinquenios
Inversion por establecimiento, Serie ampliada, por dmbitos territoriales y
9 . )
1981-2000 quinquenios

10 Tasa Bruta de Entrada, 1981-1995
11 Tasa Bruta de Entrada, 1981-2000

Detalle regional de la serie nacional (Grafico 3.9)
Serie ampliada

Fuente: Elaboracién propia.

se sita por debajo de una entrada al sistema industrial en media al afio; al
mismo tiempo, el volumen por encima del 10% que supera las diez entradas,
es el segundo del pais s6lo superado por Murcia (significado diferente ante el
escaso numero de municipios de la regién). Es decir, el reparto territorial de
los ritmos de apertura es muy parecido en las primeras categorias a Catalufia y,
sobre todo, a la Comunidad Valenciana, evidencidndose la misma ruptura del
patrén decreciente tipico de las regiones mas polarizadas como consecuencia
de una incidencia menor del vacio industrial. Sin embargo, en cuanto a las dos
categorias por encima de cinco y de diez establecimientos al afo, Madrid se
distancia de esas regiones, donde ambas aparecen equilibradas, para registrar
en cambio un incremento muy notable del porcentaje de municipios en la
Gltima de ellas.

Como consecuencia de todo ello, el andlisis debe fijarse en una variante
muy concreta de esos modelos multinucleares, aludidos con motivo de otras
descripciones regionales. Hacemos referencia al comportamiento de las areas
metropolitanas, cuestion que esta investigacién no puede eludir al hilo del
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GRAFICO 3.28
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN LAS PROVINCIAS METROPOLITANAS, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

caso madrilefio. El grafico 3.28 nos revela las importantes diferencias al respec-
to en aquellas provincias clasificadas como metropolitanas (Méndez y Carava-
ca, 1993; Méndez y Razquin, 1997).

Asi, dejando a un lado el caso de Vizcaya y Sevilla, donde el volumen de la
ciudad central supera al de la corona metropolitana, pero no asi al acumulado
en el resto de la provincia, en Barcelona y Valencia se observan valores cre-
cientes seguin nos alejamos del foco principal (es principal porque el municipio
por si sélo registra mas aperturas que cualquier otro). Frente a esto, en Madrid
los veintiséis municipios del area metropolitana aportan en conjunto tanto
como la capital, lo que sumado a ésta representa un volumen por encima del
75% del total provincial (frente al 44,78% en Barcelona y al 53,75% en Va-
lencia). Sin duda esta evidencia, que se resume en que Madrid es la primera
ciudad (central) por delante de Barcelona, representa una primera cuestion en
la que ahondar de cara a particularizar la posicion y el papel de la ciudad de
Madrid en los esquemas regionales.

En resumidas cuentas, mientras en la Comunidad de Madrid son basica-
mente las ciudades-satélite del cinturon metropolitano las que han alcanzado
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un nivel de creacién anual por encima de las diez nuevas industrias (y unos
pocos casos “externos” a la aglomeracién), en Barcelona la correspondencia
no es tan directa (recordar los voliUmenes alcanzados por Mataré, Terrassa,
Rubi, etc.), como tampoco lo es en el caso Valencia (Ribarroja de Turia, Alzira,
Ontiyent, etc.). Para comprobar este extremo se aborda a continuacién la des-
cripcion de los volumenes absolutos de nuevas industrias creadas en el periodo
1981-1995 (grafico 3.29).

Utilizando el mismo umbral empleado en otros sistemas regionales de
gran tamafo, hasta veintitrés municipios, incluido por supuesto Madrid capi-
tal (5.246 expedientes de alta en quince afios), se sitian por encima de los cien
nuevos establecimientos. Como en el caso vasco o catalan, conviene matizar
este volumen industrial con los indicadores relativos de inversién por empleo
(804,90 miles de pesetas constantes de 1981 en el municipio de Madrid; frente
alos 1.158,33 en promedio en el resto de la region) y de la inversion por esta-
blecimiento (5.804,80 en el término de Madrid; frente a los 7.409,94 en pro-
medio en el resto de la regién). Esta evolucién de la inversidn, que se explica
ante la rapida desaparicion de fabricas y talleres, y su sustitucion por oficinas
y almacenes, de nuevo nos remite a la cuestion de la terciarizacion del centro
urbano.

De acuerdo con el diagnoéstico de partida, ese continuo decreciente de
valores a partir de la ciudad central quedaria formado, sobre todo, por las ciu-
dades metropolitanas situadas en los ejes radiales de comunicacién, y, segun
que casos, por otros nucleos de seqgundo orden que completan el cinturén de
nueva actividad en sus diferentes sectores. Comenzando por la carretera de Ex-
tremadura (A-5), aparecen Alcorcén (268 nuevos establecimientos) y Méstoles
(473); en la carretera de Toledo (N-401), Leganés (448), Fuenlabrada (1.036),
Humanes de Madrid (762) y Parla (149); en la autovia de Andalucia (A-4), Ge-
tafe (252), Pinto (165) y Valdemoro (310); en la autovia de Valencia (A-3), Ar-
ganda del Rey (602); en la carretera de Barcelona (A-2), Coslada (259), un poco
mas retirado al sur Mejorada del Campo (201) y al norte Paracuellos del Jarama
(185) y Ajalvir (149), y de nuevo mas cerca del eje de la carretera San Fernando
de Henares (230), Torrején de Ardoz (345) y Alcala de Henares (336); en la ca-
rretera de Burgos (A-1), Alcobendas (269) y San Sebastian de los Reyes (158);
en la carretera de Colmenar (C-607), Colmenar Viejo (129); y finalmente, en la
carretera de La Corufia (A-6), Collado Villaba (114). Algunos nucleos préximos
a las cien nuevas industrias (Moraleja de Enmedio, Torrejon de la Calzada, San
Martin de la Vega, Loeches y Algete), completarian el repaso a los mayores
volimenes industriales creados recientemente en la Comunidad de Madrid.

A través de estos datos comienza a vislumbrarse los tres elementos bésicos
del mapa regional, como son la fuerte macrocefalia, la difusién de marcado
caracter axial, y la desigual funcionalidad del norte y sur metropolitanos (Area
de Gobierno y Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid, 2005).
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GRAFICO 3.29
LAS NUEVAS INDUSTRIAS EN LA COMUNIDAD DE MADRID, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE). Elaboracién propia.

En este punto, resulta de especial interés la perspectiva dindmica que apro-
vecha la disponibilidad de una serie mas reciente del Registro Industrial de
Madrid (1981-2000); el cuadro 3.10 nos presenta el peso de la apertura de
establecimientos seguiin quinquenios (una forma de visualizar las sucesivas fa-
ses recesivas y expansivas del ciclo) y ambitos territoriales a partir de la algo
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CUADRO 3.10

PORCENTAJE DE NUEVAS INDUSTRIAS SEGUN AMBITOS TERRITORIALES DE

LA COMUNIDAD DE MADRID

1981- 1986- 1991- 1996-
ZONAS Y SUBZONAS 1985 1990 1995 2000 GRAFICO ZONA
Madrid Capital 42,06 42,09 28,74 27,00 —
Zona Sur 30,40 30,39 36,82 37,65
Eje Extremadura 5,23 6,39 7,42 6,97
Distrito Suroeste 16,11 14,09 17,39 17,44
Sur Metropolitano 6,16 6,13 6,45 8,96
Bajo Jarama 2,51 3,25 5,09 3,98
Vega Sureste 0,39 0,52 0,48 0,30
Zona Norte-Este 24,85 24,24 29,51 30,38
Eje Valencia 4,89 4,80 6,04 5,80
Cono Este 2,36 2,37 5,29 4,33
Eje Barcelona 8,71 9,74 8,42 9,95
Cono Nordeste 4,48 3,42 3,86 4,67
Eje Burgos 4,04 3,66 5,54 5,37
Sierra Norte 0,37 0,24 0,36 0,26
Zona Oeste 2,68 3,29 4,93 4,98
Eje Coruna 2,22 2,56 4,11 4,41
Cono Oeste 0,22 0,17 0,45 0,13
Extremo Suroeste 0,24 0,56 0,36 0,43
COMUNIDAD DE MADRID 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia.
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GRAFICO 3.30
DELIMITACION DE ZONAS Y SUBZONAS GEOGRAFICAS SEGUN EL DEPARTA-
MENTO DE ESTADISTICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

Fuente: Departamento de Estadistica de la Comunidad de Madrid (1994).

controvertida propuesta de compartimentacion recogida en el grafico 3.30
(Estadistica Departamento de, 1994a y 1994b).

Observamos, en primer lugar, la ya comentada pérdida de capacidad in-
dustrial del municipio de Madrid, evidencidndose, como en otros aspectos de
la investigacion, un antes y un después de 1990. Si con anterioridad a dicha
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fecha las nuevas industrias de la capital mantienen su nivel de participacién
en la region (por encima del 40%), a partir de ese momento éste desciende
mas de un 10%, caida que parece ralentizarse en los Ultimos afios. En este
sentido, aunque el retroceso fue identificado también en otras areas de gran
tradicion manufacturera dentro del continuo metropolitano (Méndez, 1996),
fundamentalmente en el Sur Metropolitano, Eje Extremadura y Eje Barcelona,
frente al dinamismo del Distrito Suroeste y Corredor del Henares (dividido a
ambos lados del Eje Barcelona entre el Cono Nordeste y Cono Este), lo cierto es
que los datos mas recientes introducen interesantes variaciones al respecto.

Efectivamente, el mismo salto en la trayectoria de la ciudad aparece con
sentido opuesto en la Zona Sur, donde tras diez afios de aparente estancamien-
to (con un peso mantenido del 30%) se detecta en el Ultimo quinquenio una
reactivacion en la apertura de establecimientos industriales (subida en torno al
7%), y a la que contribuye el Distrito Suroeste, pero sobre todo el Sur Metro-
politano y el Bajo Jarama. Por su parte, la Zona Norte-Este, mas heterogénea
en sus comportamientos, salda el periodo con un crecimiento sélo un poco mas
discreto (en torno al 6,5%); dentro de ella, destaca el Cono Este que practica-
mente duplica su porcentaje al final de la serie, y, algo menos, el Eje Burgos.

Finalmente la Zona Oeste, la mas marginal de todas por su volumen in-
dustrial, también ha visto crecer el nUmero de nuevas industrias gracias sobre
todo al crecimiento de casi el 100% en el Eje Corufia (en relaciéon con el cambio
funcional del sector noroeste de la regién), y mas discreto, a partir también de
valores mucho mas bajos, en el Extremo Suroeste.

Como dijimos, estos comportamientos han sido relacionados ademas de
con el evidente traslado de los efectivos industriales, con la consolidacién de
los fenomenos de descentralizacion productiva y crecimiento de la pequefia
empresa. Esta, que es ampliamente dominante en algunas de estas areas mas
dindmicas, uniria a su elevado dinamismo y frecuente funcionamiento en red,
una alta tasa de rotaciéon y una precariedad laboral también elevada.

Para confirmar este extremo, resultara necesario plantear el cruce del nu-
mero de nuevas industrias con las restantes variables disponibles; antes de eso,
nos detenemos en la cuestion de los traslados, actualizando el andlisis de las
ondas de difusién industrial en la Comunidad de Madrid (Razquin, 1992). El
gréfico 3.31 reproduce el indice de intensidad relativa de implantacién indus-
trial, que resulta de ponderar la proporcién de nuevas industrias implantadas
en el aflo en un dmbito concreto (municipio central y coronas a distancias de
20 Km, 30 Km, 40 Km y méas de 40 Km), sobre el total del espacio considerado
respecto de esa misma proporcién en el conjunto regional donde se localiza.

En primer lugar, una vez mas no queda duda de la dindmica industrial
reciente del municipio de Madrid; a partir de un maximo registrado en el afio
1983, la onda inicia un descenso que a comienzos de los noventa parece irre-
versible, aunque con cierta tendencia a estabilizarse. En cuanto a las ondas
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correspondientes a los municipios situados dentro de la distancia de 20 Km y
30 Km, ambas presentan una forma céncava, con presencia de maximos a me-
diados de los ochenta, para descender hasta principios de la década siguiente,
momento en que la primera comienza una clara recuperacion para alcanzar en
1999 un nuevo maximo, y momento en que la segunda supera levemente su
maximo, para estabilizarse a continuacién. En este sentido, no debemos per-
der de vista que hablamos de nuevas industrias que, como vimos, presentan en
la regioén la volatilidad mas alta del pais (gréafico 3.1).

Todo apunta, por tanto, a que una vez superada la reconversion del cintu-
rén industrial, sobre todo del sur, el suelo industrial desocupado (en algunos
casos ofertado hoy en forma de minipoligonos, en lo que antes era el solar de
grandes fabricas) dé acogida desde la década de los noventa a un gran nimero
de PYMES relocalizadas aqui. Tampoco podemos descartar en este sentido,
el favorable efecto de la promocién de parques industriales y empresariales
que en la proximidad/accesibilidad a la capital siguen manteniendo una de sus
principales ventajas de localizacion.

En cuanto a los municipios situados a 40 Km y mas de 40 Km, la auténtica
franja periubana, la tendencia fuertemente ascendente de los Ultimos veinte
anos confirmaria que la onda de difusion ha alcanzado como minimo esta
distancia. Concretamente es en 1992 cuando se logra a 40 Km la maxima inten-
sidad de industrializacién, para dos afios mas tarde incluso rebasarla de forma
momentanea (coincidencia en el tiempo de las evidencias empiricas y las tesis
mas optimistas acerca de la desconcentracion espacial del sistema industrial en
general). Unas caidas mas fuertes que el resto del territorio durante la crisis
de los noventa, pero también una intensa recuperacion visible en los maximos
secundarios alcanzados en 2000 y 1999 respectivamente (este comportamiento
reciente pone en duda la recuperacion definitiva de los municipios a mas de 40
Km), dan fuerza a la tesis sobre la descentralizacion de PYMES, como estrate-
gia que busca amortiguar las fluctuaciones de la demanda, en un proceso que
implica la periferizacién industrial, tanto en la vertiente productiva como en
la espacial.

Dicho esto, recuperamos el esquema de la descripcion comun a todas las
regiones espafiolas, para observar la siguiente variable del Registro Industrial.
Con un porcentaje acumulado por la ciudad del 40,69%, similar al de los esta-
blecimientos, el reparto de los efectivos de empleo acumulados entre 1981y
1995, corrobora algunas de las tendencias ya observadas, al tiempo que intro-
duce algunos matices respecto del mapa anterior. Asi, el continuo por debajo
de la capital (37.833 empleos) refleja mayor polarizacién del territorio si cabe,
asi como la misma difusion industrial a través de los nucleos sobre las princi-
pales vias de comunicacion. Una vez mas, comenzando por la A-5, nos encon-
tramos con Alcorcon (1.594 empleos) y Moéstoles (2.093); en la N-401 a Leganés
(2.224), Fuenlabrada (7.141) y Humanes de Madrid (4.108); en la A-4 a Getafe

203



NATALIDAD INDUSTRIAL Y REDES DE EMPRESAS EN ESPANA

GRAFICO 3.31
EVOLUCION TEMPORAL DE LA ONDA DE DIFUSION INDUSTRIAL EN LA CAM

INTENSIDAD DE LA INDUSTRIALIZACION SEGUN FECHA DE INSTALACION DE LOS
ESTABLECIMIENTOS
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.
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(3.509), Pinto (1.419) y Valdemoro (1.619); en la A-3 a Arganda del Rey (3.657);
en la A-2 a Coslada (1.160), San Fernando de Henares (1.522), Paracuellos del
Jarama (1.069), Torrején de Ardoz (2.497) y Alcala de Henares (1.576); en la A-
1 a Alcobendas (3.002); y finalmente, sobre la C-607 a Colmenar Viejo (2.669).
Completarian este esquema de maxima concentracién, algunos enclaves justo
por debajo del umbral de los mil empleos, como Parla, Mejorada del Campo,
Villalbilla, Ajalvir, San Sebastian de los Reyes, Algete y Las Rozas de Madrid.

De nuevo el analisis dindmico contenido en el cuadro 3.11 permite obser-
var cémo los distintos ambitos geograficos han ido evolucionado en los ultimos
afnos hasta lograr estos niveles de empleo, al tiempo que comprobar la validez
de algunas hipotesis ya apuntadas con la informacion referida a los estableci-
mientos. El primer hecho importante es que si la tendencia a la apertura de los
locales en la ciudad central lograba resistir la caida en el primer quinquenio,
el empleo, que entonces representaba casi el 50% regional, inicia ya un lento
descenso, fortisimo a comienzos de los noventa, y aparentemente estabilizado
en los Ultimos cinco afios (en valores absolutos, una caida de nada mas y menos
que el 68,27% del empleo en nuevas industrias).

Por su parte la Zona Sur salda el periodo con un aumento de casi el 13% en
el reparto regional del empleo, acercandose al final de la serie al 40% regio-
nal; dentro de la Zona Sur destaca el dinamismo del Bajo Jarama, Eje Extrema-
duray Sur Metropolitano, el crecimiento mas lento de la gran bolsa de empleo
industrial que sigue representando el Distrito Suroeste, que incluye dos de
los principales volumenes citados anteriormente (Fuenlabrada y Humanes de
Madrid), y la reduccion de la Vega Sureste.

La Zona Norte-Este presenta un crecimiento algo mas moderado, sobre
todo porque en el Ultimo quinquenio se apunta un descenso protagonizado
fundamentalmente por el Eje Burgos. En este sentido, si los comentados vo-
[imenes de empleo registrados hasta 1995 en Colmenar Viejo y San Sebastian
de los Reyes les alzaba hasta el sexto y séptimo puesto de la Comunidad res-
pectivamente, el comportamiento negativo mas reciente ha sido relacionado
con la fuga de empresas hacia otros dmbitos de la regién, sin olvidar algunos
ajustes de plantilla en este “nuevo” espacio productivo madrilefio de rasgos
tan especificos, cuestion que trataremos de explicar un poco mas adelante. Por
el contrario, el volumen de empleo sigue creciendo en dos espacios de propa-
gacion industrial en direccion a Guadalajara, concretamente en el Cono Este y
en el Eje Barcelona.

La Zona Oeste, a partir de una participacién en el total mucho mas reduci-
da, tiene como siempre un comportamiento acusadamente ciclico; el empleo
tiende a ser creciente en los quinquenios recesivos (1981-85y 1991-95), quizas
como consecuencia de la absorcién por parte del tejido local, de nuevas PYMES
que vienen a compensar el volumen perdido en zonas industriales mas conso-
lidadas de la region; el argumento seria avalado por la evolucién del tamafio
medio de los establecimientos industriales.
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CUADRO 3.11

PORCENTAJE DE EMPLEO EN NUEVAS INDUSTRIAS SEGUN AMBITOS

TERRITORIALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1981-

1986-

1991-

1996-

ZONAS Y SUBZONAS 1985 1990 1995 2000 GRAFICO ZONA
Madrid Capital 48,99 45,72 27,38 26,87 |[
Zona Sur 25,74 27,46 36,98 38,27

Eje Extremadura 3,48 4,47 6,35 6,61

Distrito Suroeste 13,53 13,41 16,19 16,52

Sur Metropolitano 6,84 6,13 10,27 11,84

Bajo Jarama 1,56 2,79 3,66 3,14

Vega Sureste 0,33 0,66 0,51 0,16
Zona Norte-Este 22,53 24,73 32,42 31,86

Eje Valencia 4,29 4,27 5,69 5,69

Cono Este 2,13 3,62 3,48 3,63

Eje Barcelona 7,10 7,93 8,22 11,47

Cono Nordeste 4,04 3,20 3,47 4,69

Eje Burgos 4,84 5,65 11,45 6,27

Sierra Norte 0,13 0,06 0,12 0,12
Zona Oeste 2,74 2,08 3,23 3,00

Eje Coruna 2,49 1,64 2,65 2,76

Cono Oeste 0,17 0,08 0,44 0,06

Extremo Suroeste 0,08 0,37 0,14 0,18 ﬁ/"\
COMUNIDAD DE 100,00 100,00 100,00 100,00

MADRID

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.
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En ese sentido, el cuadro 3.12 plantea el cruce de las variables empleo y
establecimientos. Como primera conclusién, y que de alguna manera viene a
contradecir algunos argumentos esgrimidos en buena parte del capitulo ante-
rior, el tamafio medio de los nuevos establecimientos de la region, al menos a
primera vista, no parece haber descendido con caracter general en las ultimas
décadas. Sin perder de vista que hablamos sélo de nuevas industrias y que la
reduccién del tamafo medio responde, sobre todo, a la contraccién de plan-
tillas laborales en las grandes empresas ya existentes, el comportamiento se
muestra muy sensible a lo ocurrido durante el quinquenio 1991-95, momento
en que se invierte la tendencia observada en muchas zonas y subzonas.

En este punto, la curva de Madrid capital sufre la inflexién, pasando
de una tendencia a la reduccién del tamafio medio, a un leve aumento del
mismo, todo ello a pesar de la fortisima caida del empleo comentada ante-
riormente (-12,14%, entre el Ultimo y primer quinquenio). Al respecto, no
debemos olvidar el efecto sobre estas cifras de los siempre aludidos problemas
de clasificacion de las actividades terciario-industriales, sedes sociales de em-
presas industriales, delegaciones comerciales, almacenes, etc.

Por el contrario, el sentido de la inflexion (mas intensa) en la Zona Sur y la
Zona Norte-Este es el opuesto. Si en el primer caso el fenémeno se relaciona
con el comportamiento de las areas industriales periféricas afectadas por los
procesos de difusion y descentralizacion de PYMES en sectores con alta rota-
cion; en el segundo (sobre todo en el Eje Burgos) la reduccién guarda relacion,
sobre todo, con el tipo de actividades localizadas.

Hacemos referencia a la concentracion de ramas de demanda fuerte y ma-
yor intensidad tecnolégica, en los distritos del norte de la ciudad, asi como en
los parques industriales y empresariales de los municipios contiguos, incluido
por supuesto el Parque Tecnolégico de Tres Cantos (Celada, Méndez y Razquin,
1993; Ondategui, 2000 y 2001). Al margen de problemas concretos en algunas
fabricas emblematicas de la zona (como Lucent Technologies) y los procesos
de descentralizaciéon de PYMES hacia la zona, podemos relacionar esta tra-
yectoria industrial reciente con algunas cuestiones centrales repasadas en el
capitulo anterior. En primer lugar, las que ligaban el fenémeno de la natalidad
industrial y el ciclo de vida del producto, en relacién con el fuerte aumento
inicial del numero de nuevos productores (en este caso hasta finales de los
ochenta por el crecimiento de la demanda interna en los tres subsectores de
Informatica, Telecomunicaciones y Audiovisuales); en sequndo lugar, las que
relacionan el fenémeno de la natalidad industrial y la estrategia empresarial
de crecimiento en tamafio en ingresos a sectores intensivos en 1+D, lo cual
puede complicar el estado de la competencia y exigir posteriores reajustes de
tamano en el conjunto del sector.

Volviendo a la serie nacional 1981-1995, en cuanto a la inversién en nuevas
industrias el primer aspecto a destacar seria que el volumen acumulado por
la capital (30.451.910 miles Ptas. constantes de 1981, un 32,28% del total de
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CUADRO 3.12

TAMANO MEDIO DE LAS NUEVAS INDUSTRIAS SEGUN AMBITOS

TERRITORIALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1981- 1986-  1991- 1996-

ZONAS Y SUBZONAS 1985 1990 1995 2000 GRAFICO ZONA
Numero de trabajadores
Madrid Capital 7,79 7,13 6,57 6,84 T
Zona Sur 5,46 6,27 714 6,23
Eje Extremadura 4,45 4,58 5,90 6,53
Distrito Suroeste 5,62 6,24 6,42 6,52
Sur Metropolitano 7,43 6,56 10,99 9,09 /TT
Bajo Jarama 4,16 5,64 4,96 5,42
Vega Sureste 5,63 8,32 7,43 3,57
Zona Norte-Este 5,63 6,52 6,74 6,42
Eje Valencia 5,87 5,83 6,50 6,75
Cono Este 6,03 10,01 4,54 5,77
Eje Barcelona 5,45 5,35 6,73 7,93
Cono Nordeste 6,03 6,14 6,21 6,90
Eje Burgos 8,01 10,12 14,25 8,03
Sierra Norte 2,40 1,69 2,19 3,17
Zona Oeste 4,98 3,83 4,61 3,37
Eje Coruna 7,53 4,20 4,44 4,30
Cono Oeste 5,22 3,00 6,65 3,00 \’/!\
Extremo Suroeste 2,20 4,30 2,75 2,80

COMUNIDAD DE

MADRID 6,69 6,56 6,90 6,88

Fuente: Registro Industrial (MINER.). Elaboracién propia.
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la regidn) desciende sensiblemente respecto a lo observado en las restantes
variables; la cartografia aportada proyecta, en consecuencia, una imagen mas
dispersa del territorio. De nuevo, realizando el repaso de la variable siguien-
do el esquema radial, hay que mencionar en la parte alta del continuo de
inversién, al conjunto de nucleos por encima de los mil millones en pesetas
constantes de 1981: comenzando por la A-5, a Alcorcén (1.853.770,25 miles de
pesetas constantes de 1981) y Méstoles (1.633.284,09); en la N-401 a Leganés
(1.862.469,56), Fuenlabrada (5.823.567,71), Humanes de Madrid (2.553.228,55)
y Torrején de la Calzada (1.850.867,60); en la A-4 a Getafe (4.693.313,40), Pin-
to (2.019.111,91) y Valdemoro (1.947.303,82); en la A-3, a Arganda del Rey
(3.150.394,19); en la A-2, a San Fernando de Henares (1.204.903,74), Torre-
jon de Ardoz (1.676.076,95), Alcala de Henares (1.594.081,29) y un poco mas
al norte, a Camarma de Esteruelas (1.204.903,74); en la A-1 a Alcobendas
(2.694.062,59); en la C-607, a Colmenar Viejo (13.224.570,13). Completan los
mayores volumenes de inversion de la regién, otros nucleos justo por debajo
de este umbral, como Mejorada del Campo, Las Rozas de Madrid, Ajalvir, Cos-
lada, San Sebastian de los Reyes o Paracuellos del Jarama.

No sélo estos valores globales de la serie 1981-1995, también la evolu-
cion reciente (cuadro 3.13), sefiala a dos ambitos regionales como grandes
beneficiados por la distribucion espacial de la inversion: el eje de la carretera
de Barcelona, y el conjunto de municipios vecinos de la capital por el norte.
Pero vayamos por partes, porque las tendencias a lo largo de los quinquenios
esconden algunos hechos importantes, que de nuevo sefialan la presencia en
la regién de modelos de industrializacién distintos. La cuestion aconseja hacer
de forma conjunta el comentario de la variable original, y del nivel de capita-
lizacion alcanzado por las nuevas industrias, esto es, la inversién por estable-
cimiento (cuadro 3.14).

Si la intensidad de la creacion de nuevas industrias y el empleo se reducen
dréasticamente en algunos dmbitos de nuestra regién, y sin estar aun del todo
claro si podemos aceptar un descenso generalizado del tamafio medio, ahora
sabemos que esto se debe en gran medida al fenémeno de recualificacién
de la industria, que tiene en la capitalizaciéon de los establecimientos un pri-
mer argumento. Efectivamente, en los ultimos veinte afios que cubre la serie
ampliada del Registro Industrial, la inversion por establecimiento ascendié en
la Comunidad de Madrid hasta un 103,94% (en valores constantes de 1981).
La contundencia del dato no oculta, sin embargo, los importantes contrastes
territoriales al respecto.

Por lo que respecta a la ciudad, si el nUmero de nuevas industrias resistia la
caida en la capital durante el primer quinquenio (no asi el empleo que ya en-
tonces comenzaba la pronunciada senda descendente), la inversion es todavia
creciente en los primeros cinco afos de la serie. Aunque a partir de la década
de los noventa el comportamiento de esta variable es también negativo, hasta
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CUADRO 3.13

PORCENTAJE DE INVERSION EN NUEVAS INDUSTRIAS SEGUN AMBITOS
TERRITORIALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1981- 1986- 1991- 1996-
ZONAS Y SUBZONAS 1985 1990 1995 2000 GRAFICO ZONA
Madrid Capital 38,59 39,87 22,17 19,69 W
Zona Sur 35,13 29,30 27,94 27,25
Eje Extremadura 4,59 3,21 5,25 12,30
Distrito Suroeste 16,53 13,87 8,67 8,08
Sur Metropolitano 8,25 9,06 9,73 5,82
Bajo Jarama 3,19 2,47 4,19 1,01
Vega Sureste 2,55 0,69 0,11 0,04
Zona Norte-Este 24,20 28,86 47,45 50,63
Eje Valencia 4,41 3,47 4,12 2,73
Cono Este 1,93 1,53 2,47 2,38
Eje Barcelona 6,62 11,01 4,99 3,77
Cono Nordeste 3,32 1,91 3,90 15,02
Eje Burgos 7,84 10,87 31,93 26,67
Sierra Norte 0,09 0,07 0,05 0,06
Zona Oeste 24,20 1,97 2,43 2,44
Eje Coruna 4,28 1,78 1,68 2,36
Cono Oeste 0,23 0,02 0,69 0,01
Extremo Suroeste 0,07 0,18 0,07 0,07 \//’7
COMUNIDAD DE 100,00 100,00 100,00 100,00

MADRID

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia.
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CUADRO 3.14

INVERSION POR ESTABLECIMIENTO SEGUN AMBITOS TERRITORIALES DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

ZONAS Y SUBZONAS :g:;' ggg' 133;’ ;ggg' GRAFICO ZONA
(Miles de pesetas constantes de 1981)
J—
Madrid Capital 4.768,19 6.155,51 6.595,84 7.727,36
Zona Sur 6.004,36 6.264,75 6.489,04 7.672,30
Eje Extremadura 4.560,74 3.266,95 6.050,99 18.709,00
Distrito Suroeste 5.331,93 6.394,84 4.262,44 4.909,77
Sur Metropolitano  6.965,36  9.601,63 12.899,02 6.887,05
Bajo Jarama 6.619,50 4.926,21 7.038,95 2.691,68
Vega Sureste 34.069,14 8.606,46 1.974,99 1.551,09
Zona Norte-Este 5.059,41 7.737,28 13.748,96 17.663,36
Eje Valencia 4.681,62 4.688,63 5.827,37  4.987,90
Cono Este 4.245,34 4.191,33 3.988,26 5.822,49
Eje Barcelona 3.945,28 7.347,83 5.065,28 4.013,65
Cono Nordeste 3.849,92 3.631,79 8.643,56 34.060,79
Eje Burgos 10.082,94 19.281,48 49.297,56 52.679,23
Sierra Norte 1.219,20 1.997,53 1.067,14 2.520,02
Zona Oeste 8.894,95 3.923,34 4.224,37 5.187,15
Eje Corufa 10.050,04 4.544,07 3.489,34 5.660,71
Cono Oeste 5.472,08 838,63 12.945,41 669,87 /r
Extremo Suroeste  1.464,23 2.034,79 1.638,11 1.711,96
COMUNIDADDE 519587 649916 855071 10.598,43

MADRID

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.
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alcanzar un peso en torno a un 20% de la inversién de la region, la desigual
intensidad de estas caidas explica un crecimiento importante de la inversion
por establecimiento (tasa de variacion entre el primer y segundo quinquenio
del 62,06%).

Por su parte la Zona Sur, que arranca la serie como destino de casi el 35% de
la inversién movilizada en la region, ya desde principios de los afos ochenta ex-
perimenta un descenso, hasta estabilizarse en torno al 27%. En los extremos del
comportamiento por subzonas hay que destacar el crecimiento de la inversion
en el Eje Extremadura (tasa de variacion entre el primer y sequndo quinquenio
del 207,18%), frente a la caida de la Vega Sureste (practicamente del -100%,
pero a partir de valores muy bajos), y algo menos intensa del Bajo Jarama
(-63,67%), del Distrito Suroeste (-43,94%) y del Sur Metropolitano (19,10%), lo
que explica el sentido final de la tasa de variacion en el conjunto de la zona.

Ahora bien, cuando observamos estas cifras en relaciéon con el nimero de
establecimientos, descubrimos que la capitalizacién en la zona ascendié a un
ritmo mucho mas discreto que otros espacios productivos de la region, para
estabilizarse en torno a los siete millones y medio de pesetas constantes de
1981, cantidad sensiblemente inferior a la de la ciudad. Dentro de la Zona Sur,
de nuevo hay que destacar el crecimiento en el Eje Extremadura (del 310,21%
entre el primer y Ultimo quinquenio), la mayor estabilidad de los espacios in-
dustriales mas consolidados, como son el Distrito Suroeste y Sur metropolita-
no, frente la caida de la Vega Sureste (-95,44%) y Bajo Jarama (-59,33%)?. Con
todo, se confirmarian los procesos de periferizacion/precarizacion en estos dos
Ultimos ambitos de la Comunidad, recorridos por uno de los principales vecto-
res hoy de difusién espacial de la industria, como es la autovia de Andalucia
en direccion a Ocafia.

Pero si hablamos de inversion el protagonismo corresponde a lo que la
compartimentacién oficial denomina Zona Norte-Este; aqui el crecimiento im-
parable de la inversion salda el periodo con una diferencia positiva entre el
primer y ultimo quinquenio del 140,04%, cifra global abultada pero aun lejos
de los crecimientos registrados en algunas de las subzonas. Asi, frente a las
caidas moderadas de la inversién en el Eje Valencia, Eje Barcelona y Sierra Nor-
te, se asiste a los dos mayores crecimientos de la region, concretamente en el
Eje Burgos (290,27% en términos absolutos o del 417,40% en la inversién por
establecimiento), donde ya hemos hablado del perfil sectorial tan especifico
adquirido en las ultimas décadas, y sobre todo en el Cono Nordeste (419,28%
términos absolutos o del 784,16% en la inversidén por establecimiento), cuyo
comportamiento viene a justificar el argumento de las nuevas formas de des-
equilibrio regional.

2 En este sentido, resulta cuando menos sospechoso el abultado dato inicial de inversidn por establecimiento de
la Vega Sureste. Dado que el proceso de depuracion sélo se ensay6 con la serie nacional, convendra mantener
ciertas reservas respecto de los datos madrilefios de inversion.
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Nos quedaria, por ultimo, hablar de la caida generalizada de la inversion
en la Zona Oeste (-39,03% entre el primer y Gltimo quinquenio), a partir de
un volumen inicial siempre por debajo del 5% de la region. Esta tiene espe-
cial incidencia en el Cono Oeste, frente a la mayor estabilidad del Extremo
Suroeste. Fruto de ello, la capitalizacion también es fuertemente decreciente
en la Zona Oeste (-41,68%) y las subzonas que la componen, a excepcién del
Extremo Suroeste (de nuevo recordar la presencia de algunos datos de inver-
sion dudosos en la zona).

En sintesis, la evolucién reciente de la nueva actividad aparecida en la Co-
munidad de Madrid sefiala la intensa recualificacién de la industria (una vez
mas frente a la simple desindustrializacion). Desde la ciudad de Madrid, donde
a partir de un volumen aun importante, las cifras sefialan una tendencia a la
pérdida de capacidad para crear nuevo tejido productivo (suavizada por la
proliferacion de establecimientos industriales sin apenas funciones de produc-
cion); pasando por la corona metropolitana donde se advierte una desigual
trayectoria (y funcionalidad) entre los sectores del norte y sur, fruto de las
diferencias en cuanto al impacto de la reestructuracion en décadas pasadas,
acumulacion de externalidades negativas, perfil de especializacién, tamafo
medio o antigliedad de los establecimientos; hasta llegar a la periferia urba-
na, donde se confirma la integracion funcional con el resto de la metrépoli
(Razquin, 1992; Méndez y Razquin, 1992), esta vez a través de procesos de
descentralizacion productiva y traslado sobre todo de sectores tradicionales
de demanda débil.

Dicho esto, concluimos el repaso de la natalidad industrial en la Comuni-
dad de Madrid analizando, como siempre, el comportamiento reciente de la
TBE? (grafico 3.32). Sin perder de vista la posible pérdida de calidad/fiabilidad
del Registro Industrial, como consecuencia del actual traspaso de competen-
cias y el menor control por parte del Ministerio sobre cuestiones esenciales
para la fase final de compendio de la informacién regional (Sanchez Moral,
2003a), parece incuestionable la caida reciente de la natalidad industrial en el
conjunto de la region, tanto desde el punto de vista de los valores anuales de
la TBE, como de su tendencia global.

En ese sentido, después de todo lo explicado hasta aqui, en cuanto al im-
pacto de los procesos de terciarizacion, descentralizacion/difusion, fuga de em-
presas a otras CC.AA, etc., no debe sorprendernos un dato totalmente insensi-
ble al fendmeno de recualificacion industrial via la descentralizacién estraté-
gica de las distintas tareas/actividades. Ahora bien, una mirada mas en detalle

# A partir de la serie de Registro Industrial hasta el afo 2000, la Tasa Bruta de Entrada pondera el nimero de
nuevas industrias por cada 10.000 habitantes (cantidad aproximada mediante la estimacion lineal a partir de las
cifras de corte de los Censos de 1981y 1991, el Padrén Municipal de 1996 y su revision para el afio 2000).
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GRAFICO 3.32
TASA BRUTA DE ENTRADA EN LA COMUNIDAD DE MADRID, 1981-2000

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
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[ Comunidad de Madrid —e— Ciudad de Madrid —&— Resto de la regién

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

del mencionado grafico y del cuadro 3.15, confirma las importantes diferencias
regionales, como asi venimos demostrando a lo largo de las Ultimas paginas
desde diferentes puntos de vista. La simple desagregacion entre la informa-
cion de la capital y del resto de la region, parece confirmar que las tasas de
natalidad tienden a converger como consecuencia de la mayor caida del resto
de la regioén y la estabilidad de la ciudad de Madrid.

Sin duda estas primeras evidencias del proceso de competencia interte-
rritorial (fuera y dentro de la regién) exige de la desagregacién espacial del
fendémeno, algo que planteamos a partir de dos tipos de mapas diferentes. El
primero de ellos, que corresponde a el grafico 3.29, parte de la serie 1981-1995
(misma informacion y criterios de presentacion que en el resto de casos regio-
nales). Esta serie refleja un reparto territorial de la TBE en la Comunidad de
Madrid, donde destaca la treintena larga de municipios situados en el extremo
mas alto respecto de la media nacional. Sin embargo, la naturaleza del tipo
de nucleo afectado por esta méaxima intensidad relativa del fendmeno, altera
en no pocas ocasiones el esquema radial de sectores en torno a las principales
carreteras de salida, que con caracter general hemos venido aplicando a la
descripcién de los voliumenes absolutos.

Comenzando por la A-5, hasta Sevilla la Nueva y Navas del Rey, ya en el
extremo suroccidental de la regioén, no aparecen las tasas mas altas. Sobre la

214



ANALISIS ESPACIAL DE LA NATALIDAD INDUSTRIAL

CUADRO 3.15
TASA BRUTA DE ENTRADA EN LA COMUNIDAD DE MADRID

TBE (media 1981-2000) Comunidad de Ciudad de Resto de la
Madrid Madrid Comunidad
Media 1,65 0,97 2,73
Desviacion tipica 0,57 0,46 0,90

TBE: Nuevas industrias por 10.000 habitantes
Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE). Elaboracion propia.

N-401 el fendmeno se observa con mayor claridad si cabe, ya que tras un primer
cinturén de municipios vecinos inmediatos a Madrid con tasas por debajo de la
media nacional, s6lo a partir de Fuenlabrada (junto con el barrio de Vallecas
la Unica &rea con capacidad de desarrollo endogeno identificada en el gréafico
3.11) éstas empiezan a crecer, haciéndose maximas en una nueva agrupacion
espacial en el borde con Toledo (Moraleja de Enmedio, Humanes de Madrid,
Grifién, Torrején de la Calzada, Cubas, Serranillos del Valle y Casarrubuelos). A
partir de aqui se inicia la mancha semicircular de alta natalidad industrial que
rodea a la ciudad central (separada por ese anillo intermedio de baja fertilidad),
desde el sector de la A-4, con Valdemoro y San Martin de la Vega; pasando por
el de la A-3, con Arganda del Rey, Perales de Tajufia y Valdelaguna; hasta llegar
a la zona de la A-2. En este ultimo ambito se comprueba la perfecta adecua-
cion entre lo dicho en los diferentes analisis dindmicos, y la observacion ahora
de un evidente mejor comportamiento relativo (desde Paracuellos del Jarama
a Meco por el norte, y desde Velilla de San Antonio a Villalbilla por el sur), que
en los municipios situados sobre el eje mismo de la carretera. Siguiendo hacia
el norte ese dinamismo alcanza a Algete sobre la A-1y ya en el sector de la
sierra a algunos municipios aislados, como Gargantilla del Lozoya, Gascones,
Madarcos y Horcajuelos de la Sierra.

El segundo grupo de mapas, contenidos en el grafico 3.33, nos presenta
la TBE en dos periodos diferentes, 1981-1995 y 1996-2000, asi como la tasa de
variacion entre ambos. Esto plantea un problema metodolégico importante
ya que si en el primer tipo se ordenaban los valores de acuerdo al criterio de
los cuantiles (recordar que con la mediana practicamente igualada a la media
nacional), al carecer ahora de informacion del resto del pais no tiene sentido
aplicar un procedimiento que tenia su razén de ser precisamente en la compa-
racion interregional. En su lugar, estos dos nuevos mapas recuperan la ordena-
cion de los valores municipales por encimay por debajo de la media provincial
en cada etapa, tratando de construir, al mismo tiempo, intervalos proporcio-
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nales a dicha cantidad; esto nos permite extraer importantes conclusiones del
hecho diferencial madrilefio desde el punto de vista de la natalidad industrial,
sin renunciar a la comparacién intrarregional:

216

En primer lugar, la media en los municipios madrilefios en la etapa
1981-1995 es de 4,66 nuevas industrias por cada 10.000 habitantes,
frente a las 2,39 en el conjunto del pais. Con la caida reciente de la ac-
tividad, en la etapa 1996-2000 aquélla desciende hasta 2,01, sin poder
confirmar si fuera de aqui el descenso ha sido proporcional.

Este descenso se ve acompafiado de una significativa reduccion de la
variabilidad entre los municipios, pasando la desviacién tipica de 8,87
a 5,51; no en vano el méaximo regional en la primera etapa estaba en
75,88 y en la segunda en 54,25 (una diferencia de practicamente 25
nuevas industrias menos por cada 10.000 habitantes). Por lo tanto,
los desequilibrios regionales tienden en general a reducirse desde el
punto de vista de las diferencias en la fertilidad industrial de los terri-
torios madrilefios, aunque ya sabemos que la cuestion de la natalidad
industrial ha dejado de ser, sobre todo en las grandes aglomeraciones
urbano-industriales, una cuestiéon exclusivamente de la cantidad de
nuevas industrias creadas.

En cuanto a los valores concretos registrados en ambos momen-
tos, destaca, en primer lugar, la apertura de los vacios industriales
detectados en los primeros quince afios, fundamentalmente en la
Zona Norte, Cono Oeste y Cono Este. Al respecto, debido a ese
caracter con frecuencia “pulsatil” de la natalidad industrial en el
territorio, sabemos que a mas afios contemplados mayor probabili-
dad hay de que aparezca al menos una nueva industria en una nue-
va localizacién, sobre todo si el municipio es de pequefio tamafio y
aun no disfruta de la inercia que parece sostener posteriormente el
fenémeno.

De aquella treintena larga de municipios con mayor intensidad res-
pecto del conjunto del pais, su aparicién en el territorio se vuelve mu-
cho mas selectiva al ser valoradas respecto del promedio regional. Asi,
en la etapa 1981-1995 frente a la debilidad de la natalidad industrial
dentro de la ciudad, detectamos valores muy por encima de la media
regional en el cinturon metropolitano (Ajalvir, Paracuellos del Jarama,
San Fernando de Henares, Arganda del Rey, Fuenlabrada, Moraleja de
Enmedio, Humanes de Madrid, Pinto, etc.). También se observan altas
TBE en el borde con Toledo (Serranillos del Valle, Grinndn, Cubas, etc.),
en el sector de Arganda del Rey (Mejorada del Campo) y en el extre-
mo del Corredor del Henares (Meco). Con menor intensidad, pero con
un nivel siempre por encima de la media regional, la mayor parte de
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GRAFICO 3.33
EVOLUCION RECIENTE DE LA TASA BRUTA DE ENTRADA EN MADRID,
1981-2000
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Fuente: Registro Industrial (MINER) y Censo de Poblacion (INE). Elaboracién propia.
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municipios metropolitanos (de nuevo dejando un anillo intermedio
de escasa natalidad, con municipios tan representativos como Lega-
nés, Getafe o Coslada) componen una “y-griega” con el brazo inferior
alineado con la autovia de Valencia.

e Apesar de la caida generalizada de las tasas en el ultimo quinquenio,
en el segundo periodo se observa una distribucién similar, con algu-
nos matices importantes. Se aprecia, en primer lugar, que la capital
permanece tal y como esperabamos por debajo de la media. Por otro
lado, aunque algunos municipios del drea metropolitana recuperan
posiciones, en general se observa un mayor grado de desconexién
entre los sectores dominantes (de nuevo, Distrito Suroeste y Bajo Ja-
rama en el borde con Toledo, la salida por la carretera de Valencia,
y a ambos lados de la carretera de Barcelona). En este sentido, se
perfilan perfectamente los cuatro ambitos de fertilidad industrial por
encima de la media regional (con el escalon logico de la Tasa entre
ambas etapas): los dos asociados al efecto frontera en el limite con
Toledo (Moraleja de Enmedio, Grifion, Cubas, etc.) y en la zona de la
carretera de Barcelona (Fresno de Torote, Daganzo de Arriba, Meco,
etc.) un tercero en torno a Arganda del Rey (Velilla de San Antonio,
Loeches, Campo Real), y algunos casos aislados cerca del eje de la ca-
rretera de Burgos (Valdemanco y Torremocha del Jarama). Por ultimo,
mencionar la significativa irrupcion por encima de la media de Tres
Cantos, municipio contemplado en el Registro Industrial sélo en los
Ultimos afos disponibles, y que en la cartografia aparece integrado
en Colmenar Viejo.

e Desde el punto de vista de la tasa de variacién, destacar que Unica-
mente doce municipios ven aumentar la Tasa entre ambos periodos.
Los méaximos incrementos, por encima del 50%, corresponden a espa-
cios ciertamente periféricos de la regién como Torrején de Velasco, Ti-
tulcia, Torremocha de Jarama, Valdemanco, Moralzarzal. Con un nivel
de crecimiento algo inferior nos encontramos otro tridngulo rotado
respecto al anterior, con Zarzalejo, Belmonte del Tajo y Fresno de To-
rote como vértices, y que a su vez inscribe a un tercero mas proximo
a la ciudad, con tasas de crecimiento positivas hasta el 25%, como en
los casos Colmenar Viejo (Tres Cantos), Majadahonda y Rivas-Vaciama-
drid. En este sentido, San Lorenzo del Escorial presenta también una
evolucion positiva.

Esto nos da pie a concluir el repaso confirmando la aparicion de tres tipos
de espacios/procesos que parecen resistir la caida generalizada de la natalidad
industrial en la regién. El primero corresponde a espacios periféricos hacia
donde se dirigen, como venimos repitiendo, las decisiones de localizacién de
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muchas nuevas PYMES, y donde la estrategia de deslocalizacion encuentra res-
paldo en la red de minipoligonos construidos desde los afios noventa. Como
variante de lo anterior, algunos municipios en el extremo de los corredores
de propagaciéon mas activos, también presentan un dinamismo por encima de
la media. Finalmente, no podemos pasar por alto ese anillo mas cercano a
la ciudad (de nuevo, Colmenar Viejo/Tres Cantos, Majadahonda y Rivas-Vacia-
madrid) que incrementa su capacidad de creacion de nuevas industrias en los
Ultimos afos, y que inmediatamente relacionamos con los nuevos tipos de es-
pacios productivos (parques industriales, mixtos, empresariales, cientificos y/o
tecnolégicos, etc.). Estas trayectorias vienen a sefialar lo oportuno, en ultimo
término, de analisis que contemplen las caracteristicas de las nuevas industrias
(desde un punto de vista sectorial se ahondara en ello en el siguiente capitulo)
y las condiciones concretas para la instalacion que para ellas ofrecen los distin-
tos territorios, lo que determinaria la modificacion de determinados rasgos del
modelo territorial heredado.

3.6. Claves de la creacion de nuevas industrias en la Ciudad de Madrid

Sin duda el legado mas visible del proceso de industrializacion madrilefio,
cuyo despegue definitivo se sitda en el Ultimo tercio del siglo XIX, ha sido la
acusada macrocefalia regional en torno a la ciudad de Madrid. Resulta por
tanto oportuno concluir el repaso regional con una breve caracterizacion de la
natalidad industrial en la ciudad, que recupera y sintetiza diferentes aspectos
ya presentados.

Mas alla de los objetivos asumidos por el trabajo, cabria preguntarse por
qué la ciudad de Madrid; por qué fijarnos en una ciudad que, como dijimos,
nunca presentd una especial identificacion con la industria, dado el peso de
otras actividades en relacién con el papel de la capital en la regién y en el pafis;
que ha vivido la indefinicion de la politica industrial en términos de objetivos
basicos de accion y descoordinacién de las Administraciones implicadas; y que
ha visto la aprobacion de un Plan General cuyas medidas flexibilizadoras arro-
jan un balance con mas sombras que luces a la marcha reciente del sector. Pues
bien, el Registro Industrial (MINER), que es el registro “central” que certifica
la apertura de nuevos establecimientos industriales, sefiala que pese a todo lo
anterior, afio tras afio (con la excepcion de 1986y 1992) la ciudad de Madrid se
erige como el destino de localizacién del mayor nimero de nuevos estableci-
mientos del pais (cuadro 3.16).

Sin olvidar la existencia de modelos territoriales mas complejos, en los que
un mayor nimero de nucleos, metropolitanos o no, participan junto con la ciu-
dad central en el proceso de creacion de nuevas industrias (hasta llegar al caso
extremo de la difusa metrépoli catalana), el dato de Madrid ilustra por si mis-
mo la intensidad que adquiere aqui el fenémeno de la natalidad industrial.
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CUADRO 3.16
POSICION DE LAS PRINCIPALES METROPOLIS ESPANOLAS EN EL REGISTRO
INDUSTRIAL SEGUN NUMERO DE NUEVAS INDUSTRIAS, 1981-1995

Madrid Barcelona Valencia Zaragoza Bilbao Sevilla

1981 1 13 2 4 815 7
1982 1 2 6 4 3 18
1983 1 2 3 6 5 4
1984 1 2 B 4 5 12
1985 1 2 4 5 10 56
1986 2 1 5 4 19 _
1987 1 2 4 5 116 6
1988 1 2 4 3 26 6
1989 1 2 4 3 5 6
1990 1 2 7 3 64 5
1991 1 2 5 7 12 23
1992 3 2 8 6 21 9
1993 1 2 10 6 22 14
1994 1 2 10 3 17

1995 1 2 8 3 25

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

En este sentido, la explicacién de esta trayectoria que a priori contradice
las visiones mas pesimistas, pasaria por dos explicaciones complementarias, ali-
neadas con las tesis mas recientes sobre la recualificacion del tejido productivo
urbano (frente a la simple desindustrializacion).

En primer lugar, todo apunta a que nos encontramos ante un auténtico
foco de innovaciéon donde se multiplican los nacimientos de todo tipo de acti-
vidades econémicas (en relacion con aquellas ventajas de la diversificacién y la
aparicion de fenémenos de fertilizacion cruzada, spin-off desde otros sectores,
desde la Universidad, etc.). En el caso concreto de la industria, los impulsos des-
de la capital vienen siendo absorbidos desde hace décadas por municipios del
resto de la region; desde la corona metropolitana, hasta la franja periurbana
a 40 kilometros del centro, o incluso al otro lado del limite provincial, como
consecuencia del ya famoso efecto frontera.

El proceso vendria guiado por la naturaleza de las nuevas industrias crea-
das, sus estrategias competitivas, y las condiciones de implantacién que estos
territorios ofrecen segun actividades; a partir de ahi asistimos a una deslocali-
zacién estratégica de los sectores maduros (segun el ciclo de vida), intensivos
en el uso de materias primas y mano de obra, asi como de aquellos otros ge-
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neradores de riesgos tecnolégicos y/o mayor impacto ambiental. Por el contra-
rio, una ciudad como Madrid, que se esfuerza por competir en el sistema de
ciudades del ambito internacional, incrementa su atractivo para las llamadas
funciones clave (Sassen, 1991): (i) puestos de mando en la organizacion de la
economia global; (ii) sedes para las finanzas y las empresas de servicios especia-
lizadas; (iii) sedes de produccién y de innovacion en las industrias mas avanza-
das; (iv) mercados para productos e innovaciones de nueva aparicion.

Pero junto con esas actividades de control y regulacién del sistema eco-
némico y actividades industriales de demanda fuerte, alto componente tec-
nolégico y generadoras de valor afadido (microelectrénica, informatica,
telecomunicaciones, electrénica de consumo, farmacéutica, biotecnologia,
aerondutica, nuevos materiales, instrumentos épticos y de precision, etc.),
la tradicional diversificacién productiva de Madrid y la propia inercia del
proceso de industrializacion, explican que se mantengan actividades mas o
menos tradicionales en empresas innovadoras, con frecuencia vinculadas al
gran mercado local.

En este punto, ademas de plantear la existencia de procesos de cierre y
sustitucion en la convivencia con usos mas rentables en la ciudad, debemos
mencionar la terciarizaciéon del tejido industrial que auin permanece anclado
en la ciudad de Madrid, como segundo factor explicativo fundamental. En
efecto, diferentes indicadores, empezando por el nivel de capitalizacion de
los establecimientos sefialan la terciarizacion de los centros de trabajo, lo
que se traduce en la proliferacién de oficinas industriales, en distritos cen-
trales y en antiguas areas fabriles, y en una renovacién de los contenedores
e inmuebles industriales en cuyo interior a menudo la funcién de produccién
es ya residual (Méndez, 1996). El debate sobre la necesidad de una nueva
mirada a la industria de Madrid queda por tanto servido, tanto desde el
punto de vista del diagnostico como de las politicas de promocién, del nuevo
urbanismo, etc.

Hecha esta aclaracion, cabe presentar las principales conclusiones del ana-
lisis de la evolucién de los indicadores basicos para la ciudad de Madrid (cua-
dro 3.17) en el contexto nacional y regional (grafico 3.34):

e La evolucién registrada por la inversion en nuevas industrias dentro
de la Comunidad de Madrid sigue una tendencia ciclica, con maximos
en las fases expansivas (segunda mitad de los afios 80 y 90) y descen-
sos en las fases recesivas o de estancamiento de la economia (primera
mitad de esas décadas). La tendencia del municipio de Madrid resul-
ta similar, aunque su participacion en la inversién total dentro de la
regiéon tendié a decrecer en la ultima década (del 27,0% en 1991 al
22,9% en 1999), para volver a recuperarse en el Ultimo afio (25,9%). En
este sentido, si la regién en su conjunto salda el periodo con un leve
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CUADRO 3.17
INDICADORES BASICOS DE NUEVAS INDUSTRIAS EN LA CIUDAD DE MADRID,
1981-2000

Inversion*  Empleo Establecimientos Tama'ﬁ ° Inversion / Inver.s ié.n /

medio empleo*  establecimiento*

1981 768.472,00 1.119 247 4,53 686,75 3.111,22
1982 959.117,99 1.794 381 471 534,63 2.517,37
1983 890.732,75 2.068 353 5,86 430,72 2.523,32
1984 1.554.982,80 3.048 386 7,90 510,16 4.028,45
1985 4.066.134,86 5.433 361 15,05 748,41 11.263,53
1986 2.081.318,08 2.610 342 7,63 797,44 6.085,73
1987  1.539.395,56 3.595 467 7,70 428,20 3.296,35
1988 2.247.588,43 2.591 431 6,01 867,46 5.214,82
1989  5.443.264,81 4.823 662 7.29 1.128,61 8.222,45
1990 2.550.647,23 2434 350 6,95 1.047,92 7.2817,56
1991  4.933.943,78 2.991 405 7.39 1.649,60 12.182,58
1992 822.729,13 1.528 198 7,72 538,44 4.155,20
1993 776.283,07 1.299 204 6,37 597,60 3.805,31
1994  1.284.965,77 1.408 238 5,92 912,62 5.399,02
1995 532.414,71 1.092 221 4,94 487,56 2.409,12
1996 703.777,16 1.318 199 6,62 533,97 3.536,57
1997 376.424,82 527 73 7,22 714,28 5.156,50
1998 394.955,56 808 146 5,53 488,81 2.705,18
1999 759.278,36 934 129 7,24 812,93 5.885,88
2000 2.579.378,24 684 77 8,88 3.771,02 33.498,42

*Miles de pesetas constantes de 1981

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

222

pero visible ascenso en la capacidad de atraccion de nuevas inversio-
nes respecto del total nacional, en cambio la fuerte tendencia nega-
tiva de la ciudad alerta del creciente atractivo de otros destinos de
localizacién en la regién.

A diferencia de la inversién, la evolucion anual de los nuevos estable-
cimientos tanto de la regién como del municipio, dibuja una tenden-
cia decreciente a largo plazo, que se acentua en el caso de la capital.
El maximo anual en la Comunidad correspondié a 1989 (1.429 nuevos
establecimientos), para decrecer hasta los 351 del aflo 2000, mientras
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en el municipio madrilefio los 662 de la primera fecha se redujeron
hasta apenas 77 en la Ultima (del 46,3% a tan s6lo un 21,9% del total
regional).

Con relacién al empleo, los 9.852 puestos de trabajo creados en 1989
también disminuyeron a 2.768 dentro de la regién, pero la caida fue
aun mas brusca en la ciudad de Madrid, pasando de 4.823 a 684 (del
48,9% al 24,7% del total regional). De nuevo hay que incidir que fren-
te a la inversion (creciente en el conjunto de la regién), la tendencia
del empleo es decreciente tanto en la regién como en el municipio de
Madrid.

En cuanto al tamafio medio, en un contexto general de reduccion
del tamafio medio, fruto como dijimos de los procesos de fragmen-
tacion-descentralizacion productiva y automatizacién que sustituye
empleo por capital, las cifras de nuevas industrias dibujan la ten-
dencia contraria. A ello contribuyen dos hechos; de un lado, los
siempre aludidos problemas de clasificacion de actividades terciario-
industriales, sedes de empresas industriales, delegaciones comercia-
les, almacenes etc.; de otro, la reduccién del tamafio medio como
consecuencia, sobre todo, de la contraccién de plantillas laborales
en las grandes empresas ya existentes, y no de aquellas de recien-
te creacion. En el conjunto del pais se evidencia una tendencia al
alza hasta alcanzarse un tamafio medio de las nuevas industrias de
7,83 trabajadores en 2000, valor muy similar a los 7,88 observados
en la Comunidad de Madrid, donde se registra la misma tendencia
creciente, si bien algo menos intensa. Por encima se sitta el valor
medio la ciudad, que supera el nacional en mas de un trabajador por
establecimiento (8,88).

Finalmente, por lo que respecta a la capitalizacion, medida a través
de la inversion por empleo, resulta visible el distanciamiento de la
Comunidad de Madrid frente a la media nacional. A partir de unos
valores muy altos de inversion en el afio 2000, el desplome recien-
te del empleo explica un incremento desde el comienzo de la serie
en el valor de inversién por trabajador de mas de 2,5 millones de
pesetas en el caso de la region, y 3 millones de pesetas en el de la
ciudad.

En resumen, la ciudad de Madrid manifiesta en los Ultimos afios una ten-
dencia a la reduccion de la natalidad industrial. Este debilitamiento de su ca-
pacidad para atraer y/o generar iniciativas empresariales en el ambito de la in-
dustria, debe ser un dato inicial para revisar, por ultimo, como se desenvuelve
la capital en el creciente proceso de competencia entre territorios/ciudades.
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GRAFICO 3.34
LAS NUEVAS INDUSTRIAS DE LA CIUDAD DE MADRID EN
NACIONAL Y REGIONAL, 1981-2000

EL CONTEXTO

60

50 4

40 4

30 4

20 4

10 4

oO————— T 7 T T T T T T T T T T T T
- N ® ¥ 1V ©Q© N~ 0 @ 9O - N ® ¥ |V © N 9 @ Q9
Q0 © ¥ DX B® ® ® DB XV H QY Y D D D D D D QO
® 99 9o o oo o o9 o 9o o o o o0 o o o o6 o O O
- £ ¥ £ &= &+ ¥+ ¥ - ¥ & & &£ &+« - - & & &«

—i— P remd e ol 6 ORI v i ono 8 B el —— Firrmibag i ol Hlade ol cppal bams g by TN

70

60 -

50 4

40

30 4

20 4

100/‘\’/'/\/\/\/\_’\‘\‘

0+—T— | E— | m—
T ¥ 82 3T 8 8 %5 8 2 8 5 ¥ L T L OSES 8 Q8
© © © X ® ® ® © O O @O 9 » Q2 o 9 & O
o 9 9 o9 9 o o9 o o o o o o o o6 o o6 o6 O 9O
- - - - - - - ¥ - - - ¥ ¥ &5 &£ & & & &5«

—i—Poranandg # 0 CAN regpamn 1 B1pafa

g Paryrur i o Fladiif cuperd B aare & g TAH

224




ANALISIS ESPACIAL DE LA NATALIDAD INDUSTRIAL

GRAFICO 3.34 (CONTINUACION)
LAS NUEVAS INDUSTRIAS DE LA CIUDAD DE MADRID EN EL CONTEXTO
NACIONAL Y REGIONAL, 1981-2000
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GRAFICO 3.34 (CONTINUACION)

LAS NUEVAS INDUSTRIAS DE LA CIUDAD DE MADRID EN EL CONTEXTO

NACIONAL Y REGIONAL, 1981-2000
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.
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GRAFICO 3.35
CREACION DE NUEVAS INDUSTRIAS EN LAS PRINCIPALES METROPOLIS
ESPANOLAS, 1981-1995
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia.

No obstante esa revision, que puede plantearse desde la escala regional
a la internacional, debe hacer referencia a aspectos no contemplados hasta
aqui: indicadores cuantitativos que comparan la evolucién de las cifras del Re-
gistro Industrial entre las grandes metrépolis espafiolas y europeas; e indica-
dores cualitativos que exigen de una mirada mas en detalle a los sectores y
funciones desarrolladas por los establecimientos (cuestion que se aborda en el
siguiente capitulo).

De esta forma, la ciudad de Madrid recuperaria posiciones en relacion con
diversos indicadores de competitividad a escala europea, como la capacidad
para constituirse en centro de negocios, cualificacion y potencial de los re-
cursos humanos, o atraccion de actividades con un fuerte componente tec-
nolégico (Area de Gobierno y Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de
Madrid, 2004). En definitiva, nuevas evidencias del transito de la capital hacia
una nueva economia, donde también la industria deberia desempefiar un pa-
pel relevante.
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Por otro lado, como quiera que ademas no disponemos para el resto del
pais de las series actualizadas mas alla del aflo 1995, segun el grafico 3.35 de-
bemos dar por buena la afirmacién de que Madrid pierde posiciones respecto
de otras metrépolis espafiolas, por la creciente competencia interurbana, en
relacion con las estrategias globales de localizacion que despliegan un nimero
creciente de empresas (Méndez, 1996).

Finalmente, refiriéndonos ahora a la competencia intrarregional, diversos
indicadores han apuntando a una estabilizacion de los niveles de apertura de
nuevas industrias de la ciudad, que podemos cuantificar a grosso modo en un
25-30% del total de las creadas en la regién, y una TBE de 0,5 nuevas industrias
por cada 10.000 habitantes en los ultimos afios. Aunque el resto de la Comuni-
dad muestra niveles de natalidad industrial (absolutos y relativos) superiores,
su tendencia a la baja explicaria la reduccion de los contrastes intrarregionales
(grafico 3.32). Ante el crecimiento de la actividad en municipios vecinos que
en los ultimos afios han desarrollado promociones recientes de calidad para
dar acogida a las nuevas industrias; frente a la carestia, obsolescencia y falta
de adecuacion de la oferta de suelo e inmuebles a los nuevos sectores y funcio-
nes de la industria de la ciudad de Madrid (Area de Gobierno y Participacién
Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid, 2005), el resultado apuntaria a la
necesidad de estrategias de promocion tendentes a poner en valor las ventajas
competitivas con que cuenta la ciudad.
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CariTUuLO 4
LA DINAMICA ESPACIO-TEMPORAL DE LA NATALIDAD
INDUSTRIAL

4.1. Introduccion

Diferentes evidencias encontradas a lo largo de la descripcion regional del
fendmeno de la natalidad industrial, sefialan la necesidad de completar los
esquemas de trabajo del andlisis espacial, incidiendo en la cuestién de las re-
laciones observadas entre los destinos de localizacion de nuevas industrias. El
visible impacto de determinadas formas de interaccion espacial que favorece
la formacion de clusters territoriales en una meso-escala geografica a medio
camino entre la provincia y el municipio, como dmbito mas adecuado para ob-
servar el concepto de area econémica (Viladecans Marsal, 2002), o la aparicién
de trayectorias compartidas en relacion con procesos de difusion, contagio,
etc., representan, por tanto, el punto de partida de un andlisis presidido en lo
metodologico por un enfoque muy concreto.

El lograr la correcta integracion de espacio y tiempo continua siendo el
principal reto para aquella parte de la Geografia Industrial mas vinculada a la
teoria de la localizacion y la difusion de las actividades en el espacio (Brown,
1981; Thrift, 1980; Harvey, 1983; Hagget, 1972 y 1981; Morrill, Gaile y Thrall,
1988), y cuyo principal referente serian los trabajos de T. Hagerstrand (1952
y 1967) y sus procedimientos de simulacion de Monte Carlo. Directamente
emparentados con ellos, cabe mencionar los modelos de Cadenas de Markov
sobre los movimientos en el espacio de la industria, cubriendo desde la escala
intraurbana (Lever, 1972) hasta la nacional (Collins, 1972; Kelton, 1983), asi
como una vertiente mucho mas desarrollada y reciente de los mismos, cen-
trada en los cambios en el interior del sistema industrial, en relacion con el
numero de competidores, su tamafo y las estrategias de crecimiento (Simon'y
Bonini, 1958; Adelman, 1958; Collins y Preston, 1961; Archer y McGuire, 1965;
Ericson y Pakes, 1995).
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Todos estos desarrollos se encuadran dentro de la Teoria de los Procesos
Estocasticos espacio y/o temporales (Box y Jenkins, 1976). El matiz en cuanto a
la dimensién del proceso resulta fundamental, porque si la Econometria mas
convencional se centraba hasta la fecha en el andlisis de series temporales,
el interés creciente por la dimension espacial de los procesos econémicos ha
impulsado el estudio de los procesos estocasticos espaciales, objetivo de la
renombrada Econometria Espacial. En una fase mas avanzada se persigue la
construccién de modelos que integren ambas dimensiones, cuestion que re-
sulta de la maxima actualidad en un sin fin de disciplinas, ademas de la propia
Geografia (Medicina, Epidemiologia, Meteorologia, Medio-Ambiente, Trata-
miento de imagenes, Computacion-Informatica...), que abordan el diagnostico
y pronéstico de fendmenos que en general impliquen difusién, propagacion,
contagio, etc. (Bennett, 1979; Ripley, 1981; Cressie, 1993).

Partiendo de este esquema de clasificacién de los modelos (espaciales,
temporales y espacio-temporales), a continuaciéon planteamos las principales
cuestiones tedricas sometidas a debate en cada uno de los apartados del capi-
tulo, asi como los objetivos concretos que en relacion con ello persiguen los
distintos analisis econométricos propuestos. En este sentido, en la investigacién
original se encuentran los detalles matematicos de cada de los modelos aqui
ensayados (Sanchez Moral, 2005).

Tal como venimos repitiendo, el interés actual por los rendimientos cre-
cientes, las externalidades espaciales o los desbordamientos tecnolégicos (por
mencionar sélo algunos de los nuevos conceptos clave), han terminado por dar
contenido a la Nueva Geografia Econémica (Arthur, 1989; Krugman, 19913,
1991b, 1996, 1997; Glaeser, Kallal, Scheinkman y Schleifer, 1992; Krugman, Ve-
nables y Fujita, 2000), atenta a la huella dejada por las interacciones espaciales,
y en la que el papel del enfoque econométrico espacial es fundamental en los
trabajos empiricos (Anselin, 1999). Surge de esta manera una de las lineas de
investigacion dentro de la demografia industrial mas populares actualmente,
centrada en la identificacion de los clusters empresariales/territoriales (Calle-
jony Costa, 1996; Paci y Usai, 2000; Feser y Sweeney, 2000; Feser, Sweeneyy
Renski, 2001),

La aparicion de estos hot spots que actuarian como semilleros e incubado-
ras de nuevas iniciativas, favoreciendo la creacién y asegurando su competitivi-
dad, ha sido explicada desde diferentes perspectivas, como el desarrollo local
o la teoria de los medios innovadores, siendo necesario destacar el éxito de
la propuesta sobre la ventaja competitiva de naciones y regiones; una venta-
ja que no olvidemos “se crea y se mantiene mediante un proceso altamente
localizado” (Porter, 1991). En sintesis, el modelo identifica cinco factores es-
pecificos que explicarian el éxito de ciertos espacios industriales (Méndez y
Caravaca, 1996):
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e Condiciones de los factores: La calidad y cantidad de los factores
productivos (recursos humanos, naturales, capital, infraestructuras y
en materia de conocimiento) puede suponer un primer impulso para
aquellas empresas industriales que los empleen de forma intensiva.
La diferente naturaleza de estos factores incide en capacidad de
atraccion de un tipo u otro de actividades, siendo por ello estratégico
el papel de los llamados factores avanzados (profesionales cualificados,
infraestructuras avanzadas, conocimientos, etc.).

e Condiciones de la demanda: Si en muchos casos el tamafio del mer-
cado interior resulta clave para el impulso inicial (al asegurar a las
empresas un umbral minimo de rentabilidad y el aprovechamiento de
economias de escala), su expansion posterior favorece el crecimiento
de las empresas. De nuevo aspectos cualitativos, en relacion con la
demanda de bienes de alto valor o mayor contenido tecnoldgico, es-
timularian la innovacién en empresas del area.

e Sectores conexos y de apoyo: La posibilidad de establecer eslabona-
mientos productivos con otras empresas industriales o de servicios
dentro del mismo sistema productivo, seria otro factor de desarrollo
de las empresas, siendo evidente el peso que sobre ello juega las he-
rencias del proceso de industrializacion en el territorio.

e Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas: La eficacia de la
gestion, direccidn, estructura y organizacion de las empresas, el siste-
ma de relaciones laborales o la capacidad para alcanzar acuerdos, son
aspectos decisivos de la competitividad, pero con gran variabilidad en
el territorio. El juego entre competencia/cooperacion de las empresas,
explicaria, en algunos casos, los buenos resultados en materia de in-
novacién, mejora de la calidad y de la productividad.

e Politicas publicas: La actuacion de los gobiernos puede reforzar o de-
bilitar el efecto de los factores arriba mencionados.

En resumen, en una primera fase de aproximacion global el objetivo es va-
lorar las tendencias de concentracion/dispersion del mapa industrial, a través
de los llamados coeficientes de autocorrelacion espacial (Moran ). Esto permi-
te abordar, a continuacion, la aproximacién local mediante los llamados Lo-
cal Indicators of Spatial Association-LISA (Local Moran I), que nos permitiran
identificar los principales clusters locales de la industria espafiola y madrilefa.

Al hilo de estos indicadores, una linea divisoria debe ser trazada entre
aquellos trabajos que emplean herramientas de naturaleza matematica, como
el analisis multivariante, la teoria de grafos, medidas basadas en el anélisis de
desigualdad, como los indices de Atkinson, Gini, Theil y Coeficiente de varia-
cién, los ratios e indices de concentracion, como el desarrollado recientemente
por Ellison y Glaeser (Ellison y Glaeser, 1997), o las medidas de entropia proce-
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dentes de la Teoria de la Informacion (Mayoral, 2001); frente a aquellos otros
de corte mas descriptivo, a menudo desarrollados desde el punto de vista de
la concentracion en términos estrictamente econémicos. A este Ultimo grupo
pertenecerian los estudios sobre flujos en el sistema industrial, medidos a tra-
vés de las tablas input-output, y cuya inclusién dentro del conjunto de técnicas
desarrolladas para el estudio de la concentracion industrial, viene a demostrar
que, con relativa frecuencia, se equiparan erroneamente conceptos como con-
centracion, cluster empresarial, complejo industrial, etc. (Czamanski y Augusto
de Q. Ablas, 1978).

Como se ha sefialado, esto se debe a que el concepto de complejo indus-
trial, relanzado a principios de los noventa por el economista Michael Porter
(Porter, 1990), contempla ambas dimensiones de la concentracién: la econémi-
ca y la geografica (Feser y Sweeney, 2000). El analisis aqui propuesto trabaja
desde esta doble perspectiva. En este sentido, aunque se parte del criterio de
contiguidad espacial para definir la vecindad como primer paso para medir
la concentracion, existen alternativas que contemplan conjuntamente la ex-
tension de la frontera comln y el tamafo de la unidad espacial, o el criterio
de la distancia (Getis y Ord, 1992). Esto Ultimo puede ser del maximo interés
en modelos tedricos relacionados con las areas de mercado (Christaller, 1966;
Losch, 1954) o la apariciéon de un campo de externalidades (Harvey, 1977).
En este punto debemos recordar que las ideas actuales sobre el comporta-
miento espacial del sistema econémico, ponen el acento en conceptos clave
como economia en red (Castells, 1989) o economia de archipiélago (Veltz,
1999), sefialando la importancia creciente de los flujos, materiales o no, que
interconectan los diferentes nodos rectores que articulan el espacio econé-
mico. En definitiva, el reto a futuro se plantea en la aproximacion, desde esta
particular perspectiva, a la dialéctica espacio de los lugares versus espacio de
flujos.

Con esto entramos en la sequnda parte del capitulo, donde se aborda la
dimension temporal de la natalidad industrial en el dmbito local. A partir del
numero de nuevas industrias creadas anualmente en cada uno de los muni-
cipios, se propone el estudio de las probabilidades de cambio en el nivel de
creacion de nuevas industrias, en funcion de la situacion de partida (modelo
de Cadena de Markov). De esta forma, nos aproximamos a la compleja cues-
tion de la inercia de la natalidad en el territorio (incluida la forma de inercia
que supone la no-creacion). A la manera de los trabajos del GREMI (Groupe
de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs) las categorias resultantes,
esto es, trayectorias locales favorables, estables o negativas, son reorganizadas
en funcion de diversas tipologias municipales inspiradas en la teoria de la di-
fusion de actividades en el espacio: comportamiento de la natalidad industrial
por municipios segun poblacién y posicion en el sistema urbano espafol, su
posible caracter metropolitano, la existencia de ondas de difusion alrededor
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de los principales focos industriales del pais, la situacién respecto de las princi-
pales vias de comunicacién, etc.

En ese sentido, las evidencias empiricas obtenidas a partir, fundamental-
mente, de los trabajos de Hagerstrand, han permitido clasificar los fenéme-
nos de difusion atendiendo a dos criterios, a saber, la forma de propagacion
en el espacio y vectores o canales utilizados, a lo que habria que afadir la
identificacion de hasta cuatro fases en la evolucion de los mismos (Méndez,
1997):

e De acuerdo a la forma, se distingue la difusion por extension de la
actividad, frente a la migracién que conlleva abandono de la localiza-
cion precedente.

e Segun los canales, puede distinguirse una difusion por proximidad,
contacto o contagio, guiada por la proximidad o accesibilidad en tér-
minos de distancia, tiempo, coste, etc., frente a una difusion jerarqui-
ca o en cascada, donde el desplazamiento se plantearia a través de la
jerarquia urbana, desde los nucleos de rango superior a los inferiores
(independientemente de la distancia fisica).

e Desde el punto de vista de las fases, cabe plantear la existencia de: (i)
una fase primaria (en relacion con la aparicion puntual en el territo-
rio de innovaciones o actividades); (ii) fase de difusion o expansion,
con aparicién de movimientos centrifugos que amplian el area afec-
tada y reducen los gradientes; (iii) fase de condensacidn, con relati-
vo equilibrio de las tasas de cambio en extensas areas del territorio
(olas de difusién); y (iv) fase de saturacion, cuando la innovacién o
la actividad alcanza su plena madurez y se generaliza en la practica
totalidad del territorio (en difusiones de caracter migratorio, el fe-
némeno se ve acompafado de reduccién de la densidad en el nucleo
inicial).

De cara a situar la Gltima parte del analisis, debemos recordar los frecuen-
tes intentos de identificacion de los factores de localizacion de las nuevas in-
dustrias, por parte de muchos de los estudios empiricos internacionales (Keeble
y Weaver, 1986; OCDE, 1993; Reynolds, Storey y Westhead, 1994). Si desde el
principio del trabajo se sostiene que antes de lanzarnos a la busqueda de posi-
bles causas de la activaciéon del fenémeno en el territorio debemos ahondar en
su expresién espacial, también hemos reiterado que con frecuencia se obvia un
paso intermedio importante: aislar de entre las multiples causas que estarian
detras del incremento de la fertilidad industrial, el impacto que sobre la uni-
dad espacial observada tiene el comportamiento al respecto de los vecinos.
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De esta forma, el capitulo concluye con un breve ensayo de la propuesta
de integracion de ambas dimensiones. A través de las llamadas medidas de
transicion espacio-temporales (Rey, 2001), las trayectorias en el tiempo son re-
lacionadas con el comportamiento del c/luster como unidad, y también con las
dindmicas en su interior de los centros y los vecinos. Todo esto se presenta en
una cartografia que, como complemento a aquélla tematica mas convencional
ya analizada, reflejaria una dimensién hasta ahora no visible del fenémeno de
creaciéon de industrias en el territorio: la aparicion de un efecto cruzado entre
entidades vecinas, una de las formas de interaccion espacial que tanto interesa
a esa "Nueva Geografia Econdmica” (Krugman,1991b).

4.2. Los clusters industriales de nuevas industrias

Aunque la identificacion exacta de los clusters corresponde al llamado en-
foque local en Econometria Espacial, para comprender la naturaleza de los re-
sultados se hace imprescindible comenzar la exposiciéon presentando el analisis
global. Este se basa en el estudio clasico de la distribuciéon de puntos sobre un
sistema de cuadricula regular (Point Pattern Analysis), que plantea la aparicién
de un continuo entre la concentracion total de la variable en un Unico punto
y su reparto uniforme por toda la superficie. Es decir, en términos estadisticos,
la transicién desde una distribucion de Poisson (patron aleatorio), hacia los
dos extremos donde la media es mayor que la varianza (patron cluster) o la
varianza mayor que la media (patron regular) (Hagget, Cliff y Frey, 1977). Estas
distribuciones teéricas serian uno de los posibles resultados de la reproduccién
de un proceso estocastico espacial, a partir de dos efectos fundamentales:

e La autocorrelacion espacial, definida como la coincidencia de valores
similares en similares localizaciones, surge como resultado de la rela-
cién de dependencia que cada observacion municipal establece con las
restantes. Dicha dependencia seria bidimensional y multidireccional,
ya que en cualquier direccién geografica pueden aparecer entidades
territoriales vecinas. Ademas, bajo el principio “yo soy el vecino de mis
vecinos”, ésta no tiene una Unica direccion como en las series de tiempo
(pasado-presente), ya que todas las observaciones estan a priori influi-
das por todas (feedback). (Anselin y Bera, 1998; Anselin, 2000).

e Bajo determinadas condiciones considerado el efecto contrario, la he-
terogeneidad espacial se traduce en una forma de heterocedasticidad
espacial con dos implicaciones fundamentales: (i) que los métodos
tradicionales de regresién, como los minimos cuadrados, en presencia
de autocorrelacion espacial pueden llevar a estimaciones sesgadas e
inconsistentes, inflando notablemente la significacion estadistica de
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los parametros de la regresion (Unwin y Hepple, 1975); y (ii) estas ob-
servaciones, que rompen la estabilidad de la tendencia y/o varianza,
aparecen con frecuencia formando subconjuntos con un comporta-
miento diferenciado, lo que exige preestablecer el alcance tedrico del
fenémeno.

Dicho esto, al reproducir el proceso estocastico espacial no sélo pode-
mos medir las diferencias del mapa teérico bajo condiciones de aleatoriedad
respecto de las distribuciones observadas en la realidad (los mapas del Re-
gistro Industrial, por ejemplo), también el sentido de dicha desviacion (hacia
la concentracién o hacia la dispersién). Pero para ello debemos, antes de
nada, decidir una serie de parametros basicos sobre el tipo de proceso. En
este sentido, se ensaya aqui un modelo espacial autorregresivo de primer or-
den, cuyas especificaciones pueden encontrarse en un ensayo previo en una
“zona piloto” en Madrid y provincias limitrofes (Sanchez Moral, 2004b). En
sintesis, los principales pasos en la modelizacién espacial de los nacimientos
industriales fueron:

e Primero, determinar qué observaciones espaciales (municipios) se
consideran vecinas de otras y, en consecuencia, hasta dénde cabe es-
perar el alcance de esas interacciones (orden de vecindad). De todas
las alternativas, el criterio aqui es la existencia de una frontera comun
(criterio Queen de contiguidad espacial de primer orden en cuadricu-
la regular).

e Segundo, construir, segun lo explicado, la matriz W de conectividad
o de pesos espaciales, que se encarga de capturar las relaciones den-
tro del area de estudio asignando unos y ceros a los elementos de
la matriz en funcién de la existencia o no de vecindad entre ellos.
Se obtiene asi la herramienta clave en el estudio econométrico de la
concentracion, esto es, el operador de retardos espaciales®* (Spatial
Lag Operator), que permite observar el peso de la variable en los mu-
nicipios vecinos (Anselin, 1999):

Wyl,i= X w,xy,

j=1,.N

2 E| operador de retardos espaciales es el elemento corrector en los modelos de regresion espacial, a los que
se incorpora en forma de variable independiente o de término del error, con el objeto de aislar y, en su caso,

remover la autocorrelacion espacial (Anselin y Bera, 1998).
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siendo:

y, = observacion de la variable aleatoria en las j localizaciones
w, = elemento ij de la matriz W (N « N, simétrica y positiva)
con:

w, = 1paraiy jvecinos

w; = 0 en otro caso

w, = 0 por convencion

e Tercero, elegir un test de hipotesis para verificar la aparicion de las
distribuciones espaciales de referencia (cluster-aleatorio-dispersion).
De entre el conjunto de estadisticos popularizados como “medidas de
autocorrelacion espacial para variables ordinales y de intervalo”, la
investigacion presentara los resultados del analisis mediante el coefi-

ciente | de Moran (Moran’s I):

M5
M s

w, (x-p) (x-u)

i j=1

i#]

>

Moran’s | = (2—0) oy

siendo:

n = nimero de observaciones

x, = observaciones en las localizaciones i (con media p)
X, = observaciones en las localizaciones j ( con media p)

w. = elemento de la matriz espacial de pesos correspondiente al par

1]

de observacion n,
=22 Wi

[

e Cuarto, proceder a la inferencia estadistica por alguno de los tres ca-
minos alternativos: (i) la “aproximaciéon normal” (normal approxima-
tion), que asume que la variable Moran | estandarizada siguen una ley
normal (Cliff y Ord, 1973 y 1981); (ii) la "aleatorizacién” (randomiza-
tion) donde no hay asuncién aprioristica a cerca de la distribucion de
la variable, obteniéndose diferentes valores de la desviacion estandar
de Moran |y nuevos z-valores (Cliff y Ord, 1973; Ebdon, 1982); (iii) la
“permutacion” (random permutations) en la que la distribucién de
referencia es obtenida empiricamente, permutando aleatoriamente
todos los valores observados en el espacio, y recalculando Moran | en

cada una de las sucesivas muestras®.

# La estructura de probabilidad general se obtiene, por tanto, de la posicion de 8.965 observaciones simuladas
999 veces (8.956.035 items de informacién). Sin mas que evaluar los casos favorables sobre los posibles, se de-
termina la probabilidad de que la disposicion espacial observada en la realidad (mapas del Registro Industrial)

sea aleatoria.
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CUADRO 4.1
INTERPRETACION DE LA ESTADISTICA GLOBAL

Coeficiente Si: Entonces:

Existe autocorrelacion espacial positiva: cluster
espacial de valores altos y/o bajos

Existe autocorrelacion espacial negativa:
dispersion espacial de valores altos y bajos

I>-1/(n-1) 6 >0

Moran |
I<-1/(n-1) 6 <0

Fuente: Elaboracién propia.

En sintesis, formulada la hipotesis nula del test, esto es, el valor de la varia-
ble de nuevas industrias en los municipios es independiente del nivel observa-
do en los respectivos vecinos, la interpretacion de los coeficientes significativos
(al 0,01 0 0,05 seguin el nivel de significacién o fijado) se realiza segln se indica
en el cuadro 4.1.

Se rechaza asi, con una probabilidad de acierto altisima (en la tabla, PROB.
inferior a 0,01 o a 0,05) que la disposicion de las cuatro variables sean fruto
del azar. Segun lo explicado, esa desviacion respecto del resultado teérico en
un proceso puramente aleatorio, tiene ademas una direccién muy concreta
(cuadro 4.2). Todos los valores del coeficiente Moran I segun los tres procedi-
mientos descritos confirman la existencia de autocorrelacion espacial positiva.
Dicho en otras palabras, la aparicion de un municipio con un volumen o una
tasa de natalidad alta, hace aumentar la probabilidad de que sus vecinos re-
ciban también un valor elevado; inversamente, aumenta la probabilidad de
recibir un valor bajo en aquellos municipios que son vecinos de otro con vo-
lumen o tasa de natalidad baja. Esta tendencia a la concentracion tiene dife-
rente intensidad segun las variables, desde la maxima concentracion de la TBE
(1=0,19 en todos los procedimientos), pasando por la del empleo (1=0,15) y los
establecimientos (1=0,12), hasta la inversion (1=0,11).

Ahora bien, tal como evidencié la descripcién regional, el alcance espacial
de la natalidad industrial desborda a los municipios que son vecinos inmedia-
tos del centro en cuestién. Al ampliar asi el criterio de contigliidad espacial
(grafico 4.1), descubrimos diferencias significativas respecto del modelo teori-
co de referencia: el correlograma de un proceso autorregresivo espacial (SAR),
donde del centro hacia la periferia el valor de la variable pierde progresiva-
mente relacion con el de sus vecinos. Con todo, recordando la naturaleza glo-
bal del resultado, que sintetiza el conjunto de relaciones espaciales individua-
les observadas, se concluye la aparicion de tres tipos de patrones espaciales de
dependencia, estrechamente vinculados a los esquemas tedricos de la difusion
planteados al inicio:
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CUADRO 4.2
TEST DE AUTOCORRELACION ESPACIAL (GLOBAL) MORAN | APLICADO A LAS
VARIABLES DE ESTUDIO, 1981-1995

PROCED. VARIABLE | MEAN  ST.DEV. Z PROB.
Tasa B. Entrada  0,1975616  -0,000 0,006558  30,141934  0,000000
Normal Inversion 0,1164256  -0,000 0,006558  17,770023  0,000000
approximation Empleo 0,1529487 -0,000 0,006558  23,339191  0,000000

Establecimientos 0,1266524 -0,000 0,006558  19,329429  0,000000

Tasa B. Entrada  0,1975616  -0,000 0,006413  30,826174  0,000000

Randomization Inversion 0,1164256  -0,000 0,006096  19,117184  0,000000
assumption Empleo 0,1529487 -0,000 0,006226 24,584583  0,000000
Establecimientos 0,1266524  -0,000 0,006308 20,096300  0,000000
Tasa B. Entrada  0,1975616 0,000 0,006709 - 0,001000
999 random  Inversion 0,1164256  -0,000 0,005671 - 0,001000
permutations  Empleo 0,1529487  -0,000 0,006008 - 0,001000
Establecimientos 0,1266524 0,000 0,006146 - 0,001000

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.
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La TBE presenta una tendencia a reproducir gradientes de mayor na-
talidad industrial del centro y sus vecinos (Z,=30,14) hacia la periferia
(,=24,92), tal como se sefial6 en las descripciones regionales del capi-
tulo anterior. Esto apuntaria a la existencia de un proceso de difusion
en fase primaria con fuertes gradientes densimétricos a partir de unos
centros aislados (desde un punto de vista estadistico la ponderacion
de las nuevas industrias por habitante representa la auténtica medida
de entrada al sistema).

La inversion presenta una situacion intermedia, donde la dependen-
cia en general desborda a los vecinos mas inmediatos, siendo ésta
practicamente igual de significativa en la primera (Z =17,77) y segun-
da corona (Z =17,48). Desde el punto de vista de la entrada en la
fase de condensacion, amplias extensiones del territorio presentarian
tasas de cambio equilibradas (de ahi la mayor dispersion).
Finalmente, los establecimientos y el empleo que presentan el gra-
diente contrario a la TBE, donde la dependencia de los valores es mas
baja en la primera corona de municipios (Z,=19,32'y Z =23,33 respecti-
vamente), que en la segunda (Z,=34,75y Z =38,75). En este caso, cabe
hablar de una fase de saturacion, con reduccion en la densidad del
nucleo inicial y desplazamiento de los valores mas altos a distancia
cada vez mayores.
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GRAFICO 4.1

AUTOCORRELACION ESPACIAL GLOBAL SEGUN VARIABLE DE ESTUDIO Y
ORDEN DEL PROCESO ESTOCASTICO

TASA BRUTA DE ENTRADA INVERSION
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia

En este punto aparece el principal escollo teérico del tema que nos ocupa.
Venimos empleando la autocorrelacion espacial como medida de la concen-
tracion (maxima autocorrelaciéon espacial positiva) o dispersion de la variable
(maxima autocorrelacion espacial negativa). Sin embargo, éstas son categorias
del Analisis Locacional, en ocasiones de dificil traslacion a los conceptos rela-
tivos a la difusion espacial de las actividades (Morrill, 1970; Hagerstrand, 1952
y 1967; Méndez, 1997). La causa mas evidente de este desacople es, sin duda,
que mientras la difusion implica el movimiento de la variable, la autocorrela-
cién espacial resulta de la “foto fija” una vez ha tenido lugar dicha reorga-
nizacién; entretanto los cambios espaciales estan operando, surgen algunas
manifestaciones contradictorias en las medidas globales.
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En primer lugar, porque las fuerzas centrifugas de la difusién operan a
partir de las concentraciones territoriales de la actividad, y en este sentido
aun no sabemos si la autocorrelaciéon espacial positiva es de los valores altos
(los auténticos clusters espaciales) o bajos de las variables (en el extremo, los
desiertos industriales). Ademas, segun el tipo de difusion (por extension o por
migracién), segun los canales o vectores empleados (difusion por contacto o
jerarquica), y, sobre todo, segun la fase en la que se encuentre (primaria, de
difusién, condensacion o saturacion), los procesos de difusién pueden ser per-
fectamente compatibles con el aumento de la autocorrelacién espacial po-
sitiva, en la medida en que la propagacién tiende a hacer mas homogéneas
amplias parcelas del territorio; o con el aumento de la autocorrelaciéon negati-
va, fundamentalmente cuando tiene lugar una difusién jerarquica que salpica
puntualmente el territorio o cuando en fases de saturacién disminuyen los
gradientes en el foco original. Incluso en el extremo hipotético de que una
migracién industrial atraviese un vacio industrial no habra razén alguna para
esperar cambios en el nivel de autocorrelacion global final.

En ese sentido, el estudio de la evoluciéon de los valores anuales del coeficien-
te Moran | permite extraer una conclusiéon importante para la investigacion;
los valores anuales de dependencia espacial pueden estar, segin qué casos,
por debajo o por encima del valor de dependencia para las series acumula-
das 1981-1995. En consonancia con otras evidencias presentadas a lo largo
del trabajo, se concluye que si la concentracion de los valores altos y/o bajos
es en ellas superior a cualquiera de los afos intermedios, esto se debe a que
la natalidad industrial es un fendémeno que en términos de ingenieria de sis-
temas “carece de memoria” (espacial). Al haber planteado un estudio a partir
sélo de la aparicion de nuevas industrias, ignorando en todo momento el vo-
lumen absoluto, hemos “forzado” los resultados hacia lo que en la literatura
especializada se conoce como procesos poissonianos de nacimiento, como una
de las variantes concreta de los procesos markovianos de nacimiento-muerte
(Bronson, 1993). En otras palabras, dado que las nuevas industrias no aparecen
necesariamente en la misma localizacién (la activacion del fenémeno depen-
de mas del volumen que sobrevive que del nacimiento en el afio anterior),
al acumular la serie, cada afio aporta, ademas de un pequefio ndcleo comun
de municipios (los principales centros industriales del pais), una constelacién
de municipios que, de forma intermitente, aparecen en la base de datos del
Ministerio (grafico 4.2).

Con ser importantes estos resultados del conjunto de los mapas de nuevas
industrias, resulta imprescindible para nuestros objetivos el tratar de resolver
uno de los problemas mas evidentes de la estadistica global: su incapacidad
para distinguir cuando la concentracion geografica hace referencia a los va-
lores bajos o a los altos de la variable, y donde se sitian geograficamente los
clusters locales significativos en términos estadisticos. Es en este punto donde
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GRAFICO 4.2
LA “MEMORIA"” ESPACIAL DEL PROCESO DE NACIMIENTO INDUSTRIAL

Autocorrelacion espacial
negativa P to Coeficientes de Gini
o positiva mas baja superiores
’ @
’ @
\ 4 5 v
to-t y I
Autocorrelacion espacial Coeficiente de Gini mas
positiva mas alta. Aparicién bajo. Reparlto_ mas proximo
de clusters a la equidistribucion

Fuente: Elaboracién propia.

cobra todo su sentido el anlisis realizado con los indicadores locales, concre-
tamente con los llamados LISA (Local Indicators of Spatial Association). El con-
cepto, de desarrollo muy reciente en la literatura cientifica (Anselin, 1995, 93),
hace referencia al conjunto de aquellas medidas de autocorrelacion espacial
que: (i) indican los cluster espaciales significativos para cada localizacién; (ii)
satisfacen la condicion de que la suma de los valores de autocorrelacién espa-
cial en cada localizacion es proporcional al indicador de asociacion espacial
global. El indicador LISA mas conocido es el llamado Local Moran I

Local Moran |, = (—') Sw. z

m,

siendo:
_ 2
m,= Xz

z,=(x - X)
z,= (xJ. -X)

2w, z,= suma en j Unicamente de los valores de los vecinos de i.
]
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CUADRO 4.3
CATEGORIAS ESPACIALES DEL COEFICIENTE LOCAL DE MORAN |

- Peso de los vecinos +
-| Municipios con valores bajos Municipios con valores bajos
rodeados de valores bajos (BB) rodeados de valores altos (BA)
Peso de los
centros
+| Municipios con valores altos Municipios con valores altos
rodeados de valores bajos (AB) rodeados de valores altos (AA)

Fuente: Elaboracién propia.

En sintesis, este coeficiente local calcula el peso medio de los vecinos res-
pecto de su centro, cantidad corregida por un factor de proporcionalidad se-
gun sea dicha relacion a escala global. Situados los valores locales de Moran |
dentro de un sistema de ejes cartesianos que expresen el valor de la variable
en el centro, por un lado, y en los vecinos por otro, encontrarnos cuatro tipos
de relaciones respecto de la media, en nuestro caso del pais (cuadro 4.3). A
partir de aqui la interpretacion de la estadistica se hace en un doble sentido.

Primero, el calculo del coeficiente local en cada unidad permite confirmar
el impacto de los efectos espaciales de autocorrelacion espacial positiva (ya
sea de valores altos o bajos) y la no-estacionariedad, en ambos casos deter-
minando lo significativo de su aparicion en términos estadisticos. Mientras lo
primero nos remite de inmediato al estudio de lo que en la literatura cientifica
se conoce como hot spots, lo segundo puede ser sintoma de la existencia de los
llamados outliers, o puntos extremos que rompen la tendencia observada en-
tre sus vecinos (por la presencia de datos atipicos, problemas en la estructura
de la matriz W de contactos, o un auténtico cambio en el modelo autorregre-
sivo de dependencia espacial).

Segundo, la otra gran aportacion del enfoque local reside en la obtencion
del coeficiente de forma individual para cada municipio. Resulta facil compren-
der la importancia del resultado ya que gracias al factor de proporcionalidad
que pondera la relacion centro/vecinos segun lo observado en el conjunto del
mapa, podemos medir la contribucion de cada municipio a la concentracion
global (la media de los valores locales iguala el valor global), tanto desde el
punto de vista de la intensidad, como del sentido de dicha participacion (San-
chez Moral, 2004b).

Con todo, los gréficos 4.3 a 4.6 presentan los resultados del analisis local
sobre los mapas de nuevas industrias, reelaborados de tal forma que nos per-
mitan visualizar ambos resultados (de nuevo, contribucién a la concentracion
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CUADRO 4.4
PORCENTAJE DE POLIGONOS MUNICIPALES SEGUN CATEGORIAS ESPACIALES
DEL COEFICIENTE LOCAL DE MORAN |

Tipo de relacion: Altos/Altos Bajos/Bajos  Altos/Bajos  Bajos/Altos Total

Establecimientos 7,81 75,08 6,22 10,90 100,00
Empleo 7,32 76,12 5,29 11,28 100,00
Inversion 6,21 76,66 518 11,95 100,00
Tasa Bruta de Entrada 18,39 49,69 15,30 16,61 100,00

Fuente: Registro Industrial (MINER.). Elaboracién propia

global y posible aparicion de clusters locales). En ellos el valor local de Moran |
es estratificado segun el criterio de las tres-sigmas, modificando el intervalo in-
ferior para que no solo recoja contribuciones por debajo de la media nacional,
sino también en sentido contrario (en los mapas la media de los valores locales
es el valor del coeficiente global del cuadro 4.2, y el umbral entre autocorrela-
cion espacial positiva y negativa el sefialado en el cuadro 4.1). Superpuesta a
esta informacion se destacan aquellas observaciones locales clasificadas como
valores altos rodeados de altos (AA), los auténticos hot spots o clusters locales
estadisticamente significativos.

Al mismo tiempo, para apoyar la interpretacion de los resultados,el cua-
dro 4.4 resume, ademas, el niUmero de poligonos municipales® clasificados de
acuerdo a las categorias espaciales que definen el coeficiente local: valores
altos rodeados de altos (AA), altos de bajos (AB), bajos de altos (BA) o bajos
de bajos (BB).

Relaciones espaciales entre valores bajos rodeados de bajos (BB)

En el caso de las tres variables originales (establecimientos, empleo e inver-
sion) la inmensa mayoria del territorio nacional contribuye a la concentracién
positiva global por debajo de la media. Es decir, muchisimos municipios tipo
BB (por encima del 75% del total), aportan muy poca concentracién positiva,
mientras que bastantes menos del tipo AA (menos del 10%) aportan la mayor
parte de la misma. En el caso de la TBE el nimero de los municipios ligados por
este tipo de relaciéon no sélo es menor (no llega al 50% del total), ademas éstos
presentan una disposicion distinta sobre el mapa, en competencia con las ob-
servaciones que cambian el sentido de la autocorrelacion espacial (AB o BA).

% La fragmentacion territorial de algunos municipios exige diferenciar entre poligonos municipales (enclaves)
y los propios municipios. Todos los procedimientos econométricos ensayados toman como unidad de analisis
dichos poligonos sobre el mapa.
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Relaciones espaciales entre valores bajos rodeados de altos o altos rodeados
de bajos (BAIAB)

Efectivamente, en cuanto a la TBE, resulta muy superior el nimero de va-
lores por debajo de la media y también por debajo del umbral que permite ha-
blar de autocorrelacién espacial negativa (el 31,92% de los municipios tipo AB
y BA representa casi el doble que en las otras variables). Diferentes patrones
espaciales podrian estar contribuyendo a ello: (i) la descongestiéon que se logra
a partir de la creacién de nuevas industrias en nucleos rurales fundamental-
mente del interior y con mayor debilidad demogréfica; (ii) el comportamiento
negativo de muchos nucleos urbanos centrales (Madrid, Barcelona, Valencia,
etc.), rodeados por valores muy altos de la TBE en sus vecinos metropolitanos,
lo que determina el signo negativo de la autocorrelacion local; (iii) fenémenos
de difusién espacial visibles en la disposicion de este tipo de relaciones a lo lar-
go de los principales vectores de propagacién (comun a todas las variables).

En los mapas de establecimientos, empleo e inversion estas formas de au-
tocorrelacién negativa AB y BA (con un peso mucho menor), aparecen, sobre
todo, entre las principales concentraciones urbano-industriales del pais, dibujan-
do ejes de crecimiento industrial mas o menos incipientes: el eje costero gallego
entre La Corufia y Vigo; las salidas de Oviedo hacia la meseta y hacia la costa;
la conexion de la red vasca de autopistas con el eje del Ebro a través de La
Rioja, y proyectandose éste hacia Aragén y Catalufia; aquellos en la aglomera-
cién catalana que articulan el area metropolitana y penetrando hacia el interior
de la provincia; el eje del Mediterraneo, algo mas discontinuo; los ejes radiales
con origen en Madrid; o el denominado eje Irin-Aveiro, que enlaza Salamanca,
Valladolid, Burgos y Vitoria. Si muchas de estas formas de crecimiento axial ya
han sido identificadas recientemente (Sanchez, 1999a), mayor novedad supone,
como ya dijimos, la localizacién a lo largo de la autovia de Andalucia, a través
de Ciudad Real, Jaén y Cordoba direccién a Sevilla por un lado, y la bifurcacién
a través de la provincia de Albacete hasta conectar con el levante espafiol. Un
patrén espacial complementario a la “y-griega” tradicional, organizada por los
ejes del Mediterraneo y del Ebro (Méndez y Sanchez Moral, 2003a).

Relaciones espaciales entre valores altos rodeados de altos (AA)

La aparicion de los hot-spots o clusters locales de alta natalidad industrial
estadisticamente significativos no sélo difiere en numero segun variables, sino
también ensudisposicion espacial. A pesar del evidente interés por los resultados
obtenidos, la enumeracion de este tipo de relaciones de valores altos rodeados
de altos exige de algunas aclaraciones previas. Antes de nada, debemos incidir
en que estamos ante una metodologia relativamente nueva, que puntualmen-
te puede arrojar algunos resultados cuando menos dudosos (lejos de pretender
ocultarlos, su presentacion ahora ayudara sin duda a la afinacién del método).
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Por otro lado, la agrupacion espacial de varios municipios clasificados como
clusters locales en términos estadisticos, aproxima el concepto de cluster te-
rritorial. No obstante, la decision acerca de qué clusters locales forman parte
de la misma unidad espacial es algo que escapa al método. Para no imponer
un criterio subjetivo de delimitacién, en los mapas se sefiala mediante unas
elipses a modo de guia aquellos clusters locales que resultaron ser estadistica-
mente significativos, al tiempo que el cuadro 4.5 presenta los limites aproxi-
mados de los casos mas significativos (aunque el cuadro nos presenta los casos
ordenados por regiones, resulta evidente la necesidad de contemplar estas
unidades desde esa meso-escala incluso superpuesta a las fronteras regionales,
como en el caso extremo del cluster local armado a partir de localidades entre
la Comunidad Valencia, Castilla-La Mancha y Murcia).

El empleo y los establecimientos cuentan cada uno con 159 (146 muni-
cipios) y 155 (143 municipios) clusters locales respectivamente, un volumen
acorde con el grado de concentracion intermedio observado en el andlisis
global. Mas importante que su nimero, es que se confirma un patrén espa-
cial diferente al resto de variables y caracterizado por tres aspectos: (i) una
localizaciéon preferentemente en el perimetro del mapa (La Coruiia, Vigo,
Campo de Tarragona, Bahia de Cadiz, etc; (ii) su asociaciéon mas estrecha
con las concentraciones industriales tradicionales del pais, convertidas con
frecuencia en los extremos de los arcos de difusién descritos anteriormente
(aglomeraciones urbanas de Madrid, Barcelona, Bilbao, Sevilla, Zarago-
za, etc.); (iii) algunas de las areas con capacidad de desarrollo endogeno ya
mencionadas a lo largo del trabajo (La Plana, La Sagra, Almansa, Yecla, etc.).

Los 136 clusters locales identificados (121 municipios), sitian de nuevo a
la inversion como la variable menos concentrada en términos relativos (sin ol-
vidar que globalmente la variable sigue dentro de la zona del test que no per-
mite rechazar la hipotesis de autocorrelacién espacial positiva). Su localizacion
es muy similar a los dos casos anteriores, pero con algunas variaciones dignas de
mencion: el caracter mas selectivo de la variable en el interior de las metropolis
madrilefia y catalana, y una fuerte concentracién en otras zonas industriales
importantes del pais, como Avilés-Gijén, Bilbao o Huelva, que han sido recep-
toras en los ultimos afios de grandes inversiones (desde el punto de vista del
analisis econométrico el efecto se proyectaria a municipios vecinos).

Por ultimo, con un total de 208 poligonos municipales (pertenecientes a
202 términos municipales), la TBE, la variable mas concentrada globalmente,
presenta el mayor nimero de cluster locales estadisticamente significativos (un
18,39% de los municipios espafoles). Su localizacién no parece corresponder
con los principales nucleos industriales del pais, sino con bastantes enclaves y
comarcas del interior, en principio asociados al mundo rural, y cuya capacidad
de desarrollo endégeno ya fue destacada anteriormente (Rioja Alta y Media,
Comarca del Berguedd, Huerta de Valencia, Vinalopd, zona de Guijuelo, La
Sagra, Torrijos, etc.).
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CUADRO 4.5

PRINCIPALES CLUSTERS LOCALES SEGUN VARIABLES DE ESTUDIO, 1981-1995

Tasa Bruta de Entrada

Region E::gtl)?:c{rﬁentos Inversion (nuevas industrias/
10.000 hab.)
L. - EntornoalaCorufaya - Zona de Arteixo-La
Galicia ) .
Vigo. Corufa.
- Corredor al norte de - Zona de Avilés
Asturias Oviedo hasta Avilésy e y
) Gijén
Gijon.
. - Santander en la
Cantabria Costera cantabra
- Gran Bilbao, margen
- Gran Bilbao y en torno a izquierda del Nervion -
. . - Zona de conexion entre
Pais Vasco Zamudio. . yentornoa Zamudio Vizcaya y GuipUzcoa (al
- Extremo oriental de - Extremo oriental de
L, L sury en la costa).
Guipuzcoa. Guipuzcoa en torno
a Zaldibar
Navarra - Ciudad de Pamplona. - Ciudad de Pamplona - Cuenca de Pamplona.
La Rioja - Logrofio y Agoncillo - Rioja Alta y Rioja Media.
- Ciudad de Zaragoza - Cludad_<:{e ;aragoza - Zona‘ d.e_CaIatayud.
. L y municipios de la - Municipios de la
Aragon y municipios de la o P .
- periferia periferia de la ciudad
periferia. L
- Epila de Zaragoza.
- Entorno a la ciudad de
Girona.
- Aglomeracién urbana de Aglomeracién - Bajo_ LIobref_;aty_
. urbana de Barcelona Anoia, Vallés Oriental y
Barcelona, desde el bajo .
. (ciudad central Maresme. Zona central
Llobregat al sur, el Vallés s
- . y municipios del Bages-Moyanes-
Cataluiia Occidental al oeste, y .
e metropolitanos Osona. Comarca de
el Vallés Oriental y el . . . R
industrialmente mas Bergueda.
Maresme al norte. . o .
consolidados). - Municipios de LLeida
- Campo de Tarragona.
- Campo de Tarragona.  en la frontera con
Barcelona.
- Campo de Tarragona.
- Comarca de La Plana. - Municipios de la Huerta
- Comarca de La Plana. . .
s - Pucol, Valencia de Valencia.
- Municipios de la Huerta . s L
. . capital y municipios - Entre las provincias
Comunidad de Valencia. o
. . de la Huerta, de Valencia-Alicante:
Valenciana - Alicante-Elche- .
Crevillente, Elday Carcaixent. Comarcas entre la
. . - Alicante-Elche- Costera de Jativa y el
Vinalop6. . - .
Crevillente. Vinalopé.
- Yecla - Yedla
Murcia - Desde Molina de Segura ~ Desde Molina de

al Campo de Cartagena

Segura al Campo de
Cartagena
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CUADRO 4.5 (CONTINUACION)
PRINCIPALES CLUSTERS LOCALES SEGUN VARIABLES DE ESTUDIO, 1981-1995

- Aglomeracion - Zona Suroccidental
urbana de Madrid desde Fuenlabrada a la
- Aglomeracién urbana (ciudad central frontera con Toledo
de Madrid (incluida la y municipios - Valdemoro.
Comunidad capital). metropolitanos - Alolargo de la N-
de Madrid - Corredor del Henares industrialmente mas Il al este del area
- Municipios sur consolidados). metropolitana.
metropolitano. - Corredor del Henares - Algunos casos en el
- Municipios sur eje de la carretera de
metropolitano. Valencia.

Alovera y Cabanillas

del Campo en

Castilla-la Almansa Guadalajara. - Comarca de La Sagra.
Mancha ’ Argamasilla de Alba - En torno a Torrijos.
en Ciudad Real.

Caudete en Albacete.

- Sur de Guijueloy la
ciudad de Salamanca.
- Ciudad de Leodn.

Ca§t|IIa y - Norte de la ciudad de
Ledn .
Palencia.
- Oestey este de la
ciudad de Burgos.
- La Ramblay Montillaen - Aglomeracién
la campifa cordobesa. urbana de Sevilla y
- Aglomeracion urbana de municipios vecinos de
Andalucia Sevilla y municipios de la la Vega.
Vega. - Bahia de Cadiz -Jerez
- Bahia de Cadiz -Jerez de de la Frontera.
la Frontera. - Ria de Huelva.
. - Las Palmas de Gran
Canarias

Canarias y Telde.

Fuente: Elaboracién propia.

4.3. Los complejos industriales por sectores de actividad

El analisis econométrico local aplicado a los sectores productivos despierta
actualmente el maximo interés dentro de la demografia industrial. El primer
y mas evidente motivo seria el desigual comportamiento espacial de las ramas
productivas como consecuencia del distinto uso de los factores productivos,
como asi nos recuerda la teoria clasica de localizacion, y de las diferentes estra-
tegias (espaciales) competitivas desplegadas. En este punto hay que aludir al
cambio tecno-productivo que hace hoy posible y rentable, entre otras cosas, la
distribucion en el espacio de actividades, tareas o fases de la produccion segin

251



NATALIDAD INDUSTRIAL Y REDES DE EMPRESAS EN ESPANA

los distintos territorios, al tiempo que cambia el significado de la importancia
misma de los factores clasicos.

En la otra dimensién del proceso de localizacion, es decir, la creciente compe-
tencia entre regiones, provincias o incluso municipios, que tratan de ser elegidos
como el destino final de las nuevas industrias, los fuertes contrastes aparecidos
en la natalidad industrial, observados segun ciclo de vida del producto, regime-
nes tecnoldgicos, barreras a la entrada, etc,. exigen una mirada mas atenta a las
ventajas comparativas de los territorios desde la perspectiva sectorial.

En relacién con una cuestion que ha estado presente a lo largo de la inves-
tigacion, aunque intencionadamente limitada, dado los objetivos y el método
de trabajo, si que parece oportuno recordar que detras de la nocién inicial de
distrito industrial, su influencia posterior sobre la teoria de los Sistemas Pro-
ductivos Locales, y la estrecha ligazén de ésta con la idea del medio innovador,
se mantiene casi original el concepto marshalliano de la acumulacion de eco-
nomias externas a las empresas pero internas al territorio (Méndez, 2002). En
este sentido, la forma de organizacién en torno a cadenas productivas o filiére
(textil, calzado, electrdnica, etc.) en el caso de los Sistemas Productivos Locales
formados por redes de PYMES autéctonas, o de aquellos ligados a una o varias
grandes empresas enddgenas o exdgenas alrededor de las que gravita toda
una constelacién de pequefas firmas auxiliares para la actividad principal (au-
tomévil, aeronautica, informatica, etc.), abre el debate acerca de la capacidad
de reproducir las condiciones de partida de un fenémeno hasta cierto punto
espontaneo (otro tanto para las condiciones socio-territoriales del medio inno-
vador). En la parte que mas nos puede interesar destacar aqui, esto se deberia
en gran medida a la aparicion en el territorio de una larga tradicion artesanal,
un saber-hacer (know how) que ha demostrado ser capaz de guiar incluso las
decisiones de localizacién mas recientes, sobre todo, desde el punto de vista
de las nuevas industrias.

De acuerdo con la comentada controversia acerca de la correcta definicion
de cluster territorial, cluster empresarial, etc., en el analisis se aplica la misma
metodologia del coeficiente Local Moran | a los cocientes de localizacion del
empleo, que recordemos expresan la proporcién de la actividad concreta den-
tro del conjunto del sector industrial en el municipio, respecto de esa misma
proporcion observada en el pais. En la cartografia se combina, por lo tanto,
el valor del cociente de localizacion y la aparicién de clusters estadisticamente
significativos; con esto aportamos una novedosa imagen de la natalidad en
los complejos industriales espafioles seguin sectores de actividad. Al respecto,
el término complejo industrial no implica necesariamente un gran volumen
industrial, sino Unicamente la concurrencia de ambas dimensiones del fenéme-
no: especializacion sectorial y concentracion territorial.

La dificultad de dar con la correcta representacion cartografica del fenome-
no es maxima. Dado que en algunos sectores hablamos de un nimero ingente
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de municipios identificados como clusters locales, se optd por remarcar sobre
los mapas los limites municipales en cuestion; como antes, la contiglidad con
otros clusters vecinos puede ser un argumento de cara a su consideracién den-
tro de la misma unidad espacial. En la descripcién se hace referencia a alguno
ejemplos paradigmaticos dentro del sector en cuestién.

Al hilo de los resultados obtenidos, se observa que las anomalias no son Uni-
camente fruto del método econométrico empleado (sin duda de desarrollo muy
reciente). La lectura de los cocientes de localizacién del empleo, habitualmente
empleados en los estudios de geografia industrial, también arroja diferencias
con los resultados de las principales panoramicas recientes sobre localizaciéon
industrial en Espafia (Fernandez Cuesta y Fernandez Prieto, 1999a; Méndez y
Sanchez, 2003b). Dejando a un lado la cuestion de la fiabilidad de la fuente,
que puede verse puntualmente afectada por la no declaraciéon de un cambio
de actividad o por errores a la hora de consignar el sector de pertenencia de la
nueva industria, lo cierto es que esas diferencias existen, y en algunos casos son
notables. A lo largo de la investigacion ya se han apuntado algunas ideas que
explicarian la desigual distribucién espacial del montante de la industria y de
los nacimientos industriales en relacién con las diferencias entre los nacimientos
y las defunciones, las tasas de volatilidad, o incluso el ingreso por sectores con
menores barreras a la entrada y posteriores cambios de actividad.

Con todo, presentamos los resultados por sectores agrupados de nuevo de
acuerdo al criterio de la OCDE (cuadro 2.6), que ha demostrado su utilidad de
cara a detectar comportamientos espaciales segun la naturaleza de las activi-
dades clasificadas por su factor competitivo mas importante: recursos natura-
les, mano de obra, economias de escala, productos diferenciados, e 1+D.

Nuevas industrias de sectores con el uso de recursos naturales como factor
competitivo

El Unico sector clasificado en este grupo, Alimentacion, Bebida y Tabaco,
acusa la tradicional dispersion del empleo, provocada por el impacto de algu-
nos factores de localizacion muy concretos: la ubicuidad de los insumos agra-
rios, el caracter perecedero, delicado o con escaso valor unitario de algunos de
los productos a transportar, o la presencia de mercados urbanos de consumo.
Todo ello provoca un grado de especializacion medio-alto por todo el territo-
rio, exagerado por la frecuente debilidad de otros sectores industriales en los
nucleos rurales mas pequefos. La imagen de fuerte dispersion se veria reforza-
da, ademas, por el elevado minifundismo empresarial del sector.

La localizacién de las nuevas industrias del sector presenta muchas coin-
cidencias, y también algunas diferencias, respecto de la distribucion a priori
esperada. Haciendo referencia a la atracciéon ejercida por las aglomeraciones
urbanas como mercados de consumo mas importantes, resulta que las areas
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metropolitanas, sobre todo de Madrid, Valencia, y, algo menos, de Barcelona,
presentan un nivel de especializaciéon bajo, lo cual se podria explicar parcial-
mente por presencia alli de otros sectores industriales.

Frente a esto, si que se detecta la gran proliferacion de pequefos nucleos
rurales del interior con altos niveles de especializacion, siendo posible diferen-
ciar tres dominios fundamentales (grafico 4.7): la mitad sur peninsular y las
provincias cantabricas ambas con niveles medio-altos, y la mitad norte, inclui-
do el valle del Ebro y Catalufia, donde, en general, los valores de los cocientes
bajan notablemente, aunque puntualmente puedan aparecer focos de muy
alta especializacién. Sobre esta estructura, coherente con los factores de loca-
lizacién del sector arriba mencionado, el método econométrico se lanza a la
identificacion de los clusters locales (una vez mas, valores municipales indivi-
duales altos rodeados de vecinos con valores también altos). Su corresponden-
cia con algunos nucleos rurales de conocida tradicion en el sector (y en ocasio-
nes equiparados tras su estudio en detalle a Sistemas Productivos Locales), es
la mejor prueba, en este y en todos los sectores, de la capacidad del método
para detectar dinamismos sectoriales en el territorio.

En este sentido, cabe citar a modo de ejemplo la aparicién de un cordon
de clusters locales a lo largo de la cornisa cantabrica y la montafia leonesa por
el interior (en relacion con los centros especializados en ganaderia, industria
lechera, etc., mas que con las conserveras de la costa); un gran ndmero de
agrupaciones por toda Castillay Ledn que presentan algunas de las estructuras
de cluster mas compactas, como Guijuelo (chacineria), Rueda (vinos), Aranda
de Duero (industria lechera); por el interior de Castilla-La Mancha, en las co-
marcas de Torrijos (chacineria) y sur de Ciudad Real (aceite); de Extremadura,
como en el caso de Almendralejo (vino y alcoholes); de Andalucia, como Jabu-
go (curacion de jamones ibéricos); o en la comarca agraria murciana, en varios
municipios como Ricote o Alhama de Murcia (conservas hortofruticolas).

Para terminar con este repaso necesariamente esquematico, cabe apuntar
que el otro dmbito clasico de localizacién de la industria agroalimentaria/hor-
tofruticola, el curso medio del Ebro, entre las localidades de Haro y Tudela,
presenta una menor trascendencia, no detectandose clusters locales de la en-
tidad de los mencionados arriba. La importancia aqui de otros sectores atenua
esta especializacion.

Nuevas industrias de sectores con la mano de obra como factor competitivo

Aunque la OCDE nos propone su agrupacion bajo el criterio comun del
uso intensivo de la fuerza de trabajo (coherente con la antigua clasificacion
como sectores de demanda débil), las respectivas distribuciones espaciales de
los sectores contemplados presentan algunas diferencias que aconsejan un co-
mentario pormenorizado.
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Empezando por la industria Textil y de Confeccion (lo que de por si supone
la agrupacién de dos actividades con comportamientos espaciales contrastados),
el grado de concentracién es alto. Buena parte del territorio nacional carece de
nuevas industrias en el sector, apareciendo cuatro grandes &mbitos de especia-
lizacién del empleo: buena parte de Castilla-La Mancha y Andalucia, el arco del
Mediterraneo, el eje del Ebro y Galicia (grafico 4.8). En cuanto a la identifica-
cién de los clusters locales, una primera valoracion importante deriva del propio
envejecimiento del mapa industrial, que si en tiempos ya evidencio la pérdida
de actividad en centros histéricos tradicionales, sus sustitutos, ntcleos que han
sido de cita obligada al hablar del sector textil a lo largo del siglo XX (Sabadell,
Terrassa, Béjar...), retroceden posiciones frente a las nuevas localizaciones. Esto
hace buena la hipotesis de la existencia de ondas de natalidad industrial en el
espacio, al tiempo que evidencia un posible cambio hacia un modelo espacial
difuso, frente al crecimiento a lo largo de ejes observado en el pasado. En este
sentido, se detectan algunos comportamientos municipales novedosos, o al me-
nos invisibles para métodos de andlisis mas convencionales.

Ese envejecimiento es algo evidente en el caso del textil catalan, en el pa-
sado con fuerte implantacién en los rios industriales, parte del area metropoli-
tana, la ciudad central y el eje costero. Hoy salvo en este Ultimo ambito, donde
se identifican dos clusters locales en torno a los municipios de Mataré y Santa
Susana, la actividad retrocede en el sector central de la provincia de Barcelona,
y en cambio se extiende mas al norte por las comarcas de Bergueda y Garrotxa,
esta Ultima ya en Girona. Mucho mas dificil de delimitar, los ntcleos de esta
segunda zona irian desde Avinyé a Oris, para conectar luego con la agrupacién
geronesa en torno a La Vall d’en Bas.

Algunos otros elementos clave del mapa serian la concentracion en torno
al cluster formado por Alcoy, Ontiyent y Albaida en la Comunidad Valenciana;
tres clusters perfectamente delimitados que aparecen en el centro de la pro-
vincia de Leodn, en torno al Val de San Lorenzo; otros dos en la provincia de La
Corufia, concretamente desde Carballo a Dumbria por la costa, y otro mas en
el interior que debemos relacionar con el subsector de la confeccién (moda ga-
llega). Finalmente, destaca la gran mancha que dibuja la proliferacién de clus-
ters locales en Castilla-La Mancha y Andalucia, también de la industria de la
confeccion. En este sentido, se confirma el trasvase de actividad en el subsector
hacia muchas comarcas rurales del interior, donde puede utilizarse el trabajo
(sobre todo de la mujer) a costes inferiores a las ciudades y sin apenas ninguna
regulacion, ya sea en cooperativas, talleres particulares o a domicilio.

Al hilo de la cuestién, y aprovechando la expresividad de la “unidad” cas-
tellano-andaluza, conviene plantear tres reflexiones acerca del enfoque eco-
nométrico local:

En primer lugar, por lo extremo del caso que nos ocupa, donde no cabria
plantear la existencia a lo largo de la autovia de Andalucia de un mismo cluster
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sectorial desde el sur de la Comunidad de Madrid hasta la provincia de Cérdo-
ba, resulta oportuno recordar ahora que sélo a partir del listado completo es
posible determinar la composicion municipal de las distintas areas econémicas
(Sanchez Moral, 2005). Estas se solapan en sus bordes (en la cartografia ello
suele coincidir con coeficientes de especializacion en la periferia del cluster
algo mas bajos que los respectivos centros), dando lugar a esa forma espacial
extensa.

Al respecto, muchas veces la mancha afecta a municipios que sabemos tie-
nen muy poca actividad (en éste o en cualquier sector). Sin embargo, como
quiera que la relacion entre vecinos esta ponderada por la media de dicha
proporcion en el conjunto del pais, esto con frecuencia nos aporta una medida
de la interaccion espacial o, si prefiere, de la presencia de valores juntos rela-
tivamente altos para lo que se observa en el conjunto del mapa, lo que puede
devenir en la formacion de cluster local en el futuro.

Por Gltimo, parece necesario destacar la capacidad del método para hacer
aflorar un fendémeno, el volumen de empleo repartido en multitud de talleres
dedicados a la confeccion (en este caso por las comarcas castellano-manchegas
y andaluzas) y cuyo peso quizas ha sido habitualmente infravalorado, eso sin
tener en cuenta, ademas, el empleo sumergido invisible para las estadisticas
oficiales. Mientras la cartografia convencional ofreceria sin mas unos valores
medios para muchos municipios individuales, la consideracién ahora de las re-
laciones de vecindad hace maxima la importancia de este hecho compartido
en el territorio.

Siguiendo con las actividades intensivas en mano de obra, el mapa de la
industria del Calzado y Cuero (grafico 4.9) nos dibuja un sector todavia mas
concentrado, y donde las escasas parcelas del territorio que registran creaciéon
y especializacion de inmediato son identificadas como auténticos cluster loca-
les, entre otros: la agrupacién en torno a Fuensalida-Portillo en Toledo; aque-
lla otra que se extiende desde el valle del Vinalop6 en Alicante, alcanzando
por el sur a Elche y adentrandose en Albacete hasta alcanzar Hellin, Almansa,
e incluso Casas de Juan Nufez en el extremo nororiental de dicha provincia.
Otros ejemplos aparecen en torno a Inca en Baleares, a lllueca en Zaragoza, a
Arnedo en la Rioja, 0 a Ubrique en Cadiz.

De nuevo, la distribucion de los niveles de especializacion de la Madera y
el Corcho refleja una alta dispersion de una actividad (grafico 4.10), en gene-
ral con pocas restricciones tecnoldgicas y exigencias de inversion inicial. Esto
no impide que se observe una vinculacién mas estrecha con las areas forestales
del pais, principalmente de la vertiente atlantica. Destacan asi algunos clusters
locales situados a lo largo de la cornisa cantabrica, desde la provincia de Lugo
en la costa y en el interior, pasando por Asturias, Cantabria, Pais Vasco y Nava-
rra. A partir de esta Ultima provincia y hacia el Pirineo, los clusters resultan ser
mucho mas pequefios y aislados entre si. Otros complejos del sector aparecen en
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la comarca de Tierra de Pinares en Soria; en la vertiente de Segovia y Avila del
Sistema Central; en las inmediaciones de la Sierra de Albarracin en la provincia
de Guadalajara; en La Alcarria y Sierra conquense al este de Teruel; en torno a
Alburquerque en Caceres; y alrededor del municipio de Sineu en Mallorca.

En cuanto a las Otras Industrias (grafico 4.11), sector que incluye manu-
facturas diversas como el juguete o los articulos de bisuteria y joyeria (sin ol-
vidar las actividades de reciclaje), su distribucion se muestra muy dependiente
del reparto de la poblacién. Efectivamente, a excepcién de algunos puntos
concretos del interior rural donde la ausencia de otras actividades hace dis-
parar los cocientes de localizacion (posiblemente ante la proliferacion alli de
desguaces), la especializacion sigue en el general el dibujo de las principales
concentraciones urbano-industriales del pais. Ademas de algun caso concreto
en el extremo sur de la Comunidad de Madrid, al otro lado de la frontera con
Guadalajara, en el interior de Toledo, en Barcelona, o en el area metropolitana
de Valencia, se observa la presencia de otros dos clusters locales muy signifi-
cativos en la Comunidad Valenciana: en torno a las localidades de Ibi y Onil,
siempre citadas al hablar de los Sistemas Productivos Locales del juguete.

Finalmente, la industria de fabricacion de muebles aparece mas concentra-
da que el subsector de la madera (gréafico 4.12), pero sin llegar al extremo de
otras actividades intensivas en mano de obra. De esta forma, los cocientes de
localizacién se situarian en general por debajo del nivel de especializacion (o
simplemente reflejando la ausencia de nuevas industrias), siendo relativamente
limitado el nUmero de municipios situados en el intervalo mas alto. Estos corres-
ponden sobre todo a los &mbitos regionales de Castilla-La Mancha, Andalucia,
Valencia, y, de una forma mas puntual todavia, a Castilla y Ledn y La Rioja.

El anélisis econométrico espacial, como en los restantes sectores del grupo,
arroja algunos resultados muy coherentes con los trabajos mas recientes desde
el enfoque de los Sistemas Productivos Locales y medios innovadores (Alonso
y Méndez, coords., 2000), con el valor afadido de permitir observar ahora el
alcance espacial de estos modelos de industrializacion, que en general tienden
a formar pocos clusters, compactos y de un tamafio nada despreciable.

Al respecto, cabe mencionar la “mancha” que en diferente grado afecta
a municipios desde el sur de la Comunidad de Madrid hasta la comarca de La
Sagra ya en Toledo, asi como una segunda agrupacién cerca de los Montes,
en torno a Polan, Noez y Sonseca; otra a caballo entre las provincias de Jaén 'y
Cérdoba (con Mancha Real a la cabeza), y dos mas pequefas, una en torno a
Lucena y Rute, y otra mas en Sevilla, concretamente alrededor de Ecija; el ya
conocido complejo sectorial del &rea metropolitana de Valencia, extendiendo-
se por un continuo de clusters locales adyacentes, desde La Font de Figuera al
sur, hasta Serra al norte; finalmente, la agrupacién al sur del delta del Ebro,
desde La Senia a Alcaléa de Chivert, de varios municipios vecinos especializados
en la fabricacién de muebles.
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Nuevas industrias de sectores con las economias de escala como factor com-
petitivo

Aun cuando dentro del grupo propuesto por la OCDE se agrupan com-
portamientos espaciales en ocasiones contrastados, buena parte del mismo
estd formado por las llamadas actividades de cabecera. En ellas, la busqueda
de economias de escala ha favorecido la aparicion de auténticos complejos
industriales fuertemente integrados, que también responden a la légica de las
economias espaciales de aglomeracion.

Empezando por la Industria del Papel (individualizada respecto del sub-
sector de la Edicion y Artes Gréficas), el mapa correspondiente refleja la alta
concentracion espacial de la actividad (grafico 4.13), que de forma puntual
registra niveles de especializaciéon elevados en los &mbitos regionales del Pais
Vasco, Navarra, Barcelona, Madrid, y Comunidad Valenciana. En el resto del
territorio nacional aparecen localmente algunos de los valores de especializa-
cién mas elevados.

En ese sentido, nos encontramos ante tres patrones de localizaciéon su-
perpuestos; las producciones que se benefician de la proximidad a las masas
forestales del norte peninsular, la difusa industria de fabricacion de celulosa,
y, las mas selectivas, fabricas de papel. Estas ultimas, ademas de estar amplia-
mente representadas en el area metropolitana de Barcelona y Madrid por su
proximidad a las principales concentraciones empresariales de la industria edi-
torial, aparecen localmente vinculadas a la edicion de periodicos en capitales
provinciales (en Madrid el fenémeno se refuerza por el consumo de papel de
los organismos publicos). No debemos olvidar tampoco la larga tradicién en el
sector de algunos enclaves de la regién valenciana.

De todos los clusters locales identificados, que responderian a estos fac-
tores de localizacion generales, podemos destacar el extremo oriental de
Guipuzcoa, desde Zizurkil al norte hasta Zaldibia al sur, y conectando con los
municipios navarros de Leitza y Areso; el situado al sureste del area metropo-
litana de Barcelona en las comarcas de Anoia y Alto Penedeés, muy cerca de los
detectados en Lleida y Tarragona (dado que en los noventa el sector papelero
ocupaba una posicion mucho mas central en la metrépoli, de nuevo estaria-
mos ante un nuevo y magnifico ejemplo de ondas de natalidad industrial en el
espacio). Otros clusters locales se observan en torno a Calatayud en Zaragoza,
a lo largo del corredor del Henares en la Comunidad de Madrid (desde Alcala
de Henares, pasando por Meco, hasta Azuqueca de Henares en Guadalajara),
y en territorio valenciano (al sur de Castellon, desde Burriana a La Vall d' Uixo,
y otro mas en torno a Xativa-Jenovés).

La Industria Quimica y de fibras sintéticas y artificiales (sin incluir los Pro-
ductos Farmacéuticos), también presenta un grado de polarizacion espacial
considerable, lo que es perfectamente compatible con la presencia de nue-
vas industrias del sector en la practica totalidad de provincias espafiolas. Sin
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embargo, los cocientes de localizacién mas elevados tienden, en general, a
situarse en el litoral, en relacién con la presencia alli de los principales polos
petroquimicos (grafico 4.14 y 4.15). También aparecen algunos casos reparti-
dos por el interior, que no siempre corresponden con ejemplos de referencia
obligada, sin duda con larga tradicion pero limitado numero de implantacio-
nes recientes (fundamentalmente Puertollano y Sabifidnigo).

Como muestra del grado de concentracion alcanzado, los escasos clusters
locales identificados tienen ademas un alcance espacial muy limitado, incorpo-
rando a lo sumo tres o cuatro municipios vecinos. En cuanto a las localizaciones
proximas al litoral cabe mencionar ahora los clusters catalanes, siendo oportu-
no apuntar que pese a que la diversificada industria quimica esta presente en
buena parte del area metropolitana de Barcelona, sélo son identificados como
tal los nucleos de Castellvi de Rosanes y Sant Esteves Sesrovires en el Bajo Llo-
bregat. Se observa, al mismo tiempo, la difusién hacia el sur direccién a Tarra-
gona, donde la influencia del complejo petroquimico, con Cepsa a la cabeza,
se deja sentir sobre la decena de clusters locales aparecidos desde Constanti
junto a la capital, hasta Blancafort en el limite con Lleida. Otro tanto ocurre
unos kilémetros mas al sur, en torno a Tortosa en el Delta del Ebro y al norte
de Castellén de La Plana (Benicasim y Puebla Tornesa), dos dmbitos de nuevo
favorecidos por la presencia de refinerias de petroleo. De la misma forma, la
importancia del polo quimico de Huelvay la refineria de Cepsa ya en territorio
andaluz, tiene su inmediato reflejo en un cluster cefiido al litoral, formado por
la propia capital, Palos de la Frontera, Almonte e Hinojos. En cuanto a los con-
tados clusters del interior merece la pena destacar la unidad formada por Mi-
randa de Ebro (Burgos) y Berantevilla (Alava), como nueva materializacién del
concepto de area econémica (de nuevo superpuesta a limites administrativos),
y otra mas incipiente al noroeste de Ledn capital, formada por los municipios
de Santa Colomba de Curuefio y Vegas del Condado.

Aunque tradicionalmente el patrén espacial de la Industria Quimica y la
fabricacién de Caucho y Materias Plasticas han estado estrechamente vincula-
dos, desde hace tiempo se vienen observado algunos hechos que pueden estar
alterando esta asociacién espacial. Entre otros, estarian la entrada en una fase
madura, que obliga en ocasiones a un traslado a la periferia metropolitana en
busca de menores costes para la fabricacién (por ejemplo de bolsas, envases,
etc.), y una localizacién proxima a las factorias de automoviles y de fabricacién
de neumaéticos. Se trata en ambos casos de nuevas formas de difusién, frente
a la tradicional concentracién urbana del sector, que perseguia la consecucién
de economias de escala.

Si bien los cocientes de localizacion muestran el alto grado de concentra-
cién comun a todas las actividades del grupo, también es cierto que la dis-
tribucion de las areas con especializacion refleja la superposicion de los pro-
cesos/estrategias espaciales arriba mencionados (grafico 4.16). Asi, ademas
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LA DINAMICA ESPACIO-TEMPORAL DE LA NATALIDAD INDUSTRIAL

del patrén de localizacién asociado a algunos focos quimicos tradicionales (To-
rrelavega, area metropolitana de Barcelona, Tarragona, cercanias de Castellén
de La Plana o Huelva), se hace evidente la vinculacion con los mayores merca-
dos de consumo urbano (metrépolis de Barcelona, Madrid, Valencia, Zaragoza,
Sevilla o Bilbao). Ahora bien, no sélo en el entorno inmediato de las grandes
ciudades se observa el comentado proceso de difusién, en buena parte de la
Galicia interior, a lo largo del valle del Ebro, en el eje del Mediterraneo, en
Castilla-La Mancha, en Extremadura, o en Andalucia, aparecen diseminados
valores de especializacion relativamente altos, tanto en capitales provinciales
como en nucleos del resto de la jerarquia urbana. Algunos de ellos correspon-
den a localizaciones del subsector de la fabricacién de neumaticos.

Como consecuencia de este complejo esquema espacial, el analisis econo-
métrico arroja un numero alto de municipios identificados como clusters loca-
les, destacando, entre otros muchos, la agrupacién de varios municipios en el
sector del 4rea metropolitana de Barcelona correspondiente al Vallés Oriental,
Occidental y Maresme por un lado, y Bajo Llobregat y Penedés, hasta el borde
mismo con Tarragona por otro. El mismo fenémeno de difusion metropolita-
na se observa en Madrid, Navarra y Pais Vasco, si bien en este ultimo caso se
detectan ademas sendos clusters individualizados muy cerca de las fabricas de
neumaticos de Basauri (Firestone) y Lasarte (Michelin). La superposiciéon de pa-
trones es también evidente en la periferia inmediata de Valladolid (Michelin).
Finalmente, podriamos mencionar algunos casos concretos repartidos por Ali-
cante y Murcia, como ejemplos de la creciente importancia de las localizacio-
nes elegidas para la fabricacion de bolsas y envases ante la creciente demanda
de otras industrias (agroindustria, calzado...).

En el caso de la Siderurgia nos enfrentamos a una de las actividades mas
concentradas, no sélo en el grupo de aquellas que buscan la consecucién de
economias de escala, sino del conjunto del sistema industrial espafol (segln
lo explicado, es aqui donde el concepto de “complejo industrial” resulta mas
adecuado).

No es de extrafiar, por lo tanto, que menos de 200 municipios en toda Espa-
fia presenten algun grado de especializacién; no llega a la mitad de ellos, el nu-
mero de los que alcanza el intervalo mas alto del cociente de localizacion (grafi-
co 4.17). Las fuertes restricciones tecnologicas y exigencias de inversion, por no
hablar del escaso margen para admitir la entrada de nuevos competidores en un
sector fuertemente integrado y controlado en sus producciones fundamentales
a través de la Corporacién Siderurgica Integral, explicarian tanto el reducido
numero de nacimientos, como lo selectivo de su localizacién espacial.

Fruto de todo ello, el mapa elaborado revela una distribucién de los co-
cientes de localizaciéon que apenas permite ya reconocer el mapa siderudrgico
espafiol clasico, con los focos de Barcelona, Madrid, Vizcaya, Guipuzcoa, Astu-
rias y Valencia a la cabeza. En cada una de estas zonas, y salvo algunos casos
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muy concretos que se comentan a continuacion, unos valores por regla gene-
ral inferiores o iguales al umbral de especializacion, indicarian que el peso de
otras actividades ha diluido el que fuera uno de los rasgos mas caracteristicos
en varios de estos sistemas industriales durante buena parte del siglo XX.

Con todo, se identifican unos pocos clusters locales en torno a los muni-
cipios de Rois, Padrén y Valga en la provincia de La Corufia; en El Astillero
en el drea metropolitana de Santander; en el conjunto formado por Sestao,
Trapagaran y Baracaldo, donde se ubican, entre otras, las antiguas instalacio-
nes de Altos Hornos de Vizcaya (y la reciente Aceria Compacta de Bizkaia).
También en el Pais Vasco, pero esta vez en la zona de conexién con la vecina
Guiplzcoa, se extiende un cordén de municipios clasificados como clusters
locales muy cerca de Azcoitia (GSB), desde Eibar a Atxondo, y ya en Alava, en
Legutiano y Zigoitia. Por citar algun ejemplo aislado en regiones con antigua
tradicion en el sector, cabe destacar la unidad al sur de Sagunto (Valencia),
entre Pucol y Museros.

De nuevo dejamos para el final los casos representativos de ciertos aspec-
tos clave del método y/o de su interpretacién. Asi, pese a la creacion en 1995
de dos plantas de Aceralia en Avilés y Gijon (ambos con cocientes de localiza-
cién muy elevados), el sistema no reconoce como cluster local dicho dmbito. La
razon de ello, que entre ambos municipios se situan los de Corvera de Asturias,
Gozon y Carrefio. En otras palabras, al no haber un contacto a través de una
frontera comun el modelo no contempla la existencia de vecindad (el cluster,
que es visible incluso a escala nacional, sélo apareceria como tal en un modelo
de segundo o tercer orden).

Finalmente, el Material de Transporte, que recordemos incluye la fabri-
cacion de automoviles, el material ferroviario, aeronautico y la construccién
naval, tiene un comportamiento espacial similar al resto del grupo en relacién
con la busqueda de economias de escala y, dentro de ellas, de aglomeracion.
En la practica esto se traduce en una concentracién en grandes ciudades y
polos de desarrollo, dando lugar, al mismo tiempo, a una relativa dispersién a
escala regional. A ello habria que sumar el impacto espacial en las Gltimas dé-
cadas de las estrategias de segmentacion, sobre todo de las grandes empresas
del subsector del automovil, lo que ha favorecido la aparicion de auténticas
constelaciones de PYMEs especializadas en segmentos concretos (piezas, com-
ponentes, etc.).

El mapa de las nuevas industrias (grafico 4.18), caracterizado a primera
vista por la alta proporcién del territorio nacional que se sitta bajo el umbral
de especializacién (o directamente sin creacién reciente en el sector), recoge
ambas trayectorias, con presencia de algunos clusters locales en centros “cla-
sicos” de fabricacion del automévil o del resto de material de transporte, y
algunos destinos periféricos préoximos a ellos, que relacionamos con ese tejido
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NATALIDAD INDUSTRIAL Y REDES DE EMPRESAS EN ESPANA

industrial auxiliar. A esto habria que afadir algunas especializaciones locales,
ciertamente dificiles de explicar?.

Entre los principales clusters locales encontrados cabe destacar el formado
en torno a la ria de Vigo, tanto al norte (Moana y Vilaboa) como al sur de la
misma (Vigo y O Porrifio), como consecuencia de la presencia de la factoria
de Citréen en la Zona Franca del puerto, pero también del tejido de PYMEs
asociado, la presencia de astilleros importantes en Vigo, y posiblemente de la
construcciéon naval a pequefa escala en localidades de la costa. También des-
taca el cluster asturiano, desde Luarca, pasando por Navia, Tineo, Salas, Pravia
hasta Castrillon (Gijon), y que se asocia con Suzuki en Gijén, asi como con sus
astilleros (Astilleros Juliana) o los de la vecina Navia (Astilleros Armén). En el
Pais Vasco destaca la gran dispersion de los clusters locales encontrados, con
varios ejemplos repartidos por la costa (en relacién de nuevo con la presencia
de astilleros), y sobre todo en Vitoria, donde se localizan, entre otras, Daimler-
Benz y Gamesa de construcciones aeronduticas. Con limites mejor definidos
aparece aquel en las inmediaciones de Pamplona, donde se ubica el complejo
articulado en torno a Wolkswagen y Delphi (divisién de componentes, filial de
General Motors), afectando a varios municipios ademas de la propia capital,
como Olza, Egués o Elorz. Como no podia ser de otra forma, también sobresale
el cluster local de Figueruelas (General Motors-Opel Espafia), aunque acompa-
fiado del municipio vecino de Pedrola.

Mayor entidad reviste, por Ultimo, el cluster de Barcelonay su area metropo-
litana, donde ademas de las empresas dedicadas a la fabricacion de automéviles
(Seat y Nissan), se localizan otras de fabricacién de camiones (Enasa), motocicle-
tas (Derbi-Kawuasaki), y material ferroviario. En este sentido, se identifican tres
agrupaciones municipales perfectamente individualizadas: El Prat de Llobregat-
Sant Boi de Llobregat-L'Hospitalet de Llobregat; Castellvi de Rosanes-Sant Este-
ve Sesrovires-Martorell-Abrera; y Palau de Plegamens-Llica d’Amunt.

Nuevas industrias de sectores con la fabricacion de productos diferenciados
como factor competitivo

A pesar de la fuerte heterogeneidad de las actividades aqui clasificadas y
sus comportamientos espaciales, todas ellas presentan un grado de concentra-
cion intermedio (entre los extremos del grupo de nuevas industrias basadas en
los recursos naturales por un lado, y en las economias de escala o en 1+D por
otro), asi como un patron de distribucién por lo general de caracter urbano.

27 Como en algunos otros sectores, el mapa del Material de Transporte arroja algunas localizaciones dudosas,
que nacen de los propios datos del Registro Industrial y no del analisis estadistico. Hacemos referencia a la escasa
trascendencia del sector en Madrid (Grupo PSA, Iveco, Casa...), quizas por el peso de otras ramas industriales,
pero, sobre todo, por la aparicion de valores de especializacion muy altos al este y norte de la provincia de Soria,
y el método econométrico no puede sino identificar como un nuevo cluster local.
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Empezando por el sector de la Edicion y Artes Graficas resulta evidente la
fuerte polarizaciéon urbano-metropolitana del sector, que globalmente presen-
ta uno de los mapas mas concentrados del grupo (grafico 4.19). No en vano,
imprentas y editoriales encuentran en el medio urbano la mayor parte de sus
clientes potenciales, sin olvidar las funciones de distribucion de sus productos,
necesarias para que éstos lleguen al resto del territorio. Asi, los cocientes de
localizacion méas elevados aparecen sobre todo en el area metropolitana de
Madrid, Barcelona y, algo menos, en las de Valencia, Bilbao o San Sebastian.
Salvo alguna capital provincial concreta y algin caso anémalo, el resto del
territorio se sitla por debajo del umbral de especializacion.

En efecto, los clusters mas importantes del sector evidencian la fuerte resis-
tencia a abandonar las localizaciones mas centrales, empezando por la ciudad
de Madrid, pero desbordando el drea metropolitana para alcanzar al borde
provincial por el oeste, sur y este. Aqui el corredor del Henares, hasta su co-
nexion con Guadalajara capital, cobra trascendencia a escala nacional. Sobre-
sale también la ciudad central de Barcelona y su area metropolitana (desde
el Bajo Llobregat, pasando por Vallés Occidental y Oriental, o el Maresme),
al igual que Valencia capital y su periferia inmediata. Finalmente, repartidos
por el territorio aparecen otros clusters en capitales provinciales, en relaciéon
como dijimos con los mercados locales y la edicién de periddicos, como en los
casos detectados en torno a San Sebastian, Bilbao, Oviedo, La Corufia, Vigo,
Valladolid o Granada.

Como muestra de la comentada heterogeneidad de comportamientos es-
paciales dentro del grupo, el sector de los Minerales no metalicos presenta en
cambio una localizaciéon mas dispersa. Esta responderia al origen fundamen-
talmente urbano de la demanda de materiales para la construccién (incluidas
las obras publicas), la ubicuidad de la mayor parte de las materias primas, y el
escaso valor y elevado peso/volumen de los productos obtenidos. Con todo, se
observa la alta especializaciéon del levante espafiol, en especial de la Comuni-
dad Valenciana, por delante de Cataluiia y Andalucia, mientras que Madrid,
Galicia y ambas Castillas se situarian a mas distancia (grafico 4.20). Fruto de
ese caracter difuso, aparecen valores extremos de especializacién por todo el
territorio, evidenciando una posible pérdida de vinculaciéon con los mayores
focos de demanda, es decir, las grandes ciudades.

Por concentrar la atencién ahora en algunos clusters locales significativos,
cabe destacar, entre otros muchos, el del interior de Orense (lugar clasico de
extraccion de pizarra y marmol), en torno a Azaila en el Bajo Aragén, asi como
los numerosos casos repartidos por las cuatro provincias catalanas, dandose el
caso de una baja especializacion cerca de la ciudad de Barcelona. Otro tanto
puede decirse de la metrépoli madrilefia donde sélo destaca Guadalix de la
Sierra (la zona de Sesefia-Villaluenga en La Sagra podria estar satisfaciendo la
demanda madrilefia). Finalmente, no podemos dejar de mencionar las unida-
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des encontradas a lo largo de la Comunidad Valenciana, sobre todo, en torno a
Castellon de La Plana (desde Villafamés al norte hasta Nules al sur), a Sagunto,
y una tercera muy compacta que arranca de Manises, en el area metropolitana
de Valencia, hasta alcanzar Pedralba. Si estos dos uUltimos ejemplos aparecen
algo mas diversificados, el conjunto de La Plana constituye uno de los Sistemas
Productivos Locales de la industria ceramica mas dinamicos, y por ello mas
estudiados, al igual que Macaél en Almeria (Sistema Productivo Local del mar-
mol), que articula un cluster local formado por una quincena de municipios.

Los Productos Metalicos es otro de los sectores con tendencia a la loca-
lizacion en grandes areas urbano-industriales del pais, donde encuentra sus
mercados de consumo final y empresarial mas importantes. A pesar de este
rasgo general, se aprecia una mayor dispersion de la que cabria esperar, com-
prensible, en cualquier caso, habida cuenta que ademas de las grandes plantas
de metalurgia de transformacién, el Registro Industrial certifica la apertura de
pequefios talleres de cerrajeria metalica, presentes en cada pueblo de nuestra
geografia. La distribucion de los cocientes de localizacion refleja esta situa-
cion, apareciendo un auténtico mosaico espacial de valores altos de especiali-
zacién por nucleos rurales del interior, pero con relativa mayor presencia en las
ciudades y sus areas metropolitanas (grafico 4.21).

Con esta estructura espacial no es de extrafiar que el método localice un
numero ciertamente elevado de clusters locales repartidos por todo el pais.
Como ejemplo mas significativo se situaria, en primer lugar, el complejo vasco,
gestado durante siglos de tradicion en industrias metalicas, y con una sucesién
de clusters locales que enlazan el sur del area metropolitana de Bilbao (Alon-
sotequi, Arrigoriaga, Galdakao, etc.), con la zona de conexién con Guipuzcoa
(Durango, Berriz, Zaldibar, etc.), para extenderse a continuacién por el medio
y alto Deba (Eibar, Vergara, Mondragon, etc.). Al respecto, resulta obligada la
referencia, como en otros sectores (fundamentalmente Maquinaria y material
eléctrico) a la Cooperativa Mondragén que cuenta con empresas del sector
repartidas por toda la zona. La indiscutible importancia de este Ultimo dmbito,
junto con la pérdida de protagonismo de la margen izquierda y del norte de
Bilbao, hace pensar en una nueva onda de natalidad industrial desplazandose
en sentido noroeste-sureste.

Dejando a un lado algunos casos proximos siempre a nucleos industriales
de cierta envergadura, como, por ejemplo, en torno a Pamplona, a la bahia
de Santander, a Burgos, Aranda de Duero, Ledén, Caceres, Cérdoba, Sevilla o
Malaga, sorprende la agrupacion de varios municipios pertenecientes tanto a
Extremadura como a Castilla-La Mancha, dando forma a un cluster en torno a
la localidad de Oropesa.

El sector de la Maquinaria y Equipo mecanico, indicador siempre del
grado de desarrollo y complejidad productiva del sistema industrial re-
gional en cuestion, de nuevo combina algunos hechos bien conocidos (en
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relacion con la consolidacién de los centros industriales del pais durante la
etapa desarrollista), con otros mas recientes que evidencian el envejeci-
miento de al menos parte del mapa industrial espafiol. Efectivamente,con
ser cierto que las respectivas areas metropolitanas de Madrid, Barcelo-
na y Bilbao presentan niveles medios de especializacion, este aspecto del
mapa queda en gran medida eclipsado por la aparicion de valores de espe-
cializacion igual de importantes a lo largo del eje del Ebro (grafico 4.22).
Aungue en la mayor parte del resto del territorio no se registra la creaciéon de
nuevas industrias, aparecen puntualmente valores muy elevados de especiali-
zacién, sobre todo en Galicia, Castilla y Ledn, y, algo menos, en la mitad sur
peninsular.

En cuanto a los clusters locales identificados, hay que mencionar a los tres
aparecidos en territorio vasco: en torno al propio Bilbao y su drea metropolita-
na, con mayor desarrollo por la margen derecha del Nervién (Getxo, Berango,
Erandio, Lezama, etc.); un segundo, de nuevo en la zona de contacto con Gui-
puzcoa (Deba, Etxebarria, Mendaro, Azcoitia, etc.), ligeramente al norte del
cluster de productos metalicos identificado anteriormente; y un tercero, en el
extremo de la provincia (Renteria, Lezo, Oiartzun, etc.). A partir de la segunda
de estas unidades espaciales (donde, recordemos, esta el ambito de actuacién
principal de las empresas de la Cooperativa Mondragén, en este caso dedica-
das a la fabricacion de electrodomésticos), arrancaria un cordén de cluster lo-
cales que descienden por el valle del Ebro: desde Etxarri-Aranatz, pasando por
Pamplona y su area metropolitana, Murillo, El Cuende y Mélida en Navarra,
Zaragoza, San Mateo de Gallego, La Muela y Villafranca del Ebro en las inme-
diaciones de la capital aragonesa, Castejon de Monearos y La Almolda cerca
ya del limite de la provincia de Zaragoza, hasta llegar a la zona sur de Lleida
donde destaca la capital y algunos municipios de su periferia inmediata. Se
confirma la importancia de los procesos de difusion en todo el eje, que, como
dijimos, ofrece muy buena accesibilidad, disponibilidad de suelo y menores
costes a las nuevas industrias del sector.

Fuera de este &mbito apenas se identifican una decena de clusters locales,
como los de O Corgo y O Paramo al sur de Lugo, en torno a Amusco al sur de
la provincia de Palencia; en la comarca de Bergueda en Barcelona, en Fuente
el Saz de Jarama-Valdeolmos y Rivas Vaciamadrid en Madrid, o en Badajoz ca-
pital (en este caso el polimorfismo del término municipal puede multiplicar los
contactos de vecindad, exagerando la trascendencia del cluster local).

El patrén espacial del sector de Maquinaria y Material eléctrico resulta
similar al exhibido por la industria de Maquinaria y equipo mecanico (también
al de los complejos automovilisticos, sobre todo por parte de las empresas
auxiliares de componentes eléctricos, cableado, etc.). Participa asi de la fuerte
concentracion en torno a las dreas metropolitanas de Barcelona y Madrid, y
también del impacto de procesos de difusién, sobre todo a lo largo del eje del
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Ebro. Los niveles de especializacion en los municipios espafoles confirmarian,
en cualquier caso, la ausencia de creacion de nuevas industrias en buena parte
del territorio (grafico 4.23). Frente a esto, son &mbitos con elevados cocientes
de localizacion, tanto el Pais Vasco en general, como la metropoli barcelonesa,
la madrilefia (con especializacion circunscrita a la corona metropolitana), el
eje del Ebro, las provincias gallegas de Lugo y Pontevedra, asi como algunas
provincias del interior, como Badajoz o Cérdoba.

La observacion de los clusters locales arroja algunos hechos importantes
que vienen a confirmar, una vez mas, el envejecimiento del mapa industrial.
Cabe mencionar, en este sentido, el complejo vasco armado en torno a Bilbao
y su area metropolitana, con mayor proyeccién hacia el norte (Bilbao, Sondica,
Loiu, Derio, Mungia, etc.). Al respecto, cabe recordar que la fabricaciéon de
electrodomésticos queda clasificada por la CNAE dentro del sector de Maqui-
naria y Equipo Mecénico, lo que explica que en torno a Mondragén no se
detecte el cluster que si aparecia en dicho sector. Por otro lado, aunque sus
respectivas dreas metropolitas aparecen con niveles medios de especializacién,
sélo Les Franqueses del Valles en Barcelona, y Majadahonda-Pozuelo de Alar-
c6n en Madrid, se ganan la consideracion de clusters locales.

A continuacién, y como ejemplos de nuevos procesos/tendencias de locali-
zacién, hay que mencionar los clusters identificados a lo largo del eje del Ebro,
en el noroeste (Sos del Rey Catélico, Biota, Eje de los Caballeros, Tarazona, etc.)
y suroeste de la provincia de Zaragoza (Mediana de Aragén y Belchite), y norte
de Teruel (Hijar) hasta enlazar con la provincia de Tarragona. Alli aparecen dos
unidades claramente diferenciadas, una primera, al sur en torno a Roquetes y
Tortosa, que mantiene la linealidad de la difusién a lo largo del eje del Ebro, y
una segunda en el norte, desde la propia capital hasta Cunit por la costa, y que
parece confirmar la propagacion del tejido industrial de la metrépoli catalana
hacia este espacio integrado ya funcionalmente con ella. Algunos otros casos
destacados serian los clusters gallegos de la costa norte de Lugo (en relacién
con las principales fabricas de Alimina-Aluminio), asi como al norte de la ciu-
dad de Pontevedra, Sevilla, Cérdoba y su periferia inmediata (Sociedad Espa-
fiola de Construcciones Electromecanicas), o en torno a Don Benito y Medellin
en Extremadura.

Nuevas industrias de sectores intensivos en [+D como factor competitivo

Tal como comprobamos en el apartado dedicado a los factores territoriales a
escala provincial, las decisiones de localizacion del grupo se orientan en un sen-
tido muy claro hacia esos lugares de maxima centralidad funcional (ciudades),
donde se logra la méaxima eficiencia en la transmisién de ideas y conocimien-
tos, sin olvidar la presencia de trabajadores altamente cualificados, todos ellos
aspectos decisivos para las nuevas industrias de 1+D. En este sentido, conviene
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recordar que pese a la abundancia de sedes de empresas trasnacionales en
las principales areas metropolitanas, la ausencia de fabricacién directa puede
restar importancia a los valores del grupo. Esto puede tener especial incidencia
en el caso madrilefo.

En cuanto a los Productos farmacéuticos, a ese caracter intensivo en capital,
tecnologia y mano de obra cualificada, que explica la tradicional polarizacién
urbana de la actividad en torno a Madrid y Barcelona, se suma el cierre recien-
te de pequefios laboratorios en capitales provinciales, asi como el impacto del
proceso de internacionalizaciéon y la progresiva aparicién de multinacionales,
cuyas decisiones de localizacién ahondan en la tendencia anterior.

En efecto, de todos los mapas analizados, y rivalizando con aquel que nos
presentaba la esporadica aparicion de refinerias de petréleo, éste presenta el ma-
yor grado de concentracion, reconociéndose con relativa sencillez los contados
enclaves de alta especializacién (gréafico 4.24): Madrid capital y algun nucleo al
norte de la ciudad (Colmenar Viejo, Soto del Real, San Agustin de Guadalix, San
Fernando de Henares o Los Santos de la Humosa), asi como Alcala de Henares, con
un nivel de especializacién algo inferior, pero que completa el eje de la carretera
de Barcelona. En este sentido, también cabe sefalar a Guadalajara capital. Varios
municipios del area metropolitana de Barcelona presentan una alta especializa-
cion, como Esplugues de Llobregat, Sant Feliti de Llobregat, Babera del Vallés o
Santa Perpetua de Mogoda, ademas de algunos otros al norte, repartidos por la
comarca de Osona El Brull, Les Masies de Roda o Les Masies de Voltrega). Otros
ejemplos significativos serian las ciudades de Ledn, Zaragoza y Tarragona, asi
como Sabifanigo, Almudevar y Monzén en Huesca, o Taracon en Cuenca.

A partir de estos casos, el analisis econométrico sélo reconoce la aparicion de
cinco agrupaciones de municipios considerados como clusters locales de fabrica-
cién de productos farmacéuticos, confirmandose el mantenimiento de la fuerte
polarizacién urbana: al norte de la ciudad de Madrid (Colmenar Viejo/Tres Can-
tos, Soto del Real, San Agustin de Guadalix) y en Alcala de Henares. Ademas de
los tres clusters identificados en Catalufia; el formado por algunos municipios de
la comarca de Osona (Les Masies de Roda y Tavérnoles), el del Vallés occidental
en el 4rea metropolitana de Barcelona (Polinya, Babera del Vallés y Santa Perpe-
tua de Mogoda), y el del norte de Tarragona capital (Creixell y Torredembarra).

Nos quedaria hacer referencia, por ultimo, al también estratégico sector
del Material de Oficina, Electrénica y Optica. Este a priori participa de los pa-
trones de localizacion anteriores, pero con matices introducidos por una ma-
yor variedad de actividades y funciones desempefadas por los establecimien-
tos considerados (no cabe esperar la misma intensidad en I+D, y por lo tanto
exigencias espaciales, de sedes, centros de produccién, comercializacién, etc.),
lo que se traduce, dentro siempre de un contexto de la maxima concentracion,
en una relativa mayor dispersion. A ella contribuyen tanto, a escala regional,
el mayor nimero de ciudades que se benefician del nacimiento de estable-
cimientos del sector, como, a escala metropolitana, la tendencia de parte de
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ellos a localizarse en periferias suburbanas, en los nuevos espacios producti-
vos de calidad (parques empresariales, tecnologicos, etc.).

Con todo, el mapa de las nuevas industrias del sector situa los mayores
niveles de especializacién en las aglomeraciones urbanas donde tienen su sede
algunas de las principales empresas del sector, empezando por Madrid (Lucent,
Siemens, IBM o Hewlett Packard), Barcelona (Siemens o Hispano-Olivetti), y, a
bastante mas distancia, Bilbao y San Sebastian. Otros centros habitualmente
mencionados al hablar del sector, como puedan ser Valencia (IBM), Sevilla o
Malaga (Alcatel, Siemens, Secoinsa o Fujitsu), presentan en cambio un nivel
de especializacion sensiblemente inferior a éstos. Por el contrario, a lo largo y
ancho del mapa aparecen algunos enclaves muy destacados, y de los que no
siempre resulta facil dar cuenta (grafico 4.25). En este sentido, se logra la iden-
tificacion de un primer cluster muy compacto en Madrid y la totalidad de su
area metropolitana, que por el sur alcanza el borde provincial. Como en otros
sectores, la imagen proyectada por la metrépoli catalana es bastante mas di-
fusa, apareciendo en esta ocasion una mancha discontinua de clusters organi-
zados en tres agrupaciones fundamentales: la ciudad de Barcelona-Hospitalet
de Llobregat-Sant Cugat del Valles-Cerdanyola del Vallés, Terrassa-Viladecava-
lIs-Vacarisses, y Alella-El Masnou, ademas de algun caso aislado, como Saldes,
en la comarca de Bergueda. Los otros dos clusters locales mas importantes se
sitian en torno a Bilbao y su area metropolitana, concretamente en Getxo,
Berango, Derio y Zamudio (se confirmaria asi la desigual vocacién sectorial de
la margen izquierda y derecha), y en torno a San Sebastian, con municipios
como Hondarribia, Renteria, Oiartzun o Irun.

La deteccion de algunos otros clusters plantea nuevos interrogantes sobre
el método, en relacion esta vez con el factor de ponderacion, esto es, la media
entre centros/vecinos que al situarse muy baja para el conjunto del pais, podria
exagerar la trascendencia de algunas relaciones locales de valores altos-altos.
Con todo, los elementos mas novedosos del mapa serian el cordén litoral de la
provincia de Girona (Cadaqués-Roses, Vilamacomun-Torroella de Fluvie y Be-
gur-Santa Cristina d’Aro), Santiago de Compostela-Teo en La Corufia, Mengi-
bar-Jaén, El Ejido-Vicar y en torno a Lepe en Andalucia, y, finalmente, en torno
a Simat de Valldigna y a Benidorm en la Comunidad Valenciana.

En resumen, al descender a la escala municipal se confirma de forma com-
plementaria a los esquemas generales de organizacién espacial de la actividad,
la existencia de una creciente division espacial del trabajo en economias cada
vez mas abiertas e interdependientes, que reasigna las diferentes actividades y
tareas industriales en funcién de las ventajas comparativas de los distintos te-
rritorios. El estudio cartografico y econométrico ha confirmado la apariciéon de
un volumen importante de complejos sectoriales que en ocasiones pueden te-
ner su origen en el proceso de industrializacién en el pasado (incluidas las deci-
siones de orden mas politico), en cambio en otras confirma la mutacion de los
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esquemas espaciales durante el periodo de la reestructuracion productiva, con
especial incidencia de los procesos de descentralizacion (de caracter estratégi-
co en el caso de las grandes ciudades) y difusion, asi como de desarrollo endé-
geno. La aparicion de ondas natalidad industrial en el espacio seria una de las
manifestaciones mas notable del impacto de dichos procesos.

4.4, Contribucion de la region y la Ciudad de Madrid a los complejos
industriales

La Comunidad de Madrid y, en especial, la ciudad de Madrid, se enfrentan
a un proceso de recualificacién de su industria, fruto de la creciente tercia-
rizacion de las actividades y la fragmentacién de las cadenas de valor de las
empresas, y, en relacion con ello, el aumento constante del nimero de firmas
multiplanta o multilocalizadas, que tratan de aprovechar las ventajas compa-
rativas de los distintos territorios.

Mas alla de decisiones de deslocalizacion de grandes empresas, en muchos
casos guiadas precisamente por ese principio de division espacial del trabajo,
desde hace décadas es visible, también en nuestra region, el fenémeno de
deslocalizacion indirecta de sectores maduros desde el punto de vista de su
posicion en ciclo de vida del producto (textil, siderurgia, calzado, etc.). El au-
mento del nUmero de competidores y las dificultades para incorporar innova-
ciones tecnoldgicas, reconduciria asi sus estrategias hacia una competencia en
costes, donde se intensifica el uso del factor trabajo y se reduce las exigencias
en cuanto a su cualificacion. Como es légico, esto favorece un deslizamiento
territorial, ante el traslado de esa actividad empresarial desde los territorios de
la primera industrializacién, hacia territorios periféricos menos desarrollados
(Méndez, 1997). La aglomeracién industrial madrilefia es testigo y protagonis-
ta de este movimiento, favoreciendo, a través de la deslocalizacion estratégica,
una mayor presencia relativa de sectores y ocupaciones de mayor rango y ca-
racter intensivo en el uso de capital y conocimiento, frente a la periferizacion
de aquellos otros mas extensivos y que generan menor valor afadido.

La intensidad del fenémeno esta detras de la formaciéon de auténticos
clusters empresariales en nuestra Comunidad, algunos de ellos en sectores sin
duda estratégicos en la nueva economia. En este sentido, en funcién de todo
lo explicado en cuanto al impacto en la capital de los procesos de terciariza-
cion, fragmentaciéon de las cadenas de valor, etc., resulta necesario incidir en
el atractivo que la ciudad de Madrid tiene para las sedes de empresa, indepen-
dientemente del sector de actividad.

Con todo, tras el repaso de todos los sectores industriales a partir de los da-
tos del Registro Industrial (MINER), resulta obligado mencionar en este punto
a la serie de estudios que desde la Comunidad de Madrid se impulsaron para
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la identificacién y mejora de la competitividad de las empresas pertenecientes
a los principales clusters de la regiéon (Consejeria de Economia y Empleo de la
Comunidad de Madrid, 1998a y 1998b; Consejeria de Economia e Innovacién
Tecnoldgica de la Comunidad de Madrid, 2003).

A partir del famoso modelo de M. Porter (1990) del diamante de competi-
tividad, ya presentado al comienzo del capitulo, se propone alli un analisis con
dos componentes principales: el analitico y el de gestién del cambio estraté-
gico. En sintesis, ademas del analisis del propio sector, de las estrategias de las
empresas y del entorno local en el que éstas operan, se persigue la identifica-
cion de las claves competitivas, como base para la formulaciéon de estrategias
y recomendaciones para mejorar la competitividad a futuro de todo el cluster.
Dichos objetivos necesitan de aproximaciones cuantitativas y cualitativas a la
realidad industrial de Madrid, destacando en este sentido la organizacion, en
el marco de esos estudios monograficos, de entrevistas, grupos de trabajo,
foros de discusion, etc.

Volviendo ahora al Registro Industrial, que ha servido para la identificacién
de complejos industriales que suman a la concentraciéon empresarial la locali-
zacién conjunta en un dmbito geogréfico concreto (Porter, 1982), se concluye
la aparicion de complejos industriales con diferente desarrollo territorial en la
regién de Madrid (cuadro 4.6). De entre todos ellos, destaca la intensidad que
alcanzan, en ambas dimensiones del fendmeno, dos casos concretos en los que
la ciudad de Madrid se suma al dinamismo creador de otras zonas metropoli-
tanas (en una evidente interaccion espacial, en forma de desbordamiento): el
cluster de la Industria de Edicion y Artes Graficas por un lado, y la Electroénica,
Material de oficinas, Optica y precision por otro. A esto habria que afadir, el
caso de la fabricaciéon de Productos farmacéuticos, donde a pesar de la forti-
sima especializacion de la ciudad de Madrid, ésta parece no llegar a conectar
con el cluster de la zona norte (Colmenar Viejo, San Agustin de Guadalix, Soto
del Real, etc.). Se confirma en cualquier caso la favorable posicion de Madrid
en relacién con el comentado principio de division espacial del trabajo, sobre
todo en el caso de la ciudad.

Mas alla de estos matices, que sin duda responde a causas de orden econo-
métrico, interesa destacar ahora la concentracion de la natalidad industrial en
los mismos ambitos sectoriales y geograficos identificados en las mencionadas
monografias sectoriales. Con las restricciones impuestas por el menor grado
de desagregacién alcanzado por las clasificaciones sectoriales empleadas en
nuestro trabajo, completamos el analisis cruzando ambos resultados.

Industria Farmacéutica

En 2000 se contabilizaban 162 laboratorios (44% del total nacional), que
dan empleo a 12.900 trabajadores (33%). La estructura entonces del cluster
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CUADRO 4.6
PARTICIPACION DE LA AGLOMERACION INDUSTRIAL MADRILENA EN LOS COM-
PLEJOS INDUSTRIALES DEL PAIS SEGUN EL REGISTRO INDUSTRIAL, 1981-1995

Especializacion sectorial de  Cluster territorial de los
los municipios municipios

Region Ciudad Region Ciudad

Alimentacion, Bebida y Tabaco ™
Textil |
Calzado

Madera y Corcho

Otras Industrias
Mueble

Papel

Combustibles nucleares
Quimica

Caucho

Siderurgia

Material de Transporte

NE

Edicion y Artes Graficas
Minerales no metalicos
Productos metalicos
Magquinaria y equipo mecanico
Material y Maquinaria Eléctrica

Productos Farmacéuticos

Electrénica, Material de oficinas y
Optica y Precisiéon

NERNNERANRNNRANNNANRARNN

NENNRNAN NN REHRX
&

N~

Fuente: Elaboracion propia.

vendria definida por las grandes corporaciones farmacéuticas de caracter mun-
dial, en torno a 15, que desarrollan actividades comerciales, pero también de
[+D. Hay que mencionar a continuacién, las 90 sedes de multinacionales que
desarrollan aqui actividades comerciales y de ensayos clinicos; las 50 empre-
sas farmacéuticas medianas, con funciones de produccion y redes comerciales
(desde el punto de vista que mas nos interesa aqui, destaca su aprovechamien-
to de nichos de mercado dejados por algunas de esas multinacionales en re-
estructuracion); proveedores de materia prima (fundamentalmente productos
quimicos), algunos de los cuales compiten a escala mundial; ademas de organi-
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CUADRO 4.7
NUEVAS INDUSTRIAS CREADAS RECIENTEMENTE EN LOS CLUSTERS
MADRILENOS, 1996-2000

L. Material de Oficina, ”
Productos Farmacéuticos . .. Artes Graficas
Electrénica y Optica

Total Ciudad de 0 Total Ciudad de 0 Total Ciudad de

0,

Region  Madrid ° Region  Madrid ’ Region  Madrid ’
1996 1 1 100,00 20 8 40,00 76 46 60,53
1997 0 0 - 8 2 2500 45 22 48,89
1998 0 0 - 22 " 50,00 66 33 50,00
1999 0 0 - 31 14 45,16 64 27 42,19
2000 0 0 - " 3 27,27 38 8 21,05

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

zaciones de investigacion clinica, universidades, etc. Distribuidoras y farmacias
completarian el panorama de los principales agentes del clusters.

En aquel momento la ciudad de Madrid concentraba buena parte de las
sedes comerciales, mientras que el norte y este del area metropolitana, las
actividades productivas. Los cinco centros de investigacion aparecen reparti-
dos entre Madrid, Tres Cantos y Alcald de Henares. Por su parte se observa
una tendencia a la localizacion de la plantas quimicas proveedoras en zonas
mas periféricas de la region, e incluso en Toledo (Consejeria de Economia e
Innovacién Tecnoldgica de la Comunidad de Madrid, 2003). Segun datos del
Registro Industrial, desde el afio 1996 tan so6lo se registra la apertura de una
nueva industria del sector, en relacién con la fuerte internacionalizacién y el
crecimiento del niumero de multinacionales del sector. Dicho establecimiento
se localizé en la ciudad de Madrid (cuadro 4.7).

Telecomunicaciones

A finales de la década pasada el cluster de la region contaba con 45 em-
presas fabricantes de equipos de telecomunicaciones, que empleaban a 16.584
personas. Hasta un total de 21 empresas estarian entonces en la ciudad de
Madrid, destacando, entre otras, Amper S.A. (hoy en dia junto a la division de
Datos de Tres Cantos), Alcatel Espafia S.A. o Sainco S.A (hoy Telvente, en Al-
cobendas); y 15 mas en el sector norte, fundamentalmente en la zona de Tres
Cantos, como Siemens S.A., Lucent Technologies (Alcobendas) o Amper Datos
S.A. A esto habria que afiadir unas 40 empresas operadoras, que son al mismo
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GRAFICO 4.26
MAPA DE AGENTES DEL CLUSTER DE LAS TELECOMUNICACIONES Y SUS
RELACIONES EN MADRID
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Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Comunidad de Madrid, 1998b.

tiempo proveedores de servicio y de red, concentradas entre el municipio de
Madrid (80% del total) y la zona norte (Consejeria de Economia y Empleo de
la Comunidad de Madrid, 1998b).

Relacionado con el cluster de las telecomunicaciones (al menos con las em-
presas fabricantes de equipos), dentro del sector de Material de Oficina Elec-
trénica y Optica se observan oscilaciones en el nimero de nuevas industrias
a lo largo de los ultimos cinco afios disponibles, desde el minimo de 1997 (8
nuevos establecimientos) al maximo de 1999 (31). Diferentes hechos estarian
detras de la alta variabilidad de la natalidad industrial en el sector, empezando
por el bajo numero de establecimientos creados en todo el pais (1,92% en la
serie acumulada 1981-1995), la posible existencia de un régimen emprendedor
en relacion con la alta volatilidad del sector, y los primeros sintomas de una
crisis que a escala mundial sacude al sector a comienzos de la década. Hasta
ese momento, la ciudad de Madrid es capaz de atraer en torno a un 30% de
los establecimientos, llegando incluso en afios concretos a concentrar el 50%
del tejido regional (cuadro 4.7).

292



LA DINAMICA ESPACIO-TEMPORAL DE LA NATALIDAD INDUSTRIAL

En ese sentido, el modelo econométrico ya revel6 que nos encontramos
ante uno de los clusters con mayor desarrollo espacial dentro de la regién me-
tropolitana, donde se evidencia el atractivo que para las empresas del sector,
muchas de ellas ya sin funciones de produccion, presentan los nuevos desarro-
llos industriales de calidad en la periferia urbana (parques empresariales, mix-
tos, tecnoldgicos, etc.). Como en otros sectores, el patron espacial arrancaria
del interior de la ciudad, donde a la reconversion de algunos destinos tradicio-
nales del sur, hay que sumar el atractivo exhibido por parte de algunos distri-
tos del norte y este metropolitano (San Blas, Fuencarral, El Pardo, Hortaleza y
Ciudad Lineal) (Area de Gobierno y Participacién Ciudadana del Ayuntamiento
de Madrid, 2005).

Artes Graficas

El cluster de empresas de Artes Graficas estaria representado a comienzos
de la década por unas 2.000 empresas que emplean a 21.219 trabajadores,
muy heterogéneas, tanto en tamafio como en actividades y funciones desa-
rrolladas. Un 58% de ellas son imprentas, mientras que las de preimprensién
(composicion de textos e imagenes, fotolitos, etc.) y manipulados suponen el
14% respectivamente. Las principales empresas de impresién se encuentran,
entonces, repartidas por toda la region, si bien las de mayor tamafo buscan lo-
calizaciones fuera de la ciudad (Rotedic en Tres Cantos, Mateu Cromo en Pinto,
Cobrhi en Ajalvir, etc.). El segmento de la preimpresion (con frecuencia espe-
cializado en revistas, publicidad, etc.) presenta una localizacién mas central, al
tiempo que la postimpresion se localiza preferentemente en la zona sur, cerca
de las rotativas mas antiguas. A este tejido hay que afadir otros agentes del
cluster, empezando por las 346 empresas de edicién, con sede casi siempre en
el municipio de Madrid, como en el caso de Grupo Anaya, S.A., Santilla, S.A.,
Ediciones SM (hoy en dia en Bohadilla del Monte); ademas de distribuidores y
puntos de venta, proveedores de maquinaria, etc. (Consejeria de Economia y
Empleo de la Comunidad de Madrid, 1998a).

Dentro del sector de Edicion y Artes Graficas se mantiene hasta el tltimo
afo de la serie disponible un notable ritmo de apertura (muy superior al resto
de los clusters), con valores que superan las 76 nuevas industrias en 1996, pero
con tendencia a la reduccién, descendiendo asi hasta las 38 nuevas industrias
en 2000. La evolucion reciente de su localizacion dentro de la Comunidad per-
mite hablar de un movimiento de difusién. En tan sélo cinco afios la capital
pasa de concentrar el 60,53% de los nuevos establecimientos, al 21,05% en el
afo 2000 (cuadro 4.7). En este sentido, en un contexto de maxima concentra-
cién a escala nacional, se evidencia el desbordamiento de la nueva actividad
desde el foco madrilefio hasta los bordes de la provincia, siendo visible en este
sentido el eje de actividad que se viene configurando a lo largo de la carretera
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GRAFICO 4.27
MAPA DE AGENTES DEL CLUSTER DE ARTES GRAFICAS Y SUS RELACIONES EN
MADRID

Fabricantes
maquinaria

ARTES GRAFICAS
* Pre-Impresién

Escuelas -Composicion AGENCIAS GRANDES

-Artes Graficas | -Filmacion PUBLICIDAD SUPERFICIES

-Islas Filipinas -Disefio Digital

-Puerta Bonita * Impresoras

- La Paloma -Offset _
-Huecograbado EDICION ‘

Instituciones « Post-Impresién «Libros (Texto,
- D.G. Libro Infantil y Juvenil)

- A.N. ISBN * Revistas
- Min.Educacion

MINORISTA

«Librerias

F>Z—T MAZmM-=-r0O0 >OMAUTEmMmM

GREMIO EDITORES
DE MADRID

GREMIO DE

GREMIO DE
l I DISTRIBUIDORES l I

G.INDUSTRIAS
LIBREROS

GRAFICAS

| |

CAMARA DEL LIBRO

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Comunidad de Madrid, 1998a.

de Barcelona hasta Guadalajara capital, y que tiene su origen en los distritos
de la capital; desde el Distrito Centro, pasando por Salamanca, Ciudad Lineal,
San Blas, hasta Barajas. La localizacion de empresas como el El Mundo, El Pais,
ABC, Anaya, etc., dan cuenta del atractivo que para este tipo de actividades
presenta el sector este de la capital (Area de Gobierno y Participacién Ciuda-
dana del Ayuntamiento de Madrid, 2005).

4.5. Procesos de difusion y dinamica interna de los clusters industriales

Avanzamos en la investigacion apuntando algunas ideas acerca de como
afecta al comportamiento industrial reciente, la posicion de los municipios en
los esquemas de difusion espacial por un lado, y su relacién con el resto den-
tro de los clusters identificados por otro. Al hacerlo nos sumamos, desde una
perspectiva muy concreta, a ese objetivo comun y prioritario de analizar el
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ambiente en que nacen y operan las empresas, intentando detectar asi algu-
nas claves externas a ellas pero internas a los lugares donde tienen lugar los
procesos de innovacion:

e En primer lugar, porque todo el cluster, centro mas vecinos, es el area
que potencialmente puede verse marginada o beneficiada por las
fuerzas de concentracién y repulsion que guian el comportamiento
espacial de la industria.

e Por otro lado, las evidencias encontradas hasta la fecha prueban la
complejidad de los procesos de difusién espacial en nuestro pais,
guiados tanto por criterios de accesibilidad a los centros, como por
formas de propagacion en cascada apoyadas sobre la jerarquia urba-
na. En relacion con esto, sigue siendo crucial el estudio de la natalidad
industrial segun tipos de espacios geograficos considerados (urbano,
semiurbano, rural...), como asi demuestra la atencion reciente que ha
recibido este aspecto del fendmeno (Ménde y Razquin, 1997; Méndez
y Rodriguez, 1998; Costa, Segarra y Viladecans, 2000; Méndez y San-
chez Moral, 2003a).

e Al mismo tiempo, tampoco ha quedado ni mucho menos zanjado el
subsiguiente debate, centrado en eso que se ha dado en llamar el
“cambio urbano/rural”, y que, en el caso de nuestro pais, ha llevado a
algunos autores a formular la tesis de la “ruralizacion de la industria
espafiola” (Rama y Calatrava, A., 2000).

e Por ultimo, existe una dindmica propia de los clusters, mas alla de
los limites politicos y, por lo tanto, un riesgo de soslayar o minimizar
su importancia cuando recurrimos a analisis basados en subdivisiones
administrativas (Méndez, 1994b). Como demostraremos un poco mas
adelante, el movimiento solidario o no de los vecinos con sus centros
puede condicionar ese comportamiento interno y, en su caso, compro-
meter la interiorizacion por parte del cluster de los beneficios de la
reorganizacion espacial en curso.

Con todo, nuestra propuesta es observar mediante tablas de contingencia
el dinamismo temporal y la clasificacion del municipio en cuestion segun seis
criterios: (i) posiciéon en el sistema urbano espafiol segun el volumen de po-
blacién en 1991; (ii) evolucién del nimero de habitantes entre 1981 y 1991;
(iii) tipo de municipio en relacion con su ubicacion o no en alguna de las cinco
provincias metropolitanas (Méndez y Caravaca, 1993); (iv) la posicion respec-
to de la red de carreteras nacionales y autopistas (incluidas circunvalaciones,
enlaces, etc.); (v) distancia a los focos difusores (nucleos de mas de 100.000
habitantes) en caso de existir dentro de la propia provincia; (vi) la dindmica
espacial observada en el municipio central respecto de sus vecinos en 1981y en
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1995. En este sentido, de todos los factores, el ultimo, que resulta del cruce de
la simulaciéon temporal y la espacial, es el que mas se aproxima a la auténtica
modelizacion espacio-temporal del fenémeno de la natalidad industrial. El tra-
bajo con las llamadas Medidas de Transicion Espacio-Temporales (Rey, 2001),
nos sitlia en una de las lineas de investigacién mas novedosas.

Antes de proceder a su comentario debemos aclarar algunas cuestiones.
En primer lugar, la naturaleza de estas tablas de doble entrada permite hacer
una lectura tanto en vertical como en horizontal (cuadros 4.9 a 4.14). Como
quiera que el interés se centra en el impacto de los factores de clasificacion,
los datos han sido presentados en porcentajes por columnas, pero preservando
el recuento de observaciones en cada cruce, informacion que puntualmente
emplearemos para proceder a la segunda de las lecturas (al mismo tiempo,
las filas se han diferenciado, para distinguir la naturaleza del movimiento, en
tres tonos de gris que ayudan a identificar las trayectorias estables, positivas
y negativas). Dediquemos al menos unas lineas a recordar el origen de este
resultado intermedio (Sanchez Moral, 2005).

Desde el comienzo de la investigacion diferentes hechos vienen sefialando
el particular régimen de ingreso de las nuevas industrias en los municipios espa-
fioles: la frecuente ausencia de creacion en las series locales; en relacién con ello,
el caracter pulsatil de la natalidad industrial en el territorio, como fenémeno
que necesita de algunos afios tanto para alcanzar la masa critica que antecede
a la apertura de un nuevo establecimiento (en términos de poblacién, volumen
industrial, iniciativas empresariales, etc.), como para asimilar posteriormente di-
cha entrada y reequilibrar el juego de fuerzas entre los competidores (Ericson
y Pakes, 1995); o la existencia de un nucleo estable de municipios frente a la
inmensa mayoria que, o bien nunca consigue participar del fenémeno (inercia
negativa), o entra y sale del mismo, en relacién con la falta de “memoria” de
este tipo de procesos markovianos de nacimiento-muerte.

A diferencia de los recientes modelos econométricos espaciales que si exi-
gen de cierto grado de detalle en su presentacién, bastard aqui con sefalar
que, clasificados los municipios al inicio de la serie en estados del sistema se-
gun niveles de creacion de nuevas industrias (de 0 a 1, de 1 a 10, de 10 a 50, de
50 a 100, de 100 a 200, y mas de 200 nuevos establecimientos creados), a través
de una Cadena de Markov reqular y de primer orden (Feller, 1969; Cérdoba,
Mascarefias y Vegas, 1986; Cordoba y Anton, 1990, el modelo evalta lo signi-
ficativo de los comportamientos individuales observados en afios sucesivos?.

28 La estructura de probabilidad general se obtiene del cambio anual en el nivel de creacién de 8.079 observa-
ciones municipales a lo largo de 14 transiciones entre los afios 1981y 1995 (113.106 items de informacion). Como
se ha repetido, el calculo de las probabilidades de transito a partir de las observaciones individuales (maximum
likelihood criterion) es uno de los mejores procedimientos para estimar los parametros estructurales que subya-
cen al modelo (Anderson y Goodman, 1957).
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El gréafico 4.28 especifica esa funcion de transferencia, es decir, la matriz P de
transicion, que esta detras de la simulaciéon propuesta.

En ese sentido, si conviene recordar aqui que, en relaciéon con los cuatro
problemas del modelo derivados de las restricciones tedricas (concepcion de
estados, dependencia parcial, estacionariedad y uniformidad de las probabi-
lidades dentro del estado) (Collins, 1975; Kelton, 1983), la necesidad de que
las condiciones iniciales de partida permanezcan estables continta siendo la
fuente de mayores criticas. No obstante, al simular la creacién en catorce tran-
siciones hasta llegar al afio 1995, podemos cotejar, como en el anélisis espacial,
el resultado real que nos da el Registro Industrial para ese afio y el resultado
teorico (vectores en la parte baja de el grafico 4.28), supuestas las mismas
condiciones de partida en 1981. Con esta peculiar forma de pronéstico “hacia
atras” es posible indagar acerca de qué municipios han mantenido la inercia
en el proceso de creacién de nuevas industrias, y cuales han roto la tendencia
a lo largo de la serie disponible.

Al respecto, resulta crucial el aclarar que la decision de tomar los afios
1981y 1995 es fruto de la disponibilidad estadistica, y en ninglin caso porque
se consideren representativos de dos modelos de localizacion distintos. Bien
al contrario, diferentes hechos a lo largo de la investigacion han apuntando
a una progresiva reorganizacion espacial, cuyo balance en ocasiones ha su-
puesto la recuperacién de ciertos patrones observados al comienzo del perio-
do de reestructuracion. Al mismo tiempo, debemos aludir, una vez mas, a la
necesaria simplificacién del modelo inicial, que obvia lo sucedido en los afios
intermedios de la serie.

En cualquier caso, al comprobar asi las diferencias entre estos valores simu-
lados y los datos reales (cuadro 4.8), se confirma, antes de nada, lo sencillo e
intuitivo del modelo. A partir del dato de nuevas industrias en 1981 de 6.270
municipios, en mas de 75 casos de cada 100 el modelo habria concluido el mis-
mo numero de establecimientos creados en 1995 (el 77,63% del territorio se
comporta de acuerdo al resultado tedrico mas probable). Todos los resultados
de méxima probabilidad son precisamente los que aluden a la inercia a per-
manecer o retornar hasta el estado sin nuevas industrias. Descendiendo por el
cuadro se presenta la probabilidad de ocurrencia de los distintos movimientos,
hasta que por debajo del umbral estadistico convencional del 5% (en el cuadro
por debajo de la linea punteada), nos encontramos el comportamiento cier-
tamente “raro” de 141 municipios (1,73% del total). La observacion de estas
Ultimas trayectorias resulté con frecuencia decisiva en la interpretacién de los
cruces con los factores planteados a continuacién.

En ese sentido, algunos resultados agregados confirman lo satisfactorio
del modelo, en términos de sencillez y fiabilidad, desde el punto de vista des-
criptivo, analitico, y de la prediccion (Cérdoba, Mascarefias y Vegas, 1986; Cor-
doba y Antén,1990):
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GRAFICO 4.28

MODELIZACION DE LOS NACIMIENTOS INDUSTRIALES MEDIANTE UNA
CADENA DE MARKOV

OBSERVACIONES ENTRE 1981 Y 1995,
SEGUN CAMBIOS EN EL ESTADO DE LOS MUNICIPIOS (*)

0-1 1-10 10-50 50-100 100-200 >200
01 73.612 10.495 28 0 0 0
1-10 10.375 13.345 641 4 1 0
10-50 15 606 1.345 50 3 1
50-100 0 2 51 90 7 1
100-200 0 0 2 10 27 7
>200 0 0 0 1 7 21

MATRIZ P DE TRANSICION, 1981-1995:
PROBABILIDADES DE CAMBIO DE ESTADO DE LOS MUNICIPIOS (**)

0-1 1-10 10-50 50-100 100-200 >200
0-1 0,8749 01248  0,0003 0 0 0
1-10 0,4259 055475  0,0263 0,0002 0 0
10-50 0,0073 0,2971 0,6682 0,0246 0,0020 0,0008
50-100 0 00124 03268 0,6066 0,0476 0,0065
100-200 0 0 0,0238 0,1786 0,6250 0,0726
>200 0 0 0 0,0238 0,2372 0,7244

VECTORES DE PROBABILIDAD OBTENIDOS TRAS LA SIMULACION (14 TRANSICIONES)

Numero de veces sobre 100 que en 1995 terminaria en el estado

0-1 1-10 10-50 50-100 100-200 >200

0-1 75,71 22,15 1,94 0,14 0,04 0,03
Estado 1-10 75,51 22,18 2,04 0,17 0,06 0,04
inicial  10-50 72,93 22,51 3,25 0,58 0,39 0,35
1981  50-100 64,60 22,47 6,41 2,26 2,17 2,08
100-200 41,31 19,36 12,87 7,82 9,34 9,31

>200 31,21 17,55 15,26 10,34 12,8 12,85

(*) Excluido 1981

para el estado >200

(**) Media de las matrices de transicion anuales.

Fuente: Registro

e Enrelacion con la hipétesis del nucleo estable y municipios que entran
y salen del Registro Industrial anualmente, se confirma que entre un
60%-70% de los municipios queda anualmente fuera del fenémeno
de creacion de nuevas industrias (al descender en fases de crecimiento
economico, cabe hablar de activaciéon y generalizacion en el territorio

del
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CUADRO 4.8
VALIDACION DEL MODELO TEORICO DE LA CADENA DE MARKOV

Estado en 1981 Estado en 1995 Probabilidad Numero de Porcentaje
(nuevas industrias) (nuevas industrias)  del resultado municipios acumulado
deOa1 deOat 75,71 5.476 67,80
de1a10 deOati 75,51 794 77,63
de 10a 50 deOat 72,93 5 77,69
de 50 a 100 deOai 64,60 1 77,70
de 10a 50 det1a10 22,51 34 78,12
de1a10 det1a10 22,18 742 87,31
deOal1 det1a10 22,15 882 98,23
mas de 200 mas de 200 12,85 1 98,24
mas de 200 de 50 a 100 10,34 1 98,25
des0alo de10as0 641 1. %27
de 10a 50 de 10a 50 3,25 45 98,82
de 50 a 100 de 50 a 100 2,26 5 98,89
de 50 a 100 de 100 a 200 2,17 1 98,90
de1a10 de 10a 50 2,04 65 99,70
deOa1 de 10a 50 1,94 18 99,93
de 10 a 50 de 50 a 100 0,58 4 99,98
de 10a 50 de 100 a 200 0,39 1 99,99
de1a10 de 50 a 100 0,17 1 100,00

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

e Hasta el 87,49% de esos municipios que no registra ninguna apertura,
al afio siguiente se mantiene en este estado de no-creacion. Todos los
estados presentan la maxima probabilidad de una vez alcanzado un
nivel de creacién, mantenerse en el mismo al afio siguiente (diagonal
principal de la matriz).

e Un 7%-12% de los municipios abandona el grupo anterior para su-
marse asi a los que ya habian registrado alguna alta industrial (se con-
firma que el grueso de las entradas tuvo lugar en los afios ochenta,
en relacién con la aparicion de ciclos de natalidad industrial). Queda
confirmada la fuerte inercia temporal del fenémeno; la dificultad de
un municipio cualquiera para incorporarse al mapa industrial espafiol
€s su maxima expresion, pero no la Unica.

e Cuantos mas establecimientos crea un municipio, decrece la probabi-
lidad de que en sucesivos afos vuelva al estado sin nuevas industrias,
asi hasta que a partir del umbral de las 50-100 nuevas industrias el
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estado de no-creacion se vuelve inaccesible para los municipios de ma-
yor volumen industrial. En realidad, la matriz de transicion sugiere la
existencia de dos subconjuntos formados por municipios por debajo
y por encima de dicho tamafo, con algunas conexiones de minima
probabilidad entre ellos.

e Por esa mencionada “falta de memoria” (a lo sumo parcial), el es-
tado de no-creacién actlia casi a modo de “sumidero” o “cuenca de
estado” (Thierauff y Grosse, 1975), en la medida en que a él llegan
anualmente mas municipios de los que salen. Tanto es asi, que s6lo
a partir de los tamafios industriales de partida mas grandes, se recu-
pera la probabilidad de mantenerse en el mismo estado (aquella que
era maxima en la diagonal). A pesar de ello, después de catorce afos
incluso un 41,31% de los municipios con 100-200 nuevas industrias
puede caer al estado de no-creacién, y hasta un 31,21% de los que
iniciaron la serie por encima de las 200.

Dicho todo esto, las dieciocho trayectorias son incorporadas a las tablas
de contingencia (segun lo explicado, se diferencia lo significativo en términos
estadisticos del resultado). El grado de detalle alcanzado en el anlisis ha per-
mitido analizar con profundidad el impacto de los factores propuestos (San-
chez Moral, 2005), presentando a continuacion una sintesis de las principales
conclusiones.

Posicion en el sistema urbano espafiol

Desde el punto de vista del sistema urbano, todo apunta a que el mundo
rural permanece mayoritariamente al margen del proceso de creacién hasta
que el nucleo en cuestién no alcanza un tamafio minimo de poblacién que
permite sostenerlo (en torno a 1.000 habitantes). Prueba de ello, por debajo
de dicho umbral hay exactamente el mismo nimero de municipios rurales que
se incorpora o abandona el fenémeno. Al rebasarlo, resulta que numerosos
municipios semiurbanos son capaces de romper la inercia que les mantenia al
margen, aunque nada impide que en aios sucesivos vuelvan a verse atrapados
por ella. A partir de un sequndo umbral, en torno a 20.000 habitantes, ese
riesgo parece desaparecer.

Pero al mismo tiempo, como una cascada hacia arriba segun aumenta el
volumen de poblacién del municipio, mayor nimero de nucleos logran alcan-
zar, contra prondstico, estados superiores de natalidad industrial. Al llegar a
las ciudades pequefas, descubrimos que en la mayor parte de ellas se garan-
tiza un ritmo de apertura de hasta 10 nuevas industrias, escalén desde el que
no pocas, repitiendo el mismo esquema, alcanzan incluso las 50. Como prueba
de que el tamafo consolida las entradas, entre las ciudades medias, todas con

300



LA DINAMICA ESPACIO-TEMPORAL DE LA NATALIDAD INDUSTRIAL

CUADRO 4.9
MUNICIPIOS SEGUN CAMBIO DE ESTADO POR NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
Y POSICION EN EL SISTEMA URBANO

Factor de clasificacion:

Numero de habitantes en 1991

Movimiento entre
1981y 1995:

Menos de 1.000

De 1.001 a 2.000

De 2.001 a 10.000
De 10.001 a 20.000
De 20.001 a 50.000
De 50.001 a 100.000
De 100.001 a 500.000
Mas de 500.000

De 0-1 a 0-1

De 1-10 a 0-1

N° 4.345 623
59,67

S
(<3
[e5)

1 5.472

16
% 5,13 16,19 20,36 14,56 9,09 9,84

De 1-10 a 1-10

N° 45 70 354 165 86 19 2 741
48,86 35,85

N° 1 1 3 5
2o A % 0,32 189612 0,06
N° 4 6 14 6 4 34

2 % 026 1,94 7,95 11,32 816 0,42
N° 1 14 9 21 45

De 10-50 a 10-50 (*)

% 7,95 16,98 42,86

NO 1 1

De 50-100 a 0-1
e a % 2,04 0,01
F 1 1
De 50-100 a 10-50 . 2,04 0,01
NO 3 2 5

De 50-100 a 50-100 (*)

6,12 33,33 0,06

(

De >200 a 50-100 A o
e >200 a 50- % 16,67 0,01

N° 1 1
De >200 a >200 % 16,67 0,01

TOTAL

N° 4.893 1.044 1.537 309 176 53 49 6 8.072
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(*) Probablidad tedrica asociada al movimiento inferior a 5 de cada 100 casos, seglin 14 transaciones de la

Cadena de Markov
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Fuente: Registro Industrial (MINER.). Elaboracion propia.

CUADRO 4.10
MUNICIPIOS SEGUN CAMBIO DE ESTADO POR NUMERO DE ESTABLECIMIEN-
TOS Y VARIACION DEL NUMERO DE HABITANTES ENTRE 1981 Y 1991

Factor de clasificacion: Numero de habitantes en 1991
s £ 3 . 8
o
s £ 2 3 s 8 g
& = & % g§ = 2
S8 & ® o < & 8
g 38 8 g & 8 © 2
=] 4 8 P o § S &l
Movimiento entre § e e < = S =) s g 5
1981 y 1995: S 3 &8 & & & 8 8 8 ©
e 012 041 Ne 1 43 1.162 3.316 657 230 24 5.433
% 14,20 33,59 62,07 86,38 70,12 29 63 67,87
22
De 1-10 a 0-1
ehe % 17,19 14,53 573 11,21 16,39 11,29 9.89
Ne 1 31 173 73 68 227 157 10 740
De 1-10 a 1-10
e11ha % 14,00 24,22 9,24 1,9 7,26 28,63 41,21 21,74 9,24
Ne 1 1 3 5
De 10-50 a 0-1
© i % 0,13 0,266,552 0,06
Ne 1 2 2 8 20 1 34
De 1 14
e 10-50a 1-10 % 14,29 1,56 0,11 101525 217 042
Ne 1 3 1 5 19 16 45

De 10-50 a 10-50 (*)

0,78 0,63 4,99 34,78

Ne 1 1
De 50-100 a 0-1 " 578 501
Ne R
De 50-100 a 10-50 h IR
0 3 )
De 50-100 a 50-100 (*) t}" = 83 - 02
0 3 3
De >200 a 50-100 ';" s 2; 5 01
‘0 3 3
N1 1
> >
De >200 a >200 P 001
N° 2 7 128 1872 3.839 937 793 381 _ 46 8.005

TOTAL
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(*) Probabilidad tedrica asociada al movimiento inferior a 5 de cada 100 casos, segun 14 transiciones de la
Cadena Markov.
Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.
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CUADRO 4.11
MUNICIPIOS SEGUN CAMBIO DE ESTADO POR NUMERO DE ESTABLECIMIEN-
TOS Y TIPO DE MUNICIPIO

Factor de clasificacion:

© 1] ©
° o S
£ © s £8 s
5z %z 8 £ 83 g 8
o5 88 8.2 o2 8.3
¢ =g 8=tvL L 8=82 &
Movimiento entre S0 Lo gLfg 8 "E’ gL E @ '6
1981 y 1995: &3 S35 ©$53E =t ©E3E [
y 159 S E SE o¢eEs2 82 &KEas?
N° 4 401 5067 5472
De 0-1 a 0-1
e 47,34 717

©
o

De 1-10 a 0-1

% 4,63 9,445 10,03 9,836

De 1-10 a 1-10

% 25,93 16,41 24,44 7,967 9,18

ND 2 3 5
De 10-50 a 0-1 % 4,444 0,042 0,062
e 6 6 6 16 34
De 10-50 a 1-10 % 5556 0708 13,33 0226 0421
N° 13 3 15 14 45

De 10-50 a 10-50 (*)

1 1

De 50-100 a 0-1

% 2997 0,012
De 50-100 a 10-50 o 1 1
% 2222 0,012
N° 1 q 2 1 5

De 50-100 a 50-100 (*)

4,444 0,014 0,062

N° 1 1

De >200 a 50-100

% 20 0,012
De >200 a >200 N° 1 1
% 20 0,012
N° 5 108 847 45 7067 8072

TOTAL
° % 100 100 100 100 100 100

(*) Probabilidad tedrica asociada al movimiento inferior a 5 de cada 100 casos, segun 14 transiciones de la
Cadena Markov.
Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia.
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CUADRO 4 12
MUNICIPIOS SEGUN CAMBIO DE ESTADO POR NUMERO DE ESTABLECIMIEN-
TOS Y POSICION RESPECTO A LOS FOCOS (MAS DE 100.000 HABITANTES)

Factor de clasificacion:

£

. £ £ ¢

5 E & £ 8 = %

- 8% e &8 8 § § 3
Movimiento entre SE g 8§ § 38 ~§ g -g E:'
1981y 1995: £ o 8 s 8 S £ S ©
De 01 01 N° 2.269 32 183 304 2470 11 203 5.472

=
Ol
o
=X

20 60,42 67,79

De 1-10 a 0-1

% 825 12,8 13,62 10,47 10,98 89 5,06 9,84

N° 140 2 42 72 86 361 12 26 741

De 1-10 a 1-10

N° 3 1 1 5

De 10-50 a 0-1 % 6.98 0,24 0,03 0,06
N° 4 4 5) 5 1 15 2 34

De 10- 1-1

e 10-50 a 1-10 % 014 93 305 07 018 041 36 Lo
NG 1 17 5 10 5 7 45

De 10-50 a 10-50 (*)

N° 1 !

De 50-100 a 0-1 % 2,33 0,01
De 50-100 a 10-50 e ! 1
% 2.33 0,01

N Ne° 4 1 5

De 50-100 a 50-100 (*) % 93 0,18 0,06

De >200 a 50-100 b L !
% 233 0,01
De >200 a >200 N° 1 1
% 233 0,01

N° 2.850 43 164 426 554 3.643 56 336 8.072

TOTAL % 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(*) Probabilidad tedrica asociada al movimiento inferior a 5 de cada 100 casos, segun 14 transiciones de la
Cadena Markov.

(**) Solo para las provincias de Madrid y Barcelona

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.
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CUADRO 4.13
MUNICIPIOS SEGUN CAMBIO DE ESTADO POR NUMERO DE ESTABLECIMIEN-
TOS Y POSICION RESPECTO A LA RED DE CARRETERAS NACIONALES

Factor de clasificacion: o £ £
2 =< ~ €
[ -

E ° ‘e ¥

8 o © n

0 [ )

5 o o °
L. P c c " -1
Movimiento entre 5 °E’ “E’ @ =4
1981 y 1995: 3 P < £ o

De 0-1 2 0-1 N° 1.605 422 1.290 2.155 5.472

60,96

De 1-10 a 0-1

% 9,61 9,81 9,47 10,24 9,83
NG 314 57 144 226 741
De 1-10 a 1-1
e1-10a1-10 % 11,93 9,16 7,88 7,56 9,18

N° 2 3 5

De 10-50 a 0-1

e 10-50 a 0 % 0,08 0,1 0,06
N° 20 3 6 5 34

De 10-50 a 1-1

e 10-50 a 0 % 0,76 0,48 0,33 0,17 0,42
Ne 25 6 6 8 L

De 10-50 a 10-50 (*)

N° 1 1
De 50-100 a 0-1 % 0,03 0,01
De 50-100 a 10-50 bl . !
% 0,06 0,01
N° 2 2 1 5

De 50-100 a 50-100 (*) 5
(]

De >200 a 50-100 W 1 1
% 0,04 0,01
De >200 a >200 N° L L
% 0,16 0,01
N° 2,633 622 1827 2989 8071
TOTAL
% 100 100 100 100 100

(*) Probabilidad tedrica asociada al movimiento inferior a 5 de cada 100 casos, segun 14 transiciones de la
Cadena Markov.
Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.
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creacion de nuevas industrias, desaparecen las salidas del sistema por el inter-
valo mas bajo, y se incrementa notablemente los movimientos de ascenso y
su durabilidad en el tiempo. En este sentido, las formas de inercia observadas
en los Ultimos afos vienen a confirmar el dinamismo creador de los centros
urbanos en general; mas aun, su estrecha relaciéon con los movimientos menos
probables del modelo (por positivos), es una evidencia de que el régimen de
ingreso es diferente al resto, lo que por otra parte exigiria de un tratamiento
individualizado.

Evolucion del nimero de habitantes entre 1981 y 1991

Por lo que respecta a las variaciones del volumen de poblacién, cabe des-
tacar que existe una correspondencia entre la estabilidad demografica de los
nucleos mas pequefios y su inercia a permanecer al margen del proceso de
creacion de nuevas industrias. Tanto retrocesos como ascensos leves del nu-
mero de habitantes se asocian a un incremento del porcentaje de municipios
que abandonan dicha situacién, aumentando la inestabilidad de la entrada
de afos venideros. La aparicion de incrementos de mas de 1.000 habitantes,
o incluso de 10.000, trae consigo el salto a niveles de natalidad industrial su-
periores (1-10 establecimientos e incluso 10-50), pero aun no asegurados. Por
encima de incrementos de 10.000 habitantes no s6lo desaparece el riesgo a
permanecer al margen del proceso y de no participar en él, también se garan-
tizan algunas de las formas de inercia menos probables, como son mantenerse
en 1-10 establecimientos, en 10-50, o incluso en 50-100.

Tipo de municipio segun pertenencia o no a provincia metropolitana

Donde hemos encontrado algunas de las claves interpretativas mas im-
portantes ha sido en el cruce de las trayectorias con la localizaciéon en alguna
de las cinco provincias metropolitanas. Esto ha confirmado que el fenémeno
urbano/metropolitano resulta decisivo para comprender la creaciéon de nuevas
industrias en los municipios espafoles; no tanto por el comportamiento, en
ocasiones muy favorable, de las principales aglomeraciones urbano-industria-
les del pais, como por el grado de implantaciéon del fenémeno en las areas
metropolitanas, que salvo alguna rara excepcion siempre participan de él, y,
sobre todo, por las diferencias que al respecto introduce entre el resto de los
municipios de la provincia cuando ésta es metropolitana.

Asi, en estos nucleos rurales de provincias metropolitanas se rompe con
la tendencia a permanecer fuera del sistema industrial (participando en el fe-
némeno de creacién alrededor de un 30% mas que en el caso de municipios
rurales no metropolitanos), al tiempo que hace mas estable la participaciéon en
anos venideros (la frecuencia de la estabilidad en el intervalo 1-10 es el doble).
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Hay que mencionar también el comportamiento afianzado de la treintena de
municipios no metropolitanos que por tamafo demografico y de su sector in-
dustrial, son maximo exponente de los modelos polinucleares ya mencionados
en el repaso regional.

Posicion respecto de los focos difusores

Desde la perspectiva del mecanismo de contagio mediante olas de difu-
sion, podemos afirmar que no contar con un foco en la misma provincia “con-
dena” a la inercia de no-creacién a la inmensa mayoria de los municipios®.
Seguin nos acercamos a él, un numero mayor de nucleos se suma al fenémeno;
por el contrario, no resulta tan evidente que, en general, la probabilidad de
quedarse al margen disminuya. En el foco, en cambio, siempre existe creaciéon
y tienen lugar algunas de las trayectorias mas positivas y poco probables, ha-
ciendo buena su clasificacion como foco de la difusion (aun cuando el criterio
de partida es demografico).

Sin embargo, y confirmando esa importancia de lo urbano, los pardmetros
observados a 40 Km en las dos regiones urbano-industriales mas importantes,
pueden ser iguales que a 10 Km en cualquier provincia en general. Por la baja
inercia a permanecer fuera del sistema, lo frecuente de los ingresos y el grado
de consolidacién del fenémeno, podemos afirmar que la onda de difusion ha
alcanzado dicha distancia en Madrid y en Barcelona, siendo ain muy inesta-
bles los procesos de nacimiento mas alla de este limite espacial. Ello no impide
que los municipios industrialmente mas importantes del continuo urbano si-
gan estando por lo general a una distancia inferior a los 20 Km.

Posicion respecto de la red de carreteras nacionales y autopistas

Finalmente, concretando la naturaleza del vector de la difusién (posicion
de los municipios respecto de la red de carreteras nacionales y autopistas),
descubrimos que, mientras la probabilidad de que nazca una nueva industria
estd muy relacionada con la posicién del municipio respecto de estos ejes de
propagacion (un 12% mas de municipios rompe la inercia de no-creacién), el
riesgo de volver a quedarse al margen del proceso es casi igual de importante
para todos ellos. En otras palabras, junto con la difusion jerarquica aparecen
criterios de accesibilidad a los centros, dimensién del fenémeno que es cana-
lizada por una red de carreteras principales, que si bien parece decisiva a la
hora de activar espacialmente la natalidad industrial (asi como de respaldar

» Se consideraron como focos, aquellos nucleos con mas de 100.000 habitantes dentro de la provincia (simplifi-
cacion que obvia el caracter interprovincial de muchos de los fenémenos de difusion). Al mismo tiempo, en el
caso de Madrid y Barcelona se considerd oportuno afadir dos intervalos superiores, dado el alcance espacial de
la propagacion (municipios hasta 40 Km del centro, y a mas de 40 Km).
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algunas de las trayectorias mas favorables registradas en los Gltimos afios), no
evita posteriores caidas en el nivel de creacién de nucleos situadas sobre ellas
(incluso su no participacion en el fenémeno de creacion).

Dinamica espacial de los centros y los vecinos

Llegamos asi al cruce de las dindmicas temporales con la clasificaciéon del
coeficiente Local Moran |, esta vez calculado en 1981 y 1995. Como sintesis
de toda la casuistica resultante (18 categorias temporales y 16 espaciales), el
cuadro 4.14 presenta sélo los casos mas frecuentes (a efectos de su presenta-
cion se invierte el sentido de la tabla respecto al resto de factores). Al respecto
conviene recordar que este analisis supone una simplificacion de las llamadas
Medidas de Transicion Espacio-Temporales (Rey, 2001). Tal y como se plantea
en el mencionado trabajo, los fuertes contrastes observados entre las catego-
rias espaciales (clusters territoriales, zonas de competencia de valor altos/ba-
jos, vacios industriales, etc.), exigirian la construcciéon de matrices markovianas
individuales para cada una de ellas; en otras palabras, la estructura general de
probabilidad empleada para evaluar lo significativo de un comportamiento
individual, deberia ser especifica para cada categoria espacial. Con todo, com-
pletamos el analisis espacial de la natalidad industrial, con el esbozo de una
metodologia que si bien cuenta con algunos ejemplos para el estudio de los
desequilibrios regionales y los procesos de convergencia en paises avanzados
(Nijkamp y Poot, 1998; Lopez-Bazo, et al., 1998; Rey y Montouri, 1999), aporta
una dimension espacial del fenémeno industrial inédita.

El cuadro 4.15 recoge las medidas espacio-temporales mas importantes.
La estabilidad espacial en el periodo 1981-1995 es alta, afectando a mas del
70% de los municipios; independientemente de su clasificacion en 1981 (clus-
ter, valores aislados, vacios industriales...), éstos repiten dicha clasificacion
en 1995. El 30% restante que si experiment6 cambios implica sobre todo a
los centros (13,14%) y algo menos a los vecinos (9,16%), al tiempo que el
cambio de toda la region del cluster local sélo ocurrié en un 4,73% de los
casos. Dentro de ellos dominan los movimientos que implican que centros y
vecinos cambian en la misma direccion (mas del 80%), lo cual nos permite
concluir la existencia de una fuerte cohesién en las trayectorias municipales
individuales. Esto viene a confirmar la idea de la dindmica interna propia
del cluster, con frecuencia invisible desde el estudio a partir de las divisiones
administrativas (Méndez, 1994b).

Sin embargo, con ser importante este resultado agregado, el estudio por-
menorizado de toda la casuistica observada en la evolucién de centros y ve-
cinos entre 1981 y 1995 (dando lugar a clusters compactos, centros aislados,
vecinos sin centro destacado, o vacios de nueva actividad), permite extraer
importantes conclusiones acerca de las sinergias (en ocasiones cuantificables),
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CUADRO 4.14
LA DINAMICA ESPACIO-TEMPORAL DE LA NATALIDAD INDUSTRIAL

CAMBIO DE LA DINAMICA TEMPORAL: PORCENTAJE
DE MUNICIPIOS SEGUN ESTABLEC. EN 1981 Y EN 1995

s o
CAMBIO DE LA DINAMICA o o S. 8. 2
ESPACIAL < 2 & 3 T ¢ =T =
= = = S S & g8 8
s & & & & o 2 e
1981 1995
S Sin cambio
o T
E é . (AA-AA) . 62,42 14,58 5,09 11,53
3 B Y
zo8 Del centro n
S8T . (AA-BA) 53,57 45,98
[ )
TS . De los vecinos :H:
.g g S (AA-AB) 80,00 12,00 6,00
:;"_E . De toda la regién 72,63 24,74
> (AA-BB)
R Sin cambio :H:
%E :H: (AB-AB) 84,62 533 533 29
PR
= Del centro
S
‘_E ‘_§ :H: (AB-BB) 78,89 20,79
o3 P
°7 :H: De los vecinos . 73,61 1806 278 4,17
-‘t__, 8 (AB-AA)
M© @© .z
o o De toda la region
<§ HE e 2082 45,18
88 n Sin cambio
2 (BA-BA) 84,12 7,85
8 g Del centro
= o
%Tg n (BA-AA) . 92,63 7,37
> o
(] De los vecinos
% 2 n (BA-BE) 88,03 11,97
g3 De toda la region :H: 100
<o (BA-AB)
wv . .
8.9 Sin cambio
58 (EB.BB) 9235 7,48
g 8 Del centro
= 0
Ss oan P 1%
>
(] .
Q5 De los vecinos
©
".E'é (BB-BA) n 79,61 20,39
c © .z
o9 De toda la regién
<3 (BE-AA) . 90,60 9,40

Fuente: Registro Industrial (MINER.). Elaboracién propia.
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CUADRO 4.15
MEDIDAS DE TRANSICION ESPACIO-TEMPORAL DE LA NATALIDAD
INDUSTRIAL EN ESPANA ENTRE 1981Y 1995

Medida Descripcion Categorias Resultado
espaciales
Estabilidad |2 S\ClONes espacialessin )\ \x AB.AB, 5.789 (72,96% del total de

cambio de los centros ni de

espacial BA-BA, BB-BB  transiciones)

los vecinos
Cambio de Transiciones espaciales con AA-BA, BB-AB, 1.061 (13,14% del total de
los centros cambio solo de los centros AB-BB, BA-AA  transiciones)
Cambio de Transiciones espaciales con AA-AB, BB-BA, 740 (9,16% del total de
los vecinos cambio solo de los vecinos AB-AA, BA-BB  transiciones)
Cambiode  |ansicionesespacialescon 5 gy pp A 382 (4,73% del total de

cambio de los centros y de los

la region . AB-BA, BA-AB  transiciones)
vecinos
Cohesion Transiciones espaciales con 307 (80,36% de los
. cambio de centros y vecinos ~ AA-BB, BB-AA  cambios de toda la
espacial . 2 L
en la misma direccion region)
1z Transiciones espaciales con 0 .
Desun!on cambio de centrosy vecinos  AB-BA, BA-AB DB de_ I’os Cambles
espacial de toda la region)

en distinta direccion

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia.

que se generan dentro de los clusters industriales. De todas ellas, y para no
romper con la voluntad de sintesis en esta parte final del trabajo, destacamos
dos posibles efectos positivos sobre la natalidad industrial identificados a tra-
vés del cruce de la dindmica espacial y temporal: los que en esencia favorecen
la entrada y los que minimizan la salida (cuadro 4.16).

Concluimos el analisis presentando un mapa de sintesis nacional con el que
identificar los principales impactos positivos sobre la natalidad industrial de
algunas de las interacciones espaciales estudiadas (grafico 4.29). Segun todo
lo explicado, se cartografian aquellas transiciones espaciales mas significativas,
que en el cruce con el dinamismo temporal ya apuntaron un impacto sobre
el régimen de entrada al sistema industrial. En este sentido, hay que aclarar
que no hablamos de una relacion causa-efecto entre la dindmica espacial y la
inercia temporal de la natalidad industrial; solamente se alude aqui a la vin-
culacién existente entre el comportamiento espacial de centros y vecinos y la
trayectoria del cluster local.

e Se constata, en primer lugar, el alto grado de consolidacién alcanzado
desde el inicio de la reestructuracion productiva por parte de varios clus-
ters de alta fertilidad industrial: La Corufia, Vigo, el foco central asturia-
no, la Bahia de Santander, la metrépoli barcelonesa (incluida la ciudad de
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CUADRO 4.16
DINAMICA ESPACIO/TEMPORAL DE LA NATALIDAD INDUSTRIAL EN ESPANA

Dinamica espacial 1981-1995 Efectos sobre la natalidad industrial

Clusters industriales existentes en 1981 vy
mantenidos al llegar a 1995 (categoria espacial:

AA-AA)

Clusters industriales que pierden Unicamente Se _minimizan las salidas, se supera
volumen en los municipios de la periferia la Inércla a permanecer en un nivel
(categoria espacial: AA-AB) minimo de creacion (por debajo de los 10

establecimientos) e incluso se alcanzan
niveles superiores, “desafiando” la
baja probabilidad de ocurrencia del
movimiento

Clusters industriales que posiblemente se
consolidan a lo largo de estos quince afos
(categoria espacial: AB-AA)

Valores muy altos pero aislados en el territorio
sin llegar a formar clusters territoriales (categoria
espacial: AB-AB)

Territorios de méaxima debilidad industrial, donde
a lo largo del periodo surgen clusters locales por
el comportamiento de toda la region (categoria
espacial: BB-AA)

La incorporacion al cluster de centros hasta ahora
retrasados respecto de sus periferias (categoria
espacial: BA-AA)

Nucleos aislados en el territorio de alta natalidad
en 1995, conindependencia de la trayectoria hasta
la fecha de los vecinos (categorias espaciales: BB-
ABy BA-AB)

Se supera la inercia a permanecer en el
estado de no-creacion, se maximizan las
entradas, y en algunos casos se alcanzan
niveles superiores

Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

central), en torno al Campo de Tarragona, Castellén, Valencia o buena-
parte de la Comunidad de Madrid, incluida la capital. Otro tanto puede
decirse de la gran “mancha” que se extiende desde la ciudad de Albace-
te hacia las provincias de Alicante y Murcia, de aquella otra que desde
Cérdoba capital se prolonga hasta la aglomeracion de Sevilla y desde alli
hasta la bahia de Cadiz, o del entorno de la ria de Huelva. Cabe esperar
que todos estos ambitos vean reforzada la creacion de nuevas industrias,
en términos de mayor consolidacién del fenémeno.

e Estosvalores altos aparecen estrechamente vinculados a aquellos otros en
los que, al final de la serie, algunos municipios centrales veian como sus ve-
cinos perdian dinamismo, convirtiéndose por ello en enclaves dindmicos,
hasta cierto punto aislados del resto del territorio (lo que a priori limitaria
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el dinamismo cruzado entre municipios). Los casos mas representativos
corresponden a Pamplona y su area metropolitana, varios enclaves cas-
tellano-manchegos (Alcazar de San Juan, Daimiel, Villarobledo, etc.), y
varios municipios sobre el eje de la autovia de Andalucia, entre Jaén y
Cérdoba.

En el extremo contrario, no faltan ejemplos de trayectorias industriales
recientes en las que son los vecinos quienes recuperan posiciones res-
pecto del centro, al que se suman para formar nuevos clusters locales,
o para reforzar los ya existentes. Algunos centros favorecidos por esta
circunstancia serian Santiago de Compostela, Orense, Leén, Bilbao, San
Sebastian, varios municipios del area metropolitana de Barcelona (inclui-
dos algunos muy centrales, como Badalona o Martorell), lllescas y Sonseca
en Toledo, Palma de Mallorca, Marbella o Almeria. Como vimos en los
resultados agregados, el buen comportamiento de los vecinos se solapa
con un aumento muy notable de la apariciéon de nuevas industrias en el
propio municipio.

Por lo que respecta a las zonas que al comienzo de la serie presentaban
menor fertilidad industrial, la trayectoria aparece, en primer lugar, en
algunas agrupaciones de nucleos rurales que dan el salto (en Baleares,
Cadiz, Almeria, etc.), pero también en importantes aglomeraciones in-
dustriales del pais, que como dijimos inician el periodo inmersas en un
duro proceso de ajuste industrial; tanto que estadisticamente pierden
entonces su condicién de cluster local (valores que frecuentemente se
relacionan con aquellos centros favorecidos por el fuerte ascenso de sus
periferias). Dentro este segundo grupo, destacan los casos en torno al
Ferrol, el Gran Bilbao, la conexiéon con GuipUzcoa y el extremo oriental
de dicha provincia, o un gran nimero de municipios suburbanos catalanes.
Como dijimos el grado de cohesién de estas unidades supramunicipales es
maximo, apareciendo, seguin qué, casos dinamismos que afectan al conjun-
to de ellas, empezando por una maximizacién del nimero de entradas.
Ligados también a algunos centros dinamicos aparecen nucleos que arran-
can la serie rodeados de valores altos, pero que sélo al final de la etapa se
favorecen de la difusion hasta ellos de la actividad. A partir de este mo-
mento pasan a formar parte de los clusters locales, cuyos centros en oca-
siones pierden capacidad de creacién de nueva actividad (segun el caracter
migratorio o no de la difusién). Se detectan extensiones de este tipo en
torno a los clusters gallegos, a la ciudad de Ledn, a la de Zaragoza, hacia
algun nucleo al sur de la ciudad de Barcelona, en Campo de Tarragona, en
el sur y este de la aglomeracién madrilefia, en torno a Cérdoba capital, o
la bahia de Cadiz. El estudio agregado para el conjunto del pais demostro
que este tipo de comportamiento esta muy relacionado con el aumento de
las entradas y la inercia en estados de creacién por encima del minimo.
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e El resto de efectos positivos se concretan en una constelacién de mu-
nicipios que, independientemente de la configuraciéon de su entorno,
terminan la serie como valores altos aunque aislados. El analisis espacio-
temporal planteé la fuerte asociacion de este tipo de trayectorias con
la entrada masiva de nuevas industrias, sin alcanzar los mayores ritmos
de creacion, circunstancia que parece necesitar de la contribucién de los
municipios rurales vecinos.

4.6. La difusion industrial desde la Ciudad de Madrid: origen, morfologia y
dinamica del cluster regional

Como en el capitulo anterior, descendemos en el interior de la Comunidad
de Madrid, esta vez para estudiar la dindmica espacio-temporal de uno de los
mayores focos de difusion a escala nacional, sino el mayor. Dejando aun lado
ahora todas las consideraciones relativas a la naturaleza de las distintas acti-
vidades industriales atraidas o expulsadas, desde el punto de vista del origen
de la propagacién debemos comenzar recordando cual ha sido la trayectoria
del municipio de Madrid, y como de significativa resulta ésta en el contexto de
cambios observados en el conjunto del pais (grafico 4.30).

Partiendo de nuevo de la simulacién propuesta en el epigrafe anterior, los
resultados sefialan que entre 1981y 1995 la ciudad de Madrid se mantiene en
el nivel maximo de creacion de partida (por encima de las 200 nuevas indus-
trias), en un comportamiento de probabilidad media (12,85 casos de cada 100).
En este sentido, dado que en el repaso regional profundizamos en la negativa
trayectoria reciente del municipio madrilefio (matizada por los procesos de re-
cualificacion de la industria urbana), pareceria ahora contradictorio hablar de
estabilidad (en la modelizacion propuesta equiparada siempre a dinamismo),
e incluso del posible mantenimiento de la capacidad de generacion de nuevas
industrias.

Sin embargo, ya vimos que la caida del nimero de nuevas industrias es pos-
terior al afio de corte de la serie nacional que venimos empleando en el modelo
temporal (1995). Al plantear seis transiciones adicionales en el modelo hasta
alcanzar el aino 2000, descubrimos que la probabilidad teérica de que Madrid
alcance un nivel de 77 establecimientos es tan sélo de 5,8 casos de cada 100, muy
cerca del umbral de significacién estadistica, y por debajo de la probabilidad
de mantenerse en el mismo nivel o de descender a lo sumo un estado. En otras
palabras, si hasta el afo 1995 el comportamiento no es preocupante, dada la
particular naturaleza del fendémeno que nos ocupa, la trayectoria a partir de ese
ano no deja duda acerca de una evolucion tan negativa y tan poco previsible,
que habria que tomar el caso madrilefio como ejemplo de una significativa rup-
tura de inercia a escala nacional, en esta ocasion en sentido negativo.
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GRAFICO 4.30
EVOLUCION DE LA CIUDAD DE MADRID EN EL CONTEXTO NACIONAL
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracion propia.

Ahora bien, este resultado cobra su verdadero significado al observar la
evolucion del cluster industrial a escala regional entre 1981 y 2000 (grafico
4.31), lo que ha permitido confirmar los rasgos esenciales de su modelo de de-
sarrollo espacial. Repitiendo algo conocido, la dindmica espacio-temporal del
cluster madrilefio confirma que su modelo de desarrollo espacial arranca con
la difusion radial desde la ciudad de Madrid, guiada por las principales carrete-
ras de acceso a la capital. Sigue a esta fase un momento crucial, en el que con
la crisis industrial se acelera el proceso de recualificacion industrial de la ciu-
dad (con todos los matices ya comentados en el apartado dedicadoa la regién
y a la ciudad) y el crecimiento del area metropolitana, destino del traslado
de muchos establecimientos industriales durante la fase de reestructuracién
(Méndez, 1986).

Completa la imagen en “mancha de aceite” que genera el proceso (tan
expresiva en la cartografia propuesta sobre la aparicion de relaciones espacia-
les y sus efectos), la aparicion de espacios intersticiales a los grandes ejes, que
ya en la década de los noventa reflejan un valor estratégico para la localiza-
cion industrial, gracias, fundamentalmente, a la accesibilidad, la disponibili-
dad de suelo y la mayor “flexibilidad” de las normas (L6pez Groh, dir., 1988).
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GRAFICO 4.31
DINAMICA ESPACIO/TEMPORAL DEL CLUSTER INDUSTRIAL MADRILENO
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia mediante SpaceStat-Copyright 1990-2001 Luc Anselin.
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GRAFICO 4.32
LAS INTERACCIONES ESPACIALES DEL CLUSTER INDUSTRIAL MADRILENO
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Fuente: Registro Industrial (MINER). Elaboracién propia mediante SpaceStat-Copyright 1990-2001 Luc Anselin.
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De esta forma, al comienzo de la etapa (1981) encontramos un cluster te-
rritorial armado sobre la ciudad de Madrid, su area metropolitana y nucleos en
el limite urbano (los clusters locales en términos econométricos, corresponden
entonces a los municipios de Madrid, Leganés, Parla y Algete). Segun la distribu-
cién de la categoria espacial AB (valores altos rodeados de bajos), en el sector de
la carretera de Toledo se sobrepasa Alcorcén, Getafe, Méstoles y Fuenlabrada,
para detenerse el avance en Moraleja de Enmedio y Humanes de Madrid; a lo
que habria que afadir Valdemoro en el sector de la autovia de Andalucia. Por
otro lado, en el eje de la carretera de Barcelona, el cluster de alta natalidad in-
dustrial arranca en Coslada proyectandose hacia Alcala de Henares y Meco.

Sin embargo, mientras el sur y el este metropolitano aparecen en la dé-
cada de los ochenta como los principales “brazos” del cluster, alcanzando la
concentracion niveles importantes en los bordes con Toledo y Guadalajara,
aun es muy incipiente el crecimiento axial de los ejes de La Corufa, cuya con-
solidacion tiene lugar durante la década de los noventa (el dinamismo de Po-
zuelo de Alcorcon, Majadahonda o Las Rozas se tralada mas tarde a Collado
Villalba e incluso Navacerrada, en relacién con la terciarizaciéon de los nuevos
espacios productivos en estos primeros municipios mas cercanos a la capital);
y de Valencia, donde las discontinuidades industriales han representando tra-
dicionalmente un obstaculo para la generacién de un auténtico corredor ur-
bano (a pesar del dinamismo de Arganda del Rey), al menos hasta el final del
periodo de estudio.

Ahora bien, la difusion cuenta con otro mecanismo que a lo largo de estos
veinte afios parece no necesitar tanto del contacto para hacer efectiva la propa-
gacion. Desde la década de los noventa es visible la segregacion, a partir del nu-
cleo primigenio de la “mancha de aceite”, de una “particula” de alta fertilidad
que literalmente se desplaza en direccion sur hasta formar una subagrupacién
dentro del cluster madrilefio, en torno a Moraleja de Enmedio, Grifién, Parla y
Torrején de la Calzada. La génesis de este hot spot de alta natalidad industrial
constituye una nueva prueba de la existencia de ondas de creacion en el espacio.
En lo que supone la manifestacién mas extrema del fenémeno, la afectacion de
las comarcas de La Sagra y Mesa de Ocafa en Toledo, representan dinamismos
que, de inmediato, interpretamos como un contagio, sin continuidad espacial,
desde el foco madrilefio. Otro tanto podemos decir de la “particula” que avanza
por el noreste (situandose a final del siglo sobre Algete y Daganzo de Arriba) y
del dinamismo en el extremo occidental de la provincia de Guadalajara.

Al mismo tiempo, con las sucesivas transiciones se van colmatando algunos
huecos dejados por el propio modelo de desarrollo espacial, como el represen-
tado por Rivas-Vaciamadrid y Velilla de San Antonio, entre la capital y Arganda
del Rey (en relacién con la capacidad de atraccién de los parques empresa-
riales, como nueva tipologia de espacio productivo de la region), también se
difunde el dinamismo hacia los margenes de los corredores ya consolidados
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(Mejorada del Campo, Torres de la Alameda, Villalbilla, etc.). Al mismo tiempo,
afloran nuevos desarrollos lineales pero de caracter transversal, lo que provoca
la aparicién de nuevos espacios intersticiales en las coronas externas. El dina-
mismo de algunos municipios en coronas externas y ejes transversales, elegi-
dos por PYMES por lo general en sectores maduros, confirma la existencia de
una funcionalidad periférica caracterizada por la aparicion de minipoligonos
que satisfacen las estrategias de abaratamiento de costes de instalacion y fun-
cionamiento de aquéllas, sin renunciar a la cercania a sus clientes habituales
(Méndez, coord., 2001).

Finalmente, sefialar que el estudio a escala nacional de la asociaciéon entre
la dindmica espacial y el dinamismo creador de los municipios, permite apuntar
ahora para el caso madrilefio, algunas posibles interacciones espaciales desde el
punto de vista de la natalidad industrial (grafico 4.32). Asi, con la primera tran-
sicion (1981-1995), podemos esperar la mayor consolidacion del fenémeno (por
la minimizacion de las siempre frecuentes salidas o por los mayores aumentos en
el nimero de entradas), tanto en la ciudad de Madrid, como en el cinturon me-
tropolitano al sur, en el caso aislado de Arganda del Rey, en todo el corredor del
Henares, y al norte de la capital. Al mismo tiempo, el todavia discontinuo eje del
oeste y el limite externo del cluster por el sur, son los espacios emergentes donde
podemos esperar que se supere la fuerte inercia que en general mantiene a los
municipios al margen del fenémeno de creacion de nuevas industrias.

Con la segunda transicion (1996-2000) el reparto de los efectos potenciales
refleja la mayor consolidacién de la natalidad industrial en el sector central
del cluster, en los antiguos avances por el sur y este de la Comunidad, y algo
menos al norte y oeste (de nuevo por hacerse minimas las salidas y mas fre-
cuentes los aumentos del volumen de entradas). Por su parte, los espacios que
potencialmente pueden ver superada la inercia a quedarse fuera del proceso
de creacién, ocupan, por lo general, los mencionados espacios intersticiales en
la etapa anterior, lo que confirma su revalorizacién como destino de localiza-
cién segun avanza el cluster por los principales canales de difusion. Cuando
ello ademas tiene lugar justo al lado de otros clusters locales ya formados,
como en los casos de Navalcarnero y Daganzo de Arriba (ambos vecinos de las
respectivas unidades segregadas del sur y noreste), entonces cabe esperar que
se haga maxima la probabilidad de ingreso e incluso de ascenso del tamafio
industrial de los municipios implicados en la sinergia espacial; algo muy poco
probable cuando los vecinos permanecen con valores individuales de fertilidad
industrial bajos.
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CariTUuLO 5
CONCLUSIONES

Dado que la investigacién ya cuenta con una caracterizacion de la natali-
dad industrial desde la perspectiva no espacial del problema (capitulo 2), fi-
nalizamos el trabajo presentando las principales conclusiones obtenidas con
el enfoque geogréfico de la cuestion. Concretamente, las distintas evidencias
encontradas se ordenan con arreglo a un doble criterio; el primero referido a
la verificacion de las hipdtesis generales de trabajo, lo que nos servira al mismo
tiempo de caracterizacion espacial de las entradas al sistema industrial espa-
fiol; el otro dedicado especificamente a sistematizar las evidencias espaciales
sobre las entradas al sistema industrial madrilefio, de nuevo haciendo hincapié
en el caso de la ciudad de Madrid.

5.1. Verificacion de las hipétesis generales de la investigacion
Hipdtesis 1

Como era de esperar, la investigacion ha confirmado que, efectivamente,
las diferencias en la natalidad industrial registrada entre las regiones espafio-
las no son explicables, al menos en su totalidad, por los factores econdémicos
analizados en la primera parte del trabajo. Incluso en el caso de sistemas in-
dustriales con caracteristicas estructurales muy similares y pertenecientes a la
misma unidad territorial, es posible encontrar comportamientos que desafian
nuestra capacidad de explicacion desde la perspectiva de los sectores producti-
vos existentes, el tamafio medio de los establecimientos, etc. Por citar algunos
ejemplos, sélo a esa escala regional, podemos mencionar ahora el comporta-
miento de GuipUzcoa frente al de Vizcaya; Toledo o Albacete frente a Cuenca;
Cordoba respecto del resto de provincias andaluzas, etc.
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Hipdtesis 2

Hay razones mas que suficientes para hablar de un impacto de los fac-
tores territoriales, que si bien se revela desigual segun la naturaleza de las
actividades implicadas, deja sentir su presencia a todas las escalas del analisis
espacial.

Hipdtesis 2a

En un primer nivel, las CC.AA., buscamos la verificacion a la reorganizacion
espacial desencadenada por la nueva logica productiva. Los resultados obteni-
dos a través de la TBE (que siempre se ha mostrado mucho mas eficaz de cara a
detectar comportamientos positivos muy significativos, pese a unos valores ab-
solutos discretos de partida), confirman la superposicién de una inercia espa-
cial que perpetua las dindmicas espaciales tipicas del periodo del desarrollismo
espafiol (identificado con el modelo fordista de organizacién industrial de la
produccién y del espacio), y nuevos comportamientos regionales que ya desde
la década de los ochenta permiten hablar de una auténtica redistribucion del
mapa de la produccién en Espaia.

Entre las regiones con mayor ritmo medio anual de creacion se sitian dos
regiones pertenecientes al eje del Mediterraneo, Comunidad Valenciana y
Murcia, y otras dos al eje del Ebro, La Rioja y Aragén. Protagonistas absolutos
del dinamismo industrial reciente, estos ejes de crecimiento presentan venta-
jas comparativas desde el punto de vista de la capacidad de atraccién de nue-
vas iniciativas: la gran densidad y tradicion industrial, existencia de economias
externas, accesibilidad respecto de los principales centros econdémicos del pais,
y la posibilidad de disponer de algunos factores productivos a menor coste,
sobre todo suelo industrial. En este sentido, no hay que perder de vista que
en el caso del levante espafiol estamos ante uno de los focos de mayor vola-
tilidad industrial, en el que la creacién debe ser entendida, en muchos casos,
como una estrategia competitiva en sectores maduros con bajas barreras a la
entrada.

Por detras se sitdan los tres focos tradicionales de la industria espafiola,
Catalufa, Pais Vasco y Madrid, confirmando la existencia de una reorganiza-
cion espacial general, en la que la evolucion seguida por las grandes aglome-
raciones urbanas incluidas en dichas regiones es, sin duda, determinante. En
general, el nivel de natalidad industrial en ellas es medio-alto, demostrando
el mantenimiento de las ventajas competitivas generadas por el propio volu-
men de mercado (esencial para algunos sectores con fuerte vocacién urba-
na), la disponibilidad de mano de obra cualificada, la presencia de servicios a
las empresas, la mejor dotacién en infraestructuras (convencionales y para las
nuevas tecnologias), y un clima empresarial favorable a la innovacién, basado
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fundamentalmente en la densidad de los tejidos productivos, lo que favorece
evidentemente la transmision de ideas y conocimiento.

En ese sentido, frente a la recuperacién de Catalufia y el Pais Vasco supera-
das las fases mas duras de la reconversién industrial, todo apunta a que conti-
nua el progresivo deterioro de Madrid en cuanto a su capacidad de atraccion
de nuevas iniciativas industriales, un hecho directamente relacionado con la
hegemonia de las actividades de servicios, la fuerte terciarizacion del tejido
productivo existente y la fuga hacia provincias vecinas de establecimientos in-
dustriales, antes instalados en territorio madrilefio. La region presenta, ade-
mas, la mayor volatilidad industrial del pais.

Intercaladas entre el grupo anterior aparecen algunas regiones como Cas-
tilla-La Mancha, Baleares y Navarra, como espacios emergentes mas 0 menos
recientes. Tomando como ejemplo el caso castellano-manchego, el dinamismo
en las Ultimas décadas, nunca exento de ciertas contradicciones, vendria pro-
vocado por el solapamiento en el territorio de impulsos endégenos de creacion
de actividad industrial y la aparicién de ésta como consecuencia directa de los
procesos de descentralizaciéon productiva y de difusion. Bajos costes relativos
de instalacion y funcionamiento (salarios, precios del suelo, impuestos, etc.),
y una mejora substancial de la accesibilidad gracias a las inversiones en infra-
estructuras, con la consecuente reduccion de los tiempos de desplazamiento y
costes de transaccion, son ventajas comparativas comunmente identificadas en
la regién, pero generalizables a otros espacios emergentes.

Por debajo de este grupo entramos ya en la zona de menor ritmo de crea-
cioén de nuevas industrias, donde se sitUan otras regiones periféricas con ma-
yores dificultades para superar su tradicional atonia industrial, como Castillay
Ledn, Andalucia, Galicia, Canarias o Extremadura, si bien esta escala del diag-
ndstico obvia los fuertes contrastes internos en algunas de ellas. Finalmente,
destacan Cantabria y Asturias como antiguas regiones industriales. Diferentes
rasgos de su estructura empresarial (fuerte especializaciéon en sectores con im-
portantes barreras a la entrada, mayor tamafo medio de los establecimientos,
déficit de actividades terciarias de apoyo empresarial, etc.), estarian detras de
un bajo nivel de creacién industrial, determinando asi el mantenimiento de
tejidos productivos de mayor edad media, mas estables y con un grado de
rotacion medio, pero en cualquier caso insuficiente para paliar los efectos ad-
versos de la reconversion industrial.

Por lo tanto, en cuanto a la hipotesis que planteaba el envejecimiento del
mapa industrial, resulta evidente que una parte del mismo ha quedado obsoleto
ante las nuevas tendencias de localizacion. Sin embargo, dicho envejecimiento
es perfectamente compatible con un cierto retorno al punto de partida una vez
superada la fase de ajuste que se inicié con la crisis del modelo de organizacién
fordista, tanto desde el punto de vista de los destinos de localizacion como de su
resumen final en el grado de concentracion alcanzado por la actividad.
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Hipdtesis 2b

La creciente division espacial del trabajo en economias cada vez mas abiertas
e interdependientes, que reasigna las diferentes actividades y tareas industriales
en funcién de las ventajas comparativas de los distintos territorios, seria la segun-
da via explicativa a los contrastes espaciales, complementaria a esa l6gica global.
La verificacion de este extremo se encuentra en un primer analisis agregado a
escala provincial, donde observamos los factores territoriales de mayor impacto
(densidad de poblacién, Renta per Capita, VAB, especializaciéon versus diversifi-
cacién, tamano de los establecimientos, cualificacion y condicion socioeconémi-
ca de los trabajadores, paro, etc.), segun la naturaleza de las actividades creadas;
es decir, siguiendo la propuesta de la OCDE al respecto, actividades cuyo factor
competitivo mas importante son los recursos naturales, la mano de obra, las
economias de escala, los productos diferenciados, o el I+D. Los resultados, em-
pezando por el hecho mismo de la débil correlacion entre la intensificacion del
fenémeno y la tasa de beneficio provincial (uno de los argumentos econémicos
tradicionales), confirman el impacto de estos factores territoriales.

Las nuevas industrias con el uso de recursos naturales como factor compe-
titivo presentan la menor influencia de la concentracién de la poblacion y/o de
las actividades econdmicas, mostrando una mayor dispersion por todo el terri-
torio. Sin embargo, si que parece existir comparativamente mayor influencia
de la tasa de paro provincial (por lo general con escasa influencia en el resto).

Las actividades intensivas en mano de obra presentan un grado de asocia-
cion significativamente inferior al resto de nuevas industrias, con el VAB, la
presencia de sedes sociales y la densidad de poblacién, lo cual permite genera-
lizar que su localizacion tiende a estar fuera de las provincias metropolitanas y
principales ejes de crecimiento econémico. Al mismo tiempo, dos asociaciones
se revelan fundamentales para comprender el comportamiento espacial de
estos sectores. En primer lugar, se observa la menor influencia del coste de la
mano de obra; efectivamente, todo apunta a que la necesidad de hacer un
uso intensivo de este factor productivo, sin olvidar el frecuente empleo de la
mujer en las tareas tipicas de estos sectores (aparado, cosido, etc.), puede estar
detras de la mayor independencia respecto de las variaciones espaciales de
este factor. En segundo lugar, en relacion con el siempre controvertido debate
sobre los beneficios de la diversificacion frente a los de la especializacion, el
impacto (bajo) de estos ultimos es en términos relativos mayor que en el resto
de actividades, siendo posible apuntar algunas causas: (i) la importancia del
fendmeno de gestaciéon de proyectos por parte de empresarios-antiguos tra-
bajadores del sector; (ii) la frecuente presencia de un saber hacer tradicional
en los territorios que dan acogida a estas nuevas industrias; (iii) la mayor pre-
sencia de areas de especializacién productiva, cuando no auténticos Sistemas
Productivos Locales.
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La distribucién espacial de las nuevas industrias pertenecientes a sectores
que persiguen la consecuciéon de economias de escala, presenta la maxima co-
rrespondencia con los factores mas relacionados con la presencia en la provin-
cia de alguna de las grandes aglomeraciones urbano-industriales (VAB, sedes
de empresa, etc.). Esta vinculacion, que es mayor incluso que en el caso de las
nuevas industrias de 1+D, estaria reflejando las nuevas tendencias de localiza-
cion de estas ultimas hacia espacios mas periféricos con mayor valor medioam-
biental. Cuando hablamos de nuevas industrias dedicadas a la fabricacién de
productos diferenciados se observa también una fuerte orientacién urbana, la
mayor relacion con la diversificacion del sector industrial y la tasa de beneficio
industrial de la provincia.

Finalmente, en el caso de las nuevas industrias cuyo factor competitivo
mas importante es el [+D, las decisiones de localizacion se orientan claramente
hacia los lugares de maxima centralidad funcional. Gracias a la proximidad,
en ellos se logra a priori la maxima eficiencia en la trasmisiéon de ideas y co-
nocimientos, lo que explicaria el grado de ajuste alcanzando con el factor de
densidad de poblacion. La condicién socioecondmica y la presencia de trabaja-
dores cualificados demostraron igualmente su influencia. Al mismo tiempo, se
confirma que la diversificacion gana la batalla a la especializacion, esta ultima
con un impacto minimo en el grupo de este tipo de actividades (en relacién
con la aparicion de fendmenos de fertilizacion cruzada en la génesis de los
nuevos proyectos empresariales).

Sin entrar ahora en el detalle de los resultados concretos, la apariciéon a
escala municipal de complejos industriales que suman a la especializacion sec-
torial la concentracién en clusters territoriales formados por la agrupacién de
varios nucleos vecinos (muchos de ellos coincidentes con Sistemas Producti-
vos Locales e incluso medios innovadores ya estudiados), ha confirmado esa
creciente division espacial del trabajo. En los distintos patrones espaciales
identificados por sectores es posible reconocer la huella del proceso de indus-
trializacién, incluidas las decisiones de orden mas politico, la influencia de los
diferentes factores de localizacién (I6gicamente mas finamente identificados
que en el nivel de agregacion anterior), pero, sobre todo, la existencia de on-
das de natalidad industrial en el espacio, siendo paradigmatico el ejemplo de
la metropoli catalana en sectores como el textil, el papel, o la quimica.

Hipdtesis 3

A esa escala municipal el mosaico espacial de la TBE (en este caso construi-
da como numero de nuevas industrias por cada 10.000 habitantes), no puede
ocultar, ademas de lo anterior, la superposicion de los distintos modelos de
crecimiento regional tradicionalmente identificados; los provocados por la
tendencia a la concentracion de la actividad en torno a los centros, frente
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a la aparicién del mecanismo difusor y los modelos de base endégena en las
periferias, beneficiadas con frecuencia por la comentada reasignaciéon en el
territorio de las actividades.

A través de una de las principales aportaciones de esta investigacion, el
mapa municipal de la fertilidad industrial, hemos verificado la validez de este
esquema general al que subyacen los multiples procesos de reestructuracion que
deben encarar los sistemas industriales locales (terciarizacion, vaciado industrial,
relocalizacion, descentralizacién productiva y difusién, movilizacion de recursos
endogenos, dinamicas innovadores de base territorial, etc.), y a los cuales nos
hemos acercado a través de los diagnésticos espaciales de diferentes especialis-
tas regionales. En sintesis, se concluye la existencia de una tendencia general al
descenso de la natalidad industrial en los centros urbanos individualmente con-
siderados, y el progresivo aumento en anillos de alta fertilidad alrededor de los
mismos. Cuando el andlisis econométrico toma como criterio la vecindad para
individualizar estas unidades, se concluye la aparicién de un niumero de clusters
locales de nuevas industrias ciertamente alto (en torno a 150 segun la variable
considerada), armados sobre centros industriales tradicionales, pero también en
nucleos rurales con una tradiciéon manufacturera muchos menos evidente. Esto
viene a confirmar que se mantiene vigente el modelo de crecimiento polariza-
do, en relacion con la existencia de fuerzas que operan para lograr la concentra-
cién; ademas del clasico esquema de las economias externas y de aglomeracion,
actualmente se pone el énfasis en la facilidad de transferencia de informacién y
conocimiento, o la habilidad para fomentar avances e innovaciones. Todo apun-
ta a que la busqueda de estas ventajas de la concentracién, maximizadas por el
cluster, se ha generalizado a todo el territorio.

Pero el reverso del proceso, es decir, la difusién de las nuevas industrias
por el territorio, se ha revelado no menos intenso que la concentracion. Efec-
tivamente, desde hace tiempo se vienen observando distintas formas de creci-
miento axial que generan ejes industriales con origen en las mayores metré-
polis y su proyeccién a través de las vias de comunicacion de gran capacidad.
En diferentes aproximaciones a lo largo del trabajo ha sido posible verificar
el dinamismo de aquéllos mas consolidados, el del Ebro y del Mediterraneo,
asi como algunos otros de caracter mucho mas incipiente, como el del litoral
gallego, el denominado eje Irtin-Aveiro, o los que con origen en Madrid se
dirigen de forma radial hacia Toledo o hacia Zaragoza y Barcelona, a través de
Guadalajara. Al mismo tiempo, se ha detectado la génesis de otros ejes hasta
la fecha no mencionados y visibles a escala nacional (la nueva "y-griega” desde
Madrid hacia Andalucia y hacia el levante a través de Albacete); sin olvidar, por
supuesto, aquéllos dentro de cada regioén, relacionados con los procesos de
descentralizacion desde los centros locales de actividad, o con areas de peque-
fia industria y especializacion que adoptan la forma de corredores industriales
a pequeiia escala.
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El estudio de los mecanismos espaciales que sostienen esta propagacion ha
confirmado, antes de nada, la complejidad de los procesos de difusién espacial
en nuestro pais, guiados por criterios de accesibilidad y contagio desde los cen-
tros, y formas de propagacion en cascada apoyadas sobre la jerarquia urbana
de los nucleos de poblacion.

En cuanto a la dindmica temporal, aproximada a través de un modelo de
Cadena de Markov, se confirma las sospechas sobre el caracter pulsatil del fe-
némeno, mas evidente cuanto mas pequeno es el nucleo considerado (al tiem-
po de acumulacion de recursos, proyectos, etc., sucede el momento de maxima
creaciéon y la posterior caida hasta que ese nuevo volumen de actividad es
asimilado), y, en general, lo inestable de la creacién de nuevas industrias en el
espacio. Del cruce de esta dinamica temporal con: (i) la posicion en el sistema
urbano espafiol segun el volumen de poblacion en 1991; (ii) la evoluciéon del
numero de habitantes entre 1981y 1991; (iii) el tipo de municipio en relacién
con su pertenencia o no a alguna de las cinco provincias metropolitanas; (iv) la
posicion respecto de la red de carreteras nacionales y autopistas; (v) la distan-
cia a los focos difusores (ntcleos de mas de 100.000 habitantes), caso de existir
dentro de la propia provincia; obtenemos algunas conclusiones importantes
sobre la naturaleza de los procesos de difusion en Espafia. En sintesis, y por ese
mismo orden: (i) la existencia de un umbral en torno a los 1.000 habitantes a
partir del cual los municipios rurales tiene mayor probabilidad de incorporarse
al fenémeno, asi como, en el extremo contrario, un dinamismo creador de los
centros urbanos, con un régimen de entrada distinto al resto; (i) la asociacién
entre estancamiento demografico y débil natalidad industrial; (iii) el impulso
metropolitano a la creaciéon de nuevas industrias, incluso en los municipios
rurales mas alejados; (iv) la aparicion de formas de contagio a través de olas
de difusiéon desde los focos; y (v) en relacion con lo anterior, una difusién de
caracter axial a través de la red principal de carreteras.

Hipdtesis 3a

Para confirmar que efectivamente la natalidad industrial en aquellas
areas con capacidad de desarrollo endégeno es un fenémeno que florece a
una escala espacial que responde mejor a la nocion de area econémica, como
meso-escala a medio camino entre el municipio y la provincia, hemos apli-
cado sucesivamente el enfoque de Econometria Espacial global y local (test
de autocorrelacién espacial de Moran ). La observaciéon del proceso en un
primer y segundo orden de vecindad ha revelado importantes diferencias al
respecto, segun la variable del Registro Industrial contemplada. Asi, mientras
la TBE tiende a formar gradientes de mayor natalidad industrial del centro
y sus vecinos hacia la periferia, la inversién presenta un estadio intermedio
donde la dependencia en general desborda a los vecinos mas inmediatos; el

327



NATALIDAD INDUSTRIAL Y REDES DE EMPRESAS EN ESPANA

numero de establecimientos y el empleo presentan el gradiente contrario a la
TBE, es decir, la dependencia de los valores es mas alta en segundo orden o, si
se prefiere, que los valores son mas parecidos por encima de un segundo anillo
de contigliidad. La aplicacién del procedimiento local, que mide la proporcién
que representa el centro respecto de los vecinos, ponderada por la media de
dicha proporcién en el conjunto del mapa nacional, ha permitido una identifi-
cacion de los clusters locales. Sorprende, en este sentido, el desarrollo espacial
de algunas de estas unidades intermedias (préximas a la comarca), que en
ocasiones forman continuos espaciales superpuestos a las delimitaciones ad-
ministrativas, incluso regionales.

Muchas de estas “areas econdmicas” serian resultado de la expresion espa-
cial de las relaciones funcionales dentro de las aglomeraciones urbano-indus-
triales entre los centros y sus respectivas areas metropolitanas; en este sentido,
hablamos de un dinamismo fruto de estrategias empresariales de naturaleza
muy diferente. Sin embargo, la superposicién de nuestros resultados cartogra-
ficos con los principales trabajos sobre Sistemas Productivos Locales confirma
que, en otros muchos casos, el dinamismo se corresponde con la presencia de
estrategias competitivas innovadoras, frente a aquellas otras también presen-
tes en el mundo rural que buscan el abaratamiento de costes y que genérica-
mente denominamos de periferizacién industrial.

Hipdtesis 3b

Una de las aportaciones mas novedosas de nuestro trabajo ha sido tratar
de verificar la existencia no sélo de este soporte territorial compartido (por
el medio innovador o por areas econémicas en general, cuyo dinamismo ten-
dria un origen distinto), sino también el comportamiento solidario o no de los
municipios dentro del mismo, y cdémo afecta ello al dinamismo industrial del
conjunto. Las evidencias encontradas sefialan lo oportuno de avanzar sobre
la reciente linea de investigacién de las dindmicas de proximidad, mas alla de
esta primera aproximacién que ha permitido corroborar la intensidad de las
interacciones espaciales (los genuinos estudios de proximidad se preguntan,
a partir de aqui, por la existencia de redes y su eficacia en la trasmision del
conocimiento, innovaciones, etc.).

Se observa, en primer lugar, que mas del 70% de los municipios espafioles
mantienen entre 1981y 1995 la misma proporcion entre su nivel de creacién
de nuevas industrias y el de sus vecinos del cluster local (estabilidad espacial ).
Los movimientos de ascenso y descenso de centros o de vecinos por separado
(desunion espacial), afectan en torno al 25% de los casos. Finalmente, dentro
del testimonial 5% de cambios que afectan a toda la region del cluster, se
observa que la mayor parte de las veces centros y vecinos cambian en la misma
direccién; el no cambio, mas este comportamiento solidario, permite concluir
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la existencia de una fuerte cohesion espacial en las trayectorias municipales
y, por tanto, de una dindmica interna propia del cluster, invisible cuando tra-
bajamos con unidades administrativas. Al mismo tiempo, cuando los vecinos
apoyan la creacion industrial de sus centros se detectan importantes sinergias
dentro del cluster local (formado o en formacion), en relacién con la disminu-
cion del riesgo de no participar en el fendmeno de creaciéon en afos venideros
por un lado, y con la maximizacién del nimero de entradas por otro.

Hipdtesis 4

Se confirma la validez de la metodologia que combina el andlisis cartogra-
fico y las modernas técnicas de Econometria Espacial para: (i) “la identificacién
de espacios industriales dindmicos, que parecen responder de forma positiva
al reto impuesto por el nuevo contexto tecno-econdémico y regulatorio, lo que
permitird establecer una preseleccion de candidatos ademas de otras consi-
deraciones de interés que pueden derivarse de las nuevas tendencias de loca-
lizacion industrial” (Méndez y Alonso, eds., 2002: 37); (ii) en relacién con los
objetivos de la Nueva Geografia Econémica, preocupada por el efecto de las
interacciones espaciales (visibles en los procesos espaciales de imitacion, des-
bordamiento, externalidades, contagio...)

Empezando por el principio de la cuestion, es decir, la capacidad de sin-
tetizar el fendomeno de la natalidad industrial a través de los principales pa-
rametros de la estadistica espacial (centro medio, centro de gravedad, elipse
de desviacion estandar, etc.), los mapas del Capitulo 3 no sélo han ofrecido
sélidos argumentos a la tesis del envejecimiento del mapa industrial espafiol,
también del comentado retorno al punto de partida, de al menos una parte
muy significativa del modelo de distribucion espacial de la industria espafola.
Algo hasta la fecha no concretado de esta manera.

En cuanto al reconocimiento de clusters locales y complejos industriales,
caso de que la concentracion espacial se vea acompafnada de especializacién
sectorial, los métodos econométricos suponen un avance definitivo respecto a
los indices convencionales, que ignoran la estructura territorial de partida vy,
por tanto, las interacciones espaciales derivadas de la proximidad, la vecindad,
etc. Su ensayo aqui ha demostrado la gran capacidad para detectar dinamis-
mos espaciales en general, constituyendo un método que de forma sistematica
puede lograr la identificacion de los clusters empresariales/territoriales segun
sectores, sin precisar de un conocimiento previo del territorio. La coherencia del
andlisis con los resultados de los trabajos recientes sobre Sistemas Productivos
Locales y medios innovadores fue muy alta.

Los principales problemas encontrados con esta metodologia derivan del
tamano de las poblaciones espaciales observadas, pero, sobre todo, de la pro-
pia definicién de cluster local; un municipio individual con valor alto de la
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variable y rodeado de vecinos también con valores altos, en una proporcién
que supera lo estadisticamente esperable segun se presenta dicha relacion en
el conjunto del mapa (en nuestro caso Espafa). A partir de aqui, qué sucede
cuando aparecen clusters locales adyacentes, si forman o no parte de la misma
unidad espacial (quizas mas préxima al concepto geografico de cluster territo-
rial), o si éstos expresan una interaccion espacial destacada que a futuro puede
devenir en la formacion de un nuevo cluster, son algunas cuestiones que exige
de la inspeccién critica de los mapas por parte del especialista. Por lo tanto,
a esa pretendida objetividad que nos proporciona el método sistematico de
identificacion, necesariamente prosigue una fase de valoracién subjetiva; a no
ser, claro est4, que nos conformemos con la solucién estadistica al problema.
En este sentido, la necesidad de afinar a priori el alcance espacial de las inte-
racciones, es decir, hasta donde cabe esperar dependencia espacial entre los
valores municipales, por no hablar de los criterios alternativos de vecindad en
relacion con las nuevas teorias sobre un espacio de redes y flujos mas que de
los lugares, son algunas cuestiones en las que habra que seguir trabajando.

En cuanto a la modelizacién temporal, sin perder de vista que ésta arrojaba
unos resultados coherentes con el comportamiento de casi el 78% de los mu-
nicipios espafioles, lo cierto es que algunos problemas observados en nuestro
trabajo, como la necesidad de descomponer la matriz de transicién por catego-
rias espaciales mas homogéneas (ya dijimos que se observa una diferencia subs-
tancial entre el régimen de entrada en grandes ciudades y en el resto), lejos de
desautorizar el método, animan a seguir trabajando desde el principio iterativo
de validacién del modelo y ajuste con la realidad, habitual en todo esfuerzo de
modelizacion. Finalmente, al integrar las dimensiones espacial y temporal con
el objeto de aproximarnos a la cuestiéon de la difusion de las actividades en el
espacio, encontramos un problema de orden conceptual. El movimiento de la
industria en el espacio puede dar como resultado idénticas fotos fijas desde el
punto de vista de la autocorrelacion espacial; el desplazamiento, por ejemplo,
en un entorno vacio de actividad, o la difusién con migracién y vaciado del foco
inicial, son sélo algunos de los desacoples detectados.

En resumen, frente a la dificultad manifiesta de las expresiones l6gico-
matematicas que aparecen a partir de este punto del analisis, ha quedado
probado que el desarrollo de una cartografia de naturaleza probabilistica es
una via alternativa a considerar desde la Geografia.

5.2. Evidencias espaciales sobre las entradas en el sistema industrial madrilefio
El estudio de la dimension espacial de la natalidad industrial a escala

nacional dota a la investigacién del marco de referencia donde evaluar los
distintos comportamientos regionales. De acuerdo con los objetivos genera-
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les del trabajo, se presenta una sintesis de las evidencias encontradas para el
caso madrilefio, esta vez desde la perspectiva de: (i) la dimension del fené-
meno en la Comunidad de Madrid respecto del resto Espafia, lo que equivale
a observar el mantenimiento o no de las ventajas comparativas de la Comu-
nidad de Madrid desde el punto de vista de la creacién de nuevas industrias;
(ii) la reorganizacion espacial de la industria dentro de la region, con espacial
énfasis en su interpretacion desde la perspectiva de los diferentes procesos y
estrategias identificadas desde el comienzo de la reestructuracion producti-
va; (iii) en relacidon con ello, las claves de la creacidén de nuevas industrias en
la ciudad de Madrid; (iv) la contribucion de la aglomeracion madrilefia a los
complejos industriales del pais; y (v) la dindmica espacio-temporal del cluster
industrial madrilefio en relacion con los procesos de difusién.

En ese sentido, a diferencia de las conclusiones planteadas para verificar
las hipotesis de partida, donde implicitamente estan presentes los argumentos
asociados a la nueva légica espacial de la industria en la actual fase del capi-
talismo y en cambio se da menos protagonismo a las evidencias empiricas, el
orden de preferencias se invierte ahora. Fundamentalmente, porque siendo
perfectamente validas las conclusiones generales extraidas del caso espafol,
parece oportuno concluir con una caracterizacién que, al menos desde el pun-
to vista concreto de la natalidad industrial, estaba pendiente de realizar en la
regién de Madrid.

Dimensiones del fenémeno de la natalidad industrial en la Comunidad de
Madrid

e Entre 1981y 1995 Madrid habia creado 13.864 nuevas industrias (10,98%
del total nacional), en las que se invirtié un total de 94.319.738 miles de
pesetas constantes de 1981 (8,29% del total nacional) y en las que se crea-
ron 92.975 empleos (11,61% del total nacional). Segun estas cifras, Madrid
sigue siendo la sequnda aglomeracién industrial de Espafia, por detras sélo
de Barcelona (si de un lado se introduce un “baile” en las posiciones por
la observacién conjunta de CC.AA. mono-provinciales y pluri-provinciales,
al observar los valores municipales la importancia de la capital catalana se
diluye en la metrépoli difusa, al tiempo que Madrid municipio se erige afo
tras afilo como el centro de maxima creacion).

e Mas importante quizas que el volumen absoluto, estos valores regionales
se traducen en una inversion por empleo de 1.014.460 pesetas constantes
de 1981 (media nacional: 1.420.150), en una inversién por establecimiento
de 6.803.210 pesetas constantes de 1981 (media nacional: 9.002.380), y un
empleo por establecimiento de 6,71 (media nacional: 6,34). Es decir, hay una
relativa menor intensidad del capital invertido por empleo o establecimien-
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to, y un tamafo medio de los establecimientos sensiblemente superior a la
media. Como dijimos, esto contradice algunas asociaciones apresuradas que
vinculan rango de las funciones y calidad del empleo en las areas de ma-
yor dinamismo industrial con mayores niveles de capitalizacion, ignorando
la importancia de unos procesos de terciarizaciéon industrial que modifican
hoy de forma substancial el significado de los establecimientos ubicados en
ellas.

¢ Ademas del juego de escalas, nuestro analisis espacial siempre ha necesi-
tado de indicadores relativos de natalidad industrial; del estudio de la TBE
(una vez mas, el nimero de nuevas industrias aparecidas por cada 10.000
habitantes), se concluye que la regién de Madrid (TBE: 1,90) presenta una
fertilidad industrial por debajo de la media nacional (TBE: 2,19). Desciende
por ello hasta un décimo puesto segun este criterio, viéndose superada no
solo por los focos industriales catalan y vasco, también por regiones de los
ejes de crecimiento del Ebro y Mediterraneo, incluso por algunas periferias
emergentes, tanto de la llamada segunda generacién industrial, como Na-
varra, o que se ganan dicha consideraciéon en el momento actual, como en
el caso de Castilla-La Mancha. A escala provincial también se confirma esta
pérdida de atractivo de Madrid como destino de las nuevas industrias.

e En ese sentido, desde el punto de vista temporal, y recordando que pos-
teriormente se comenta la serie ampliada hasta el afio 2000, de la compa-
racion con el resto de Espafia en el periodo 1981-1995 se concluye que si
bien el numero de nuevas industrias por habitantes es inferior a la media,
la ratio resulta mas estable a lo largo de los afios. Madrid constituye un
claro ejemplo del patrén observado en general en grandes aglomeraciones
urbanas, donde el suave perfil de la serie temporal tiende a dibujar el ciclo
econémico; frente a modelos emergentes donde la natalidad industrial se
concentra en unos pocos anos, confirmando en ellos el mencionado caracter
pulsatil del fenémeno.

* Pero junto con esta falta de fertilidad industrial hay que destacar que la
volatilidad, medida a través de la tasa homoénima que expresa las entradas
mas las salidas descontadas las nuevas industrias creadas en la etapa ante-
rior, no s6lo es en Madrid (TV: 19,43) muy superior a la media nacional (TV:
11,74), ademas es la mayor del pais, por delante incluso de las regiones del
levante espafol, siempre mencionadas en este punto.

Es decir, no s6lo se crean en términos relativos a la poblacion menos nuevas

industrias, ademas éstas generalmente desaparecen antes, en relacion a las
consabidas estrategias descentralizadoras para amortiguar las fluctuaciones
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de la demanda, abaratamiento de costes, etc. Segun estos resultados las deci-
siones de apertura de nuevas industrias parecen estar motivadas también por
una estrategia de ingreso en sectores maduros con bajas barreras a la entrada
(tecnoldgicas, de capital inicial, etc.) y la creacion constante de marcas comer-
ciales que desaparecen en pocos aflos. Como hemos tenido oportunidad de
comprobar, este comportamiento volatil del tejido de PYMES tiene, ademas de
la mencionada segregacion sectorial, una dimensién espacial. En efecto, fun-
damentalmente a través de los procesos de terciarizacion y descentralizacién
estratégica, se va configurando un nuevo mapa de funcionalidades dentro de
la aglomeraciéon industrial madrilefia (y cada vez mas del resto de la regién).

Reorganizacion espacial de la industria dentro de la region:

¢ Haciendo referencia ahora si a la serie ampliada 1981-2000, el estudio se-
gun la compartimentacién oficial del espacio regional ha permitido aproxi-
marnos a los contrastes territoriales a través de las variables originales y
los principales indicadores industriales calculados a partir de ellas. Empe-
zando por el nimero de establecimientos, se confirma la conocida pérdida
de capacidad industrial de la ciudad de Madrid, visible ya desde la década
de los noventa, pero limitada por la instalacién de oficinas y delegaciones
comerciales de firmas industriales en la capital, que ocultan parcialmente la
pérdida de funciones productivas.

¢ Donde los nuevos datos aportan mayor novedad es en la Zona Sur, ya que
tras una década de aparente estancamiento de la natalidad industrial
(cuando no caida), en los tltimos cinco afos se detecta una reactivacion a la
que contribuye el Distrito Suroeste, pero sobre todo el Sur Metropolitano
y el Bajo Jarama. Por su parte, la Zona Norte-Este salda el periodo con un
crecimiento un poco mas discreto, dentro del que destaca, sobre todo, el
Cono Este y algo menos el Eje de Burgos. Finalmente, la Zona Oeste, la mas
marginal por su volumen industrial, también ha visto crecer el nimero de
nuevas industrias, gracias sobre todo al espectacular crecimiento del Eje Co-
rufa (en relaciéon con el cambio funcional del sector noroeste de la region),
y algo menos del Extremo Suroeste.

¢ Dejando a un lado los procesos de terciarizacion, competencia de usos del
suelo y vaciado industrial, etc., que I6gicamente afectan con especial in-
tensidad a la ciudad central, en su periferia estos primeros sintomas de la
reorganizacion espacial en curso han sido explicados desde la consolidacion
de los fendomenos de descentralizaciéon productiva y crecimiento de areas de
pequefia empresa con un funcionamiento en red, altas tasas de rotacién y
precariedad laboral. Ello justifica el interés por actualizar los estudios sobre
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el alcance espacial de la onda de difusién industrial en la Comunidad de
Madrid.

e Frente al estancamiento de la intensidad industrial por debajo de los 20

Km (el municipio de Madrid), las ondas correspondientes a los municipios
situados dentro de las distancias de 20 Km y 30 Km, se recuperan hasta
alcanzar nuevos maximos a principios de los noventa. Es decir, superada la
reconversion del cinturdn industrial (sobre todo del sur), el suelo industrial
desocupado y en algunos casos ofertado recientemente en forma de mini-
poligonos, es el destino final de un gran nimero de PYMES relocalizadas
desde la década de los noventa. Tampoco se descarta el efecto sobre las
cifras de la promociéon de parques industriales y empresariales que en la
proximidad/accesibilidad a la capital siguen manteniendo una de sus princi-
pales ventajas de localizacion.
Sin embargo, las mayores evidencias se obtienen con la observacion de los
municipios situados en la auténtica franja periubana, lo que confirma que
en los Ultimos veinte afos la onda de difusién ha alcanzado como minimo la
distancia de 40 Km. (por encima de este umbral el comportamiento es toda-
via errético). Unas caidas mas fuertes que en el resto durante la crisis de los
noventa, pero también una intensa recuperacion una vez superada, hasta
alcanzar un maximo secundario en el afio 2000, dan peso al argumento de
la descentralizacién de PYMES como estrategia que busca amortiguar las
fluctuaciones de la demanda, en un proceso que implica la periferizacién
industrial, de nuevo tanto en la vertiente productiva como espacial. La car-
tografia a escala nacional confirma el dinamismo al otro lado de la frontera
provincial con Toledo y Guadalajara, sefalando, por otro lado, lo oportuno
de extender el andlisis de la onda de difusién madrilefia a los nacimientos
industriales en sectores de La Sagra, Mesa de Ocafa, Corredor del Henares,
etc.

¢ Ahora bien, el estudio de la desigual incidencia de los procesos de reestruc-
turacion enunciados exige ahondar en el comportamiento por zonas de
algunos indicadores industriales relativos. En este sentido, y contradiciendo
las tesis recientes, el tamafio medio de los nuevos establecimientos de la
regién no parece haber descendido en las Ultimas décadas. Sin embargo,
ello se debe a que hablamos sélo de nuevas industrias y la reduccién del
tamafo medio suele responde a la contraccién de plantillas laborales en
las grandes empresas ya existentes; sin olvidar, ademas, el impacto sobre la
serie del cambio en la tendencia general a la reduccion del tamafio medio,
observada a partir del ultimo quinquenio.
Entre los hechos mas destacados cabe mencionar el leve aumento en esos
Ultimos afos del tamafio medio de los establecimientos de Madrid capital,
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a pesar de la fortisima caida del empleo; al respecto, siempre resulta nece-
sario recordar los problemas de clasificacion de actividades terciario-indus-
triales, sedes sociales de empresas industriales, delegaciones comerciales,
almacenes, etc.

Por su parte, el repaso a la inversién movilizada para la puesta en marcha
de las nuevas industrias y de su relacion respecto al nimero de estableci-
mientos, confirma, antes de nada, la intensa recualificacién de la industria
regional, visible en un crecimiento de la inversién por establecimiento del
103,94% entre 1981y 1995 (en pesetas constantes de 1981). Al respecto, se
aportan nuevas evidencias de la existencia de modelos de industrializacion
distintos en el territorio madrilefio. Los dos extremos vendrian definidos
por la fuerte caida de la capitalizacion de los establecimientos en la Vega
Sureste y Bajo Jarama, lo que viene a confirmar el impacto de los procesos
de periferizacion/precarizacién en uno de los principales vectores de difu-
sion espacial de la industria (autovia de Andalucia en direccién a Ocafa),
y el crecimiento imparable de la capitalizacién en el Eje de Burgos y, sobre
todo, en el Cono Nordeste. La concentracion en el nordeste de la region de
las ramas industriales de demanda fuerte y mayor intensidad tecnolégica,
con frecuencia localizadas en los nuevos espacios productivos de mayor ca-
lidad (parques industriales, empresariales, y cientificos/tecnolégicos), actua-
liza bajo una nueva forma los tradicionales desequilibrios regionales.

Cabe preguntarse, a continuacion, por la fertilidad industrial de la Comu-
nidad de Madrid, como balance final de todos los procesos de reestructura-
cion planteados y las respuestas locales a ellos, tanto desde la perspectiva
del hecho diferencial madrilefio, como de la necesaria comparacién intra-
regional. En cuanto a lo primero, el comportamiento hasta el afio 2000
confirma el desplome de la natalidad industrial en el conjunto de la regién
(media de la TBE en los municipios madrilefios de 1981 a 1995: 4,66 y de
1996 a 2000: 2,01). Asumiendo que la TBE no puede capturar por si sola el
complejo proceso de recualificacion industrial y que la informacién del res-
to del territorio nacional se trunca en el afio 1995, concluimos que en el in-
tenso proceso de competencia interurbana con otras metrépolis espafolas
y europeas, Madrid pierde atractivo para la localizacién industrial desde el
punto de vista de la l6gica global de las grandes empresas. El panorama no
es mas alentador desde el punto de vista del balance del proceso de compe-
tencia intermunicipal con provincias vecinas y las decisiones de localizacién
de PYMES.

Internamente, el comportamiento en la primera etapa 1981-1995 sefiala

una progresiva reduccion de los desequilibrios regionales, aunque ya sabe-
mos que la natalidad industrial ha dejado de ser, sobre todo en las grandes
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aglomeraciones urbano-industriales, una cuestion de la cantidad de nuevas
industrias creadas. Con todo, comienza a desdibujarse el esquema radial
de sectores en torno a las principales carreteras de salida, aunque aun es
posible reconocer el gradiente negativo de fertilidad del centro a la perife-
ria. Asi, frente a la debilidad de la natalidad industrial en la ciudad y en un
primer cinturén (con municipios tan representativos como Leganés, Getafe
o Coslada), se observa en cambio la aparicion de valores por encima de la
media provincial en la mayor parte de municipios metropolitanos del sur
y este, que componen una "“y-griega” con el brazo inferior alineado con
la autovia de Valencia. Sin embargo, los valores positivos mas extremos se
localizan en la corona metropolitana externay en la franja perirubana (con-
cretamente en nucleos como Moraleja de Enmedio, Humanes de Madrid,
Torrejon de la Calzada, Arganda del Rey, Loeches, Villalbilla, Paracuellos de
Jarama o Ajalvir), alcanzando el borde con Toledo por un lado, y el extremo
del Corredor del Henares por otro.

¢ La observaciéon del periodo 1996-2000 introduce algunas variaciones que
hacen referencia a la recuperaciéon de la capacidad de creaciéon de nuevas
industrias experimentada por algunos municipios del drea metropolitana,
a un mayor grado de desconexion entre las zonas geograficas dominantes
(aquellas que componen esa “y-griega”: el Distrito Suroeste y Bajo Jarama
en el borde con Toledo, la salida por la carretera de Valencia, y a ambos
lados de la carretera de Barcelona), al tiempo que se perfilan mejor los
cuatro ambitos donde actualmente el nivel de creaciéon (mas bajo en esta
etapa segln lo comentado) estd muy por encima de la media regional: los
dos asociados al efecto frontera en el limite con Toledo y en el corredor de
la carretera de Barcelona, un tercero en torno a Arganda del Rey, y algunos
casos aislados cerca del eje de la carretera de Burgos.

¢ Finalmente, la comparacién de ambos periodos nos permite concluir la apari-
cién de tres tipos de espacios/procesos que resisten la caida generalizada de
la natalidad industrial en la regién. El primero corresponde a espacios perifé-
ricos hacia donde se dirigen las decisiones de localizacién de muchas nuevas
PYMES, y donde la estrategia de deslocalizaciéon encuentra respaldo en la red
de minipoligonos construidos desde los afios noventa; como variante de lo
anterior, algunos municipios en el extremo de los corredores de propagacion
mas importantes (hacia Toledo y hacia Barcelona); por ultimo, el reactivado
cinturén mas cercano a la ciudad, concretamente en los nucleos de Colme-
nar Viejo/Tres Cantos, Majadahonda y Rivas-Vaciamadrid, y que de manera
inmediata relacionamos con los nuevos tipos de espacios productivos de la
Comunidad de Madrid (Parque Tecnoldgico, empresarial, etc.), proyectados,
en parte, como “incubadoras” de nuevos proyectos empresariales.
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Claves de la creacion de nuevas industrias en la ciudad de Madrid

La sintesis interpretativa de la natalidad industrial arranca de la constata-
cion de que la ciudad de Madrid se erige afio tras afio como el mayor cen-
tro de creacion de nuevas industrias del pais (al menos hasta el afio 2000),
lo cual contradice las visiones mas pesimistas. La contradiccion se resuelve
por la intensidad de los fenomenos de difusién (de caracter selectivo segin
tipo de actividades y funciones) desde la capital hacia su periferia metropo-
litana y de terciarizacion del tejido industrial de la ciudad, lo que se traduce
en la proliferacion de oficinas industriales y en una renovacién de los con-
tenedores industriales donde, en muchos casos, la funcién produccion es ya
residual. Esto plantea un reto para futuros diagnésticos, pero también para
las politicas de promocion industrial, de ordenacion territorial de activida-
des y para el nuevo urbanismo.

Desde un punto de vista evolutivo se confirma, en cualquier caso, una ten-
dencia a la reduccién de la natalidad industrial en la ciudad de Madrid. Este
debilitamiento de su capacidad para atraer y/o generar iniciativas empresa-
riales en el ambito de la industria, debe ser relacionado con el creciente pro-
ceso de competencia entre territorios/ciudades. Mientras Madrid recupera
posiciones en relacion con diversos indicadores de competitividad a escala
europea, en cambio su situacion empeora si atendemos a los indicadores
de natalidad industrial en el contexto de las principales metropolis del pais.
En el interior de la regién, se confirma el crecimiento en municipios vecinos
que en los ultimos afios han desarrollado promociones de calidad para dar
acogida a las nuevas industrias; frente a la carestia, obsolescencia y falta
de adecuacién de la oferta de suelo e inmuebles a los nuevos sectores y
funciones de la industria de la capital, tal como concluy6 el Mapa Industrial
de la Ciudad de Madrid (Area de Gobierno y Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento de Madrid, 2005).

Contribucion de la Comunidad y la ciudad de Madrid a los complejos indus-
triales del pais

El estudio de esos complejos industriales que suman a la especializacion
sectorial la concentracion en clusters territoriales, confirma el principio de
divisién espacial del trabajo. En este contexto, la aglomeracién industrial
madrilefa en su conjunto se enfrenta a un doble proceso de deslocaliza-
cion estratégica que favorece una mayor presencia relativa de sectores y
ocupaciones de mayor rango y caracter intensivo en capital, tecnologia y
conocimiento; y de periferizacién de aquellos otros mas extensivos y menor
valor afadido. En relacién con el impacto de otros procesos también impor-
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tantes, como la terciarizacion y la fragmentacion de las cadenas de valor de
las empresas, se mantiene el atractivo de la ciudad de Madrid para la locali-
zacion de sedes de empresas, independientemente del sector de actividad.

Se explicaria asi la intensidad de algunas trayectorias sectoriales en las que
la ciudad de Madrid se suma al dinamismo creador de otras zonas me-
tropolitanas: el cluster de la Industria de Edicién y Artes Graficas, de la
Electrénica, Material electrénico, precision y optica en general, y de la fa-
bricacién de Productos farmacéuticos. Estos resultados estarian en la linea
de los avanzados ya por las monografias realizadas desde la Comunidad de
Madrid sobre los clusters regionales, a partir de una metodologia basada
en el diamante de competitividad (Porter, 1990).

No obstante, en los datos mas recientes de nuevas industrias del Registro
Industrial hasta el afio 2000, se advierte el impacto de los procesos de difu-
sion del tejido productivo; hacia el norte metropolitano, en el caso de las
empresas de Material electrénico, precisién y optica en general; y hacia el
este metropolitano, en el caso de la Edicion y Artes Graficos. El sector de
los Productos farmacéuticos, sin apenas nacimientos en los ultimos afios,
concentra su presencia en la capital. Los trabajos mas recientes del Mapa
Industrial de la Ciudad de Madrid confirman que estos procesos de espe-
cializacion/difusion tienen su origen, en muchos casos, en los distritos de la
ciudad de Madrid (Area de Gobierno y Participacién Ciudadana del Ayun-
tamiento de Madrid, 2005).

Interacciones espaciales y sus efectos sobre la natalidad industrial dentro del
cluster industrial madrilefio
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El comportamiento negativo de la ciudad de Madrid debe ser valorado en
el contexto regional, donde se confirma un modelo de desarrollo espacial
que arranca con la difusion radial desde la ciudad de Madrid a través de las
principales carreteras de acceso; la crisis industrial y la recualificacién indus-
trial de la ciudad central y el crecimiento del area metropolitana, destino
del traslado de muchos establecimientos industriales durante la fase de re-
estructuracion; y la aparicién de nuevos espacios intersticiales a los grandes
ejes, corredores transversales, y centralidades en localizaciones periféricas
atractivas por la accesibilidad, la disponibilidad de suelo, y la mayor “flexi-
bilidad” de las normas.

El estudio econométrico de la evolucién del cluster madrilefio confirma la
aparicién de dos mecanismos de difusién a partir del foco central situado
en la ciudad de Madrid y buena parte de su area metropolitana.
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e El primero de ellos corresponde a la difusién por contagio, a lo largo de la
carretera de Toledo (donde el avance sobrepasa Alcorcon, Getafe, Mosto-
les y Fuenlabrada, para detenerse en Moraleja de Enmedio y Humanes de
Madrid); autovia de Andalucia (Valdemoro se suma a los dinamismos an-
teriores); y eje de la carretera de Barcelona (desde Coslada, proyectandose
hacia Alcala de Henares y Meco).

e Pero un segundo mecanismo no parece necesitar tanto del contacto para
hacer efectiva la propagacion. A partir del nucleo primigenio de la “man-
cha de aceite”, se observa desde la década de los noventa la segregacién de
una “particula” desplazandose en direccion sur hasta formar una subagru-
pacion dentro del cluster madrilefio, en torno a Moraleja de Enmedio,
Grifién, Parla y Torrején de la Calzada. Otro tanto sucede en el caso de
aquélla que avanza por el noreste, situdndose a final del siglo sobre Algete
y Daganzo de Arriba. En lo que supone la manifestacion mas extrema de
sendos movimientos, la afectacion de las comarcas de La Sagra y Mesa de
Ocafa en Toledo, y del Corredor del Henares en Guadalajara, constituyen
dinamismos que debemos relacionar con el foco madrilefio (en relacion con
el ya famoso efecto frontera), y que confirmarian la existencia de ondas de
creacién en el espacio.

Con este trabajo se ha cubierto una etapa en la mejora del conocimiento
sobre el dinamismo reciente del sistema industrial espafiol y su l6gica espacial.
Sin embargo, nuevas lineas de trabajo se abren a partir de aqui, tal como he-
mos ido adelantando a lo largo del trabajo.

Desde un punto de vista metodoldgico, debemos estar preparados ante un
posible final de las series estadisticas del Registro Industrial, haciéndose nece-
sario demandar desde ya mismo una fuente que, como en otros paises, permi-
ta el seguimiento de los principales hechos de la vida de los establecimientos
industriales, por supuesto localizados a escala municipal. En otro orden de
cosas, desde el punto de vista del analisis de Econometria Espacial y a pesar
de los valiosos resultados obtenidos, se confirma la necesidad de mejorar la
adecuacion de los modelos a la realidad espacial; empezando por el tratamien-
to del concepto mismo de vecindad, sacudido por las nuevas ideas sobre el
espacio de redes y flujos, mas que de los lugares; la identificacion mas fina de
complejos industriales formados no sélo por los grandes sectores de la CNAE,
también por actividades productivas auxiliares (industriales o de servicios); o
la mejora en el sequimiento de los movimientos espaciales de la industria, en
relacion con la auin tosca correspondencia entre las categorias econométricas y
de la teoria de la difusién de actividades en el espacio.

En segundo lugar, desde el punto de vista de los posibles contenidos atin
debemos recabar nuevas evidencias empiricas sobre la demografia industrial,
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avanzando en el estudio de los afos posteriores a la creacién, en relacion,
sobre todo, con las elevadas tasas de rotacion observadas en algunos sectores/
regiones, y la cuestion de la supervivencia en los mercados locales. Pero junto
con este esfuerzo empirico, quizas convenga empezar a dar forma a un cuer-
po tedrico especifico para el fenémeno de la apariciéon de nuevas industrias
en el espacio, con especial énfasis en la cuestion de las ondas de creaciéon y
los factores territoriales que impulsan la natalidad industrial. En este sentido,
debemos superar la aproximacién cuantitativa a la cuestién, con el objeto de
identificar la naturaleza de las estrategias de los agentes locales implicados,
en su respuesta a procesos generales como los aqui analizados (como ya se
viene haciendo en los estudios sobre Sistemas Productivos Locales y medios
innovadores).

En tercer lugar, siempre existira el reto de superar el debate cientifico y,
a través de las evidencias empiricas encontradas y su adecuada interpretacién
teodrica, extraer de la comprensién de la logica espacial del sistema industrial
espafiol y madrilefio, las claves para unas propuestas de actuacion en el territo-
rio. Con ellas se persigue incidir sobre las amenazas y oportunidades derivadas
de la globalizacion, del cambio tecnolégico, o de la progresiva especializacion,
integraciéon y competencia entre territorios, lo que situa el mayor desafio en el
campo del desarrollo regional y local.
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