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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Sin duda, el aspecto mas importante de la reforma del régimen local introducida por la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local,
consiste en establecer un régimen especifico de organizacion para las grandes ciudades,
denominadas en el texto legal "municipios de gran poblacion”. A partir de la entrada en vigor de
la Ley de modernizacion del gobierno local coexisten dos regimenes de organizacion municipal:
el comun y el especifico de las grandes ciudades.

La tensién entre uniformidad y variedad ha sido analizada en numerosos estudios sobre el
régimen local. La exposicion de motivos de la Ley de modernizacion aborda explicitamente esta
cuestion y, tras indicar que el régimen local espafiol se ha caracterizado tradicionalmente por un
"excesivo uniformismo", sefiala que esta tendencia ha supuesto que "haya existido y exista
sustancialmente un régimen comin que, con escasas singularidades que tienen en cuenta la
dimension demografica, configura un modelo organico - funcional sustancialmente similar para
todos los municipios, siendo practicamente igual para los que apenas superan los 5.000
habitantes como para los que tienen varios cientos de miles e incluso millones".

"De este uniformismo”, prosigue la exposicion de motivos, "se han resentido
singularmente las mayores ciudades espafolas, que han venido reclamando un régimen
juridico que les permitiera hacer frente a su enorme complejidad como estructuras politico-
administrativas". El gobierno urbano no ha recibido hasta ahora un tratamiento suficiente en
nuestro ordenamiento juridico, que no ha respondido a las necesidades especificas de los
municipios altamente poblados. De ahi que el legislador basico haya optado por abordar las
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reformas normativas necesarias "para poder hacer frente a las mismas en el contexto de una
sociedad dinamica y en constante evolucién".

El rasgo mas destacado del nuevo régimen de organizacion implantado por la Ley
57/2003 para los municipios de gran poblacion reside en la separacién entre las estructuras
ejecutivas y administrativas, por un lado, y el érgano representativo, por otro. Se introduce una
forma de gobierno basada en la dualidad organizativa que sitla en planos diferentes al alcalde
y la Junta de Gobierno como 6rganos ejecutivos y de gestion y al Pleno del Ayuntamiento como
drgano de control.

En términos juridicos, esta configuracion es perfectamente incardinable en el modelo
europeo de gobierno local acufiado por la Carta Europea de la Autonomia Local, que respalda
esa disociacion entre drgano representativo y 6rgano ejecutivo cuando prevé en su articulo 3.2
gue las Asambleas o consejos electivos "pueden disponer de 6rganos ejecutivos responsables
ante ellos mismos".

Desde la perspectiva de la teoria politica, la opciéon de trasladar el modelo ya existente en
el ambito del Estado y en el de las Comunidades Auténomas responde a la necesidad de
buscar una mayor eficacia en el gobierno de la ciudad.

Dentro de ese esquema, el 6rgano representativo es el Pleno, que se define precisamente
como el "érgano de maxima representacion politica de los ciudadanos en el gobierno municipal”
(articulo 122.1 de la LBRL).

Si nos atenemos estrictamente a lo que afirma el propio texto legal acerca de la finalidad
gue le ha guiado en este punto, cabe retener dos afirmaciones de la exposicién de motivos:

- Uno de los grandes objetivos de la Ley consiste en "responder a la necesidad de un
debate politico abierto y creativo sobre las principales politicas de la ciudad, asi como
profundizar en el control de la accion de un ejecutivo reforzado, lo que implica que el
Pleno desarrolle sus potencialidades deliberantes vy fiscalizadoras".

- Con la nueva regulacion, "se viene a configurar al Pleno como un verdadero érgano de
debate de las grandes politicas locales que afectan al municipio y de adopcién de las
decisiones estratégicas".

Las expresiones que hemos subrayado ("6rgano de debate", "potencialidades deliberantes

y fiscalizadoras") son suficientemente significativas como para llegar a una conclusion: los
reglamentos parlamentarios constituyen una referencia ineludible a la hora de disefar los
mecanismos de control de la accion de gobierno. Y esta conclusion se impone sin necesidad de
adentrarse en el debate acerca de si, 0 en qué medida, ha querido el legislador dotar al Pleno
de una configuracion estrictamente parlamentaria.

Se desprende de lo anterior que el reglamento organico del Pleno ha de responder a dos
fuentes de inspiracion distintas pero complementarias: los reglamentos organicos ya existentes
en otros municipios y los reglamentos parlamentarios.
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Il.- El objeto del presente reglamento de naturaleza organica consiste en establecer la
regulacién del Pleno, en cumplimiento de lo dispuesto por el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), introducido por la Ley 57/2003, de 16
de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local.

Dentro del Titulo X de la LBRL, el reglamento organico del Pleno aparece mencionado en
dos disposiciones: el articulo 123.1.c), que prevé la existencia de diversos "reglamentos de
naturaleza organica" (en plural) y afiade que tendra en todo ese caracter "la regulacion del
Pleno", y el articulo 122.3, que establece que "el Pleno se dotara de su propio reglamento, que
tendra la naturaleza de organico".

Aunque este Ultimo precepto admite que la regulacién de la organizacién y funcionamiento
del Pleno "podra contenerse también en el reglamento organico municipal" (en singular), se ha
optado por elaborar un reglamento organico especifico para el Pleno. No sélo es la solucion
mas acorde con el tenor literal del articulo 123.1.c) de la LBRL, sino que ademas resulta la
decisibn mas adecuada si tenemos en cuenta la cantidad y heterogeneidad de los Reglamentos
organicos mencionados en el mismo.

La opcién por una pluralidad de reglamentos se desprende ademdas del régimen de
iniciativa normativa previsto por el legislador béasico. El reglamento del Pleno se singulariza
frente a los demas reglamentos de naturaleza organica porque el articulo 127.1.a), al atribuir a
la Junta de Gobierno Local la aprobacién de los proyectos de los reglamentos organicos,
excluye de dicha iniciativa el caso especifico de la regulacién del Pleno.

El objeto del presente reglamento comprende la regulacion de las Comisiones, ya que la
Ley 57/2003 las ha configurado como parte integrante del Pleno. Entre dichas Comisiones se
encuentra la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones prevista en el articulo 132,
cuya regulacion reviste caracter organico.

Delimitado el objeto del presente reglamento por referencia al Pleno y sus Comisiones,
guedan fuera de su &mbito de aplicacion las demas materias enunciadas por el articulo
123.1.c), que son objeto de normas organicas especificas. Entre esas materias figuran el
Gobierno y la Administracion municipal y los distritos, que se abordaran por tanto en
reglamentos organicos separados aunque formen parte, obviamente, del Ayuntamiento como
institucion.

[ll. Sin animo de realizar un andlisis exhaustivo del contenido del Reglamento, a
continuacién se exponen algunos de sus aspectos mas relevantes:

1. En el tratamiento del derecho a la informacién y la documentaciéon administrativa se ha
optado por sustituir la clasificacién establecida por los articulos 14 y 15 del ROF por una
tipologia mas clara, que atiende a las funciones ejercidas en cada caso por los concejales. En
funcion de ese criterio, extraido del reglamento de Barcelona, se distinguen tres modalidades:
informacion en ejercicio de responsabilidades de gobierno, en ejercicio de la condicién de
miembro de un érgano colegiado y en ejercicio de funciones de control y fiscalizacion.
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Los concejales podran pedir informacion sobre los expedientes administrativos mediante
una solicitud para cuya resolucion se recoge el plazo de cinco dias naturales establecido por el
articulo 77 de la LBRL y se mantiene el régimen de silencio positivo que deriva de la regulacién
basica en materia de procedimiento administrativo. Se les garantiza ademas el acceso directo a
las resoluciones, tal y como estaba previsto con anterioridad [articulo 15.c), inciso segundo, del
ROF].

La forma de acceso a la informacion se configura con mayor amplitud que en la situacion
anterior, ya que el libramiento de copias no se circunscribe a los supuestos de acceso directo o
de autorizacion expresa, como sucede en la regulacion del ROF [articulo 16.1.a)].

Se ha considerado til recoger expresamente criterios de ejercicio del derecho a la
informacién que estan pacificamente asentados por la jurisprudencia y recogidos por la
doctrina, caso del principio constitucional de eficacia o la necesidad de concretar el objeto de
las peticiones.

Por dltimo, se introduce como novedad la obligaciéon de que el equipo de gobierno remita
periédicamente a la Secretaria General del Pleno, para que ésta la ponga a disposicion de los
concejales, informacion sobre los contratos y convenios y la ejecucion presupuestaria.

2. Tanto en la propia estructura del reglamento como en la secuencia prevista para el
desarrollo de un Pleno, se ha intentado distinguir con claridad tres partes: la adopcién de
acuerdos desprovistos de cardcter normativo, los instrumentos de informacion, impulso y
control, y la aprobacion de normas.

La definicion de las iniciativas en las que se plasma la funcién de control de la accion de
gobierno toma como punto de referencia los reglamentos parlamentarios. Concretamente, la
configuracion de las preguntas y las comparecencias se realiza en términos similares a los
previstos por el Reglamento de la Asamblea de Madrid. También se extrae de dicha fuente la
configuracion de las interpelaciones, cuya inclusion en la dindmica de los debates del Pleno
constituye una novedad relevante del presente reglamento.

En la ordenacion de los debates y la fijacién de los turnos de intervencién se ha evitado
una regulacion excesivamente rigida, al otorgar funciones relevantes a la Junta de Portavoces
en este campo.

Como medida necesaria para la ordenacion de la actividad del Pleno, se ha fijado un
namero maximo de iniciativas por sesion, aspecto que responde simultdneamente a los dos
modelos de referencia mencionados mas arriba, puesto que es una regla prevista en el
reglamento organico del municipio de Barcelona pero también es caracteristica de las normas
parlamentarias.

Otra novedad que se introduce es el debate sobre el estado de la ciudad de Madrid, que
se celebrara anualmente para analizar la situacion general de la ciudad y debatir las lineas
maestras de la accién de gobierno.
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3. La aprobacion de normas con vocacion de regular un determinado aspecto de la vida
social de competencia municipal es sin duda una de las potestades fundamentales del Pleno.
De ahi que el reglamento organico del Pleno dedique un titulo especifico al procedimiento de
aprobacién de normas.

Del contenido del titulo VII cabe destacar dos aspectos. Por un lado, la regulacion de la
presentacion de enmiendas en Comision y en Pleno. Por otro, el enfoque del tramite de
audiencia e informacidn publica que se intercala entre la aprobacion inicial y la definitiva.

En el Ayuntamiento de Madrid, se echaba en falta una regulacién clara del momento y la
forma en que se pueden presentar enmiendas a los proyectos de ordenanzas y reglamentos. La
opcion seguida en este punto consiste en que, recibido el proyecto de norma, la Secretaria
General del Pleno abre un plazo de diez para la presentacion de enmiendas, tras el cual se
debera reunir la Comision competente para dictaminarlo. En el tramite de aprobacién inicial, ya
s6lo se podran debatir aquellas enmiendas que, habiendo sido debatidas y votadas en
Comisién, no se hubieran incorporado a su dictamen.

La legislacion basica dispone que si no se reciben alegaciones en el periodo de
informacién publica la aprobacion se convierte en definitiva (articulo 49 de la LRBL). Resulta
I6gico, por tanto, que en la fase de aprobacion definitiva s6lo se admitan enmiendas en
Comision si se refieren a las modificaciones introducidas en el texto como consecuencia de las
alegaciones. Respecto de las enmiendas en el Pleno de aprobacion definitiva, rige la misma
norma que en el de aprobacién inicial: sélo se podrdn defender las ya presentadas y
rechazadas en la Comision previa.

En el procedimiento establecido para la tramitacion de los proyectos, se ha optado por
residenciar en el &mbito del gobierno la valoracibn de las alegaciones que formulen los
ciudadanos en el tramite de audiencia e informacion publica. Después de la aprobacion inicial,
el Pleno devolverda el expediente a la Junta de Gobierno para que la recepcién y valoracion de
las alegaciones se realice en sede administrativa.

La decision adoptada obedece a varias razones: la naturaleza del tramite de informacion
publica, la atribucién a la Junta de Gobierno de la aprobacion del proyecto y la practica seguida
hasta ahora en el Ayuntamiento de Madrid, en aplicacion de un articulo que no ha sido
modificado en la ultima reforma de la LBRL.

Obviamente, el sistema elegido no supone hurtar al Pleno la decisién Ultima acerca de la
aceptacion o el rechazo de las alegaciones, puesto que el 6rgano representativo tiene la
competencia para la resolucién de las reclamaciones y sugerencias y la aprobacion definitiva de
la norma.

4. Las Comisiones previstas en la nueva redaccion de la LBRL tienen tres funciones:
- El estudio de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decisién del Pleno.

- El seguimiento de la gestién del alcalde y de su equipo de gobierno.
- Aquellas que el Pleno les delegue.
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Al igual que sucede con el Pleno, la nueva Ley refuerza las funciones de control de la
accion de gobierno de las Comisiones. Para el desarrollo de la funcion de informacién, impulso
y control, el reglamento prevé los mecanismos de las preguntas y las comparecencias, tipicos
de la actividad parlamentaria. Los destinatarios de estas iniciativas no seran sélo los concejales
con responsabilidades de gobierno, ya que también los titulares de los érganos directivos
municipales podran comparecer en Comision y responder a las preguntas que se sustancien en
ellas.

Por lo que se refiere a su papel en el procedimiento de aprobacién de normas, las
Comisiones estan llamadas a convertirse en el cauce fundamental para la presentacion de
enmiendas por parte de los concejales. Por ello, la celebracion de las sesiones debera
acompasarse al ritmo de tramitacion de los proyectos y proposiciones que se tramiten en cada
Comision.

La regulacion de la Comisiones incluye sendos capitulos especificos dedicados a la

Comision de Vigilancia de la Contratacion, a la Comision especial de Cuentas y a la Comisién
especial de Sugerencias y Reclamaciones.

TITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y naturaleza.

1. El presente reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y funcionamiento del
Pleno del Ayuntamiento de Madrid.

2. El reglamento tiene naturaleza organica y se dicta al amparo de lo previsto en los
articulos 122.3 y 123.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, introducidos por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

Articulo 2. Pleno.

El Pleno, formado por el alcalde y los concejales, es el érgano de maxima representacion
politica de los ciudadanos en el gobierno municipal.

Articulo 3. Competencias.
1. Al Pleno le corresponden las competencias que la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, atribuye al Pleno del Ayuntamiento de los

municipios de gran poblacién y las demas que expresamente le confieran las Leyes.

2. Las competencias del Pleno se podran delegar a favor de las Comisiones en los
términos previstos por la legislacion de régimen local.
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Articulo 4. Comisiones.

El Pleno dispondra de Comisiones, que estaran formadas por los miembros que designen
los grupos politicos en proporcion al nUmero de concejales que tengan en el Pleno.

Articulo 5. Organizacion.

1. El 6rgano de direccién del Pleno es su presidente, que en el desarrollo de sus funciones
contara con la asistencia de la Secretaria General del Pleno y la Junta de Portavoces.

2. Queda adscrita al Pleno la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, que sera
objeto de regulacién mediante su propio Reglamento Orgéanico.

Articulo 6. Equipo de gobierno.

Cuando en este reglamento se hace referencia al equipo de gobierno, se entienden
comprendidos en dicha expresién el alcalde, la Junta de Gobierno Local y sus miembros,
incluidos los que no ostenten la condicién de concejal, asi como los demas concejales con

responsabilidades de gobierno, es decir, los concejales de coordinacién, los concejales-
delegados y los concejales-presidentes de las Juntas Municipales de Distrito.

TiTULO I

Estatuto de los concejales

Capitulo |
Derechos y deberes

Articulo 7. Régimen.

Son derechos y deberes de los concejales los establecidos en la legislacion de régimen
local y en el presente reglamento.

Articulo 8. Derecho y deber de asistencia.

Los concejales tienen el derecho y el deber de asistir, con voz y voto, a las sesiones del
Pleno y a las de aquellos otros érganos colegiados de los que formen parte, salvo justa causa
gue se lo impida, que deberan comunicar con antelacion suficiente al presidente del érgano de
gue se trate.

Articulo 9. Tratamiento y retribuciones.

1. Los concejales tienen el tratamiento de ilustrisima.
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2. Los concejales tienen derecho a percibir las retribuciones que correspondan a su
régimen de dedicacioén, con arreglo a lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y a las disposiciones que dicte el Pleno en
desarrollo del mismo.

A tal efecto, deberan optar por un régimen de dedicacion en el plazo de diez dias desde
gque adquieran la condicién de concejal, opcién inicial que podran cambiar posteriormente.

Articulo 10. Asistencia juridica.

Los concejales tienen derecho a solicitar asistencia juridica de la Asesoria Juridica, a
través del titular de la Concejalia o el Area que ostente la direccion de los servicios juridicos
municipales, en los procedimientos judiciales que se sigan por razén de actos u omisiones
relacionados directamente con el ejercicio de su cargo y siempre que no exista conflicto de
intereses.

Articulo 11. Abstencién y recusacion.

1. Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la Ley, los concejales
deberan abstenerse de participar en la deliberaciéon, votacion, decisiéon y ejecucion de todo
asunto cuando concurra alguna de las causas a que se refiere la legislacién de procedimiento
administrativo y contratos de las Administraciones Publicas.

2. La actuacién de los concejales en que concurran motivos de abstencion implicara,
cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos en que hubieran intervenido.

3. Los interesados podran promover la recusaciéon de los concejales cuando estimen que
concurre alguna causa de abstencion.

Correspondera al Pleno resolver las recusaciones que puedan plantearse contra el alcalde
y los concejales.

Articulo 12. Comportamiento.

Los concejales estan obligados a observar la cortesia debida y a respetar las normas de
orden y de funcionamiento de los 6rganos municipales, asi como a guardar secreto acerca de
las actuaciones y los debates sobre asuntos que pudieran afectar al derecho fundamental de
los ciudadanos recogido en el articulo 18 de la Constitucion espafiola.

Articulo 13. Responsabilidad.
1. Los concejales estan sujetos a responsabilidad civil y penal por los actos y omisiones
realizados en el ejercicio de su cargo. Las responsabilidades se exigirdn ante los tribunales

competentes y se tramitaran por el procedimiento ordinario aplicable.

2. Son responsables de los acuerdos del Ayuntamiento los miembros de la Corporacion
gue hubiesen votado a favor de su adopcion.
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3. El Ayuntamiento podra exigir la responsabilidad de sus miembros cuando por dolo o
culpa grave hayan causado dafios y perjuicios a la Corporacion o a terceros, si éstos hubiesen
sido indemnizados por aquélla.

Capitulo 1l
Derecho a lainformacién

Articulo 14. Derecho ala informacion administrativa.

En su condicion de miembros de la Corporacion, los concejales tienen derecho a obtener
del Gobierno y la Administracién municipal los antecedentes, datos e informaciones que obren
en poder de los servicios municipales y sean necesarios para el desarrollo de sus funciones.

Articulo 15. Modalidades de ejercicio.

1. De acuerdo con las funciones ejercidas en cada caso por los concejales, se reconocen
las siguientes modalidades de ejercicio del derecho a la informacion:

a) En ejercicio de responsabilidades de gobierno;
b) En ejercicio de la condicion de miembro de un érgano colegiado;
c¢) En ejercicio de funciones de control y fiscalizacion.

2. El derecho a la informacion reconocido a los concejales en sus dos primeras
modalidades se extenderd también a los miembros de la Junta de Gobierno que no ostenten la
condicién de concejal.

Articulo 16. Concejales con responsabilidades de gobierno.

Los Concejales que ejerzan responsabilidades de gobierno podran obtener de los
servicios municipales competentes y de los 6érganos gestores correspondientes cualquier
informacién relativa a los asuntos y materias incluidas en el ambito de sus responsabilidades.

Articulo 17. Miembros de 6rganos colegiados.

1. En su condicion de miembros del Pleno, de sus Comisiones o de otros 6rganos
colegiados, los concejales podran obtener informacion de los asuntos incluidos en el orden del
dia de las sesiones que celebren los érganos de los que sean miembros mediante el acceso a
los expedientes correspondientes.

2. La informacién estara a su disposicion en la Secretaria del érgano colegiado, desde el
momento de la convocatoria.

Articulo 18. Informacién para la funcion de control.

1. En el ejercicio de las funciones de control y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno, los
concejales podran solicitar la informacion que obre en los servicios municipales mediante
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escrito dirigido al alcalde o, si existiera delegacion expresa, al érgano del equipo de gobierno
competente para la tramitacion de las peticiones de informacion.

El escrito debera concretar de forma precisa el objeto de la peticion de informacion.

2. La solicitud de acceso se entendera estimada por silencio administrativo en caso de
gue no se dicte resolucion expresa denegatoria en el plazo de cinco dias naturales contados
desde el siguiente al de la fecha de su presentacion.

En caso de estimacion por silencio administrativo, los concejales podran solicitar al érgano
competente para tramitar las peticiones de informacion que les indique la dependencia en la
gue pueden realizar la consulta.

En todo caso, la resolucién denegatoria deberd ser motivada y contendra las razones
fundadas en Derecho que impidan facilitar la informacion solicitada.

Articulo 19. Libros de resoluciones y Libros de Actas.

Los érganos de los que dependan los Libros de Resoluciones y los Libros de Actas
facilitaran a los concejales directamente la informacion contenida en los mismos.

Articulo 20. Forma de acceso.

1. La forma de facilitar la informacién consistirA en la remision de una copia de la
documentacion solicitada, o bien el acceso del concejal solicitante a la dependencia en que se
encuentre depositada cuando el volumen o la naturaleza de la informacion asi lo aconseje.

2. Los concejales tienen derecho a obtener copias de los expedientes, asi como de los
documentos contenidos en los mismos. No se podran formular peticiones indiscriminadas de
copias de los expedientes.

3. Los asesores de los concejales, debidamente acreditados por éstos, podran acceder a
la informacién en los mismos términos que los concejales.

Articulo 21. Principios.

1. El ejercicio del derecho a la informacién no podra implicar una lesién del principio de
eficacia administrativa, por lo que habrd de armonizarse con el régimen de trabajo de los
servicios municipales.

En particular, no podran formularse peticiones de informacion genéricas o indiscriminadas.

2. Los concejales y sus asesores tienen la obligacion de preservar la confidencialidad de
la informacién que se les facilite para el desarrollo de su funcion. Especialmente, habran de
guardar reserva por lo que respecta a la informacién que pueda afectar a los derechos y
libertades de los ciudadanos reconocidos por la Constitucion.
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3. Con independencia del cauce que se establezca para remitir la informacion, los
responsables de facilitarla seran los érganos gestores de los expedientes en cada caso.

Articulo 22. Informacion periédica.

Con el fin de facilitar a los concejales la informacién necesaria para el desarrollo de su
funcion, y sin perjuicio de su derecho a formular peticiones de informaciéon en los términos
previstos en el presente capitulo, el equipo de gobierno remitirA mensualmente la siguiente
informacion a la Secretaria General del Pleno:

- Relacién de contratos adjudicados.
- Relacién de convenios celebrados.
- Maodificaciones presupuestarias.

- Ejecucion presupuestaria.

Articulo 22 bis. Recomendaciones de la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion.*

1. La Direcciéon de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion remitira
trimestralmente a la Secretaria General del Pleno las recomendaciones que hubiese formulado
para su inclusion en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria que se celebre, a efectos
de su conocimiento por el Pleno.

2. Celebrada la sesion, la Secretaria General del Pleno remitira las recomendaciones a los
drganos competentes para su aplicacion.

Capitulo 1l
Registros de intereses

Articulo 23. Declaraciones.

1. Todos los concejales formularan declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y
sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos econémicos.
Formularan, asimismo, declaracién de sus bienes patrimoniales.

2. Las declaraciones se llevaran a cabo antes de la toma de posesion, con ocasion del
cese y cuando varien las circunstancias de hecho, en este caso en el plazo de dos meses
desde que se produzcan las variaciones.

3. Las declaraciones se efectuaran en los modelos elaborados por la Secretaria General y
aprobados por el Pleno, cuyo uso sera obligatorio para normalizar la documentacion.
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Articulo 24. Registros de Intereses del Ayuntamiento.

1. Ambas declaraciones se inscribiran en sendos Registros de Intereses constituidos en el
Ayuntamiento: el Registro de Causas de Posible Incompatibilidad y de Actividades y el Registro
de Bienes Patrimoniales.

2. La llevanza y custodia de los Registros de Intereses corresponderd en exclusiva al
secretario general del Pleno.

Articulo 25. Registro de causas de posible incompatibilidad y de actividades.

El Registro de Causas de Posible Incompatibilidad y de Actividades es publico.

Articulo 26. Registro de Bienes Patrimoniales.

1. El acceso al Registro de Bienes Patrimoniales exigir4 acreditar un interés legitimo
directo, entendiéndose que los concejales estan legitimados para solicitar el acceso a los
documentos existentes en dicho Registro, cuando fuesen necesarios en el ejercicio de su cargo.

2. El acceso se solicitara mediante peticion escrita en la que se acreditara el interés del
solicitante y constara la identificacion del concejal al que se refiera la informacion y los
documentos concretos de los que se quiere tener constancia.

3. Las solicitudes de acceso al Registro se resolveran por el presidente, previo informe del
secretario general del Pleno y oida la Junta de Portavoces, excepto en los casos en que un
concejal se limite a solicitar copia o datos de su propia declaracién, en cuyo caso el secretario

general del Pleno se los entregara directamente.

4. El acceso se hara efectivo mediante la exhibicion al interesado de fotocopia autenticada
0 expedicion de certificacion relativa a los documentos concretos solicitados.

Articulo 27. Registro Especial de Intereses de la Comunidad de Madrid.
El Registro Especial de Intereses se ajustard a la normativa que dicte las Comunidad de

Madrid.

Capitulo IV
Los grupos politicos

Articulo 28. Disposicion general.
A efectos de su actuacion corporativa, los concejales del Ayuntamiento de Madrid se

constituiran en grupos politicos, excepto aquellos que tengan la consideracion de miembros no
adscritos.
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Articulo. 29. Adscripcion a los grupos politicos.
La adscripcion a los grupos municipales se regira por las siguientes normas:

a) Se constituira un grupo municipal por cada lista electoral que hubiera obtenido
representaciéon en el Ayuntamiento. Para poder constituir y mantener un grupo
municipal serd necesario contar con un minimo de dos concejales, con excepcion del
Grupo Mixto.

b) Ningun concejal podra quedar adscrito a mas de un grupo municipal.

c) Ningun concejal podrd pertenecer a un grupo municipal diferente de aquel que
corresponda a la lista electoral de la que hubiera formado parte, salvo el caso del
Grupo Mixto. Las formaciones politicas que integren una coalicién electoral podran
formar grupos independientes cuando se disuelva la coaliciébn correspondiente,
siempre que tengan dos concejales, como minimo.

d) Los concejales que pertenezcan a un mismo partido no podrén constituir grupos
municipales separados.

Articulo 30. Constitucién de los grupos municipales.
1. Los grupos politicos se constituirdn mediante escrito dirigido al presidente y suscrito por
todos sus integrantes que se presentard en la Secretaria General del Pleno, dentro de los cinco

dias habiles siguientes a la constitucion de la Corporacion.

En el escrito se hara constar la denominacion del grupo y el nombre del portavoz, del
portavoz adjunto y del secretario.

2. Los miembros de la Corporacion que adquieran su condicion con posterioridad a la
sesion constitutiva de la Corporacién se incorporaran al grupo correspondiente a la lista en la
gue hubieran concurrido a las elecciones.

Articulo 31. Grupo Mixto.

1. Grupo Mixto es el formado por todos aquellos concejales que hubieran concurrido a las
elecciones municipales en formaciones que no hubieran alcanzado el minimo de dos escafios
para formar grupo propio.

2. El Grupo Mixto tendra derechos analogos a los del resto de los grupos.

3. Los integrantes del Grupo Mixto podran ejercer por rotacion el cargo de portavoz, segun
el orden que ellos mismos determinen.

4. Salvo acuerdo en contra de sus miembros, en los debates del Pleno el tiempo que
corresponde al portavoz se distribuird por partes iguales entre los miembros del grupo.
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Articulo 32. Dotacién econémica.

1. El Pleno, con cargo a los presupuestos anuales del Ayuntamiento, podra asignar a los
grupos politicos una dotacién econdmica que deberd contar con un componente fijo, idéntico
para todos los grupos, y otro variable, en funcién del numero de miembros de cada uno de
ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con caracter general en las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones
de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporaciéon o a la adquisicion de bienes que
puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.

2. Los grupos politicos deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacién a que se
refiere el apartado anterior, que pondran a disposicion del Pleno, siempre que éste lo pida.

Articulo 33. Miembros no adscritos.

1. Tendrén la consideracién de miembros no adscritos los concejales que no se integren
en el grupo politico que constituya la formacién electoral por la que fueron elegidos o que
abandonen su grupo de procedencia.

2. Cuando la mayoria de los concejales de un grupo politico municipal abandonen la
formacién politica que presento la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o sean
expulsados de la misma, seran los concejales que permanezcan en la citada formacion politica
los legitimos integrantes de dicho grupo politico a todos los efectos.

En cualquier caso, el secretario general del Pleno podra dirigirse al representante legal de
la formacion politica que presenté la correspondiente candidatura a efectos de que se notifique
la acreditacion de las circunstancias sefaladas.

3. Lo dispuesto en este articulo no sera de aplicacién en el caso de candidaturas
presentadas como coalicién electoral, cuando alguno de los partidos politicos que la integren
decida abandonarla.

4. Los derechos econbémicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser
superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia.

No tendran derecho al componente fijo de la dotacion econdmica a que se refiere el
articulo anterior y podran percibir el 50 por 100 del componente variable.

Articulo 34. Medios personales y materiales.
Para el desarrollo de sus funciones, los grupos municipales dispondran de locales

adecuados y del personal administrativo y el soporte técnico necesario, en los términos
establecidos por la legislaciéon de régimen local.
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Articulo 35. Informacién
Los grupos municipales podran distribuir informacion escrita en las dependencias

municipales e incluso fijarla en los tablones de anuncios del Ayuntamiento, en el lugar que
expresamente se les asigne.

TITULO 1l

Organizacion del Pleno

Capitulo |
Presidente del Pleno

Articulo 36. Funciones.

1. En su condicion de 6rgano de direccion del Pleno, el presidente asegura la buena
marcha de sus trabajos, convoca y preside las sesiones, dirige los debates y mantiene el orden
de los mismos.

2. Corresponde al presidente cumplir y hacer cumplir el presente reglamento,
interpretandolo en caso de duda y supliéndolo en caso de omision.

3. El presidente desempefia, asimismo, todas las demés funciones que le confieren las
Leyes y este reglamento.

Articulo 37. Delegacién.

La presidencia del Pleno le corresponde al alcalde, quien podra delegarla, cuando lo
estime oportuno, en uno de los concejales.

Articulo 38. Suplencia.

1. En caso de ausencia, vacante o enfermedad, el presidente del Pleno, si el alcalde no
hubiera delegado la presidencia, sera sustituido por un teniente de alcalde, atendiendo al orden
de su nombramiento, que podra alterarse cuando el sustituto haya de ejercer como ponente en
algun asunto sometido a debate.

2. Si la presidencia estuviera delegada, la suplencia se ajustara a los términos previstos
en la delegacion.

3. La suplencia se producira sin necesidad de un acto declarativo expreso al respecto,
debiéndose dar cuenta al Pleno de esta circunstancia.
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Capitulo 1l
Secretaria General

Articulo 39. Funciones.

1. El Pleno contara con un secretario general, que lo sera también de las Comisiones, a
quien le corresponderd, bajo la direcciéon del presidente, la asistencia, apoyo y asesoramiento
juridico, técnico y administrativo de dichos 6rganos.

2. El titular de la Secretaria General del Pleno tiene caracter de 6rgano directivo y su
nombramiento corresponde al presidente, en los términos previstos por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

3. La Secretaria General del Pleno esté integrada por su titular y el personal municipal en
que se estructuren las diferentes unidades y servicios dependientes de aquélla.

4. En los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad o cuando concurra cualquier otra
causa que imposibilite al titular de la Secretaria el ejercicio de sus funciones, las mismas seran
desempefiadas por el vicesecretario, si lo hubiere, o por el funcionario a quien corresponda por
delegacion o sustitucion.

Articulo 40. Competencias.
1. Corresponderan al secretario general del Pleno las siguientes funciones:

a) La funcion de fe publica respecto de las actuaciones del Pleno y de sus Comisiones. A
este respecto, le corresponden, entre otras funciones, la redaccion y custodia de las
actas, asi como la supervisidn y autorizacion de las mismas, con el visto bueno del
presidente del Pleno, y la expedicién, con el visto bueno del presidente, de las
certificaciones de los actos y acuerdos que se adopten.

b) La asistencia al presidente para asegurar la convocatoria de las sesiones, el orden en
los debates y la correcta celebracion de las votaciones, asi como la colaboracién en el
normal desarrollo de los trabajos del Pleno y las Comisiones.

c) La comunicacion, publicacion y ejecucién de los acuerdos plenarios, incluida la
remisién a la Administracion del Estado y a la Administracion de la Comunidad de
Madrid de la copia o, en su caso, extracto, de los actos y acuerdos del Pleno.

d) El asesoramiento legal al Pleno y a las Comisiones, que sera preceptivo en los
siguientes supuestos:

1° Cuando asi lo ordene el presidente o cuando lo solicite un tercio de sus miembros
con antelacion suficiente a la celebracién de la sesién en que el asunto hubiere de
tratarse.
2° Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria
especial.
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3° Cuando una Ley asi lo exija en las materias de la competencia plenaria.

4° Cuando, en el ejercicio de la funcion de control y fiscalizacion de los érganos de
gobierno, lo solicite el presidente o la cuarta parte, al menos, de los concejales.

5° En el supuesto del ejercicio de la iniciativa popular prevista en la legislacion de
Régimen Local.

e) Las funciones que la legislacion electoral asigna a los secretarios de los
Ayuntamientos.

f) Lallevanza y custodia del registro de intereses de miembros de la Corporacion.
g) La direccién del funcionamiento del Registro del Pleno.

2. El secretario general del Pleno ejercera sus funciones con autonomia y, para el
cumplimiento de las mismas, podra recabar de todos los 6rganos y servicios del Ayuntamiento
de Madrid cuanta informacion considere necesaria.

Articulo 41. Estructura y dotaciones.

1. Para el desarrollo de sus funciones y competencias, la Secretaria General dispondra de
locales adecuados, del personal y del soporte técnico necesarios.

2. La estructura y dotaciones de la Secretaria General sera establecida, a propuesta de su
titular, por acuerdo del Pleno.

3. Corresponde a la Secretaria General del Pleno, bajo la direccion del presidente del
mismo, la administracién de los medios necesarios para que el Pleno desarrolle sus funciones.

Articulo 42. Registro del Pleno.

1. De la Secretaria General dependera un Registro propio y diferenciado del de los demas
organos del Ayuntamiento, dedicado al asiento de las iniciativas y a la entrada y salida de los
documentos relacionados con el Pleno y sus Comisiones.

2. En todo lo no previsto expresamente en el presente reglamento, el régimen de
presentacion de los documentos relativos al Pleno y sus Comisiones, serd el establecido en la
legislacion estatal sobre el procedimiento administrativo coman.

Articulo 43. Emision de informes.

1. Las solicitudes de informe preceptivo de la Secretaria General del Pleno formuladas por
el presidente o por el nimero de concejales previsto en los supuestos primero y cuarto del
articulo 40.1.d) deberan presentarse en el Registro del Pleno.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de los informes verbales que
pueda emitir el secretario general en el transcurso de una sesion del Pleno a requerimiento de
su presidente.
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2. En los casos segundo, tercero y quinto del articulo 40.1.d), la entrada del asunto de que
se trate en el Registro del Pleno desencadenard la obligacién de emitir informe, sin necesidad
de solicitud.

3. El plazo para la emisién de los informes que preceptivamente corresponda emitir a la
Secretaria General del Pleno sera de diez dias, siempre que obre en dicha Secretaria la
documentacion y antecedentes necesarios para su emision.

4. Una vez informado un asunto o un expediente por el titular de la Secretaria General, en

aquellos supuestos en que resulte preceptivo, no podra recaer sobre el mismo informe de
legalidad de otro 6rgano del Pleno.

Capitulo 1l
Junta de Portavoces

Articulo 44. Composiciéon y constitucion.

1. La Junta de Porta-voces, érgano deliberante y consultivo, estara presidida por el
presidente del Pleno o el concejal en que delegue e integrada por los portavoces y los
secretarios de los grupos municipales.

2. La Junta de Portavoces quedara constituida por resolucion del presidente del Pleno, tan

pronto como se hubiera formalizado la designacién de sus integrantes. Las modificaciones de
Su composicion se ajustaran al mismo tramite.

Articulo 45. Funciones.

1. Corresponde a la Junta de Portavoces debatir el orden del dia de las sesiones
ordinarias del Pleno.

2. En particular, le corresponden las siguientes funciones:

a) Determinar los asuntos incluidos en el orden del dia sobre los que se va a entablar
debate.

b) Establecer el orden de intervencion de los grupos.
c) Fijar los tiempos en el debate.

3. Podr4 ser tratada por la Junta de Portavoces, ademas, cualquier otra cuestion
relacionada con el funcionamiento de las sesiones del Pleno.

Articulo 46 . Adopcion de acuerdos.

Los acuerdos de la Junta de Portavoces se adoptan por voto ponderado.
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TITULO IV

Funcionamiento del Pleno

Capitulo |
Las sesiones

SECCION PRIMERA
Clases de sesiones

Articulo 47. Clases de sesiones.

Las sesiones del Pleno podran ser ordinarias, extraordinarias y extraordinarias de caracter
urgente.

Articulo 48. Sesiones ordinarias.

1. Son sesiones ordinarias las que se celebran con arreglo a una periodicidad
preestablecida.

2. Al comienzo del mandato, el Pleno fijara, a propuesta del presidente, la periodicidad de
las sesiones ordinarias, respetando, en todo caso, la periodicidad minima mensual establecida
por la legislacion bésica de régimen local.

3. Determinada la periodicidad de las sesiones ordinarias, correspondera al presidente
fijar el dia y la hora de cada sesion.

La fijacién de la sesién se acordara en los diez primeros dias de cada mes, si bien se
podra modificar posteriormente.

Articulo 49. Sesiones extraordinarias.

El Pleno celebrara sesion extraordinaria cuando asi lo decida el presidente o lo solicite la
cuarta parte, al menos, del numero legal de miembros de la Corporacion.

Articulo 50. Sesiones extraordinarias a solicitud de los concejales.
1. Ningun concejal podré solicitar més de tres sesiones extraordinarias del Pleno al afio.
2. La convocatoria se solicitard por escrito, en el que se especificara el asunto que la

motiva y, en caso de que se pretenda adoptar un acuerdo, se incluira el texto que se quiera
someter a debate y votacion.

Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Madrid Péagina 19 de 50



ﬁ ‘ E)Ilir:’:zacrlr?ilento ‘ MADRI D

3. La celebracion del Pleno extraordinario no podra demorarse mas de quince dias habiles
desde que fuera solicitada, sin que se pueda incorporar el asunto propuesto al orden del dia de
un Pleno ordinario o de otro extraordinario, si no lo autorizan expresamente los solicitantes de la
convocatoria.

4. Si el presidente no convocase el Pleno extraordinario para su celebracion en el plazo
sefialado, quedara automaticamente convocado para el décimo dia habil siguiente al de la
finalizacién de dicho plazo, a las doce horas, lo que ser& notificado por el secretario general del
Pleno a todos los miembros de la Corporacion al dia siguiente de la finalizacién del plazo citado
anteriormente.

5. En ausencia del presidente o de quien legalmente haya de sustituirle, el Pleno sera
presidido por el miembro de la Corporacién de mayor edad entre los presentes.

Articulo 51. Sesiones extraordinarias de caracter urgente.
1. Las sesiones extraordinarias urgentes podran ser convocadas por el presidente, cuando
la urgencia del asunto o los asuntos a tratar no permita la convocatoria con la antelacion

minima establecida en este Reglamento.

2. El primer punto del orden del dia sera el pronunciamiento sobre la urgencia. Si ésta no
resulta apreciada por el Pleno, se levantara acto seguido la sesion.

SECCION SEGUNDA
Otras disposiciones

Articulo 52. Presencia del Gobierno.

Los miembros de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, con independencia de que
ostenten o no la condicion de concejales, podran asistir a las sesiones del Pleno e intervenir en
los debates, sin perjuicio de las facultades de ordenacion que corresponden a su presidente.

Articulo 53. Lugar de celebracion.

1. El Pleno celebrara sus sesiones en la sede de la Corporacion, radicada en las Casas
Consistoriales de la plaza de la Villa, de Madrid.

2. En los casos de fuerza mayor, el presidente podrd disponer su celebracién en otro
edificio habilitado al efecto.

Articulo 54. Duracion.

1. Todas las sesiones respetaran el principio de unidad de acto y se procurara que
finalicen el mismo dia que comiencen.
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2. Durante el transcurso de la sesion, el presidente podra acordar las interrupciones que
estime convenientes para permitir las deliberaciones de los grupos o por otros motivos.
También podra dar un periodo de descanso, cuando la duracion de la sesion asi lo aconseje.

3. En caso de que se den circunstancias que impidan o dificulten seriamente la
continuacién de la sesion, el presidente podra interrumpirla y decidir, previa consulta con los
portavoces de los grupos, cuando se reanuda la sesién interrumpida o si los asuntos pendientes
se incluyen en el Pleno siguiente.

Articulo 55. Publicidad.

1. Las sesiones del Pleno de las Corporaciones Locales son publicas. No obstante,
podran ser secretos el debate y votacién de aquellos asuntos que puedan afectar al derecho
fundamental de los ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1 de la Constitucién, cuando asi
se acuerde por mayoria absoluta.

2. Para ampliar la difusién del desarrollo de las sesiones podran utilizarse sistemas de
megafonia, circuitos de television o redes de comunicacion tales como internet.

3. No se permitirdn manifestaciones de agrado o desagrado por parte del publico. En
casos extremos, el presidente podra ordenar la expulsién de la personas que por cualquier
motivo impidan el normal desarrollo de la sesion y decidir sobre la continuidad de la misma, en
los términos previstos en el articulo anterior.

Capitulo 1l
Convocatoriay orden del dia

SECCION PRIMERA
Convocatoria

Articulo 56. Convocatoria.

1. Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias habiles de
antelacion, salvo las extraordinarias que lo hayan sido con caracter urgente, cuya convocatoria
con este caracter debera ser ratificada por el Pleno.

2. A la convocatoria se unira el orden del dia y el borrador del acta de la sesion anterior.

Articulo 57. Distribucion.

1. La convocatoria, junto con la documentacion que la acompafia, se comunicara a los

concejales y a los restantes miembros de la Junta de Gobierno Local, en las dependencias
municipales de los distintos grupos politicos.
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2. La convocatoria se podra comunicar por medios telematicos y se entendera realizada
desde el momento en que esté disponible, en cualquier medio que permita tener constancia de
su recepcion, para los miembros de la Corporacion.

Articulo 58. Documentacién de los asuntos.

La documentacién integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deba servir de
base al debate y, en su caso, votacion, debera estar a disposicién de los concejales y de los
miembros de la Junta de Gobierno Local, desde el momento de la convocatoria, en la
Secretaria General del Pleno.

SECCION SEGUNDA
Orden del dia

Articulo 59. Fijacion.
1. El orden del dia seré fijado por el presidente.

2. En la fijacion del orden del dia, el presidente podra ser asistido por el concejal que
tenga a su cargo las relaciones con el Pleno y por el secretario general del Pleno.

Articulo 60. Estructura.
El desarrollo de las sesiones ordinarias podra ajustarse a la siguiente estructura:
1. Aprobacion del acta de la sesidén anterior.

2. Parte resolutiva:
2.1. Propuestas del alcalde.
2.2. Propuestas de la Junta de Gobierno, de sus miembros y de los demas
concejales con responsabilidades de gobierno.
2.3. Proposiciones de grupos politicos.
2.4. Proposiciones de iniciativa popular.

3. Parte de informacion, impulso y control:
3.1. Preguntas.
3.2. Interpelaciones.
3.3. Comparecencias.
3.4. Informacién del equipo de gobierno.
3.5. Recomendaciones de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion.

4. Declaraciones institucionales.

5. Mociones de urgencia.
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Articulo 61. Calificacién y nimero maximo de iniciativas.

1. El presidente, oido el secretario general, podrd modificar la calificacion dada a una
iniciativa por su autor, atendiendo a su contenido.

2. En cada sesion del Pleno, se sustanciaran, como maximo, seis iniciativas por cada
grupo politico, incluyendo proposiciones (incluidas las subsiguientes a las interpelaciones),

preguntas, interpelaciones, comparecencias, declaraciones institucionales y mociones de
urgencia.

Capitulo 1l
Desarrollo de las sesiones

Articulo 62. Véalida constitucion.

1. Antes del comienzo formal de la sesion, el secretario procedera a comprobar el quérum
de valida constitucion.

2. El Pleno se constituye vélidamente con la asistencia de un tercio del nimero legal de
miembros del mismo. En todo caso, se requerira la asistencia del presidente y del secretario del
Pleno o de quienes legalmente les sustituyan.

3. Este qudérum debera mantenerse durante toda la sesion.

Articulo 63. Aprobacion del acta de la sesion anterior.

1. Al comienzo de la sesion, el presidente del Pleno preguntara si algin miembro de la
Corporacion tiene que formular alguna observacién al acta de la sesién anterior que se hubiere
distribuido con la convocatoria. Si no hubiera observaciones se considerara aprobada. Si las
hubiera se debatiran y decidiréan las rectificaciones que procedan.

2. En ningan caso podra modificarse el fondo de los acuerdos adoptados y sélo cabra
subsanar los meros errores materiales o de hecho.

3. Al resefar, en cada acta, la lectura y aprobacién de la anterior se consignaran las
observaciones y rectificaciones practicadas.

Articulo 64. Orden de los asuntos.

1. Todos los asuntos se debatiran y votaran por el orden en que estuviesen relacionados
en el orden del dia.

2. No obstante, el presidente podra alterar el orden de los asuntos.
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3. Cuando varios asuntos guarden relaciéon entre si, podran debatirse conjuntamente si asi
lo decide el presidente, oida la Junta de Portavoces, si bien la votacion de cada uno de ellos
deberd llevarse a cabo por separado.

Articulo 65. Asuntos retirados o sobre la mesa.

1. Los autores de las distintas iniciativas podran retirarlas antes de que comience la
deliberacion del asunto correspondiente.

2. El presidente podra retirar un asunto cuando su aprobacion exigiera una mayoria
especial y ésta no pudiera obtenerse en el momento previsto inicialmente en el orden del dia, o
en el acordado durante el transcurso de la sesion de conformidad con el articulo anterior.

3. Cualquier concejal podra pedir, durante el debate, la retirada de algin expediente
incluido en el orden de dia, a efecto de que se incorporen al mismo documentos o informes, y
también que el expediente quede sobre la mesa, aplazandose su discusion para la siguiente
sesién. En ambos casos, la peticion sera votada, tras terminar el debate y antes de proceder a
la votacion sobre el fondo del asunto. Si la mayoria simple votase a favor de la peticion no
habra lugar a votar la propuesta o proposicion de acuerdo.

4. En el supuesto de que se trate de asuntos no incluidos en el orden del dia que
requieran informe preceptivo de la Secretaria General del Pleno o de la Intervencién General, si
no pudieran emitirlo en el acto, deberan solicitar del presidente que se aplace su estudio
guedando sobre la mesa hasta la préxima sesion.

Cuando dicha peticion no fuera atendida, el secretario general del Pleno lo hara constar

expresamente en el acta.

Capitulo IV
Los debates

Articulo 66. Ordenacion de los debates.

1. Corresponde al presidente del Pleno dirigir los debates y mantener el orden de los
mismos.

2. En la administracion del tiempo de debate, el presidente tendra en cuenta lo acordado
por la Junta de Portavoces en cuanto a la determinacién de los asuntos objeto de debate, los
turnos de intervenciones y la duracién de éstas.

Articulo 67. Asuntos con debate y sin debate.

1. En los asuntos sin debate, el enunciado del punto del orden del dia se dara por leido vy,
acto seguido, el presidente solicitara posicién de voto, a fin de adoptar el acuerdo que proceda.
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2. En los asuntos con debate, antes de que el presidente lo abra el secretario dara lectura
al enunciado.

Articulo 68. Ausencia por causa de abstencién.

En el supuesto de que, de conformidad con lo establecido en la legislacion vigente, algin
miembro de la Corporacién deba abstenerse de participar en la deliberacién y votacién, debera
abandonar el salén del Pleno mientras se discute y vota el asunto.

Capitulo V
Las votaciones

Articulo 69. Caréacter y sentido de voto.
1. El voto de los concejales es personal e indelegable.

2. El voto puede emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudiendo los miembros de la
Corporacién abstenerse de votar.

3. A efectos de la votacidon correspondiente se considerard que se abstienen los
concejales que se hubieran ausentado del salon de sesiones una vez iniciada la deliberacion de
un asunto y no estuviesen presentes en el momento de la votacioén. En el supuesto de que se
hubieran reintegrado al salén de sesiones antes de la votacién podran tomar parte en la misma.

4. En el caso de votaciones con resultado de empate, se efectuara una nueva votacion vy,
si persistiera el empate, decide el voto de calidad del alcalde.

Articulo 70. Clases de votaciones.
1. Las votaciones pueden ser ordinarias, nominales y secretas.

2. Son ordinarias las que se manifiestan por signos convencionales de asentimiento,
disentimiento o abstencion.

3. Son nominales aquellas votaciones que se realizan mediante llamamiento por orden
alfabético de apellidos y siempre en ultimo lugar el presidente y en la que cada miembro de la
Corporacion, al ser llamado, responde en voz alta "si", "no" o "me abstengo".

4. Son secretas las que se realizan por papeleta que cada miembro de la Corporacion
vaya depositando en una urna.

5. Los Concejales que disfruten del permiso de maternidad o paternidad, asi como
aquellos que padezcan enfermedad grave que claramente impida su asistencia personal a la
sesion, podran asistir a distancia a las sesiones plenarias mediante videoconferencia u otro
procedimiento similar, participando en el debate y votacion de los asuntos a tratar, siempre que
gquede garantizado el sentido del voto y de su libertad para emitirlo.
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Por la Presidencia del Pleno se adoptara una resolucién reguladora del funcionamiento del
sistema de asistencia a distancia mediante videoconferencia, en la que se determinaran los
medios informéticos y de todo tipo a utilizar y las garantias que se consideren necesarias para
el adecuado ejercicio de las funciones de fe publica por la Secretaria General del Pleno.

Articulo 71. Sistema de votacion.
1. El sistema normal sera la votacion ordinaria.

2. La votacion nominal requerira la solicitud de un grupo municipal aprobada por el Pleno
por una mayoria simple en votacién ordinaria.

3. La votacién secreta se utilizara para la eleccion del alcalde. También podra ser secreta
la votacién cuando el asunto afecte al derecho constitucional al honor, la intimidad personal o
familiar o la propia imagen, si asi se acuerda por mayoria absoluta.

Articulo 72. Quérum de adopcidn de acuerdos.

1. El Pleno adopta sus acuerdos, como regla general, por mayoria simple de los miembros
presentes. Existe mayoria simple cuando los votos afirmativos son mas que los negativos.

2. Se entendera que hay mayoria absoluta cuando los votos afirmativos son mas de la
mitad del nimero legal de miembros de la Corporacién.

3. En el caso de que, de acuerdo con el procedimiento establecido en el parrafo primero
del articulo 182 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, no
guedasen mas posibles candidatos o suplentes a nombrar, los quérum de asistencia y votacién
previstos en la legislacién vigente se entenderan automaticamente referidos al nimero de
hecho de miembros de la Corporacion subsistente, de conformidad con lo dispuesto en el citado
precepto electoral.

Articulo 73. Momento y forma.
1. Finalizado el debate de un asunto, se procedera a su votacion.

2. Antes de comenzar la votacién el presidente planteara clara y concisamente los
términos de la misma y la forma de emitir el voto.

3. Una vez iniciada la votacion, no puede interrumpirse por ningin motivo. Durante el
desarrollo de la votacion el presidente no concedera el uso de la palabra y ningln concejal
podra entrar en el salon o0 abandonarlo.

4. Terminada la votacién ordinaria, el presidente declarara lo acordado.
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5. Si la votacion es nominal o secreta, una vez terminada el secretario general computara
los sufragios emitidos y anunciard en voz alta su resultado, en vista del cual el presidente
proclamaré el acuerdo adoptado.

Articulo 74. Explicacion de voto.

Proclamado el acuerdo, los grupos que no hubieren intervenido en el debate o que tras
éste hubieren cambiado el sentido de su voto, podran solicitar del presidente un turno de
explicacién de voto.

Capitulo VI
Las actas

Articulo 75. Actas.

1. De cada sesion se extendera acta por el secretario general del Pleno, en la que, como
minimo, constaran los siguientes extremos:

a) Fechay hora del comienzo y el fin de la sesion;
b) Nombre del presidente y de los demas asistentes;
c) Relacién de asuntos tratados;

d) Votos emitidos y acuerdos adoptados.

2. Asimismo, el acta debera recoger sucintamente las opiniones emitidas, sin perjuicio de

gque se puedan transcribir integramente las intervenciones en la propia acta o bien en el diario
de sesiones.

Capitulo VII
La disciplina

Articulo 76. Uso de la palabra.

1. Los concejales podran hacer uso de la palabra previa autorizacion del presidente.

2. Una vez obtenida no podran ser interrumpidos sino por el presidente para advertirles
gue se ha agotado el tiempo, llamarles a la cuestion o al orden o retirarles la palabra, lo cual
procedera una vez transcurrido el tiempo establecido y tras indicarles dos veces que concluyan.

Articulo 77. Cuestiones de orden.

En cualquier momento, los miembros de la Corporacion podran pedir la palabra para

plantear una cuestion de orden, invocando la norma cuya aplicaciéon se reclama. El presidente
resolvera lo que proceda, sin que por este motivo pueda entablarse debate alguno.
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Articulo 78. Intervenciones por alusiones.

Cuando, a juicio del presidente, en el desarrollo de un debate se hicieran alusiones que
impliquen juicios de valor o inexactitudes que afecten al decoro o dignidad de la persona o
conducta de un concejal, podra concederse al aludido el uso de la palabra por tiempo no
superior a tres minutos para que, sin entrar en el fondo del asunto objeto de debate, conteste
estrictamente a las alusiones realizadas.

Articulo 79. Llamadas al orden.

1. El presidente podré llamar al orden a cualquier miembro de la Corporacién que:

a) Profiera palabras o vierta conceptos ofensivos al decoro de la Corporacion o de sus
miembros, de las instituciones publicas o de cualquier otra persona o entidad.

b) Produzca interrupciones o, de cualquier otra forma, altere el orden de las sesiones.

c) Pretenda hacer uso de la palabra sin que le haya sido concedida o una vez que le
haya sido retirada.

2. Tras tres llamadas al orden en la misma sesion, con advertencia en la segunda de las

consecuencias de una tercera llamada, el presidente podra ordenarle que abandone el Pleno,
adoptando las medidas que considere oportunas para hacer efectiva la expulsion.

TiTULO V
Procedimiento de adopcion de acuerdos

Capitulo |
Propuestas y proposiciones

Articulo 80. Iniciativa.

1. El Pleno adoptara acuerdos a iniciativa del alcalde, de la Junta de Gobierno, de sus
miembros, de los demas concejales, de los grupos politicos y a iniciativa popular.

2. Los proyectos de acuerdo del alcalde y del resto del equipo de gobierno reciben el
nombre de propuestas.

3. Los proyectos de acuerdo de los demas concejales y de los grupos politicos y los de
iniciativa popular reciben el nombre de proposiciones.
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Articulo 81. Presentacion.

1. Las propuestas deberan presentar-se ante la Secretaria General del Pleno con
antelacion suficiente para su inclusion en el orden del dia que acompafia a la convocatoria de la
sesion correspondiente.

2. Las proposiciones habrdn de presentarse con al menos cinco dias héabiles de
antelacion respecto de la sesion correspondiente.

3.

Articulo 82. Necesidad de dictamen.

1. Las propuestas del alcalde y las proposiciones no deberan ir dictaminadas por la
Comision del Pleno necesariamente.

2. Las demas propuestas deberéan ir siempre dictaminadas por la Comisiébn competente
por razén de la materia.

Articulo 83. Intervenciones.

El debate de las propuestas y las proposiciones en el Pleno se iniciard con una
intervencion del autor de la iniciativa, a la que seguiran las intervenciones que se fijen por la
Junta de Portavoces.

Capitulo 1l
Mociones de urgencia

Articulo 84. Tramitacion.

1. Los concejales, con el visto bueno del portavoz, podran someter a la consideracion del
Pleno una mocién por razones de urgencia.

2. Las mociones se formularan por escrito y se podran presentar hasta las catorce horas
del dia anterior al del Pleno, salvo en el supuesto de que posteriormente se produzcan
acontecimientos relevantes e imprevisibles, en cuyo caso se podran presentar durante la sesién
plenaria.

La Secretaria General del Pleno dara traslado de las mociones a los portavoces de los
grupos politicos.

3. El autor de la mocion justificara la urgencia de la mocién y el Pleno votara, acto
seguido, sobre la procedencia de su debate.

4. Solo si el resultado de la votacion fuera positivo, se procedera al debate y votacién del
proyecto de Acuerdo de que se trate, con arreglo al desarrollo previsto para las proposiciones
de los grupos politicos.
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Capitulo 1l
Enmiendas

Articulo 85. Clases y tramitacién.

1. Enmienda es la propuesta de modificacibn de una propuesta, una proposiciéon o una
mocién, presentada en la Secretaria General del Pleno por cualquier miembro de la
Corporacion.

2. Las enmiendas podran ser de supresion, de modificacion, de adicion y transaccionales.

3. Las enmiendas se presentaran mediante escrito dirigido al presidente y suscrito por el
portavoz del grupo.

Las enmiendas a las mociones y las enmiendas transaccionales a las propuestas y
proposiciones se podran presentar hasta que se inicie la deliberacion del asunto a que se
refieran.

Los demas tipos de enmiendas a las propuestas y proposiciones se podran presentar con
una antelacién minima de veinticuatro horas respecto del inicio de la sesidn.

La Secretaria General del Pleno dara traslado de las enmiendas a los portavoces de los
grupos politicos.

4. Unicamente se admitiran enmiendas "in voce", cuando sean transaccionales o tengan la
finalidad de subsanar errores mate-riales, incorrecciones técnicas o semanticas o simples
omisiones.

5. En el debate de las enmiendas podra intervenir cinco minutos el ponente y cinco
minutos cada uno de los grupos politicos.

6. Si el autor de la iniciativa lo desea, el texto inicial de la propuesta, proposicion o0 mocion

se sometera a votacion antes de proceder a la votacion de la enmienda y, en su caso, del texto
de la iniciativa resultante de su aceptacion o rechazo.

TiTULO VI
Instrumentos de informacion, impulso y control

Capitulo |
Preguntas de respuesta oral en Pleno

Articulo 86. Destinatario, forma y contenido.
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1. Los concejales podran formular preguntas de respuesta oral en Pleno dirigidas al
equipo de gobierno.

2. Las preguntas deberan presentarse por escrito ante la Secretaria General del Pleno.

3. El escrito no podra contener mas que la escueta y estricta formulacién de una sola
cuestion, interrogando sobre un hecho, una situacién o una informacion, o sobre si se ha
tomado o va a tomar alguna decisién en relacion con alguin asunto, dentro del ambito de
competencia municipal.

Articulo 87. Inadmision.

El presidente, oida la Junta de Portavoces, no admitird a tramite las preguntas en los
siguientes supuestos:

a) Las que se refieran a asuntos ajenos al ambito de competencia del Ayuntamiento.

b) Las preguntas que sean de exclusivo interés personal de quien las formula o de
cualquier otra persona singularizada.

c) Las preguntas en cuyos antecedentes o formulacién se profieran palabras o viertan
conceptos contrarios a las reglas de cortesia.

d) Las preguntas que supongan una consulta de indole estrictamente juridica.

e) Las que pudieran ser reiterativas de otra pregunta de respuesta oral sustanciada
durante el mismo afio natural.

Articulo 88. Presentacion.

1. Estaran en condiciones de ser incluidas en el orden del dia del Pleno las preguntas de
respuesta oral presentadas en la Secretaria con al menos cinco dias habiles de antelacién
respecto de la sesién correspondiente.

2. El equipo de gobierno podré solicitar, por una sola vez respecto de cada pregunta de
respuesta oral en Pleno, que sea pospuesta e incluida en el orden del dia de la sesion plenaria
siguiente.

3. La Secretaria General elaborard semanalmente una relaciébn de las preguntas de
respuesta oral en Pleno pendientes de sustanciacion.

Articulo 89 . Debate.
1. La sustanciacién de las preguntas de respuesta oral en Pleno dard lugar a la escueta

formulacion de la pregunta por el concejal, a la que contestard el miembro del equipo de
gobierno encargado de responder en nombre de éste.
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2. El concejal autor de la pregunta podra intervenir a continuaciéon para repreguntar o
replicar, contestando seguidamente el miembro del equipo de gobierno, que cierra el debate.

3. El tiempo para la tramitacibn de cada pregunta no podra exceder de seis minutos,
repartidos a partes iguales por el presidente entre las dos partes que intervienen.

Capitulo 1l
Interpelaciones

Articulo 90. Destinatario, forma y contenido.

1. Los concejales con el visto bueno del portavoz del grupo municipal, y los propios
grupos, podran formular interpelaciones en Pleno dirigidas al equipo de gobierno.

2. Las interpelaciones deberan presentarse por escrito ante la Secretaria General del
Pleno.

3. Las interpelaciones versaran sobre los motivos o propdésitos de la actuacion de la Junta
de Gobierno o de alguna Concejalia o Consejeria-Delegada de Gobierno en cuestiones de
politica general.

Articulo 91. Inadmision.

1. El presidente, oida la Junta de Portavoces, no admitira a tramite las interpelaciones en
los siguientes supuestos:

a) Aquellas cuyo contenido no fuera propio de una interpelacién, en cuyo caso se
comunicara a su autor para su conversion en pregunta.

b) Las interpelaciones en cuyos antecedentes o formulacion se profieran palabras o
viertan conceptos contrarios a las reglas de cortesia.

c) Las que pudieran ser reiterativas de otra interpelacion sustanciada durante el mismo
ano natural.

2. Podran acumularse a efectos de tramitacién las interpelaciones relativas al mismo
objeto u objetos conexos entre si.

Articulo 92. Presentacién.
Estaran en condiciones de ser incluidas en el orden del dia del Pleno las interpelaciones
presentadas en la Secretaria con al menos siete dias habiles de antelacién respecto de la

sesién correspondiente.

Articulo 93. Debate.
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1. Las interpelaciones se sustanciaran ante el Pleno dando lugar a un turno de exposicion
por el autor de la interpelacion, a la contestacion del equipo de gobierno y a sendos turnos de
réplica y duplica. Las primeras intervenciones no podrdn exceder de diez minutos ni las
segundas de cinco.

2. Después de la intervencion del interpelante y del equipo de gobierno, podran hacer uso
de la palabra, por tiempo de cinco minutos para fijar su posicién, un representante de cada
grupo politico, excepto de aquel del que proceda la interpelacion o al que pertenezca el concejal
autor de la misma. El equipo de gobierno podra contestar a las anteriores intervenciones por
tiempo de cinco minutos.

Articulo 94. Proposicién subsiguiente.

Toda interpelacion podra dar lugar a una proposicion, que se tramitara conforme a lo
previsto con caracter general por este reglamento para las proposiciones, con las siguientes
especialidades:

a) La proposicion se presentard en los dos dias siguientes a la sesion en que se
sustancie la interpelacion.

b) La proposicién serd incluida en el orden del dia de la sesi6n plenaria siguiente a
aquella en que se haya sustanciado la interpelacién previa, salvo que el presidente del
Pleno, oida la Junta de Portavoces, resuelva su inadmisién a tramite porque su
contenido no resulte congruente con la interpelacion previa.

Capitulo 1l
Comparecencias ante el Pleno

Articulo 95. Objeto y destinatario.

Los concejales con responsabilidades de gobierno y los miembros de la Junta de
Gobierno Local que no ostenten la condicion de concejal compareceran ante el Pleno para
informar sobre un asunto determinado de su competencia, bien a peticion propia, bien a
iniciativa de un grupo politico o de la quinta parte de los concejales.

Articulo 96. Inadmision.

El presidente, oida la Junta de Portavoces, no admitira a tramite las comparecencias en
los mismos supuestos previstos para las preguntas por el articulo 87.

Articulo 97. Presentacion.
1. Estaran en condiciones de ser incluidas en el orden del dia del Pleno las solicitudes de

comparecencia presentadas en la Secretaria General con al menos seis dias habiles de
antelacion respecto de la sesion correspondiente.
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2. En cada sesion se podra sustanciar, como maximo, una solicitud de comparecencia por
cada grupo politico.

3. La Secretaria del Pleno elaborard semanalmente una relacién de las comparecencias
en Pleno pendientes de celebracién.

Articulo 98. Desarrollo.
El desarrollo de las comparecencias se ajustara a los siguientes tramites:

a) Exposicién oral del grupo politico o de uno de los concejales autores de la iniciativa,
por un tiempo maximo de cinco minutos, al exclusivo objeto de precisar las razones
gue motivan la comparecencia. En las comparecencias a peticion propia se omitira
este tramite.

b) Intervenciéon del compareciente por un tiempo maximo de quince minutos.

c) Intervencion de los representantes de los grupos politicos, por un tiempo maximo de
diez minutos cada uno, para fijar posiciones, hacer observaciones o formular
preguntas.

d) Contestacion del compareciente, por un tiempo maximo de diez minutos.

Articulo 98. bis Comparecencias del titular de la Direcciéon de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion.

1. El titular de la Direccién de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion
comparecera ante el Pleno en los supuestos previstos en el Reglamento Organico de la Oficina.

2. El desarrollo de las comparecencias se ajustara a los siguientes tramites

a) Exposicion oral del titular de la Direccién de la Oficina por un tiempo maximo de 25
minutos.

b) Intervencion de los representantes de los grupos politicos por un tiempo maximo de
diez minutos cada uno, para fijar posiciones, hacer observaciones o formular
preguntas.

c) Contestacién del titular de la Direccion de la Oficina, por un tiempo maximo de 20
minutos.

Capitulo IV
Debate sobre el estado de la ciudad
Articulo 99. Debate sobre el estado de la ciudad de Madrid.

1. Con caracter anual y durante el primer semestre se celebrard una sesion extraordinaria
del Pleno dedicada al debate del estado de la ciudad.
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No habra lugar a realizar dicho debate durante el afio en que se hubiesen celebrado las
elecciones municipales.

2. Correspondera al alcalde la primera exposicién sobre la situacion general de la ciudad y
las lineas maestras de su accién de gobierno. A continuacion se sometera a debate la
intervencion del alcalde y podran hacer uso de la palabra los portavoces de los grupos politicos
por tiempo no superior a quince minutos cada uno.

3. Finalizada la intervencién de los portavoces se iniciard un turno de réplica a cargo del
alcalde o del miembro de la Junta de Gobierno que libremente determine. Finalizada la réplica
se levantara la sesion.

4. En este Pleno extraordinario no se adoptaran acuerdos.

Capitulo V
Declaraciones institucionales

Articulo 100. Ambito y presentacion.

1. El Pleno podr4 aprobar declaraciones institucionales sobre cuestiones de interés
general, relativas o no a las materias enumeradas en los articulos 25, 26 y 28 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Estaran en condiciones de ser incluidas en el orden del dia del Pleno las declaraciones
institucionales presentadas en la Secretaria General con al menos cinco dias habiles de
antelacion respecto de la sesién correspondiente.

Capitulo VI
Mocion de censuray cuestion de confianza

Articulo 101. Caracter de la votacién y remision.
La votacion de la mocion de censura al alcalde y de la cuestién de confianza planteada

por éste sera publica, se realizard mediante llamamiento nominal y se regird en todos sus
aspectos por lo dispuesto en la legislacion electoral general.
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TiTULO VI
Procedimiento de aprobacién de normas

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 102. Ambito de aplicacion.

El presente titulo se aplicara al procedimiento de elaboracién de ordenanzas, reglamentos
y demas disposiciones de caracter general, asi como a sus modificaciones, salvo lo previsto en
este mismo titulo respecto de la tramitacién y aprobacion de los presupuestos.

Articulo 103. Iniciativa normativa.

1. Lainiciativa para la aprobacion de normas municipales corresponde a:

a) La Junta de Gobierno Local.

b) Los concejales.

c) Lainiciativa popular.

2. Se tramitardn como proyectos aquellos que se hayan presentado por la Junta de
Gobierno.

El resto de supuestos se tramitaran como proposiciones.
Articulo 104. Plazos.

1. El presidente del Pleno podra acordar la prérroga o reduccion de los plazos
establecidos en este titulo, si concurre una causa que lo justifique.

2. Salvo casos excepcionales, las prérrogas no seran superiores a otro tanto del plazo, ni
las reducciones inferiores a su mitad.
Capitulo 1l
Proyectos

Articulo 105. Documentacion del proyecto.

Los proyectos se acompanaran del expediente de la Junta de Gobierno Local.
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Articulo 106. Aprobacién inicial.

1. Una vez ejercida la iniciativa normativa por la Junta de Gobierno, el proyecto, junto con
la documentacién complementaria, sera remitido al secretario general del Pleno, quien se lo
remitird a la Comisién competente y abrira un plazo de diez dias, contado desde la recepcion
del proyecto por los portavoces de los grupos en la Comisién, para la presentacion de
enmiendas.

Este plazo no se abrird cuando exista acuerdo de todos los grupos respecto al proyecto.
En este caso, se presentara directamente para su dictamen por la Comision.

2. Debatidas las enmiendas, se dictaminara el proyecto por la Comision y se elevard al
Pleno para su aprobacion inicial.

3. Los grupos politicos, dentro de los dos dias siguientes a la terminacion del dictamen de
la Comisién competente, deberan comunicar por escrito las enmiendas que, habiendo sido
debatidas y votadas en Comisién y no incorporadas al dictamen, pretendan defender en el
Pleno.

Articulo 107. Informacion publica.

1. En el acuerdo de aprobacion inicial, el Pleno dispondra la apertura del periodo de
informacion publica y audiencia a los interesados por un tiempo que, en todo caso, respetara el
plazo minimo de treinta dias establecido por la legislacion de régimen local.

2. La Secretaria General del Pleno daréa traslado del acuerdo de aprobacion inicial a la
Junta de Gobierno, para que la Concejalia competente reciba las reclamaciones y sugerencias
de los ciudadanos.

3. Ademas del anuncio por los medios establecidos en la legislacion, el texto normativo se
difundira a través de la pagina web del Ayuntamiento.

Articulo 108. Aprobacién definitiva por falta de alegaciones.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia y se
convierta por ello en definitivo el acuerdo de aprobacién de la norma hasta entonces
provisional, la Junta de Gobierno comunicara dicha circunstancia a la Secretaria General, que
llevara a cabo las gestiones oportunas para dar cuenta de la aprobacion definitiva al Pleno en la
siguiente sesion que celebre.

Articulo 109. Aprobacion definitiva en caso de alegaciones.
1. En el caso de que se hubieran presentado reclamaciones o sugerencias, la Junta de

Gobierno procedera a valorarlas y decidira si, como consecuencia de dicha valoracion, modifica
0 mantiene el texto inicial.
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2. Tanto si se modifica el texto inicial como si se mantiene, la Junta de Gobierno elevaré al
Pleno una propuesta de acuerdo con dos determinaciones: la resolucion de las reclamaciones y
sugerencias presentadas y la aprobacién definitiva del texto resultante de dicha resolucion.

La propuesta debera ir acompafiada de una memoria que contenga la valoracion de las
alegaciones.

3. En el caso de que no se hubieran introducido modificaciones del texto inicial, no se
podran presentar enmiendas en el tramite de Comision ni el de Pleno.

4. En el caso de que se hubieran introducido modificaciones del texto inicial, en el tramite
de Comision los miembros de la misma dispondran de un plazo de cinco dias para presentar
enmiendas, que so6lo podran versar sobre las modificaciones introducidas.

Los grupos politicos, dentro de los dos dias siguientes a la terminacion del dictamen de la
Comisiébn competente, deberan comunicar por escrito las enmiendas que, habiendo sido
debatidas y votadas en Comisién y no incorporadas al dictamen, pretendan defender en el
Pleno.

Capitulo 1l
Proposiciones

Articulo 110. Proposiciones normativas.

La tramitacion de las proposiciones se regira por las normas establecidas en el presente
reglamento respecto de los proyectos normativos, con las especialidades siguientes:

a) Presentada una proposicion, acompafiada de la exposicion de motivos y de los
antecedentes correspondientes, se sometera por un plazo de treinta dias a informe
juridico y, en su caso, a informe técnico y econdmico. Emitidos estos informes, se
seguira el procedimiento previsto para los proyectos normativos.

b) Tras el periodo de audiencia e informacién publica, la Junta de Gobierno Local remitira
las reclamaciones y sugerencias que se reciban a la Comision del Pleno competente,
a efectos de que proceda a su valoracién y elabore, en su caso, un nuevo texto de la
proposicion.

Capitulo IV
Iniciativa popular
Articulo 111. Remisién.

La iniciativa normativa popular se ajustara a lo dispuesto por el reglamento organico de
participacion ciudadana.
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Capitulo V
Presupuestos

Articulo 112. Régimen y preferencia.

1. El proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid se tramitara por el
procedimiento comun, con las especialidades establecidas en el presente capitulo.

2. El proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid gozara de preferencia
en la tramitacion con respecto a los demas trabajos del Pleno.

Articulo 113. Ambito.

La tramitacion del proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid se
referira a las bases de ejecucion, al estado de autorizacion de gastos y al estado de prevision
de ingresos, sin perjuicio del estudio de los demas documentos que deban acompafiarlo.

Articulo 114. Calendario de tramitacion.

1. Presentado al Pleno Municipal el Proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento
de Madrid se remitirh a la Comisidbn competente, acordandose la apertura del plazo de
presentacion de enmiendas.

2. La Comision establecera el calendario de tramitacion del proyecto presentado.

3. Conforme al calendario aprobado los miembros de la Junta de Gobierno y los demas
concejales con responsabilidad de gobierno compareceran ante la Comision competente para
informar sobre el contenido de los créditos de los programas presupuestarios de su
responsabilidad.

4. El plazo de presentacion de enmiendas debera finalizar, en todo caso, con posterioridad
a la terminacién del tramite de comparencias referido en el apartado anterior.

Articulo 115. Enmiendas.

1. Las enmiendas al Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid podran ser al
articulado de las bases de ejecucion, a los estados de gastos o0 a los estados de ingresos.

2. Las enmiendas de creacion o de incremento de los estados de gastos del Presupuesto
General del Ayuntamiento de Madrid s6lo podran ser admitidas a tramite si proponen una baja
por igual cuantia en la misma seccion presupuestaria.

Del mismo modo, las enmiendas de supresion o minoracion a los estados de gastos del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid sélo podran ser admitidas si suponen un
incremento por igual cuantia en la misma Seccion Presupuestaria.
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3. Las enmiendas de creacion o incremento de gastos del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Madrid deberan recoger la procedencia del importe de las aplicaciones de
gastos que se proponen, no pudiendo ser admitidas aquellas enmiendas cuya financiacién sea
superior, en su conjunto, al crédito inicialmente previsto de la aplicacion presupuestaria
propuesta.

4. No se admitiran enmiendas que supongan incrementos al estado de ingresos.

Las enmiendas a los estados de ingresos que supongan minoracién o supresion de los
inicialmente previstos, requeriran, para su tramitacion, la conformidad de la Junta de Gobierno.
A tal efecto la Comisién competente, a través del secretario del Pleno, remitira a la Junta de
Gobierno las enmiendas que pudieran estar incursas en tal supuesto, debiendo manifestar su
posicién en el plazo de siete dias.

No obstante lo anterior, la Junta de Gobierno podrad manifestar su disconformidad a la
tramitacion de enmiendas que supongan disminucion al estado de ingresos presupuestarios en
cualquier momento del procedimiento de aprobacién del Presupuesto, de no haber sido
inicialmente consultado en la forma establecida en el parrafo anterior.

5. Las enmiendas al articulado de las bases de ejecucion del Presupuesto que supongan
creacion, supresiéon, incremento o minoracion de los créditos deberan de tener su
correspondiente enmienda a los estados de gastos, aplicandose las mismas reglas que las
referidas a los mismos.

6. No se podran admitir enmiendas al articulado que supongan aumento de los ingresos.
Las enmiendas al articulado que supongan disminucién de ingresos deberan de tramitarse

conforme al procedimiento recogido para los supuestos de enmiendas con minoracion en los
estados de ingresos.

TITULO VIII
Las Comisiones

Capitulo |
Disposiciones comunes

Articulo 116. Clases.

1. El Pleno acordara la creacion, el nimero y la denominacion de las Comisiones previstas
en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que estaran
formadas por los miembros que designen los grupos politicos en proporcion al numero de
concejales que tengan en el Pleno.

2. Las Comisiones del Pleno podran ser permanentes o no permanentes.
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Articulo 117. Organizacion.

1. Cada Comisién tendrd un presidente y un vicepresidente, que seran elegidos de entre
sus miembros por la propia Comisién en su sesion constitutiva y nombrados por el presidente
del Pleno, quien podra ejercer la presidencia de dicha sesién o delegarla en cualquiera de sus
miembros.

2. El secretario de la Comision sera el secretario general del Pleno o el funcionario en que
delegue.

3. Las funciones atribuidas a la Junta de Portavoces respecto del Pleno se ejerceran en
las Comisiones por sus presidentes y sus portavoces.

4. Las Comisiones del Pleno dispondran de los medios materiales y personales
necesarios para el desarrollo de sus funciones y se celebraran, preferentemente, en el lugar
donde tenga su sede el Pleno.

5. Corresponde a la Secretaria General de la Comision, bajo la direccién del presidente de
la misma, la administracion y coordinacion de los medios referidos en el apartado anterior.

Articulo 118. Funcionamiento.

1. El funcionamiento de la Comisiones se ajustara a las siguientes reglas:

a) La Comision se constituye validamente con la asistencia de un tercio del nimero legal
de sus miembros, que nunca podra ser inferior a tres. En todo caso, se requerira la
asistencia del presidente y del secretario de la Comision o de quienes legalmente les
sustituyan.

Este quérum deberd mantenerse durante toda la sesion.

b) En el caso de votaciones con resultado de empate, se efectuara una nueva votacioén vy,
si persistiera el empate, decide el voto de calidad del presidente de la Comision.

c) Los titulares de los érganos directivos podran asistir a las sesiones, con voz y sin voto.

2. En los demas aspectos, seran de aplicacion a las Comisiones las disposiciones
establecidas para el Pleno en el presente Reglamento.
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Capitulo 1l
Comisiones permanentes

SECCION PRIMERA
Disposiciones generales

Articulo 119. Clases.

1. Son permanentes las Comisiones constituidas para asumir de manera habitual el
ejercicio de las funciones siguientes:

a) El estudio, consulta, informe o dictamen de los asuntos que hayan de ser sometidos a
la decisién del Pleno.

b) EIl seguimiento de la gestion del alcalde y de su equipo de gobierno, sin perjuicio del
superior control y fiscalizacion que, con caracter general, le corresponde al Pleno.

c) Las funciones resolutorias que el Pleno les delegue.

Estas Comisiones celebraran sesiones ordinarias con una periodicidad mensual.

2. Son asimismo permanentes la Comision Especial de Cuentas, la Comisién de Vigilancia
de la Contratacion y la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones, que ejerceran de

manera habitual las funciones que les atribuye el presente Reglamento.

La periodicidad de las sesiones de estas Comisiones se establecera en sus acuerdos de
constitucion.

3. Las previstas en el apartado 1 son Comisiones permanentes “ordinarias”. Las previstas
en el apartado 2, Comisiones permanentes "especiales”.

Articulo 120. Acuerdos de creacion.

1. Al inicio de cada mandato y a propuesta de su presidente, el Pleno acordara la creacién
de las Comisiones permanentes.

Por el mismo procedimiento se podran modificar posteriormente los acuerdos de creacion.
2. El acuerdo de creacion de las Comisiones permanentes ordinarias determinara qué
comisiones de este tipo se crean, teniendo en cuenta la estructura de la Junta de Gobierno

Local y la organizacion de la Administracion Municipal.

Cada una de las Comisiones permanentes especiales se creard mediante su propio
acuerdo.
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3. Los acuerdos determinaran el nimero de concejales que formaran cada Comisiéon y su
distribucién entre los distintos grupos politicos, atendiendo al principio de proporcionalidad.

Articulo 121. Competencia.

1. Cada Comisién conocera de los asuntos propios de su competencia.

2. Cuando un asunto afecte a la competencia de dos 0 mas Comisiones, sus respectivos
presidentes decidiran si se celebra sesién conjunta o qué Comision ha de tratarlo. Si no hubiera
acuerdo, decidira el presidente del Pleno.

Articulo 122. Designacion.

Por resolucion del presidente del Pleno, y a propuesta de los respectivos grupos
municipales, se nombraran los miembros de las Comisiones, tanto titulares como suplentes, en
su caso, Yy los portavoces de los grupos en cada una de ellas.

Articulo 123. Carécter publico.

Las sesiones de las Comisiones seran publicas.

No obstante, podra ser secreto el debate y la votacion de aquellos asuntos que puedan

afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1 de la
Constitucion, cuando asi se acuerde por mayoria absoluta.

SECCION SEGUNDA
Disposiciones especificas de las Comisiones ordinarias

Articulo 124. Estructura.
El desarrollo de una sesion de la Comision podra seguir el siguiente orden:
a) Dictamen de los asuntos con caracter previo a su elevacion al Pleno.
b) Acuerdos de la Comision, por delegacién del Pleno:

- Propuestas.

- Proposiciones.
c) Parte de informacién, impulso y control:

- Preguntas.

- Comparecencias.

- Informacién del Area.

d) Mociones de urgencia.

e) Ruegos.
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Articulo 125. Dictamen de normas.

En el procedimiento de elaboracion de normas, el dictamen de la Comisién incluira el texto
inicial del proyecto o la proposicion, con las modificaciones resultantes de las enmiendas
incorporadas, en su caso.

Articulo 126 . Dictamen de acuerdos.

1. En el procedimiento de adopcion de acuerdos, el dictamen de la Comision podra
limitarse a mostrar su conformidad o disconformidad con la propuesta que constituya su objeto,
o bien formular una alternativa.

2. El dictamen no es vinculante.
Articulo 127. Acuerdos de la Comisioén.

Para la adopcién de acuerdos por delegacion del Pleno, se podran presentar en Comisién
propuestas, proposiciones y mociones, cuya sustanciacion se ajustara a lo dispuesto para estas
iniciativas en el titulo V del presente Reglamento.

Articulo 128. Preguntas de respuesta oral en Comisién.

1. Los concejales podran formular preguntas de respuesta oral dirigidas al equipo de
gobierno, referidas al &mbito de competencia material de la Comisién correspondiente.

2. Las preguntas de respuesta oral en Comision se sustanciaran conforme a lo previsto en
este Reglamento para las preguntas de respuesta oral en Pleno.

3. Las preguntas de respuesta oral en Comisién podran ser contestadas por los titulares
de los 6rganos directivos municipales.

Articulo 129. Comparecencias en Comision.

1. Los concejales con responsabilidades de gobierno, los miembros de la Junta de
Gobierno Local que no ostenten la condicion de concejal, los titulares de los érganos directivos
del Ayuntamiento y los gerentes de las sociedades mercantiles municipales compareceran en
Comision, a peticion propia o de los concejales que formen parte de la misma.

2. Los concejales con responsabilidades de gobierno y los miembros de la Junta de
Gobierno Local que no ostenten la condicién de concejal podran encomendar a los titulares de
los o6rganos directivos y a los gerentes de las sociedades mercantiles vinculados o
dependientes de sus Concejalias o Areas, las comparecencias que vayan dirigidas a ellos.

3. El desarrollo de las comparecencias en Comision se ajustara a los tramites establecidos
por este Reglamento para las sustanciadas ante el Pleno.
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Articulo 130. Ruegos.
1. Los ruegos son propuestas de actuacién formuladas por los miembros de la Comision.

2. Se deberan presentar con al menos veinticuatro horas de antelacion respecto de la
sesion en que se vayan a debatir.

3. Podran ser debatidos, pero en ningln caso sometidos a votacion.

El debate constara de una intervencion del autor del ruego, seguida de una intervencion
del equipo de gobierno.

Articulo 131. Presentacion, calificacion y nimero méximo de iniciativas.

1. Las iniciativas que se quiera incluir en las Comisiones se presentaran en la Secretaria
General del Pleno, especificando la Comision a la que se dirigen, con la antelaciéon exigida para
ellas en las normas reguladoras del Pleno.

2. El presidente de la Comision, oido el secretario de la Comisidén, podra modificar la
calificacion dada a una iniciativa por su autor, atendiendo a su contenido.

Podra, asimismo, por el mismo procedimiento, reformular la Comisiéon que deba tramitar
una iniciativa, atendiendo a su contenido.

3. En cada sesion de la Comision, se sustanciaran como maximo tres iniciativas por cada
grupo politico, incluyendo proposiciones, preguntas, ruegos, comparecencias y mociones de
urgencia, de las cuales sélo una, como maximo, podra ser una comparecencia.

Capitulo 1l
Comisién de Vigilancia de la Contratacion

Articulo 132. Naturaleza y objeto.

1. La Comision de Vigilancia de la Contratacién es el érgano de control y de vigilancia de
la actividad contractual de la Administracion publica municipal.

2. El objeto de la Comisién es garantizar la aplicacién efectiva de los principios de
publicidad, libre concurrencia, objetividad, transparencia y eficacia en la contratacién publica.

3. Para el ejercicio de sus atribuciones conocera de los contratos celebrados por los
6rganos de contratacién de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid y sus organismos
auténomos, que se encuentren inscritos en el Registro de Contratos del Ayuntamiento de
Madrid.
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Articulo 133. Atribuciones.

Respecto de los contratos que celebre el Ayuntamiento de Madrid y sus organismos
auténomos, la Comision de Vigilancia de la Contratacion tendrd las siguientes .atribuciones:

a) Analizar los contratos celebrados por los érganos incluidos en su ambito de aplicacion
y emitir el informe derivado de dicho analisis.

b) Requerir a los érganos de contratacién del Ayuntamiento de Madrid y sus organismos
autonomos la documentacion relativa a los contratos que celebren.

c) Requerir la presencia de los miembros de la Junta de Gobierno Local, incluidos los
gue no ostenten la condiciéon de concejal, asi como de los demas concejales con
responsabilidades de gobierno y titulares de los 6rganos directivos que hubiesen
actuado como 6rganos de contratacion o fueran responsables de la gestién de los
contratos.

Asimismo podra requerirse la presencia del personal al servicio de la Administracion
Municipal con el fin de que aporte informacidn sobre algin asunto en concreto o instarle para
que emita informe por escrito.

Articulo 134. Memoria anual.

1. La Comision elaborara una memoria anual de actividades, en la que se recogeran los
trabajos realizados por la misma y se propondra la adopcion de las medidas que se consideren
necesarias para mejorar los procedimientos de contratacion y el uso racional de los recursos
publicos.

2. La memoria se elevara al Pleno.

Capitulo IV
Comisién Especial de Cuentas

Articulo 135. Regulacion.
1. La composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision Especial de Cuentas se
regira por las disposiciones contenidas en este reglamento para las demas Comisiones del

Pleno.

A sus sesiones asistira el Interventor General, asi como el titular del 6rgano directivo que
designe el titular del Area competente en materia de Hacienda.

2. La Comisién Especial de Cuentas se reunira con la periodicidad que se establezca en el
acuerdo de constitucion de la misma.

3. A la Comisién Especial de Cuentas le corresponden las funciones que expresamente le
asigna la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; el texto
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refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y las demas disposiciones reguladoras de la contabilidad de
las Entidades Locales.

Capitulo V
Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones

Articulo 136. Composicion y funciones.

1. La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones estara formada por
representantes de todos los grupos municipales, de forma proporcional al nimero de miembros
que tengan en el Pleno.

2. La Comision podra supervisar la actividad de la Administracion Municipal y debera dar
cuenta al Pleno, mediante un informe anual, de las quejas presentadas y de las deficiencias
observadas en el funcionamiento de los servicios municipales, con especificacion de las
sugerencias o recomendaciones no admitidas por la Administracion Municipal.

No obstante, también podra realizar informes extraordinarios cuando la gravedad o la
urgencia de los hechos lo aconsejen.

Articulo 137. Relaciones con la Administracién Municipal.

1. La Oficina de Informacion y Atencién al Ciudadano es el 6rgano competente para recibir
y tramitar las sugerencias y reclamaciones, relativas a los servicios prestados por el
Ayuntamiento de Madrid, presentadas por los ciudadanos.

Las quejas, reclamaciones o sugerencias que, relacionadas con los procedimientos
administrativos de naturaleza tributaria de la competencia del Ayuntamiento de Madrid, se
presenten por los contribuyentes con relacion al funcionamiento de los servicios de gestion
tributaria, se regirdn, en su caso, por lo que se disponga para la Oficina de Defensa del
Contribuyente.

2. La Oficina de Informacion y Atencion al Ciudadano remitira a la Comision Especial de
Sugerencias y Reclamaciones copia de las sugerencias y reclamaciones que reciba, asi como
de la respuesta que se hubiera dado a las mismas.

3. Todos los Organos del Gobierno y de la Administracion Municipal estan obligados a
colaborar con la Comision de Sugerencias y Reclamaciones, a través de la Oficina de
Informacién y Atencién al Ciudadano.
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Capitulo VI
Comisiones no permanentes

Articulo 138. Creacion.
1. Las Comisiones no permanentes son las Comisiones constituidas por acuerdo del
Pleno para un asunto concreto, con fines de estudio, elaboracion de propuestas u otros de

naturaleza analoga, sin caracter resolutorio.

Se regiran por su acuerdo de constitucion y, supletoriamente, por las normas reguladoras
de las Comisiones permanentes.

Se extinguiran automaticamente una vez hayan terminado de desarrollar las funciones
que motivaron su creacion.

2. Las Comisiones de investigacion se podran crear por mayoria absoluta, a propuesta de
la Alcaldia, de la Junta de Gobierno Local o de un grupo municipal.

Sus conclusiones se reflejaran en un dictamen que habra de ser debatido y votado por el

Pleno.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Representacion y defensa en juicio.

La representacion y defensa en juicio del Ayuntamiento por los actos de Pleno
correspondera a la Asesoria Juridica del Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 551.3 de la Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Segunda. Participaciéon ciudadana.

La participacion de los ciudadanos en el Pleno y sus Comisiones se regira por lo dispuesto
en el Reglamento Organico de Participacion Ciudadana.

Tercera. Resoluciones

El presidente del Pleno podra dictar resoluciones para la interpretacion y aplicacion del
presente Reglamento.

Cuarta. Comisiones especiales

Las Comisiones permanentes especiales podran aprobar sus normas de funcionamiento,
si lo consideran necesario para completar su regulacion.
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Quinta. Diario de Sesiones.

Mediante Resoluciéon del presidente del Pleno, a propuesta del secretario general, se
creara un Diario de Sesiones del Pleno.

Dicho Diario tendra caracter oficial y en él se reproducirdn integramente, dejando
constancia de los incidentes producidos, de las intervenciones y acuerdos adoptados en las
sesiones del Pleno y de las Comisiones que no tengan caracter secreto.

En tanto no se produzca su efectiva puesta en funcionamiento, las actas del Pleno y de
las Comisiones recogeran sucintamente las intervenciones y sucesos que se produzcan en las
sesiones.

Sexta. Aplicacion del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales.

Las disposiciones del presente Reglamento seran de aplicacion preferente a las
contenidas en el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que regulen la
misma materia.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Disposiciones derogadas.
A partir de la entrada en vigor del presente reglamento quedan derogadas las
disposiciones del Ayuntamiento de Madrid que se opongan, contradigan o resulten

incompatibles con el mismo y, en particular, las siguientes:

- Acuerdo de 24 de junio de 2003, por el que se establece la periodicidad de las
sesiones ordinarias del Pleno y se fija el dia de su celebracion.

- Normas de constitucién y funcionamiento de la Comisiébn de Vigilancia de la
Contratacion, aprobadas por Acuerdo del Pleno de 15 de julio de 1987.

- Normas de composicion y funcionamiento de la Comision Antidroga, aprobadas por
Acuerdo del Pleno de 31 de julio de 1987.
DISPOSICION FINAL
Unica . Comunicacién, publicacion y entrada en vigor.
1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 56.1, 65.2 y 70.2 de la Ley 7/1985, de

2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la publicacion y entrada en vigor del
reglamento se producira de la siguiente forma:
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a) El acuerdo de aprobacion definitiva del presente reglamento se comunicara a la
Administracion del Estado y a la Administracion de la Comunidad de Madrid.

b) Transcurrido el plazo de quince dias desde la recepcion de la comunicacion, el
acuerdo y el reglamento se publicardn en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID.

c) El reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

2. El acuerdo de aprobacién definitiva y el reglamento se publicaran ademas en el "Boletin
del Ayuntamiento de Madrid".
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