
Este área emblemática de la ciudad, situada como zona de
transición entre el Casco Antiguo y el Ensanche, comprende los
márgenes del eje Recoletos-Paseo del Prado (entre la actual Plaza
de la Hispanidad y la Glorieta del Emperador Carlos V) así como
la totalidad del Parque del Retiro y la zona edificada existente
entre su límite sur y la Estación de Atocha.

Su estructura urbana es bastante heterogénea, puesto que
abarca áreas ambientales de características muy diversas en-
tre sí y diferentes, a su vez, de las del Casco Antiguo y En-
sanche con las que limita: la zona del barrio de Justicia, al
oeste del paseo de Recoletos, con sus trazados del XVII y su
edificación residencial de mediados del XIX es completamente
distinta a la situada al noroeste, entre dicho paseo y la calle
de Serrano, ya que esta última está más ligada al Ensanche
por su tipo de edificación, aunque resulte diferente por la es-
tructura de su viario; al oeste del Retiro, el barrio de los Jeró-
nimos presenta una gran uniformidad y coherencia, a pesar de
la diversidad de estilos y tendencias arquitectónicas de sus
edificios, construidos en su mayoría entre finales del XIX y
1940; por último, al sur, entre el Parque del Retiro y la Esta-
ción de Atocha, se encuentra un área desordenada, en la que
conviven edificios institucionales, algunos de gran valor arqui-
tectónico, con edificación residencial o industrial de escaso o
nulo valor, zonas verdes privadas con espacios libres públicos,
en ambos casos bastante degradados, viviendas unifamiliares
en pequeñas parcelas con viviendas colectivas en torres de
gran altura todo ello lindando con tres grandes ámbitos del
Parque del Retiro, actualmente sin acceso al público: el Jardín
del Francés, almacén de restos pétreos, los Viveros, área in-
dustrial en medio del parque, utilizada tan sólo en un 20% de
su superficie y, finalmente, los antiguos estercoleros, vallados,
infrautilizados y bastante degradados.

No obstante esta falta de homogeneidad, el área posee dos
características comunes que la convierten en la zona posible-
mente más privilegiada de Madrid. La primera es la gran rique-
za cultural que encierra en su ámbito. La segunda, y no por ello
menos importante, es el elevado nivel de calidad medioambien-
tal que posee, características ambas que, pese a ser muy im-
portantes, presentan todavía un alto potencial de mejora.

Pese a las numerosas intervenciones urbanas realizadas
sobre esta zona a lo largo de los últimos años, quedan aún bas-
tantes problemas por resolver, problemas que básicamente se
concentran en:
• Rehabilitación del patrimonio edificado, tanto público como

de viviendas.
• Reestructuración del conjunto museístico existente.
• Recuperación de áreas degradadas al sur del Retiro.
• Mejora de la calidad urbana tanto en el arranque de la Avda.

Ciudad de Barcelona como en el sur de la Glorieta de Atocha.

Por todo ello, en el marco de la Revisión del Plan General se aco-
metió un estudio previo que derivó en una propuesta que com-
prende una serie de acciones globales cuyo denominador común,
a modo de meta final, es el de proteger, potenciar y desarrollar el
Area Cultural Recoletos-Prado, abriéndole hacia el sureste y el
suroeste del Centro Histórico, potenciando sus cualidades como
área emblemática de la cultura madrileña y española.

En consecuencia, y teniendo en cuenta la magnitud y enver-
gadura del conjunto de las propuestas, el PGOUM de 1997 esta-
bleció la necesidad de redactar y tramitar un plan especial para
definir, de forma definitiva, todos los elementos, determinaciones
y acciones de la misma. De esta forma, el Area Cultural Recole-
tos-Prado se convierte en un área de planeamiento remitido
(APR), para la que se confeccionó la correspondiente ficha, en la
que se fijan los objetivos generales y específicos así como los cri-
terios de planeamiento con que se debe abordar el plan especial
de protección y desarrollo. La idea general persigue el objetivo
de extender el eje cultural por el sureste hasta el conjunto for-
mado por el Panteón de Hombres Ilustres, Real Basílica de Ato-
cha y Real Fábrica de Tapices. Por el suroeste apoyándose en la
potenciación del Centro de Arte Reina Sofía, podría desarrollar-
se sobre la Ronda de Atocha, hasta la Glorieta de Embajadores,
aprovechando los edificios de la Caja de Ahorros y Real Fábrica
de Tabacos, que se pondrían en valor como equipamientos al
servicio de la ciudad. Por último, se considera importante el en-
lace de la Avenida de Méndez Álvaro con la Glorieta de Carlos V,
ya que aquélla se configura en el nuevo Plan General como gran
eje urbano estructurante del nuevo centro del Sur.
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Esta operación de carácter emblemático, así definida por el
Plan General, para el desarrollo y protección del Area Cultural
de Recoletos-Prado, tiene como grandes objetivos: 
• Afirmar los valores propios de la zona, considerada en sí mis-

ma como una macrodotación al servicio de la ciudad y del con-
junto del país, potenciando el carácter específico y singular en
lo que concierne al aspecto cultural y museístico.

• Proteger y estimular los valores ambientales y paisajísticos
del área, mediante la ampliación y racionalización del uso de
las zonas verdes; la apertura de visuales y perspectivas nue-
vas o la puesta en valor de las que ahora están semiocultas,
proponiendo acciones que supongan una mejora ambiental. 

• En esta línea de trabajo, tiene una importancia relevante eli-
minar impactos ambientales negativos producidos por edifi-
caciones inadecuadas, el exceso de circulación rodada y la
presencia de contaminación sonora y atmosférica.

• Coherente con lo anterior, acentuar el protagonismo del pea-
tón en el desarrollo de la vida urbana, mejorando las condi-
ciones de accesibilidad y proponiendo soluciones de mejora
de la movilidad en transporte colectivo.

• Integrar el ámbito en el conjunto de la ciudad creando un
espacio armónico y coherente desde el punto de vista his-
tórico y social atendiendo a la singularidad del enclave y su
papel a lo largo de la historia. 

• Hacer valer tanto la arquitectura como los usos de los edi-
ficios emblemáticos, analizando posibles alternativas para
solucionar antiguos problemas o algunas deficiencias exis-
tentes en los edificios catalogados.

• Por último, las soluciones propuestas se deberán analizar sobre
la base de su viabilidad económica, técnica y funcional, eva-
luando especialmente su repercusión en las dinámicas sociales. 

4.2. El Concurso 

Como ya se ha dicho, el Plan General de 1997 especificó la ne-
cesidad de tramitar un Plan Especial para definir, de forma de-
finitiva, todas las acciones y determinaciones de la misma, así
como la conveniencia de convocar, con carácter previo, un con-
curso de ideas para la selección del equipo redactor. Este con-
curso se inició con la aprobación del Pliego de Bases por el
Ayuntamiento Pleno de 26 de octubre de 2000. El concurso se
concibió con carácter abierto y participativo en la propia es-
tructuración de sus bases, de tal forma que los propios con-
cursantes de la primera fase colaboraron, con sus reflexiones e
ideas sobre el ámbito, en la configuración definitiva de las ba-
ses que han regido el concurso en su segunda fase. Con fecha
7 de febrero de 2002 el jurado hizo pública su resolución por
la cual escogía la propuesta del equipo presentado bajo el le-
ma “Trajineros” dirigido por los arquitectos Alvaro Siza y Juan
Hernández de León; concediendo además dos accésits a los
trabajos presentados bajo el lema “Tercer Movimiento” (Carlos
Rubio Carvajal) y “Civitas Fulget” (Ricardo Aroca y Francisco
Pol) y una mención a la propuesta “Noche de Estreno” (Carlos
Ferrán). Así mismo el jurado consideró en su fallo la conve-
niencia de incorporar algunas ideas de las dos propuestas que
obtuvieron accésit al proyecto ganador. 

4.3. Contenido de la propuesta ganadora 

Las propuestas del equipo “Trajineros” analizadas pormenori-
zadamente por zonas son las siguientes: 

Colón-Recoletos-Cibeles 
Recuperación del trazado original de la plaza de Colón y ampliación
de la zona verde de protección alrededor de la fuente de Cibeles. 

Cibeles-Prado-Neptuno 
Reducción del ancho de la calzada a cuatro carriles por senti-
do (uno para bus), desplazando el tráfico de subida hacia el
oeste.

Este tráfico se ubicará en la nueva calzada que ocupa la zo-
na del paseo trasera a la fuente de Apolo. Ambos sentidos de
tráfico se separan con una mediana de 1,5 m donde mantiene
la alineación externa de arbolado actualmente existente y crea
un aparcamiento para autobuses turísticos bajo la plaza de la
Lealtad.

Neptuno-Paseo del Prado-Atocha 
Similar tratamiento del tráfico que para el tramo anterior y cre-
ación de dos conexiones con el centro histórico y barrio de las
Letras, una a través de la Plaza de Platerías y calle Huertas,
que peatonaliza. La otra, a través de la gasolinera del paseo del
Prado, que desaparece, creando una apertura hasta la calle Al-
madén para conectar con la futura sede del Centro Cultural de
la Fundación La Caixa.

Barrio de los Jerónimos 
Ensancha el bulevar central de la calle Alfonso XII y propone el
templado de tráfico en todo el barrio.

Botánico-Claudio Moyano-Alfonso XII 
Peatonaliza la Cuesta de Moyano y prolonga la entrada del tú-
nel de Alfonso XII con acceso desde un rotador subterráneo ba-
jo el Paseo de la Reina Cristina. Prolonga la salida del túnel
hasta el límite norte del Botánico. Creación de un aparcamien-
to para residentes bajo Alfonso XII. 

Glorieta de Atocha-Reina Sofía-Embajadores 
Reordena toda la Glorieta de Atocha con la idea de continuar
el paseo del Prado a modo de un gran bulevar ajardinado has-
ta el Panteón de Hombres Ilustres. Prolonga la salida del túnel
de la Ronda de Atocha, creando una zona verde entre los carri-
les de circulación en superficie.

Paseo Infanta Isabel-Reina Cristina-Avda. Ciudad de Barcelona 
Propone una prolongación del paseo del Prado a través del his-
tórico Paseo Al Medio Día, creando un ancho y largo bulevar
abierto hasta el Panteón de Hombres Ilustres, demoliendo para
ello una gasolinera. Crea una gran rotonda central en línea con
la terminal del AVE. Reordena el tráfico en todo este ámbito con
la ubicación de dos túneles con entrada por el paseo de Reina
Cristina y salida por la avda. de la Ciudad de Barcelona, que-
dando ambas vías de sentido único. Reubica el acceso al túnel
de Alfonso XII al principio del paseo de Reina Cristina.
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La circulación de estos túneles se organiza a través de una ro-
tonda subterránea con semáforos.

Propone que la cota de construcción de esta rotonda facili-
te la realización de un intercambiador entre AVE, cercanías,
metro y autobuses urbanos.

Borde sur Retiro-Cerrillo de San Blas-Viveros 
Propone la creación de un ascensor público para acceder a la
parte alta del Cerro, en donde se sitúan unos miradores.

Recupera la plataforma topográfica original del Observato-
rio con su puerta y escalinata de acceso que, en parte, aún
existen enterrados.

Se crea un paseo peatonal en ladera que recorre todo el Ce-
rrillo desde el Observatorio hasta el Retiro.

4.4. Propuestas incorporadas 
De las dos propuestas seleccionadas con sendos accésits, el ju-
rado consideró que serían incorporables las siguientes ideas: 

Propuestas de “Tercer Movimiento”
• En la proximidad del Museo Reina Sofía, dar mayor ampli-

tud a los espacios peatonales lindantes con la nueva plaza
creada en su proyecto de ampliación.

• Creación de una zona abierta y peatonal en la calle de Al-
madén, en lugar de las edificaciones y gasolinera existen-
tes, como antesala del futuro Centro Cultural de la Funda-
ción La Caixa, y que a su vez servirá de elemento para la
apertura y extensión con el Barrio de las Letras.

• La solución propuesta para el borde sur del Retiro y el Ce-
rrillo de San Blas, en la que se remata la parte posterior de
los edificios existentes, creando una nueva fachada hacia el
Retiro. 

• Extensión del eje cultural hacia Méndez Alvaro y Delicias,
gran ampliación del Museo de la Ciencia y de la Tecnología
en el entorno de la Estación de Delicias y complejo cultural
de El Águila, aproximando también el eje cultural hasta Le-
gazpi, con los nuevos contenedores de ocio y cultura pro-
puestos para los antiguos Matadero y Mercado de Frutas.

• Enlace y extensión del eje cultural a través del cierre por la he-
rradura de Embajadores, Puerta de Toledo y Palacio Real, y
por Huertas y el Barrio de las Letras hasta el Casco Antiguo. 

Propuestas de “Civitas Fulget”
• Creación de una plataforma mirador en la atalaya del Botá-

nico desde la calle Alfonso XII. 
• Peatonalización, reurbanización y nueva pavimentación con

ensanchamiento de aceras de la calle Felipe IV, entorno del
Casón del Buen Retiro y actual Museo del Ejército. Nuevo
tratamiento con bulevar en la calle Antonio Maura. 

4.5. El Plan Especial. Propuestas 

El Plan Especial plantea como objetivo principal la recalifica-
ción y exaltación de los valores culturales, paisajísticos y am-
bientales de este espacio sumamente complejo y delicado, tan-
to por su especial posición en el conjunto de la ciudad, como
por el papel funcional clave que asume en la organización es-
tructural de la misma, reforzado además por el carácter histó-
rico y cultural del ámbito. 

La intervención implica actuar simultáneamente sobre múl-
tiples y variados componentes de la escena urbana. El Plan Es-
pecial propone eliminar impactos negativos sobre la edificación
con la aplicación directa de las Normas Urbanísticas del Plan
General. Se reconvierten edificios singulares con objeto de in-
crementar el patrimonio museístico y cultural del ámbito. 

En materia de tratamiento del espacio público, el Plan Es-
pecial propone una reconversión del uso de estos espacios, con-
cediendo una mayor preferencia a la circulación y estancia de
personas, disminuyendo los efectos negativos de la circulación
rodada, incrementando las posibilidades de uso social de la ciu-
dad y mejorando su medio ambiente. En cuanto a la vegetación,
especialmente la arbórea, se propone un cuidadoso tratamiento
con objeto de adecuarla a los fines generales de mejora paisa-
jística del conjunto del ámbito, siendo de especial relevancia la
actuación para recuperar la idea ilustrada del “Salón del Prado”. 

Otro de los aspectos más relevantes de la propuesta es la
ordenación urbanística que afecta al Cerrillo de San Blas y al
entorno urbano de la Avenida Reina Cristina, formado por el
Panteón de Hombres Ilustres, Real Basílica de Atocha, Real Fá-
brica de Tapices y edificios históricos de RENFE. Todos estos
espacios se reordenan con objeto de integrarlos funcional y pai-
sajísticamente al eje cultural Recoletos-Prado. 

4.6. El Plan Especial. Tramitación

Posteriormente, y de acuerdo con las Bases del Concurso, el
equipo ganador recibió el encargo de redactar un Plan Especial
que desarrollara las ideas incluidas en la propuesta e integrara
las mencionadas por el jurado de los equipos que obtuvieron
los accésits. 

Para la redacción de este Plan Especial el equipo ganador,
encabezado además de por Siza-Hernández de León, por los ar-
quitectos Carlos de Riaño, José Miguel Rueda y Fernando de
Terán, integró un numeroso grupo de colaboradores sectoriales: 
• Tráfico y movilidad: Jorge Hernando. 
• Paisajismo y jardinería: Carmen Añón y Antonio Prieto. 
• Historia y arqueología: Pedro Navascués y Martín Almagro. 
• Arquitectos colaboradores: Patricia Hdez. y Miguel A. Sánchez. 
• Coordinación general: Prointec, César Cañedo-Argüelles y

Ramón del Cuvillo. 

Los criterios y objetivos para el eje Recoletos-Prado antes co-
mentados, se plasmaron en la redacción de un Plan Especial
como instrumento idóneo para el estudio y desarrollo urbanís-
tico del ámbito que en una primera fase se ha desarrollado en
un documento de Avance. 
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En esos momentos se estaba realizando la ampliación del
Museo del Prado bajo el proyecto y dirección de Rafael Moneo;
la ampliación del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofía,
por Jean Nouvel Architectes; la ampliación del Museo Thyssen-
Bornemisza por los arquitectos Baquero y Plá y el proyecto de
creación de Caixa-Forum en la antigua Fábrica de Electricidad
de la calle Alameda por los arquitectos Herzog & de Meuron. 

De las consideraciones anteriores se desprende que el ám-
bito que venimos denominando Área Cultural Recoletos-Prado
constituye la zona de mayor valor emblemático y representati-
vo de Madrid y quizás de España. 

En el mes de Marzo de 2003 el equipo presentó el docu-
mento para la tramitación del Avance del Plan Especial Reco-
letos-Prado APR.03.03. Dicho documento fue aprobado por la
Comisión de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid el día 9 de
Mayo de 2003. 

El Plan se puso a información al público y para facilitar su
contenido y abrir el proyecto a los ciudadanos se montó una ex-
posición con el título de Avance del Plan Especial Recoletos-Pra-
do. “Memoria, realidad y proyecto”, en el antiguo Banco del Río
de la Plata en la c/ Alcalá para que los madrileños que quisie-
ran aportaran las sugerencias que estimaran oportunas. Dicha
exposición fue clausurada el 6 de Julio de 2003 y fue visitada
por más de 9.000 personas, que realizaron 1.662 comentarios
y sugerencias formalizadas en los libros dispuestos al efecto y
158 mediante el envío de correos electrónicos. También se pre-
sentaron 30 sugerencias en los registros del Ayuntamiento. 

El análisis de todas estas sugerencias por el Ayuntamiento
y el equipo redactor concluyó en una serie de consideraciones
a tener en cuenta en el desarrollo de los trabajos correspon-
dientes a la siguiente fase del referido Plan Especial y se sinte-
tizaron en un documento dando lugar a unos criterios y objeti-
vos que junto con los criterios del Plan General y del Concurso
sirvieron de base para la redacción de la propuesta. 

Con fecha 2 de junio de 2005 la Junta de Gobierno del Área
de Gobierno de Urbanismo, Vivienda e Infraestructuras aprobó
inicialmente el Plan Especial Recoletos-Prado, publicándose el
acuerdo en el BOCM el 23 de junio de 2005, abriéndose un pe-
ríodo de información al público que comenzó desde el día si-
guiente de esta publicación, hasta el 30 de septiembre. 

Dicha información al público se realizó en el Área de Go-
bierno de Urbanismo, Vivienda e Infraestructuras, en las Juntas
Municipales de Arganzuela, Retiro, Salamanca, Centro y en los
locales del Área de Gobierno de Economía y Participación Ciu-
dadana c/ Gran Vía, 24. 

Asimismo se organizó una exposición al público desde el
día 24 de julio al 30 de septiembre cuya información se inte-
gró en la página Web de Internet. Dicha exposición presentaba
el documento de aprobación inicial, planos generales y de de-
talle de la propuesta, la maqueta… y se celebró en los locales
del Área de Gobierno de Economía y Participación Ciudadana
c/ Gran Vía, 24 (Oficina Centro). El número de visitantes que
asistieron, así como las consultas realizadas se recogen en el
cuadro adjunto. 

Como complemento a las actividades de difusión indicadas, se
convocaron reuniones informativas, en las Juntas Municipales
de Distrito, con Asociaciones Vecinales y Colegios Profesionales. 

Con la Aprobación Inicial y en virtud del artículo 57 de la
Ley 9/2001 de la Comunidad de Madrid se remitió un ejemplar
en soporte informático a los distintos organismos afectados pa-
ra que pudieran analizar el documento. 

Durante el período de información al público se recibieron
612 alegaciones, algunas fuera de plazo, y 19 informes (Ad-
ministraciones, Organismos) de los 40 solicitados. 

El análisis del resultado de la información pública dará lu-
gar a un documento, actualmente en redacción, que se some-
terá según ha manifestado el Alcalde con fecha 8 de mayo de
2006, en un nuevo período de Información pública por el pla-
zo de 6 meses.

EXPOSICIÓN AL PÚBLICO DEL “PLAN ESPECIAL RECOLETOS-PRADO”
CUADRO RESUMEN DE VISITANTES Y CONSULTAS

Visitantes Julio Agosto Septiembre Totales

Mañanas 435 323 431 1.189

Tardes 248 203 449 900

Totales 683 526 880 2.089

Consultas Julio Agosto Septiembre Totales

Plaza de Colón: Fuentes y Estatua 25 23 18 66

Zona de Atocha 11 19 3 33

Documentación y folleto 10 16 22 48

Tráfico en Pº del Prado y entorno 10 29 26 65

Tala de árboles 8 12 14 34

Mobiliario urbano y terrizo 7 15 5 27

A favor del Proyecto 7 14 9 30

En contra del Proyecto – – 4 4

Coste Proyecto – – 3 3

Cerrillo de San Blas 6 6 14 26

Fases de ejecución 4 14 16 34

Quejas sobre la Exposición 4 0 4 8

Carril bici – 10 4 14

Aparcamientos – – 8 8

Zonas peatonales – – 8 8

Altura de Cibeles y Neptuno – – 4 4

Paseo del Prado – – 2 2

Zona Sánchez Bustillo – – 2 2

Autobuses (parada y recorrido) – – 1 1

Instituto Isabel La Católica – – 1 1

Obras minusválidos – – 1 1

Varios 24 44 – 68

Totales 116 202 169 487

Este cuadro ha sido elaborado conforme a los datos remitidos por Serpublic, s.l.
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