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PRESENTACION

Toda pretension de transformacion de una realidad, como lo es la elaboracion de un plan de
ordenacion urbana, requiere de una ineludible fase previa de conocimiento de esa realidad.
Conocer es, fenomenologicamente hablando, “aprehender”, es decir, el acto por el cual un
sujeto aprehende un objeto. Pero la historia del pensamiento se dirime, en gran medida,
entre los que defienden la posibilidad del conocimiento y los que admiten la imposibilidad
del mismo. Total o parcial, ilimitado o limitado, incondicionado o condicionado, es preciso
admitir que el conocimiento de la ciudad, aun considerando todas sus contradicciones, es un
paso imprescindible para introducir criterios de rigor y racionalidad a cualquier intento de
transformacion de la misma.

Las ciudades son, posiblemente, las creaciones materiales mas complejas que ha producido
la humanidad, por lo que su conocimiento exhaustivo es una pretension vana. Lo que
tradicionalmente se ha conocido como “Informacion Urbanistica” consiste, en la mayor parte
de los casos, en una taxonomia de datos cuantitativos, gran parte de los cuales tienen, como
Unica mision, la justificacion de la etapa analitica. Una visién selectiva y priorizada de la ciudad
conduce a analizar sus parametros a través de una consideracion diferente de su importancia
relativa y esta actitud no puede entenderse al margen de lo que se consideran los principales
problemas de Madrid y sus prioridades en este momento historico.

Analizar la ciudad, en sentido amplio, implica su descomposicion en partes para poder estudiar
su estructura, sus sistemas operativos y su funcionamiento. Pero la definicion de esas partes
y la manera de articular las relaciones entre las mismas es ya una actitud propositiva. Esto
quiere decir que este diagnostico de la situacion de Madrid se corresponde con una sintesis
intencionada de una ingente cantidad de informacion, estructurada en torno a los cuatro
objetivos globales establecidos en el documento de Criterios y Objetivos Iniciales para la
Revision del Plan General redactado por el Area de Gobierno de Urbanismo yVivienda al inicio
del proceso de revision del Plan.

Asi en el capitulo denominado la Dimensién Econémica de la Ciudad, se aborda la situacion
de las actividades econdmicas, su distribucion espacial y su evolucion mas reciente, en el
convencimiento de que el papel de la ciudad como soporte de actividad y motor fundamental
de dinamizacion de la economia, y consecuentemente de la generacion de empleo, es uno de
los desafios mas importantes a los que se enfrenta el Nuevo Plan General. Por su parte en el
capitulo dedicado a la Sostenibilidad Urbana se encuadran los temas relativos al medio ambiente,
a la movilidad y al estudio de la ciudad consolidada, en el que se introduce, ademas, la posibilidad
de su evaluacién continta a través de un sistema de indicadores. El capitulo denominado
Cohesion Social y Territorial elabora el diagnostico de los problemas demograficos y la dindamica
de hogares de la ciudad, lo que permite dibujar el nuevo perfil de la sociedad madrilefa. Esto se
relaciona con dos aspectos fundamentales vinculados a la evolucion de la poblacién, como son
la vivienda y el sistema dotacional de la ciudad, completandose el capitulo con una referencia al
concepto de vulnerabilidad urbana y la necesaria introduccion de la perspectiva de género en el
entendimiento y la planificacion de la ciudad. Por Ultimo el cuarto objetivo se refiere a la Calidad
deVida y dentro de este concepto se ha incorporado el analisis de temas fundamentales como
son el paisaje urbano, el espacio publico, el patrimonio, la accesibilidad universal y la calidad
residencial.

Estos son, en definitiva, los objetivos prioritarios que se han planteado y ellos han perfilado el
prisma a través del cual se han diseccionado los problemas de la ciudad y en funcion de ellos
se ha estructurado, por tanto, el presente trabajo. Pero antes de desarrollar estos cuatro
campos de andlisis se ha colocado, en el frontispicio del documento, un capitulo dedicado a
Los Ciudadanos de Madrid. El que los estudios sobre los hombres y mujeres que viven en esta
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ciudad ocupen el Capitulo | del documento de Diagnostico no es casual, es una declaracion de
intenciones. Si bien la finalidad basica del planeamiento es el control de la forma de la ciudad y
la regulacion de los usos que en ella se desarrollan, cada una de sus determinaciones, para bien
y para mal, tiene incidencia directa sobre la calidad de vida de quienes viven y trabajan en ella
o la visitan. Por eso se ha considerado imprescindible comenzar la formulacion de la pregunta
sobre la ciudad que queremos, indagando sobre el perfil, las necesidades y las expectativas de
sus protagonistas.

Una vez elaboradas las conclusiones de esta “fotografia” de la ciudad en el presente surgen
algunas reflexiones de caracter general. En primer lugar, se constata la dificultad de evaluar
muchos de los procesos urbanos analizados en una ciudad en la que la dindmica de los mismos
opera a escala supramunicipal y en la que los origenes o destinos de sus efectos se localizan
fuera de los limites administrativos y competenciales del municipio de Madrid. Esta limitacion,
que no afecta solamente al diagnostico de los problemas sino, y muy especialmente, en el
intento de solucién de los mismos, esta relacionada con la ausencia del nivel de planeamiento
de escala territorial que, bajo la 6ptica del conjunto funcional de la region metropolitana, pueda
explicar muchos de los fendmenos y establecer directrices generales para la reconduccién de
los mismos. A la luz de las conclusiones del presente diagnoéstico, esto resulta especialmente
critico en algunos aspectos como son el equilibrio territorial, la localizacion de las actividades
econdmicas, la gobernanza de la movilidad y la migracién de los habitantes de la ciudad
relacionada, entre otros factores, con el acceso a la vivienda.

La segunda consideracion importante tiene que ver con el caracter dindmico de los procesos
urbanos. Los analisis tradicionales constituyen una imagen fija de una realidad cuyos parametros
muchas veces han cambiado, incluso antes de poder extraer conclusiones operativas de los
mismos. El analisis estatico de una realidad dinamica tiene algunas ventajas, por ejemplo la
posibilidad de visualizar muchos detalles que serian imperceptibles en una observacion “en
movimiento”. Los analisis dinamicos, sin embargo, establecen proyecciones de futuro basadas en
el comportamiento de los fenémenos en un periodo estadistico determinado. Pero la realidad
de los ultimos anos ha demostrado que existen puntos de inflexion, en todos los procesos
urbanos, cada vez mas dificiles de predecir en el complejo entramado de interrelaciones de
un mundo cada vez mas globalizado. Esto nos conduce a la necesidad de establecer un sistema
casi permanente de evaluacion, tanto de la ciudad como de los instrumentos que la regulan,
lo que se concreta en una de las propuestas singulares de este documento de Preavance, la
incorporacion de un Sistema de Indicadores como herramienta de evaluacion permanente,
que permita ajustar y reconducir las estrategias planteadas de acuerdo a la evolucién de los
procesos en el tiempo.

Por ultimo constatar que la simple exposicion objetiva de algunos datos de esta evaluacion de
la ciudad permite desmontar algunos preconceptos y lugares comunes que muchas veces se
asumen como verdades incontestables y sin embargo no se compadecen bien con la informacién
contratada de los hechos. Estas cifras actualizadas, junto con la informacion estadistica y sus
proyecciones, serviran para que cada ciudadano pueda realizar su propia interpretacion de
los mismos, mas alla de los acuerdos y discrepancias con las conclusiones vertidas en este
documento.

En el ano 1982 se presentaba el Diagndstico elaborado para el Avance del primer Plan General
de la ciudad redactado después de la constitucion de 1978. Los propios titulos de algunos de
sus capitulos avanzaban las conclusiones del diagnostico elaborado en aquél momento: .....Una
ciudad segregada: un centro degradado y una periferia marginada; Una vida cotidiana dura: una ciudad
con dotaciones insuficientes y desadecuadas; La base fisica y el ambito geogrdfico: una ciudad densa sin
apenas parques, etc........ Treinta afos después, este nuevo diagnostico revela que todavia queda
mucho por hacer pero que, a pesar de sus errores, tantas veces recordados, mucho han hecho
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por mejorar las condiciones de la ciudad los dos Planes Generales redactados en estos anos.
Con el afan de conocer lo mejor posible los problemas de la ciudad actual y con el objetivo de
colaborar para solucionarlos, se ha construido este documento.
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1. LOS CIUDADANOS DE MADRID
I.I. CARACTERIZACION GENERAL DE LA POBLACION

Madrid alberga en sus 604,6 km? de superficie una poblacion,a | de enero de 2013,de 3.215.633
habitantes, distribuidos en 2| ambitos administrativos, los distritos municipales, que agrupan los
128 barrios de la ciudad.

La poblacién de Madrid duplica la de la siguiente ciudad espanola, Barcelona y es cuatro veces
mayor que la de Valencia, que sigue a éstas. Es también la segunda mayor de la Unién Europea
solo por detras de Berlin. Con el 7,0 por ciento de la poblaciéon de Espana de las grandes
ciudades europeas, Madrid es la que mayor porcentaje de poblacion concentra sobre el total
de su respectivo pais.

En la ciudad de Madrid vive el 50,7 por ciento de la poblacion de la Comunidad de Madrid, que
con sus 6,46 millones de habitantes es, a su vez, la tercera mayor concentracion metropolitana
de Europa, Ginicamente superada por lle de France y Greater London.

La posicién relativa de la poblacion de Madrid en el contexto europeo y nacional se refleja en
los siguientes cuadros:

( LAS CIUDADES EUROPEAS
Ciudad Poblacién | % sobre pais* | % sobre region | Area metropolitana | Poblacién
Berlin 3.442.675 42 100,0 Berlin 3.442.675
Madrid 3.269.830 7,0 50,7 Comunidad de Madrid 6.458.684
Inner-London 3.061.100 51 39,5 Greater London 7.753.600
Roma 2.743.796 4,5 48,3 Lazio 5.681.868
Paris 2.211.297 3,6 19,0 {le de France 11.659.260

Las ciudades europeas

Fuente: D.G. Estadistica Ayuntamiento de Madrid, INE, City y Population y ONS

LAS CIUDADES ESPANOLAS

Ciudad | Poblacion | % sobre pais | % sobre region Region Poblacion
Madrid 3.269.830 7,0 50,7 Comunidad de Madrid 6.458.684
Barcelona 1.619.337 3,4 21,6 Cataluna 7.512.381
Valencia 809.267 1,7 15,8 Comunidad de Valencia 5.111.706
Sevilla 704.198 1,5 8,4 Andalucia 8.370.975
Zaragoza 675.121 1,4 50,1 Aragén 1.347.095

Las ciudades espafiolas

Fuente: D.G. Estadistica Ayuntamiento de Madrid, INE, City y Population y ONS

La organizacion territorial de los distritos municipales y de los barrios madrilefnos da como
resultado un panorama diverso. Entre los distritos hay un amplio grupo, practicamente la mitad,
con una magnitud demografica en torno a los 150.000 habitantes. Pero también hay cinco
distritos que superan ampliamente los 200.000 habitantes (Carabanchel, 254.990 hab.; Latina,
251.568 hab.;Puente deVallecas, 240.987 hab.; Fuencarral-el Pardo, 231.695 hab.y Ciudad Lineal,
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Diagnostico de ciudad. Avance

225.785 hab) y tres cuya poblacion se sitla por debajo de los 100.000 (Villa deVallecas, 92.365
hab.;Vicalvaro, 71.06 | hab.y Barajas, 46.211 hab.).

Sirva como referencia comparativa a lo anteriormente escrito, la poblacion a | de enero
de 2011, de las siguientes ciudades: La Coruha, 246.028 hab.;Vitoria, 240.580 hab.; Granada,
272.730 hab.; Oviedo,225.391 hab.y Pamplona, 197.932 hab. Con menos de 100.000 habitantes,
se pueden sefalar Huesca, 53.049 hab.; Soria, 39.987 hab. y Teruel con 36.525 habitantes.

El conjunto de distritos cuenta con una cierta homogeneidad en cuanto a sus tamanos
poblacionales, si bien no hay que ignorar, en todo caso, que el peso demografico de Latina
es seis veces mayor que el de Barajas. En los afios transcurridos desde 1991 no se aprecian
diferencias importantes en la distribucion de distritos por tamafos, aunque los crecimientos
apunten hacia una muy leve tendencia equilibradora.

El crecimiento de la poblacion madrilena en los Ultimos afios se ha debido, en gran parte, a los
importantes flujos de poblacion extranjera. La significativa entrada de inmigrantes a partir del
afno 2000 ha supuesto que los ciudadanos con nacionalidad extranjera representen el 16,9 por
ciento de la poblacion total, situdndose a | de enero de 2011 en 557.000 habitantes, lo que
contrasta con el 2,8 por ciento de extranjeros existente en el afno 1999. La llegada de estas
personas ha permitido la incorporacion de trabajadores a la actividad productiva, con un gran
ensanchamiento de la piramide de poblacion en los tramos de edad de entre 20 y 49 anos. Al
tiempo, ha contribuido a ampliar considerablemente la base de la piramide de poblacion, en
un intenso y necesario proceso de rejuvenecimiento que ha contrarrestado, parcialmente, el
envejecimiento generado por la transicion demografica y las salidas de poblacion joven a las
coronas metropolitanas o ciudades satélites y corredores del entorno regional.

La ciudad permanecio en un largo letargo demografico en los afos ochenta y noventa, con un
descenso acumulado negativo de -8,4% entre 1970 y 2000, que contrastaba con un espectacular
crecimiento del 260% en el resto de la Comunidad Auténoma. Madrid, consolidado su papel
de polo de atraccion demografica del pais, canalizaba el crecimiento desde la ciudad hacia los
municipios del entorno territorial, configurando asi la tercera area metropolitana de Europa
Occidental. Dentro del territorio nacional, la expansion metropolitana de Madrid ha sido mucho
mas intensa que la metropoli barcelonesa. En 1970 ambas dreas metropolitanas rondaban los
3,5 millones pero posteriormente Madrid, con mas de 6 millones en 2009, supera a Barcelona
en |,5 millones de habitantes.

7.000

6.000

5.000

T Resto Comunidad de Madrid

3.000

2.000

Ciudad de Madrid

1.000

1950 1960 1970 1981 1991 2001 2009 2011

Evolucion de la poblacion Madrid - Resto Comunidad.

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda y PMH
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Entre 2000 y 2009, los afos del boom inmigratorio, la ciudad vuelve a recuperar una senda
de crecimiento (13,5%), alcanzandose en el padrén de 2013, con 3.215.633 habitantes. No
obstante, esta evolucion estd marcada por los altibajos derivados de la dependencia de las
aportaciones externas. En ese mismo periodo, se consolido la expansion metropolitana con un
incremento acumulado del 33%.

El crecimiento demografico en la segunda mitad del siglo XX transformé radicalmente la ciudad,
que dejé de estar encorsetada en torno a los distritos centrales para crecer en la periferia en
los nuevos distritos anexionados. Entre 1940 y 2009 la periferia multiplico por diez veces su
poblacion rebasando los 2 millones de habitantes. Este gran crecimiento fue alimentado por el
persistente flujo de poblacion procedente de otras regiones de Espafia y la movilidad interna
centro-periferia en la propia ciudad de Madrid.

1940 W 2013

2.215.981

1.096.466 999 ¢52

228.369

Almendra Central Periferia

Evolucion de la poblacion Almendra Central - Periferia

Fuente; Censo de Poblacion y Vivienda y PMH

La ciudad de Madrid tiene una densidad de poblacion media de 53 habitantes por hectarea.
Su poblacién se reparte desuniformemente, siendo las zonas mas densamente pobladas las
situadas en la almendra central y su entorno mientras que las zonas mas exteriores muestran
densidades de poblacion inferiores a las de muchos municipios del area metropolitana.

Por distritos, los mas densamente poblados son Chamberi, con 302 hab/Ha., Centro con 265
hab/Ha, Tetuan con 289 hab/Ha y Salamanca con 270 hab/Ha. Los menos densamente poblados
son Fuencarral El Pardo con 10 hab/Ha., debido al gran espacio natural del Monte del Pardo,
que ocupa la mayor parte del distrito; Barajas con | | hab/Ha., por la presencia del aeropuerto;
Villa de Vallecas con 19 hab/Ha. y Vicédlvaro con 20 hab/Ha., ambos por su situacién periférica
que provoca que gran parte de su terreno no esté edificado o sea de caracter industrial.

1.2 LA EVOLUCION DE LA POBLACION

La poblacion actual de Madrid es el resultado de los diferentes fenomenos demograficos que
la han ido dando volumen, forma y caracter durante los Ultimos cien anos. Al tratarse de la
poblacién de una gran metrépoli que ha vivido en los Ultimos sesenta anos fuertes dinamicas
de crecimiento y de transformacién, estd muy marcada por una gran diversidad de flujos
migratorios, tanto de entrada como de salida.

Madrid, como principal nicleo de atraccion en el “despegue del desarrollo” econémico
espanol, vive en las décadas de los 50 y los 60 una etapa de fortisimos ritmos de crecimiento,
alimentados por inmigrantes nacionales llegados desde diferentes regiones y por unas altas
tasas de crecimiento natural. La llegada de jovenes inmigrantes y la elevada fecundidad son los
rasgos que mejor sintetizan la dinamica de la poblacion madrilena hasta 1975.
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A partir de las crisis economica de los 70 y tras el agotamiento de los stocks que alimentaban
esos flujos campo-ciudad, se vive una etapa de estacionalidad, incluso de pérdida de poblacion.
Cesa de forma brusca la llegada de inmigrantes y se inicia en 1976 un descenso ininterrumpido
de la fecundidad. Pero, sobre todo, Madrid se ha convertido en el centro de una gran area
metropolitana hacia la que se dirigen flujos emigratorios de jovenes parejas que salen de la ciudad

despegue descentralizacion
inmigracion
7.000.000 extrajera
Comunidad de Madrid
6.000.000
5.000.000
4.000.000

Madrid

3.000.000

2.000.000

1 .000.000

1900
1910
1920
1930
1940
1950
1960
1970
1981
1986
1991
1996
2001
2006
2010
2011

Evolucién de la poblaciéon de Madrid

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda y Padrén Municipal de Habitantes

en busca de mercados de vivienda mas asequibles y adecuados a sus necesidades. Entre 1975y
1996 Madrid pierde un | 1% de su poblacion, aproximadamente 360.000 habitantes, resultado
de un saldo migratorio claramente favorable para los municipios del entorno metropolitano.

Desde 1996 Madrid va a vivir un proceso novedoso en su historia demogrifica. Intensos y muy
diversos flujos de inmigrantes extranjeros llevan a la recuperacion de la tendencia ascendente
para llegar a 3.273.049 en enero de 2010, superando en cerca de 50.000 habitantes el maximo
histérico alcanzado en 1975. El dato provisional de 2011 (3.269.861) marca quizas el final de
la etapa de crecimiento vivida durante los tres ultimos quinquenios, reafirmando el caracter
“estacionario” propio de una gran metropolis madura como Madrid.

Con cierto retraso frente a otros ambitos metropolitanos norteamericanos y europeos, Madrid
estaria comenzando a vivir un cierto proceso de recentralizacion, no tanto por el retorno a
las areas centrales de algunos de los que salieron hacia la periferia metropolitana, como por
la ocupacion por inmigrantes extranjeros de espacios residenciales con un cierto grado de
abandono y evidentes necesidades de regeneracién. La inmigracion exterior ha supuesto la
recuperacion de la poblacion de los centros en numerosas metropolis americanas y europeas.
Es un proceso que hay que vincular con la localizacion de redes sociales, de mercados de
trabajo y de viviendas mas baratas.

Los movimientos centripetos, corona - municipio - area central, vinculables a movimientos de
retorno por cambios de fases en el ciclo de vida familiar y a fendmenos de gentrificacion, tienen
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una importancia menor en comparacion con la intensidad de la llegada de inmigrantes desde
otros paises.

Pero ello no es 6bice para que la salida de poblacion hacia las periferias metropolitanas siga
siendo el componente de cambio demografico mas relevante. Si el municipio de Madrid ha
crecido, su corona metropolitana lo ha hecho duplicando su ritmo y los municipios externos
al area metropolitana, cada vez mas integrados en las mismas dinamicas, han crecido con una
intensidad cinco veces mayor.

Como puede verse en las cifras de poblacion y en los indicadores de ritmo de crecimiento, hay
grandes diferencias entre el comportamiento de la poblacién autdctona y los nuevos inmigrantes.
La poblacion nacida en Espana sigue reflejando una clara tendencia a la descentralizacion: su
numero sigue reduciéndose en el municipio de Madrid (-154.000), mientras que crece en la
corona metropolitana (+216.000) y, con volumenes y ritmos ain mayores, en los municipios
no metropolitanos (+275.000). En Madrid, desde 1998, la poblacion nacida en el extranjero
es la que alimenta los fuertes incrementos y la que explica el cambio de tendencia operado
(+545.000).

En el andlisis de la dindamica de la poblacion madrilena, en relacion con el espacio urbano que
ocupa, ademas del nimero de residentes interesa estudiar los cambios en sus caracteristicas y
en su distribucion espacial a lo largo del tiempo.

RESIDENTES (000) ‘ CRECIMIENTOS 1998-2010
1998 2010 Residentes (000) TAA%
I o © o o o © o
it} i} it} it}
2.735 147 | 2.882 § 2.581 692 | 3273 | -154 545 391 05| 138 1
1.672 70 | 1.742 ) 1.888 41112299 216 341 557 1,0 [ 159 2,3
447 20 467 722 164 886 § 275 144 419 4,1 19,2 55
4853 | 238 | 5.091 § 5.190 | 1.268 | 6.458 § 337 | 1.030 | 1.367 0,6 | 150 2,0

Comparacion del crecimiento de la poblacién de Madrid con la de otros ambitos de la Comunidad
segun el lugar de nacimiento de los residentes

Fuente: D.G. Estadistica Ayuntamiento de Madrid, INE, City Population y ONS

Los cambios de ritmos y de componentes en la dindmica de crecimiento descrita han producido
importantes desequilibrios, que siguen presentes en la piramide de edades y que se ven
especialmente agravados cuando se concreta el ambito de estudio, descendiendo a la escala de
distritos o barrios.

Ademas del proceso de envejecimiento, es necesario profundizar en los desequilibrios existentes
en ciertos grupos de edad especialmente relevantes por su incidencia en la dinamica urbana.
Como puede apreciarse en la superposicion de las piramides de 1986 y 2013 hay variaciones
en el tamano de las generaciones que hablan de las tensiones que han de producirse por las
fuertes fluctuaciones de capacidades, necesidades y demandas en ciertos grupos de edad al ser
“ocupados” por generaciones muy diferentes.

Es especialmente llamativa la reduccion, practicamente a la mitad, del contingente de residentes
de 10 a 25 anos de edad. En 1986 eran grupos recrecidos por las inmigraciones de los decenios
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anteriores y ahora se han reducido por el cese de esos flujos y como consecuencia del descenso
de la natalidad durante los ultimos 25 anos.

100 y mas
95299 Hombres
90 a 94 |
85289 !
80a 84 |
75279 |
70 2 74 !

652 69 !

I
I
I
I
|

Mujeres

60 a 64
55a59
50 a 54
45 a 49
40 a 44 | | |
35a39 | | |
30a34 [ | ] |
25229 |
20224 [ 1 1 | [ ]
15a 19 | !
10a 14 I
5a9
0a4

Porcentajes
| 1986 || 2013 |

Evolucién de la piramide de poblacién de Madrid. Una composicién con fuertes
desequilibrios

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes

La dinamica demografica madrileiia, en el contexto de una transicion demografica cumplida
y de un desarrollo urbano maduro, que ha dejado muy atrds los fuertes impulsos de la
industrializacion y la urbanizacion durante el tercer cuarto del siglo pasado, ha de mostrar
claros sintomas de envejecimiento que, en principio, se hacen mas patentes en los ambitos
centrales. Pero una observacion diacronica y espacialmente mas detallada permitira apreciar
que no son desdenables los casos en los que se manifiestan tendencias diferentes y siempre
cambiantes.

La llegada de extranjeros ha devuelto a Madrid a los volumenes de poblacion de 1975 pero con
una composicion de la poblacion muy diferente. El perfil demografico, propio de las migraciones
economicas, concentrado en la franja de edad de 25 a 49 afos y aparentemente equilibrado
entre hombres y mujeres, esconde una enorme diversidad étnica y, sobre todo, fuertes
desequilibrios en su distribucion espacial. Dos de cada tres nuevos residentes se localizan
en barrios situados al sur de una linea imaginaria que une la A2 y la A5, lo que podria venir a
reafirmar la tradicional diferenciacion norte/sur en la estructura territorial madrilena.

La inmigracion extrajera, que estd transformando el tejido social tiene también una gran
incidencia en la estructura econémica y su analisis requiere una espacial atencién al ser un
importante factor de potenciales desequilibrios espaciales.

Por otra parte,los cambios en las formas de convivencia nos sitlan frente a uno de los elementos
mas dindmicos y mas determinantes de la estructura urbana madrileia. El nlmero de hogares
viene creciendo a un ritmo mayor que la poblacion, tal como ocurre en todas las poblaciones
de las sociedades mas avanzadas. Es una tendencia que previsiblemente habra de acentuarse en
el futuro, pues en buena medida es consecuencia del proceso de envejecimiento demografico. El
mayor ritmo de crecimiento de los hogares supone necesariamente que disminuye su tamano

medio: 2,73 en 2001 y 2,59 en 2013.
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Las mayores diferencias territoriales se producen en los hogares unipersonales. En la almendra
central de Madrid casi uno de cada tres hogares es unipersonal. En los barrios centrales
predominan las parejas con hijos ya emancipados mientras que en los nuevos desarrollos de la
periferia son mas abundantes las parejas jovenes sin hijos.

En Madrid, como en cualquier gran ciudad, el binomio espacio-poblacion vive procesos de
transformacion cada vez mas complejos. En los ultimos quinquenios y en diferentes ambitos
se vienen registrando fases de intensa renovacion natural de la poblacion residente. En
algunos ambitos, las viviendas que van quedando disponibles por la extincién de hogares seran
ocupadas por hogares de uno o dos miembros con cierto poder adquisitivo, y siempre tras los
correspondientes procesos de rehabilitacion y regeneracion del espacio urbano. Por otra parte,
determinadas zonas degradadas con abundancia de viviendas desocupadas por su obsolescencia
técnica y funcional vienen siendo utilizadas por una nueva demanda integrada por hogares
inmigrantes con recursos escasos. Ambos procesos son aspectos de la dinamica demografica
que exige una especial atencion al planificar el futuro de Madrid.

1.3 LA POBLACION FLOTANTE

Madrid, por su gran tamano, diversidad economica y funcional ejerce una gran atraccién de
poblacion exterior que, aunque transita por la ciudad y por lo tanto es usuaria de servicios y
equipamientos publicos y genera actividad econémica, no se considera poblacion residente del
municipio.

El concepto de poblacién flotante es mdltiple, por abordar flujos de relaciones socioeconémicas
diversas, como los relacionados con el trabajo, el ocio, el turismo o la educacion. El estudio
y conocimiento de su dimension y caracteristicas es fundamental para conocer la verdadera
contribucion de esta poblacion en la ciudad de Madrid y las repercusiones que supone la
presencia temporal de este colectivo sobre la economia, la sociedad y el medioambiente local.
Sin embargo, su analisis es complejo por no constituir poblacion registral en el Padréon Municipal
de Habitantes.

El volumen total estimado de poblacién flotante en la ciudad de Madrid ascenderia a 1,4
millones de personas que acuden diariamente a la ciudad por diferentes motivos. El colectivo
mas numeroso es el de los trabajadores no residentes afiliados en empresas de Madrid, que
suma un total de 743.533 personas.A continuacion se sita el grupo que acude diariamente a la
ciudad por motivos de estudio, unos 156.000. Desde el punto de vista de los impactos sobre la
economia y el gasto publico, hay que considerar que las caracteristicas de dicha poblacién y los
diferentes motivos que les traen a Madrid generan diferencias en sus demandas de servicios y/o
equipamientos Y, por tanto, en la presion o efectos que sobre la ciudad tienen. El Observatorio
de Economia de la Ciudad de Madrid, en un estudio realizado en el afio 2009, estim6 que la
poblacion flotante en Madrid contribuye al empleo con un 38,7%. Asi mismo, valoraba que la
contribucion de la poblacion vinculada en términos de consumo podria alcanzar los 8.306
millones de euros. Sin embargo, las personas que visitan la ciudad a diario, también ejercen una
presion sobre el gasto municipal elevado, que se puede estimar en 802 millones de euros.

Los censos de poblacion han realizado intentos por cuantificar la poblacion no residente y
asi, el Censo de 2001 habla de “poblacion vinculada” referida a aquella que, en el momento
de la toma de datos en campo, se encuentra en un municipio por alguna de las tres razones
siguientes: “porque trabaja alli”’, “porque estudia alli” o “porque tiene una segunda residencia
alli”. Segun esto, en el afio 2001 existia en el municipio de Madrid un volumen de poblacién
vinculada no residente de 664.697 personas, de las que el 76% lo era por motivos laborales, un
I5% por motivos estudiantiles y un 9% por poseer (en propiedad o no) una segunda residencia

en la ciudad.
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Teniendo en cuenta que el calculo del censo corresponde al aio 2001 y, por tanto, no recoge
la importante transformacion que ha registrado la Comunidad de Madrid en los Ultimos afios, y
que no incluye otros tipos de motivos que generan la movilidad de personas entre municipios,
se hace necesario el uso de otras fuentes y calculos.

Los motivos que ejercen de motores de atraccion de la poblacion vinculada se derivan de las
caracteristicas de Madrid como capital administrativa y centro de servicios avanzados, gran
centro comercial, cultural y de ocio, sede de grandes universidades, centro de congresos y
eventos deportivos, ciudad patrimonial y museistica y centro de servicios sanitarios de primera
magnitud en el conjunto del territorio nacional.

1.3.1 LA POBLACION NO RESIDENTE QUE ACUDE DIARIAMENTE A LA CIUDAD.

Para conocer los flujos de entrada de los que diariamente acuden a la ciudad procedentes, en
su gran mayoria de los municipios de las coronas metropolitanas, se hace uso de la Encuesta
Domiciliaria de Movilidad (EDM) realizada por el Consorcio Regional de Transportes de la
Comunidad Autonoma de Madrid. Segun la dltima EDM correspondiente al afio 2004, se realizan
un total de 9,57 millones de viajes con origen o destino el municipio de Madrid. De estos, |,13
millones (un |1,9% del total) tienen su origen fuera del municipio.

origen n° viajes
Corona Metropolitana 1.030.434 - 91,0%
Resto de la Region 89.095-7,9%

Fuera de la Comunidad de Madrid 13.231 - 1.2% .‘

Viajes diarios con destino Madrid y origen fuera del municipio.

Fuente: Encuesta domiciliaria de Movilidad. 2004. Consorcio de Transportes de Madrid
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En cuanto a las principales areas de las que proceden, el 91% (1.030.434) de los viajes con
origen fuera de Madrid proviene de los municipios de la primera corona metropolitana o
corona B, siendo los sectores sur y oeste de la corona los que generan un mayor nimero de
viajes en términos absolutos (40,1% y 22,8% sobre el total, respectivamente). En cambio, son los
municipios del norte y el oeste los que presentan, en relacién con su poblacion residente, los
mayores flujos (el 65,5% y 59,0% de la poblacion residente en estos ambitos), lo que determina
una mayor relacion de dependencia respecto a Madrid.

La segunda corona metropolitana o corona C genera el 7,9% (89.095) del total de viajes desde el
interior de la Comunidad de Madrid, destacando también los municipios de los sectores oeste y
norte de la corona, tanto en niimero absoluto de viajes (38,0% y 22,9% respectivamente) como
en relacion con su poblacion residente (31,8% y 30,6% de la poblacion residentes de estos
ambitos territoriales respectivamente). Por ultimo, un 1,2% (13.231) de los viajes proceden de
otros municipios de fuera de la Comunidad Autonoma.

El motivo principal de los viajes con origen fuera del municipio y destino Madrid, es el laboral,
que suman un total de 670.778 viajes (un 59,2% sobre el total). Le siguen los viajes por motivos
educativos, un total de 155.895 (el 13,8%), y los que declaran hacerlo por “motivos personales”
sin especificar (87.981). El desarrollo de actividades de ocio y compras genera un total de
69.780 desplazamientos, las gestiones de trabajo, 43.276, la asistencia médica, 38.104 y el
acompanamiento a otra persona, 34.126.

MOTIVO N° DE VIAJES | PESO (%)

670.778

59,22%

155.895 13,76%
87.981 7,77%

43.276 3,82%
38.104 3,36%
37.065 3,27%
34.126 3,01%
32715 2,89%

22.533 1,99%
9.159 0,81%
1.129 0,10%

1.132.7611 100,00%

Viajes con origen fuera del municipio y destino Madrid segiin motivo Afio 2004

Fuente: EDM Consorcio Regional de Transportes

Al cruzar los datos de viajes segln origen y segliin motivo, los resultados muestran que, a
medida que nos alejamos de la ciudad, el peso de los desplazamientos laborales disminuye
y aumentan otros como los que se originan por ocio o “asuntos personales”. Este tipo de
analisis cruzado informa sobre las relaciones espaciales y pone de relevancia las diferencias
existentes entre los niveles de dependencia territorial. Asi, mientras que los municipios de la
primera corona metropolitana mantienen unos flujos con la ciudad por motivos de trabajo
mas elevados que el resto de ambitos territoriales, en lo relativo al ocio, es la poblacion que
reside en la segunda corona o fuera de la Comunidad Auténoma la que con mayor frecuencia
los realiza, denotando que los equipamientos que Madrid ofrece, en este sentido, son mucho
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mas atractivos y necesarios para estos ambitos territoriales que para la poblacién residente en
los municipios de la primera corona metropolitana, mucho mejor dotados comparativamente.

Una de las principales limitaciones que plantea el uso de las EDM para estimar la poblacion
flotante es su antigliedad, ya que, en los ultimos anos, Madrid y los municipios de su entorno
han experimentado una significativa transformacion que ha afectado a los flujos de poblacion.
Por este motivo, se recurre a fuentes de informacion mas actualizadas para caracterizar este
fenédmeno, como son las cuentas de cotizacion de la afiliacion a la Seguridad Social para estimar
la poblacién flotante por motivos laborales, las cifras del Anuario Estadistico del Ayuntamiento
de Madrid y del Ministerio de Educacion como aproximacion a los estudiantes madrilefios no
residentes o las encuestas de ocupacion turistica del INE, Movimientos Turisticos en Frontera
(FRONTUR) y Movimientos Turisticos de los Espanoles (FAMILITUR) del Instituto de Estudios
Turisticos (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio) para conocer el volumen de turistas
que visita la ciudad.

1.3.2 LOSTRABAJADORES

La gran magnitud de personas que visitan Madrid a diario por motivo laboral y la existencia
de datos ofrecidos por el Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid a partir de la
explotacion de los ficheros de afiliacion a la Seguridad Social, permite ahondar en el analisis de
este colectivo de poblacion flotante en Madrid.

Las cuentas de cotizacion para los anos 2007 y 2008 permiten caracterizar el nimero de
afiliados con relacion a la movilidad, por el lugar en el que viven segun el lugar en el que trabajan.
La comparativa con los datos que ofrece la EDM para viajes por motivo laboral, no puede ser
completa puesto que no existe concordancia entre las zonas de origen fuera de la Comunidad
de Madrid que analiza cada fuente. Mientras que la EDM contabiliza los viajes procedentes de
“fuera de la Comunidad de Madrid sin distincion”, la Seguridad Social clasifica este ambito entre

”

“provincias limitrofes”, “resto de Espana” y “extranjero”.

En 2008 el volumen de afiliados con centro de trabajo en la ciudad de Madrid ascendia a 1,92
millones. De ellos, un 39% reside fuera del municipio, lo que en términos absolutos asciende
a 743.533 trabajadores que, sin ser residentes, trabajan en alguna de las empresas ubicadas en
Madrid.

LUGAR DE RESIDENCIA N° DE AFILIADOS
1.176.354 61,23%
743.533 38,70%
542.865 28,26%
62.786 3,27%

27.560 1,43%

109.749 571%

573 0,03%

1.175 0,06%
1.921.062 100,00% |

Afiliados a la Seguridad Social en Madrid con residencia fuera de la Ciudad, Afio 2008

Fuente: Seguridad Social. Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid
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Seguin su lugar de residencia, existe un total de 605.651 afiliados del resto de municipios de la
region (un 31,5% del total), de los que el 28,3% proceden de la corona metropolitana B y un
3,3% de la corona C. Como residentes en las provincias limitrofes, se contabilizan un total de
27.560 afiliados en empresas madrilefas, del resto de Espana, 109.749 afiliados, y extranjeros
573 trabajadores.

1.3.3 LOS ESTUDIANTES

El colectivo de los estudiantes representa un porcentaje relevante en el volumen de poblacion
flotante que recibe Madrid. La amplia oferta académica y su calidad, unida a otras ventajas como
el dinamismo econdémico, una oferta cultural y de ocio extensa atrae a miles de estudiantes
para cursar tanto los estudios obligatorios como los de ciclo superior y posgrado. Se trata,
en volumen, del segundo grupo de poblacion flotante en importancia, un gran colectivo no
residente que demanda servicios y equipamientos, consume recursos, pero también genera
rentas y aporta valor a la sociedad y a la ciudad en su conjunto.

En cuanto a los estudiantes no universitarios de educacion obligatoria, es decir, poblacion de 6 a
I5 ahos ambos incluidos, y en base a los datos del Anuario Estadistico Municipal sobre nimero
de alumnos matriculados, se estima un volumen de 7.440 nifios y jovenes que cursan sus
estudios en centros de la ciudad pero residen fuera del municipio. Segin la fuente de referencia,
se matricularon en el curso 2007-2008 en educacion Primaria y Secundaria Obligatoria en
Madrid un total de 264.468 alumnos. Si comparamos esta cifra con el dato del padrén municipal
del mismo ano sobre poblacién en edad escolar, un total de 257.028, podemos suponer que
la diferencia (7.440) son estudiantes matriculados en centros madrilefos pero que residen
fuera del municipio. Aunque aceptamos este resultado, cabe esperar de esta metodologia una
ligera infravaloracion del fendmeno, puesto que no conocemos qué volumen de estudiantes
madrilehos cursan la ensefianza obligatoria en centros pertenecientes a otros municipios.

La aproximacion a los estudiantes universitarios se realiza partir de las bases de datos
estadisticos de estudiantes universitarios del Ministerio de Educacion del curso 2008-2009,
concretamente. Su analisis arroja un nimero de matriculas en primer y segundo ciclo y grados,
en las siete universidades publicas y privadas existentes en la ciudad, de 175.763. Para conocer
qué porcentaje de este volumen de estudiantes es residente en otros municipios de la region,
resulta necesario desglosar dicha cifra en estudiantes residentes en Madrid, estudiantes
residentes en otros municipios de la region, estudiantes procedentes de otras Comunidades
Auténomas y estudiantes extranjeros.

Por un lado, se conoce que la propension a acudir a la universidad de los jovenes de la
Comunidad de Madrid se sitla en torno a un 29%. Considerando que esa ratio es igual para el
ambito municipal, y aplicandolo a los datos del padrén municipal correspondientes al grupo de
edad entre 18 y 25 anos, obtenemos una cifra de 89.215 alumnos universitarios residentes en
Madrid.

Por otro lado, y para saber qué volumen de los matriculados en centros madrilenos procede
de otras comunidades espanolas, aplicamos la misma ratio que para el conjunto de la region, es
decir, un 22%, un dato que se extrae a partir de las bases del Ministerio. El resultado obtenido
se sitla en torno a 38.668 alumnos matriculados en universidades de la ciudad de Madrid y
residentes en otra Comunidad Autonoma.

Madrid es, asimismo, la ciudad que mas estudiantes extranjeros recibe de toda Espana, unos
8.425 en el dltimo curso segln la misma fuente (3,1% del total de estudiantes en universidades
madrilenas).
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Por fin, como aproximacion a la cifra de estudiantes universitarios, del total de estudiantes
universitarios matriculados en centros de la ciudad en el pasado curso (175.763), se sustraen los
alumnos residentes, los alumnos de otras Comunidades Autonomas y los alumnos extranjeros,
para concluir que, diariamente acuden a Madrid, 39.455 universitarios procedentes del resto
de la region madrilea.

1.3.4 LOSTURISTAS

Madrid es una ciudad con una proyeccion turistica creciente: tan solo entre los afos 2003
y 2008, el numero de viajeros se ha incrementado en un 52%. Madrid se ha convertido en
un punto turistico de primera magnitud tanto a escala nacional como internacional, lo que
claramente tiene efectos positivos sobre la economia local. Sin embargo, este colectivo que
acude a la ciudad atraido por su oferta cultural, comercial, de ocio, ferial o de congresos,
también ejerce presion sobre sus recursos, servicios y equipamientos de la Ciudad.

La estimacion del nimero de turistas que visitan Madrid se obtiene de fuentes como la Encuesta
de Ocupacion Hotelera del Instituto Nacional de Estadistica y los datos de FRONTUR y
FAMILITUR del Instituto de Estudios Turisticos del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
El uso de las tres fuentes permite aproximarse tanto a los turistas que pernoctan en hoteles
como a aquellos que eligen otro tipo de alojamiento, ya sean nacionales o extranjeros. Los
calculos realizados arrojan, para el ano 2008, un total de 12,9 millones de turistas llegados a la
ciudad, de los que 8,6 millones (66,3%) eran nacionales y 4,3 millones (33,7%) extranjeros. Los
mercados emisores principales son Reino Unido,Alemania y Francia para el caso de los turistas
extranjeros, y Andalucia, el resto de la Comunidad de Madrid y las dos Castillas para el caso de
los nacionales.

En lo que respecta a las pernoctaciones, Madrid registro 13,9 millones en hoteles y 37,4 millones
en alojamientos no hoteleros, es decir, un total de 51,3 millones al cabo del ano. El analisis de
las pernoctaciones en hoteles por meses indica que la ciudad no padece de una significativa
estacionalidad, lo que permite deducir que Madrid registra un reparto homogéneo del nimero
de pernoctaciones a lo largo del afo. Siendo esto asi, resulta sencillo estimar el nimero de
pernoctaciones por dia, un total de 140.797, y suponer, a su vez, una distribucion homogénea
en el tiempo, tanto de los efectos positivos de tipo econémico y social de esta actividad, como
de las presiones sobre recursos que ejerce este colectivo de poblacién flotante.
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Pernoctaciones en hoteles por meses en la Ciudad de Madrid.

Fuente: Encuesta de Ocupacion Hotelera, 2008. INE
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Como conclusion, el volumen total estimado de poblacion flotante en la ciudad de Madrid
ascenderia casi a |,4 millones de personas que acuden diariamente a la ciudad por diferentes
motivos y que generan impactos de tipo econdmico, social y ambiental ya que, bien son
productores de rentas y por tanto riqueza, bien aumentan la presion del gasto publico en
materia de dotaciones, servicios y mantenimiento de los recursos.

El colectivo mas numeroso es el de los trabajadores no residentes afiliados en empresas de
Madrid, que suma un total de 743.533 personas.A continuacion se sitta el grupo que acude a la
ciudad por motivos de estudio.Al dato que ofrece la EDM que ya incluye el volumen estimado,
se anade el volumen de estudiantes universitarios de fuera de la Comunidad Autonoma mas
los extranjeros (47.093), por considerar que la cifra de la EDM no los contabiliza y por que
suponen un colectivo que permanece en la ciudad durante un periodo de tiempo concreto
desarrollando actividades, pero sin estar registrados en las estadisticas municipales. En lo relativo
al turismo, ocio y compras, se han considerado los 69.780 que refleja la EDM, mas la estimacion
realizada sobre los turistas que pernoctan en la ciudad a diario, es decir, 140.797. A estos
colectivos, se suma el resto que propone la EDM como la poblacion flotante que acude por
asuntos personales (87.981), gestiones de trabajo (43.276), médico (38.104), acompanamiento
a otra persona (34.126), otro domicilio (22.533), deportes (9.159) y otros (1.129) En total, a
Madrid acuden diariamente 1.393.046 personas que, no siendo residentes, realizan diferentes
actividades en la ciudad, generando impactos positivos sobre la economia y generando presion
sobre el gasto publico, como se vera a continuacion.

MOTIVO
743.533
155.895

140.797

1.393.406

Poblacién flotante en Madrid. Namero de personas por dia

1.3.5 EFECTOS SOBRE LA ECONOMIA MADRILENAY PRESION SOBRE EL GASTO
PUBLICO

La poblacion flotante genera diferentes tipologias de efectos sobre la economia, la sociedad y el
medioambiente de Madrid. Dichos efectos podrian ser agrupados en tres grandes bloques: en
primer lugar, aquellos que son generadores de rentas y empleo, y por tanto, beneficiosos para
la economia madrilena; en segundo lugar, los efectos de tipo carga o presién sobre los recursos
fisicos y financieros del municipio, asi como sobre el medioambiente urbano;y, en tercer lugar,
podemos identificar efectos de tipo socio-cultural por la llegada de estudiantes, profesionales y
turistas que pueden dejar su impronta enriqueciendo la ciudad.
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En general, el problema radica en codmo medir y valorar estos efectos, tan difusos a veces,
siendo ademas notables las diferencias que existen entre las actividades que desarrollan los
distintos colectivos de poblacion flotante que visitan Madrid. No es igual el uso que realiza de
la ciudad un estudiante que un individuo que acude a realizar compras a los establecimientos
especializados de Madrid o la persona que se desplaza todos los dias para trabajar. Sin embargo,
valorar la capacidad de carga economica y fisica, es decir, su capacidad de absorber los efectos
de la poblacion flotante sin sobrepasar los limites de los servicios, equipamientos y recursos
financieros de Madrid, es fundamental para una buena gestién urbana.

A continuacion, se realiza una estimacion de alguno de los efectos senalados, en concreto, el
impacto sobre el empleo que la poblacion flotante por motivos laborales genera, la contribucion
del consumo de este colectivo sobre aquellos sectores econoémicos sobre los que ejerce
demanda, y el calculo del coste que genera en los Presupuestos Municipales el uso de la ciudad
por parte de la poblacion flotante en su conjunto. Para efectuar estos calculos, se han utilizado
como fuentes primarias la Contabilidad Municipal de la Ciudad de Madrid, serie 2000-2007,
las Cuentas de Cotizacion de afiliacion a la Seguridad Social, las Cuentas de Explotacion para
cada rama de actividad del Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid, las Cuentas de
Liquidacion de Entidades Locales para el afo 2008 que publica el Ministerio de Economia y
Hacienda y el Presupuesto de Gasto del Ayuntamiento de Madrid para el aho 2007.

Como ya se ha comentado, Madrid recibe diariamente miles de trabajadores que, sin ser
residentes, se encuentran registrados como afiliados a la Seguridad Social en empresas ubicadas
en el municipio. Este volumen de trabajadores genera un aporte sustancial sobre el empleo
municipal, asi como, en base a su productividad, un impacto positivo sobre el Producto Interior
Bruto de la Ciudad. Este ultimo efecto es dificil de cuantificar debido a que exige estimar la
productividad media de los trabajadores que teniendo su lugar de trabajo en Madrid, residen
fuera del municipio, una productividad que depende de su ocupacion,lo que requiere profundizar
mas en el perfil de estos trabajadores.

Sin embargo, la contribucién al empleo si se puede medir. Como ya hemos visto, el total de
ocupados en Madrid alcanzé la cifra de 1,92 millones de personas en el aiio 2008, por lo que la
contribucién de la poblacion flotante al empleo de la Ciudad supone un 38,7%.

Asi mismo, es evidente que aproximadamente |,4 millones de personas realizan un consumo
de bienes que tiene efectos positivos sobre la actividad econémica de ciertos sectores y de la
ciudad en su conjunto. La inexistencia de fuentes que midan el consumo por sectores dificulta
la estimacion del gasto de este colectivo, sin embargo, podemos realizar el siguiente supuesto
para su calculo.Si el peso que supone, en términos de poblacion, I,4 millones de flotantes sobre
el total de poblacion en un dia cualquiera es del 30%, podriamos suponer que su contribucion

SECTORES VAB (MILES DE €)

2.134415,3

893.547,7

4.149.786,7

970.432,4

158.673,8

8.306.855,9

VAB por ramas de actividad generado por el consumo de la poblacion flotante en Madrid 2007.
Impacto de presion sobre el gasto

Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid
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en términos de consumo es similar a dicha ratio. Seleccionando las ramas de actividad sobre
las que ejerce su demanda y aplicando dicha ratio sobre su VAB, podemos aproximar que la
poblacion flotante en Madrid tiene una contribucion de 8.306 millones de euros.

Por otro lado, las personas que visitan la ciudad a diario realizan un uso de los servicios,
equipamientos y recursos del municipio mas o menos intenso, pero sin contribuir fiscalmente a
su renovacion y mantenimiento. Esto supone una presion sobre el gasto municipal elevado que
conviene estimar de cara a una eficiente gestion publica.

El andlisis de las Cuentas Anuales del Ayuntamiento de Madrid del afo 2007, nos permite
conocer cual es el presupuesto que el Consistorio destina a las diferentes Areas de Gobierno
segln la clasificacion funcional. A partir de este documento, se han seleccionado 10 areas que
entendemos pueden estar recibiendo presion sobre su presupuesto de gasto ejercida por el
uso que la poblacion flotante hace de la Ciudad.

Estas Areas son Proteccion Civil y Seguridad Ciudadana, Educacion, Medioambiente, cuatro
subareas de Cultura, Museos y Colecciones, Actividades Culturales, Proyectos Culturales y
Arqueologia y Proteccién del Patrimonio Historico-Artistico-, el Area de Infraestructuras
basicas y Transportes, y Turismo. En total, el Ayuntamiento de Madrid gasta 2.604 millones de
euros en estas funciones, lo que supone el 56,8% del presupuesto de gasto total municipal del
ejercicio 2007, que ascendi6 a los 4.587 millones de euros.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS
NETAS. MILLONES DE EUROS

Presupuesto de gasto municipal en las Areas con presion por el uso de la poblacién flotante en
la ciudad de Madrid Ejercicio 2007

Fuente: Ayuntamiento de Madrid

Teniendo en cuenta que la poblacién que utiliza estos servicios ascendia en 2007,2a 4,5 millones
de personas, considerando tanto la poblacién residente como la flotante, el gasto per capita en
estas areas alcanzo los 580 euros.A partir de este gasto por persona se estima en 806 millones
de euros el esfuerzo presupuestario que realiza el Ayuntamiento de Madrid para costear la
presién que la poblacion flotante ejerce sobre servicios, equipamientos y recursos de la Ciudad
y para lograr que todas las personas que transitan por la ciudad, sean residentes o no, accedan
de la misma manera a dichos servicios y equipamientos.
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1.4 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LA POBLACION

El acercamiento a algunas de las variables socioeconémicas de la poblacion madrilefa, con
base en el andlisis sociodemografico y seguimiento pormenorizado llevado a cabo en los
Ultimos afnos de una manera continuada por el Area de Gobierno de Economia, a través de su
Observatorio de Economia, y por la Direccion General de Estadistica del Area de Gobierno de
Hacienda, se dirige a completar determinados aspectos del perfil de los ciudadanos residentes
en el municipio, asi como reflejar la distribucion de la informacion disponible en el territorio.
Ello permitira un mejor conocimiento social del mismo, a partir de las caracteristicas de sus
habitantes, de modo que pueda, en alguna medida, servir de base en determinados procesos
de analisis que se efectiien en el marco de la revision del Plan General de Ordenacion Urbana
de Madrid.

1.4.1 ACTIVIDAD Y OCUPACION

La poblacioén activa de Madrid asciende a 1.649.900 personas, de las cuales en el tercer trimestre
del afio 201 | estaban ocupadas 1.381.600 personas, 59.600 menos que el afio anterior.

Las caracteristicas demograficas, productivas e innovadoras de la ciudad de Madrid conllevan
importantes singularidades laborales respecto al entorno.Asi, su tasa de actividad es superior
a la media nacional, mientras que su tasa de paro es significativamente mas baja que la del
conjunto de Espana.

Poblacién mayor de 16 afios Poblacién activa Poblacién ocupada

74% S7% 03%

387 % 13,9 %
‘ ‘

-’

61,3 % 86,1 % 85.6 %
Activa Ocupada Servicios M Industria
B Inactiva B Parada B Construccién [l Agricultura
Poblacion ocupada 2.695.100
Activa 1.652.800
Ocupada 1.423.800
Agricultura 4.900
Industria 104.900
Construccion 95.400
Servicios 1.218.600
Parada 229.000

Situacion laboral de la poblacién madrilefia

Fuente: DG Estadistica Ayuntamiento de Madrid Datos de EPA o de ITR de 2011 (INE)
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El sector mayoritario en el que trabajan los ciudadanos madrilefios, seglin los datos de actividad
ofrecidos por la EPA 201 1, es el de los servicios, en consonancia con la fuerte terciarizacion de
la economia de la ciudad. El nimero de trabajadores empleados en este sector alcanza la cifra

de 1.218.600, lo que representa el 85,6 por ciento del total. Por su parte, el 7,4 por ciento de
los madrileiios trabaja en la industria y el 6,7 en la construccion.

La poblacion ocupada se distribuye en 154.600 empresarios, 992.800 son asalariados del sector
privado y 275.100 del sector publico. Del conjunto de asalariados del primer trimestre de

2011, mas de tres cuartas partes, el 80,6 por ciento, tiene contrato indefinido, lo que supone
7,1 puntos mas que hace tres afos.

Como ya se ha sefalado, en Madrid no solo trabajan sus residentes. En Madrid en 201 [, trabajan
1.727.458 personas afiliadas a la Seguridad Social, con independencia del lugar de su domicilio.

La afiliacion a la Seguridad Social también experimentd importantes crecimientos en los ultimos
afos, si bien desde el segundo trimestre de 2008 viene registrando disminuciones en términos
interanuales. En el primer trimestre de 201 1, la afiliacion en la ciudad de Madrid decrecié un 1,6
por ciento respecto del mismo periodo del ano anterior, lo que supuso una clara desaceleracion
que confirmaba la tendencia iniciada con un afo y medio de anterioridad.

1.895

1.850

1.750

1.700

agosto 2008
febrero 2009
agosto 2009

febrero 2010
agosto 2010
febrero 2011
agosto 2011

Afiliados en la Ciudad de Madrid (miles).

Fuente: Direccién General de Estadistica del Ayto de Madrid.Tesoreria General de la Seguridad Social

El desarrollo economico de la dltima década ha acelerado la transformacion de la estructura
social de la ciudad de Madrid. La especializacion econdmica en servicios avanzados (parte de
los servicios a empresas, intermediacion financiera y comunicaciones) ha traido consigo un
incremento de la poblacidn cualificada con mayores niveles de renta, reforzando el papel de
Madrid como foco de atraccion nacional de jovenes profesionales. Pero el desarrollo también
ha generado un incremento significativo de la oferta de los servicios que requieren menos
cualificacion (hosteleria, parte de los servicios a empresa, comercio, servicios sociales, servicios
a la comunidad y servicios personales), que junto al auge de otras actividades intensivas en mano
de obra (como la construccion) ha estimulado la entrada masiva de inmigrantes extranjeros.

Estos flujos migratorios han reactivado el crecimiento demografico de la ciudad frente al
declive de las décadas pasados.

30

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el céddigo 0901E240807D3146



Diagnostico de ciudad. Avance

Respecto a la evolucion de la poblacién activa, durante un elevado nimero de anos, Madrid
estuvo experimentando una importante creacion de empleo, por encima de la Union Europea,
destacando la progresiva incorporacion de la mujer al mercado de trabajo y el incremento
debido a los flujos migratorios. Actualmente, este proceso se ha detenido, pues la situacion
econdmica no solo impide la creacion de puestos de trabajo, sino que ha propiciado un aumento
el desempleo, aunque éste no tenga la intensidad que en el resto del territorio nacional.

2010 2010 2011 11/10
Media [ ITr | I Tr [ IHTr [ IVTr | ITr | ITr | I Tr

1.702 | 1.693 | 1.719 | 1.707 1.688 | 1.652 | 1.662 -3,3

62,4 62,2 62,8 62,5 62,2 61,3 61,8 -1,0

69,5 69,6 69,9 69,5 69,1 68,0 68,4 -1,5
56,2 55,5 56,6 56,4 56,4 555 56,3 -0,4

16,2 17,5 17,5 15,9 14,0 1,7 14,9 -2,6

64,4 64,6 62,7 67,2 63,3 59,5 57,7 -5,0

90,8 90, | 91,0 91,0 91,0 90,0 90,6 -0,4
21,5 21,4 22,0 21,1 21,6 22,2 23,2 1,2

(1) Tasa de variacion interanual para el nimero de activos, y variacion en puntos porcentuales para
las tasas de actividad.

Activos en la Ciudad de Madrid.

Fuente: Direccion General de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid. EPA (INE)

(En miles) Media [ ITr ([HTr (I Tr | IVTr | ITr | I Tr | HTr
1.445 | 1.441 | 1.448 | 1.441 | 1.450 | 1.424 | 1.417 2,2
1.286 | 1.273 | 1.286 | 1.288 | 1.296 | 1.268 | 1.268 -1,4
1.043 | 1.029 | 1.021 | 1.044 [ 1.077 | 1.022 | 1.014 -0,6
243 244 265 245 220 246 254 -4,2
158 165 162 152 152 155 144 -11,0
113 15 117 107 114 105 107 -8,3
87 71 89 93 95 95 85 -3,8
1.242 | 1.253 | 1.240 | 1.238 | 1.235 | 1.219 | 1.220 -1,7
(Niveles en %)
89,0 | 884 | 888 89,4 894 | 89,1 | 895 0,7
199 | 192 | 206 19,0 169 | 194 | 200 -0,6

(*) Tasa de variacion interanual para el nimero de activos, y variacion en puntos porcentuales para las ratio.
Ocupados en la Ciudad de Madrid.

Fuente: Direccion General de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid. EPA (INE)
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La tasa de paro del conjunto del término municipal se sitia en 201 | en el 13,85% por ciento de
la poblacion activa. Esta tasa es sensiblemente inferior a la del 21,29 % que registra el conjunto
del pais. Sin embargo, contintan la caida del empleo y los descensos en la afiliacién, de forma
especialmente intensa en los no asalariados.
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45,0 A'/ }\
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s MieNsUal s media anual
Paro registrado (variacion interanual, %)

Fuente: Direccién General de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid

La distribucion territorial de las 268.300 personas desempleadas en 2011 refleja la peor
situacion, en relacion con la actividad, de la mitad sur del municipio y, especialmente, del bloque
formado por los distritos Puente de Vallecas,Villaverde,Villa de Vallecas y Usera.

— ok b
e

Fecha incial
3 =+ 3 LA ds £ €1 = 03 0

% parados 16-64.201 1

Distritos municipales
% parados 16-64.201 1

I 833-1072
O 10,72- 13,84
0 13,84-1698
16,98 - 18,31

i

Tasa estimada del paro registrado (16-64 afios) Madrid enero de 201 |

Fuente: Direccién General de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid. Servicio Piblico de Empleo Estatal
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La informacién disponible acerca del desempleo estimado, si bien corresponde a una fecha
anterior — 31 de septiembre de 2010-, puede ser mas expresiva en lo que se refiere a la
distribucion pormenorizada de esta variable para el conjunto de los barrios que integran el
término municipal de Madrid.

Tasa de paro

Hasta 8,9
De90a109
De110a145

De 14,6 y mas

Tasa de paro estimada en los barrios Ciudad Madrid a 31 de diciembre de 2010

Fuente: Direccion General de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid

En relacion al paro juvenil, el estudio realizado por la Agencia para el Empleo en 2010 constata
que, pese al contexto de crisis econémica, los jovenes madrilenos se enfrentan a un panorama
laboral ligeramente menos adverso que en otros municipios de la Comunidad y del resto del
pais, con una tasa de paro de seis puntos inferior a la de Espana (26% frente a 32,5%), si bien la
tasa sigue siendo elevada, sobre todo en comparacién con otros paises europeos. Los jovenes
en situacion de mayor fragilidad, coincidente con los porcentajes mas bajos del nivel de estudios,
se encuentran sobre todo en el sur de la capital: Puente y Villa de Vallecas, Vicalvaro, Usera y
Villaverde.
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% parados larga duracion 16-29.201 |

Distritos municipales
% parados larga duracion 16-29-201

10,30 - 11,97
11,97 - 13,61
13,61 - 15,66
15,66 - 16,50

Proporcion de los desempleados de 16 a 29 afios que llevan mas de 12 meses inscritos. Madrid
febrero de 2011.

Fuente: Direccion General de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid. Servicio Publico de Empleo Estatal

1.4.2 NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION ACTIVA

El nivel de cualificacion de las personas residentes en la ciudad de Madrid ha mejorado de
manera notable en los ultimos anos, como se desprende de la siguiente tabla. El numero de
personas con estudios universitarios ascendié a unas 869.687 personas en el primer trimestre
del ano 2011 (microdatos EPA). Por un lado, el porcentaje de personas con Educacion
Universitaria residentes ha crecido casi 8 p.p. en los tltimos 9 afos, hasta representar el 32,27%
del total de las personas residentes en la ciudad en el primer trimestre del afio 201 |. Ademas,
el incremento en el numero de universitarios residentes en Madrid se ha visto acompanado
por una reduccién a la mitad del nimero de personas que no posee ninguna titulacién. En la
misma linea, la proporcion de personas con estudios medios (Secundaria, FP y Bachillerato)
crecié en 1,5 puntos porcentuales. Entre 2001 y 2010, su peso relativo se ha reducido en el
primer trimestre del ano 201 | por el repunte de la poblacion con estudios superiores de 2
puntos porcentuales.

ITR 2011

Poblacion segin nivel educativo (%)
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Respecto a la cualificacion de la poblacion activa madrileia, en la siguiente tabla se indica el
porcentaje de ocupados dentro de cada rama de actividad, por nivel de estudios. En concreto
se observa que, dentro del sector servicios, existen determinadas ramas de actividad donde
la mayoria de los ocupados, son personas con estudios superiores. Esto ocurre en el caso
de las personas que se encuentran ocupadas en actividades relacionadas con Organismos
Extraterritoriales (donde el 100% tienen titulacion universitaria), en el sector de suministro
de energia (83,52%), la Educacion (82,90%), en Actividades profesionales, cientificas y técnicas
(72,70%), en el sector de la Informacion y las Comunicaciones (70,98%),Actividades Financieras
y de Seguros (67,31%) y en Actividades Sanitarias y de Servicios Sociales (65,26%). Por el
contrario, en otros sectores de actividad, como las actividades extractivas, la construccion y los
empleos como personal doméstico, el nivel de cualificacion de la mayoria de sus empleados es
medio o inferior.

La distribucion de las ocupaciones de los trabajadores de Madrid afiliados al Régimen General
de la Seguridad Social durante el periodo 2007-2010 se presenta en la siguiente tabla.

SIN ESTUDIOS | PRIMARIOS | MEDIOS FP UNIV.

0,00 0,00 61,11 0,00 38,89
0,81 3,80 32,22 | 15,88 47,30
0,00 0,00 10,99 5,49 83,52
9,86 8,45 30,99 8,45 42,25
0,63 13,21 46,65 | 12,26 | 27,25
3,14 9,73 48,22 | 13,17 25,74
0,00 3,57 52,76 | 17,05 26,61
5,50 11,78 59,60 | 10,10 13,02
0,00 1,27 16,67 | 11,08 70,98
0,00 0,00 23,60 9,09 67,31
0,00 0,00 57,41 0,00 42,59
0,00 1,04 16,00 | 10,26 72,70
1,23 5,95 53,98 | 12,57 26,26
0,46 1,45 37,49 7,12 53,48
0,60 0,60 9,64 6,26 82,90
1,03 1,64 16,47 | 15,60 65,26
1,48 593 49,26 | 14,24 29,08
0,00 3,48 45,30 | 26,83 24,39
2,05 18,24 67,83 2,56 9,32
0,00 0,00 0,00 0,00 100

Ocupados en cada sector de actividad sobre el total de ocupados por nivel de estudios % en cada
sector.

Fuente: INE, Banco de datos municipal, [IECM
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Los datos indican que, a lo largo del periodo 2007-2010, se ha producido un aumento del
peso del grupo de cotizacion mas elevado frente a los grupos relacionados con los oficiales
de primera, segunda, tercera y especialistas. Dejando a un lado este cambio de composicion, la
mayor parte de los trabajadores se centra en el grupo de oficiales y auxiliares administrativos,
dado que los cuatro grupos relacionados con estos niveles congregan a la mitad del total
de trabajadores a lo largo del todo el periodo de estudio. En el caso de los dos grupos de
cotizacion mas elevados, su peso se sitla cerca del 26% en 2010, cuando en 2007 suponian casi
el 22%.

2008 | 2009 | 2010
15,6 16,8 17,8

7,1 7,7 79

6,9 73 7,3
4,2 4,3 4,3

14,9 15,3 15,3
6,1 6,3 6,4

15,5 14,8 14,2

1,5 10,7 10,4
83 7,6 73

9,8 9,2 91
0,1 0,0 0,0

Distribucion por grupos de cotizacion (%), 2007-2010.

Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid

El numero de personas cualificadas ha crecido de forma notable en los Ultimos afos, tanto
por el incremento en el volumen de personas con estudios universitarios, como por la caida
del porcentaje de analfabetos y el aumento del nimero de personas con estudios de tipo
medio. Ademas se ha constatado que la ciudad de Madrid constituye un polo de atraccion de
trabajadores con formacion superior dentro de la region.

La actividad de los trabajadores con estudios superiores en el mercado de trabajo esta muy
concentrada en determinadas actividades: 4/5 partes del empleo de estos trabajadores se
concentra en seis sectores de actividad vinculados a Actividades Administrativas, Educacion,
Actividades profesionales, el Sector de la Informacion y Comunicaciones, las Actividades
Sanitarias y Sociales, y el Comercio. De la misma manera, la mayor parte de las demandas de
empleo registradas se orientan también hacia estos sectores de actividad.

Desde una perspectiva territorial, la distribucion del nivel educativo por distritos es la siguiente:
1.4.2.1 Educacion primaria y secundaria

En Madrid aln existe una considerable poblacion mayor de 25 afos que no ha terminado los
estudios de educacion primaria. De acuerdo con los datos ofrecidos por el Padron Municipal
de Habitantes, revisado a fecha | de enero de 2011, el 23% de la poblacion mayor de 25 anos
no ha terminado la primaria. Los distritos que superan el porcentaje medio estan situados en
la periferia sur del municipio, como Usera, Puente de Vallecas y Villaverde, mientras que los que
cuentan con un menor porcentaje de poblacion sin educacion primaria se localizan todos ellos
en la almendra central.
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Total No sabe Sin Ensefianza Total poblacién
DISTRITO mayores de leer ni primaria sin educaciéon

= o estudios . . q
25 afios escribir incompleta primaria

2.526.723 19.737 170.189 401.104 591.030

120.311 586 6.398 16.763
122.438 322 4.909 15.434 20.665 17
97.617 224 3.139 9.443 12.806 13
119.464 259 3.131 10.062 13.452 I
114513 256 2.626 8.663 I'1.545 10
124.687 756 7.289 19.359 27404 | 22
117.795 272 3.162 10.981 14.415 12
175.753 1.043 9.195 22.341 32.579 19
90.773 269 3.337 10.197 13.803 15
198.994 1.439 16.948 42.879 61.266 | 31
195213 1.762 17.042 39.891 58695 | 30
104.982 1.567 11.504 25.159 38230 | 36
180.822 3.286 23.508 42.645 69.439 | 38
78.267 762 5.833 14.036 20.631 26
175.974 1.405 10.835 28.597 40.837 | 23
130.393 747 7.311 17.659 25717 | 20
109.571 1.483 13.030 23.572 38.085 | 35
66.976 993 5.673 10.438 17.104 | 26
50.842 593 4.459 8.701 13.753 | 27
117.127 1.442 9.339 20.812 31.593 | 27
34.211 271 1.521 3.472 5.264 15

Poblacién mayor de 25 aiios sin enseiianza primaria

Fuente. PMH revisado a | de enero de 201 |
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Nivel Educativo
' 3 primaria

Poblacién mayor de 25 aiios sin ensefianza primaria

Fuente. PMH revisado a | de enero de 201 |
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En cuanto a la poblacion que ha alcanzado la educacion secundaria obligatoria, debe senalarse
que el 24% de la poblacion mayor de 25 afos tiene estudios de E.S.O. o similares. En este caso,
algunos distritos del sur muestran valores maximos: Carabanchel y Usera, ambos con el 31% y
Puente de Vallecas con el 30%. Por el contrario los distritos con menor porcentaje son Retiro
y Salamanca (17%).

La poblacion madrilefia que ha finalizado la educacion secundaria no obligatoria supone un 20%
de las personas mayores de 25 anos. Los valores mas altos aparecen en Barajas (24%), Retiro
(23%) y Salamanca (23%), mientras que los valores mas bajos se localizan en Usera y Puente de
Vallecas.

Total Formacion Bachiller Total estudios
DISTRITO mayores de | profesional Primer . secundarios no 3
Superior B.U.P.

25 afios Grado obligatorios

2.526.723 82.110 433.2227 5I5.3327 20

120.311 2.697 20.501
122.438 3.262 22.752 26014 21
97.617 1.675 20.867 22.542 23
119.464 1.841 25.189 27.030 23
114513 1.566 23.907 25.473 22
124.687 3422 20.465 23.887 19
117.795 1.967 22916 24.883 21
175.753 4951 31.999 36.950 21
90.773 1.882 16.663 18.545 20
198.994 8.015 32313 40.328 20
195213 7.960 29.532 37.492 19
104.982 4.526 12.958 17.484 17
180.822 8.055 23.351 31.406 17
78.267 2.958 14.372 17.330 22
175.974 5.626 32.259 37.885 22
130.393 4.073 24419 28.492 22
109.571 5.430 15.227 20.657 19
66.976 3.497 10.681 14.178 21
50.842 2.698 7412 10.110 20
117.127 4.945 18.285 23.230 20
34211 1.064 7.154 8218 24

Poblacion de 25 y mas afos con educacion obligatoria

Fuente: PMH revisado a | de enero de 201 |
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" Vs ~ Nivel Educativo
Pablacion mayor de 25 afios con educacion secundaria no obligatoria

>20% [

<20%

Poblacién de 25 y mas afios con educacién obligatoria

Fuente: PMH revisado a | de enero de 201 |
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1.4.2.2 Educacién universitaria

La distribucion de la poblacion en el intervalo de 30-59 afos con estudios universitarios o
asimilados muestra un desigual reparto en el territorio. La distribucion estadistica de estos
extremos muestra una gradualidad, en la que los extremos estan marcados por Puente de
Vallecas (12,2) y Chamartin (54,2), si bien hay una ligera concentracion de distritos en la parte
alta de la escala y otra secundaria en la zona medio-baja, como se percibe en la linea de
densidad del grafico adjunto. El patrén espacial visible en el mapa exhibe la dualidad del centro
y periferia NW por un lado, frente al arco periférico E-S-SW por otro.
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% parados larga duracion 16-29.201 |

Distritos municipales

% poblacion 30-59 con estudios
superiores-201 |

L 12,24-1338
. 13,38-2697
0 26,97-40,55
40,55 - 54,14
54,14 - 54,21

Poblacién adulta con titulo superior (%). Madrid 201 |
Fuente: PMH revisado a | de enero de 201 |

A la hora de definir el perfil medio de las personas con estudios superiores en el municipio, en
el primer trimestre del aho 201 1,el 91,8% poseian una titulacion de tipo universitario de Primer
o Segundo Ciclo (o Estudios de Grado), mientras que el 5,8% tenia estudios universitarios de
Master o Postgrado y el 2,5% poseian estudios de Doctorado. La mayoria son espanoles (86,4%)
y entre los inmigrantes con estudios superiores, el grupo mas numeroso es el formado por
aquellos inmigrantes procedentes de Sudamérica y Centro América. En cuanto a las pautas que
se observan respecto al maximo nivel de cualificacion obtenido por las personas con titulacion
superior, desde el ano 2008 ha crecido ininterrumpidamente el nimero de personas residentes
en el municipio con estudios de postgrado (se ha multiplicado por cinco), siendo especialmente
significativo el crecimiento que se ha producido en este grupo en el primer trimestre del aho
201 | respecto a la media anual del 2010 (en torno al 39%).

41

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el cdéddigo 0901E240807D3146



m o W d

Una variante del anterior indicador es la de la poblacion empleada con alta cualificacion, en
concreto el porcentaje de afiliados al régimen general de la seguridad social con titulacién
universitaria. Para la ciudad el porcentaje supera ligeramente la cuarta parte (26,2 %). El valor
maximo (Chamartin) es mas de cuatro veces el minimo (Puente deValllecas). Los valores de los
distritos se reparten estadisticamente de forma relativamente parecida al indicador anterior,
si bien ahora los grupos de distritos extremos se separan algo mas del resto (tanto por arriba
como por abajo).

Fecha incial

% afiliados a la S.S. contitulacion superior

(grupos |y 2)

Distritos municipales
% afiliados a la S.S. con titulacion superior
(grupos | y 2)
[ 964- 968
I 968-21,37
[ 21,37-32,75
32,75 - 44,14
44,14 - 46,30

Trabajadores con titulacién universitaria. Madrid 201 |

Fuente: Direccion General de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid

1.4.3 LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA RENTA

La ciudad de Madrid, en términos de renta, se encuentra en una situacion privilegiada en el
contexto nacional y europeo. El valor medio de la renta bruta disponible para el conjunto de
Madrid ascendia a 22.222€ en el aiio 2008, es decir, un 30% y un 15% por encima de las medias
de Espana y la Comunidad de Madrid, respectivamente. Ademas, el incremento de la riqueza ha
sido superior, con una variacion acumulada entre 1998 y 2006 del 58%, frente al 37% y el 34%
de Espana y la Comunidad de Madrid, respectivamente.

Este crecimiento ha traido consigo una disminucion de los desequilibrios territoriales. Como se
observa en la notable disminucion de las diferencias entre los distritos de mayor renta y los de
menor, especialmente porque estos Ultimos han progresado mas. El desarrollo socioeconémico
ha beneficiado a la mayoria de la poblacién, pero no ha acabado con todas las disparidades
sociales. Los desequilibrios sociales son producto, en gran parte, de la herencia histérica, como
son la brecha socioeconémica entre el Norte y el Sur o el proceso de envejecimiento, y de
otros nuevos como la inmigracion extranjera. Aunque las situaciones de exclusion social sean
minoritarias (por ejemplo, la extrema pobreza soélo afecta al 5% de la poblacién), permanecen
enquistados en el tejido urbano.
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El patron de distribucion espacial de la renta disponible per capita mantiene la configuracion
tradicional de la ciudad, un tanto dicotomica, en la que los distritos meridionales exhiben unos
niveles menores que los del centro. Sin embargo, el drea de los distritos relativamente bien
situados se ha extendido respecto a unos anos atras, y aparte de los distritos del Ensanche y del
Oeste, se prolonga ahora hacia el Noreste; los de nivel medio-alto estan en posicion interior
y la situacion mas desfavorable solo aflora en un distrito del Sureste, que tampoco esta muy
rezagado, en tanto que el arco periférico Este-Sureste-Suroeste queda englobado en el nivel
medio de renta.

Hortaleza
Barajas
hamart
Moncloa - Aravaca

et
alaman a

Renta Disponible (€)

Menos de 18.750
18.750 - 20.999
21.000 - 22.999
23.000 y mas

o]

Renta disponible bruta per capita.Afio 2008.

Fuente: Direccion General de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid

En el mapa anterior se establecen cuatro niveles de renta a escala de distritos:

— Los mayores niveles de renta se encuentran en los distritos de la almendra central
(Chamberi, Retiro, Chamartin y Salamanca) y tres distritos de la periferia norte (Moncloa-
Aravaca que incluye el barrio del ensanche central, Arglielles) Hortaleza y Barajas. Estos
distritos, ademas de concentrar una gran parte de las actividades de mayor VAB, albergan
también la poblacion de rentas mas elevadas y, en definitiva, mantienen su hegemonia como
los espacios urbanos mas atractivos, tanto para residentes como para empresas.

— En el segundo escalén se sittan el resto de distritos de la almendra central (Arganzuela,
Centro y Tetuan) y de la periferia norte (Ciudad Lineal, Moratalaz y Fuencarral-El Pardo).
Los distritos centrales cuentan con espacios socialmente revalorizados (con procesos
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de gentrificacion como Centro y Arganzuela) y los de la periferia conjugan dinamismo
econdmico y atraccion de poblacion de rentas elevadas.

— El tercer nivel esta comprendido por los distritos de la periferia este (San Blas y Vicalvaro),
asi como la mayoria de los distritos de la periferia sur (Villa de Vallecas, Latina, Carabanchel,
Usera y Puente de Vallecas). El comin denominador de todos ellos es el predominio de
barrios residenciales de clases medias de bloques plurifamiliares. Coinciden con los barrios
que nacieron en las décadas del desarrollismo del siglo pasado, pero que también albergan
nuevos desarrollos urbanos (como los PAU de Villa de Vallecas y Carabanchel).

— Finalmente, en el intervalo inferior de renta per capita se encuentran los distritos de
Puente de Vallecas y Villaverde.

Las capas sociales mas acomodadas se disponen en sendas bandas a lo largo del eje de la Castellana
en los barrios centrales de los distritos de Retiro, Salamanca, Chamartin y Chamberi. A este
foco de prosperidad formado por el centro de negocios de la ciudad, los barrios tradicionales
del ensanche y la ciudad-jardin, habria que anadir algunos enclaves residenciales mas periféricos
en Moncloa- Aravaca (Valdemarin, El Plantio), Fuencarral- El Pardo (Fuentelarreina, Mirasierra),
Hortaleza (Piovera, Palomas) y Ciudad Lineal (Atalaya).

La configuracion de este arco, que se perfila de oeste a este por el norte la ciudad, viene a
reproducir un patrén espacial similar al observado a escala regional. Por su parte, los ambitos
de la ciudad con menor nivel de renta pueden ser agrupados en dos grandes conjuntos. En
primer lugar, hay que mencionar los niveles de renta inferiores dentro de la almendra central
(“depresiones”), afectando especialmente al distrito de Tetuan (concretamente a los barrios de
Valdeacederas y Berruguete), en lo que representa una periferia, en términos socioeconémicos,
segregada en el interior de la ciudad.

A esto hay que ahadir el comportamiento del complejo distrito Centro,donde la heterogeneidad
social tiene su manifestacion mas negativa en el barrio de Embajadores. Una vez que se ha hecho
efectiva la recuperacion de otros barrios centrales, como Justicia o Universidad, la atencién
reciente se concentra en su recuperacion e integracion social y econémica.

El segundo ambito con bajos niveles de renta forma un arco que recorre el sur de la ciudad,
desde el distrito de la Latina al oeste, hasta San Blas en el este. A lo largo del mismo destaca,
de forma especialmente negativa, el nivel de renta en algunos barrios de los distritos de Usera
(Orcasur y Orcasitas), Puente de Vallecas (Entrevias), y Vicalvaro (San Cristobal).
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SEXO
AMBITO TERRITORIAL TOTAL | HOMBRES | MUJERES

TOTAL CIUDAD DE MADRID 569.600 254.925 314.675
21.075 7.825 13.250
22.700 9.500 13.200
25.500 10.400 15.100
28.300 10.450 17.850
25.100 9.875 15.225
29.000 11.900 17.100
24.600 8.425 16.175
37.350 18.125 19.225
18.825 7.650 11.175
49.525 24.275 25.250
43.550 20.400 23.150
24.700 11.025 13.675
42.575 19.950 22.625
21.050 10.350 10.700
43.350 18.675 24.675
26.350 12.850 13.500
25.875 13.350 12.525
11.100 5.925 5.175

9.100 4.675 4.425
26.850 12.425 14.425
5.850 3.075 2.775
7.275 3.800 3.475

Numero de pensionistas segtin Distrito y Sexo

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales.2009

En cuanto a las rentas de los pensionistas debe senalarse que en el anterior cuadro se contabiliza
el nimero de pensiones segun distrito y sexo. Esta informacién se complementa con un plano
en el que se refleja el porcentaje total de la poblacion pensionista, con rentas inferiores a 900
€, por distritos.
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Puente de Vallecas Porcentaje del Total
Carabanchel de la poblacion pensionista
con rentas inferiores a 900€

<2,5%
26%-5%
51%-75%
>7,5%

CENn

Porcentaje del total de la poblacion pensionista con rentas inferiores a 900 Euros.

Fuente: Direccion General de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid

Respecto a la renta minima de insercion, la normativa de la Comunidad de Madrid establecio,
como apoyo economico a los mas desfavorecidos, la prestacion econéomica denominada Renta
Minima de Insercion (RMI). En el ano 2010, un conjunto de 25,23 por cada 10.000 habitantes
fueron beneficiarios en el municipio, cuya distribucion espacial por distritos muestra una alta
variabilidad entre los mismos inversa, l6gicamente, al nivel de renta. El grafico adjunto revela un
largo nimero de distritos en el tramo bajo y medio-bajo respecto al valor en la ciudad, en tanto
que un pequeno grupo se distancia por sus altas proporciones de perceptores.
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Fecha incial

Perceptores de RMI 2010 (por 10.000 habitantes)

Distritos municipales
Perceptores RMI 2010 (por 10.000 hab.)

[ 952-1565
| 1565-3525
[ 3525-5485

54,85 - 66,43

Perceptores de la renta minima de insercién (por 10.000 hab.) Madrid 2010.

Fuente: Direccion General Servicios Sociales y Atencién a la Dependencia. Ayuntamiento de Madrid

El conjunto de distritos con menos individuos beneficiarios ocupa la parte septentrional y la
zona del ensanche, mientras que los distritos con mas perceptores de RMI son tres ubicados
en el sector sureste cerca de los cuales se hallan otros con notables tasas también, por encima
del nivel municipal. Por tanto, en el Plano se refleja un nicleo mas atendido por su mayor
necesidad y un entorno del mismo que alcanza un apoyo también destacable. En el arco Este-
Sureste-Suroeste, asi como el distrito Centro, es donde se concentran las cifras mas altas de
perceptores.

1.5 ANALISIS PROSPECTIVOY TENDENCIAS

El futuro de la dinamica demografica madrilena se ira determinando en funcion de ciertos hechos
y circunstancias que ya se conocen, junto a otros que probablemente se iran produciendo y
algunos que ahora ni siquiera es posible imaginar.

La dinamica demografica de la poblacién madrilena va a verse condicionada por solidos
componentes de inercia, como el tamano de las generaciones actuales, junto a otros factores
sujetos a cambios sociales y econdmicos globales, como los flujos migratorios o la organizacién
de las unidades de convivencia, sobre los que sélo se puede afirmar su incertidumbre.

El complejo y cambiante panorama econémico nacional y mundial, con incidencia directa sobre
diversos elementos de la dinamica demografica, incrementa el riesgo de “no acierto” al hacer
prospectiva. Pero no por ello deja de ser necesario tratar de alumbrar el presente con la mejor
prospectiva posible sobre lo que razonablemente podra ocurrir en el futuro con la dinamica
de la poblacion y con los hogares de Madrid. Ello resulta imprescindible para fundamentar los
criterios que sustenten las propuestas relativas a las principales determinaciones del nuevo Plan
General de Ordenacion Urbana.
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1.5.1 RESULTADOS DE LAS PROYECCIONES 2010-2020

La necesidad de hacer proyecciones sobre la poblacién de ambitos con poblaciones “pequenas”,
como es el caso de los distritos, supondria la necesidad de importantes modificaciones
metodologicas incorporando variables espaciales, como la capacidad de suelo residencial
no consolidado o vacante, asi como estimando la posibilidad de que lleguen a ocuparse las
viviendas actualmente vacias.

Es este caso,como primera aproximacion, se utilizaran los datos de las proyecciones elaboradas
y publicadas por la Direccion General de Estadistica del Ayuntamiento de Madrid®.

RESIDENTES
2015

145.119 151.949 157.113

156.000 164.773 173.645
123.749 123.878 124.899
148.264 150.355 152.560
147.586 153.107 157.515
158.786 167.793 174.207
145.732 146.634 148.617

231.648 253.080 263.874

119.374 122.871 126.215

257.623 257.495 258.210

260.142 273.360 282.154

142.767 150.282 157.042

246.137 249.879 251.671

103.022 101.170 100.501

230.308 233.905 235.271

175.989 191.550 203.445
151.164 157.360 161.722
88.435 119.154 131.806
71.363 77.495 82.870
158.923 166.139 172.330

45.680 48.465 50.251

MADRID 3.307.811 3.460.694 3.565.918

Evolucion de la poblacién segtin las proyecciones

Fuente: D.G. Estadistica Ayuntamiento de Madrid

| Se trata de una actualizacion de la proyeccion realizada por el CED para el Instituto de Estadistica de la CM
con base en el Censo de 2001 y actualizadas con la poblacion de cada una de las Revisiones Anuales del
Padron Continuo sin modificar los parametros de las hipotesis iniciales, proporcionando datos del municipio
de Madrid y de los distritos.
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A continuacién se exponen los resultados de estas estimaciones, elaboradas bajo hipotesis
con un fuerte componente tendencial, que siendo razonablemente fiables para el conjunto
de la ciudad, no lo son tanto para los distritos, por cuanto que, como ya se ha sehalado, no
se han podido valorar adecuadamente los posibles cambios de domicilio, entre otros efectos,
derivados de los nuevos desarrollos residenciales o de la posible reutilizacion de viviendas
desocupadas en las areas centrales, como principales factores de redistribucion espacial.

Los resultados de las proyecciones llaman, en primer lugar, la atencion por el mantenimiento de
una tendencia general de crecimiento, que quizas no se corresponda con la inflexion observada
durante el ultimo ano. Solo en el distrito de Moratalaz se produciria un ligero decrecimiento.
El mantenimiento de las tendencias otorga fuertes incrementos a Fuencarral, Carabanchel,
Hortaleza y Villa de Vallecas, circunstancia que es razonable en razén del potencial de seguir
recibiendo poblacion en los nuevos desarrollos residenciales ubicados en ellos. Segiin estos
resultados, durante los proximos diez anos el 48,4% del incremento de la poblacion de Madrid
se concentraria en esos cuatro distritos.

TCAA (%)
2010-2015 | 2015-2020

MADRID

Ritmos de crecimientos segun las proyecciones

Fuente: D.G. Estadistica Ayuntamiento de Madrid
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RESIDENTES
2010-2015 | 2015-2020 | 2010-2020

MADRID 152.883 105.224 258.107

Incrementos absolutos seguin las proyecciones

Fuente: D.G. Estadistica Ayuntamiento de Madrid
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1.5.2 ESTIMACIONES DE FLUJOS DE HOGARES

A partir de las proyecciones de poblacion se han realizado unas proyecciones de hogares por
el método de la persona de referencia por grupos quinquenales de edad, bajo la hipotesis de
que el tamano medio familiar va a seguir descendiendo hasta alcanzar el valor de 2,60 en el afio
horizonte.

HOGARES

Gruposdeedad | | 2010 2015 | 2020

2.861 3.024 3.359
21471 21.112 21.730
70.453 62.844 59.894
123.599 117.524 101.671
140.568 152.829 142.377
134.241 151.077 161.154
121.055 136.706 151.370
118.843 142.170 157.893
107.861 132.348 155.651
85.683 86.196 104.118
86.595 91.331 90.665
80.079 86.405 89.819
65.839 57.337 60.920
43.615 48.920 41.858
21.271 25.954 28.905
1.224.034 1.315.777 1.371.384
TMH 2,70 2,63 2,60

Estimacion de la evolucion del nimero de hogares por grupos de edad de la persona de referencia

Fuente: D.G. Estadistica Ayuntamiento de Madrid

De acuerdo con las estimaciones efectuadas el crecimiento del nimero de hogares va a crecer
a mayor ritmo durante el primer quinquenio para suavizarse notablemente el incremento
durante el segundo. Las tasas de crecimiento anual acumulativas serian respectivamente del
1,45% y del 0,86%.
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CRECIMIENTO EN

GRUPOS DE EDAD . RUPOS DE EDAD
15-19 3.024
20-24 18.251
25-29 41.374
30-34 47.070
35-39 29.231
40-44 10.509
45-49 2.466
50-54 21,115
55-59 13.505
60-64 -21.665
65-69 5.647
70-74 -191
75-79 22742
80-84 -16918
85y + -38.932

O A ) .
HOGARES OGAR

Estimacion del crecimiento y de los flujos de hogares segtin la edad de las personas de referencia
MADRID (2010-2015)

Fuente: D.G. Estadistica Ayuntamiento de Madrid

Mas relevante que el crecimiento total es el resultado de la distribucion de flujos segin la edad
de las personas de referencia. De acuerdo con los datos obtenidos, el saldo neto de los hogares
de los mas jovenes (<39 afos) seria de (+139.000) en el primer quinquenio y de (+125.000),
durante el segundo. Estos datos sirven como aproximacion a las nuevas demandas de vivienda
por emancipacion.

Por otra parte, entre los mayores de 75 anos se producen unos flujos de (-79.000) y (-87.000)
hogares, respectivamente. Estas desapariciones de hogares pueden servir también como
aproximacion a la cifra de viviendas que van a quedar disponibles al desaparecer los hogares
que las estaban ocupando.
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CRECIMIENTO EN

GRUPOS DE EDAD o RUPOS DE EDAD

I5-19 3.359
20-24 18.707
25-29 38.782
30-34 38.827
35-39 24.853
40-44 8.325
4549 293
50-54 21.187
55-59 13.481
60-64 -28.230
65-69 4.470
70-74 -1512
75-79 -25.485
80-84 -15.479
85y + -45.970

TOTAL OTAL D v

HOGARES  >>°%° OGAF

Estimacion del crecimiento y de los flujos de hogares segtin la edad de las personas de referencia
MADRID (2015-2020)

Fuente: D.G. Estadistica Ayuntamiento de Madrid

1.5.3 CONCLUSIONES

El municipio de Madrid es el centro de un amplio espacio regional metropolitano, por lo que
algunos aspectos de la dinamica demografica solo pueden explicarse en el contexto de ese
territorio regional que confiere cierto caracter unitario a la poblacion que en él reside.

La evolucion de la poblacion de Madrid estda muy marcada por la sucesion a lo largo del tiempo
de una gran diversidad de flujos migratorios, tanto de entrada como de salida. En los Ultimos
anos los inmigrantes extranjeros son responsables del 50 por ciento del crecimiento y del 95
por ciento del crecimiento natural.Tras un decenio de fuertes crecimientos por inmigracion, el
dato del ultimo afio parece anunciar el comienzo de una nueva fase de atonia. La inmigracion
extranjera estd transformando el tejido social, tiene también una gran incidencia en la
estructura econémica, y su analisis requiere una especial atencion al ser un importante factor de
potenciales desequilibrios urbanisticos. Los crecimientos intensos de la proporcion de aloctonia
son factores que pueden provocar bajos niveles de cohesion social. La concentracién espacial
de los extranjeros puede dar lugar a la formacién de territorios especificos, segregadores y
excluyentes. Mas que la mayor o menor proporcion de extranjeros, su ritmo de llegada es lo
que puede dar lugar a fenomenos de disfuncionalidad, por la rigidez de la oferta de distintas
dotaciones de equipamientos, que puede producir situaciones contrarias a la cohesion social,
especialmente si se tiene en cuenta la gran diversidad de etnias entre los inmigrantes.

EL crecimiento de la poblacion durante los ultimos afos se ha producido también de forma
heterogénea en el tiempo y en el espacio, acentuando ciertos desequilibrios. Los valores de
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las tasas de crecimiento de distritos y barrios nos enfrenta a una ciudad con una muy elevada
disparidad de comportamientos. Las diferencias entre distritos son el reflejo del calendario de
las diferentes fases del desarrollo urbano. Los mayores crecimientos en ambitos concretos se
deben a cambios de domicilio y se localizan en los nuevos desarrollos de la periferia municipal.
En los dos Gltimos quinquenios sucesivos, la poblacion de algunos distritos ha pasado de intensos
ritmos de crecimiento a importantes decrecimientos. Los cambios bruscos en los ritmos de
crecimiento son, en si mismos, un factor potenciador de desequilibrios territoriales y en algunos
distritos es dificilmente asumible el ritmo de incorporacion de poblacion procedente de otros
ambitos. La redistribucion de la poblacion hacia las periferias ha de suponer unas mayores
necesidades de desplazamiento. Por otra parte, la pérdida del caracter residencial de los barrios
mas consolidados, especialmente los que conforman la almendra central, donde los cambios
de domicilio han supuesto unas pérdidas netas anuales de unos 8.000 residentes, muestra un
preocupante caracter estructural.

Los datos de los saldos migratorio y vegetativo reflejan una altisima variacion territorial. La
salida de poblacion hacia las periferias metropolitanas sigue siendo el componente de cambio
demografico mas relevante. El mercado de vivienda y la calidad del espacio urbano juegan un
papel preponderante en los cambios de domicilio y de residencia, como factores de atraccion
y de expulsion.

Madrid estaria comenzando a vivir un cierto proceso de recentralizacion, no tanto por el
retorno a las areas centrales de algunos de los que salieron hacia la periferia metropolitana,
como por la ocupacién por inmigrantes extranjeros de espacios residenciales con un cierto
grado de abandono y evidentes necesidades de regeneracion.

Los cambios de ritmos y de componentes en la dindmica de crecimiento a lo largo del tiempo
han producido importantes desequilibrios, que siguen presentes en la piramide de edades y
que se ven especialmente agravados cuando se concreta el ambito de estudio a distritos o
barrios. La poblacion de Madrid muestra claros sintomas de envejecimiento demografico en
los diferentes tramos de edad, como corresponde a la poblacién de una metrépolis madura.
Las fuertes variaciones en el tamano de las generaciones provocan fuertes fluctuaciones de
capacidades, necesidades y demandas en ciertos grupos de edad, con la consiguiente tensién
sobre el espacio urbano.

La superposicion de las piramides de Madrid y la Corona Metropolitana reflejan la salida de
jovenes hacia mercados de vivienda mas baratos, fenébmeno que le resta a la capital capacidad
reproductiva.A pesar del crecimiento de la poblacién de Madrid, el tramo de edad de 10 a 29
anos ha perdido 150.000 habitantes en los ultimos |5 anos. Ello anuncia el debilitamiento de
la poblacién que habra de incorporarse en los proximos quinquenios al sistema productivo,
enfrentarse a la emancipacion y constituir la demanda potencial de primera vivienda.

Los grupos en edad de emanciparse tienden a quedar reducidos al 50%. En todos los distritos
se debilita la tendencia a la emancipacion. Las bajas proporciones de jovenes y su desigual
distribucion territorial son dos rasgos fundamentales de la poblacion de Madrid. En la
redistribucion espacial de los jovenes se ve reafirmada una clara estructura centro-periferia.
Esta distribucion viene a corroborar los desequilibrios espaciales con repercusiones, en este
caso, en la gestion de equipamientos educativos y evidencia la tendencia de pérdida de caracter
residencial de los ambitos con menor poblacion joven.

Envejece la edad activa y se reduce la capacidad de reemplazo de la masa laboral del municipio.
El grupo de mayores de 85 es el que mas rapidamente crece, de forma muy especial en los
barrios del centro. La dinamica “natural” de la estructura de edades ha de contribuir a la
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renovacion demografica de las zonas con proporciones mas elevadas de poblacion mayor. Ello
puede suponer una oportunidad de suavizar los desequilibrios.

Los cambios en las formas de convivencia son uno de los elementos mas dinamicos y mas
determinantes de la estructura urbana madrilena. El nUmero de hogares viene creciendo
a un ritmo mayor que la poblacion. Es una tendencia propia de una sociedad avanzada y
razonablemente habra de acentuarse en el futuro. Los flujos de desaparicion de hogares por
extincion, especialmente en las zonas con antigliedad superior a los 50 anos, se van a intensificar
y van a generar posibilidades de regeneraciéon del parque y renovacion urbana a las que habria
que prestar una especial atencioén al planificar el futuro de Madrid.
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2. DIMENSION ECONOMICAY POSICIONAMIENTO

2.1 DIMENSION ECONOMICA

Para una primera aproximacién a la dimension econdmica de la ciudad de Madrid los datos
mas significativos, publicados por el Area de Economia Empleo y Participaciéon Ciudadana' del
Ayuntamiento de Madrid, aportan los elementos basicos que conforman ciudad y dan cuenta
de las dimensiones mas representativas de Madrid.

Estos datos que se refieren al volumen y dinamica de la poblacién, de la actividad econdmica,
infraestructura de transporte, actividades ligadas a la investigacion y formacion, empleo, precios
y salarios, las relaciones econdomicas de la ciudad de Madrid, el sector exterior, permiten
aproximarse al dimensionamiento del Madrid mas actual.

2.1.1 POBLACION

Madrid en el Ultimo decenio ha recuperado el dinamismo demografico y su poblacién que
supone el doble de la de Barcelona y cuatro veces la deValencia, las siguientes mayores ciudades
espanolas.

En el ambito internacional, es la segunda de la Unién Europea, solo superada por Berlin. En
Madrid vive el 6,9% de la poblacion de Espana que es, la mayor proporcién de poblacion sobre
el conjunto del respectivo pais, entre todas las grandes ciudades europeas.

El crecimiento de la poblacion madrilefa en los ultimos anos, como ya se ha referido se ha
debido en buena medida al aumento de la poblacion extranjera.

2.1.2 PRODUCTO INTERIOR BRUTO

El Producto Interior Bruto de la ciudad alcanzé en 2010 un valor de 122.586 millones de
euros, el 11,7% del de Espana, un porcentaje muy superior al del peso de su poblacién. El nivel
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El PIB de Madrid y las regiones espafiolas (2010, millones de euros)

Fuente: INE, para Madrid. PIB estimado por Observatorio Econémico del Ayuntamiento de Madrid

| Publicacion:“Madrid Economia” 201 |
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de produccion de la ciudad en 2010 superaria al de todas las Comunidades Autonomas salvo
Cataluna y Andalucia, ademas de al del resto de la propia Comunidad de Madrid.

La economia madrilefa ha destacado en los Ultimos afos, a pesar del periodo de recesion,
por su fortaleza, no en vano el crecimiento de la region se ha situado a la cabeza de Espana,
superando a ésta en 3,4 puntos durante el periodo 2000-2010 y a la media de los paises de la
Unién Monetaria en un 15,8 en el mismo periodo.

Como consecuencia de todo lo anterior; el PIB per capita de la ciudad de Madrid (38.774 euros)
se encuentra a la cabeza de Espana, de manera que en 2010 se sitia un 65% por encima de la
media espanola y un 55% de la media de la Union Europea de 27 paises. En términos de poder
adquisitivo, se encuentra un 68% por encima de la UE.

= Madrid mess Espaiia — JM-27
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Crecimiento acumulado del PIB (%)

Fuente: INE, Eurostat
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VALOR 100
euros | Espana | UE-27

38.069 165,1 155,5

31.314 135,8 127,9

29.982 130,0 122,4

29.963 | 129,9 | 122,4

27.053 117,3 10,5

25.020 108,5 102,2

24.886 107,9 01,6

24.672 107,0 100,8

23.464 01,7 95,8

23.063 100,0 94,2

22.974 99,6 93,8

21.882 94,9 89,4

20.465 88,7 83,6

20.343 88,2 83,1

19.746 85,6 80,6

18.654 80,9 76,2

17.621 76,4 72,0

17.405 75,5 71,1

16.828 73,0 68,7

PIB per capita 2010

Fuente: INE y estimacion del Observatorio Econémico del Ayuntamiento de Madrid para la ciudad de Madrid

2.1.3 RENTA DISPONIBLE

La renta disponible bruta era de 18.998 euros (ano 2009), un 7,7% superior a la de la region
(17.624 euros) y un 21,8% superior a la de Espana (15.593 euros). Su escalada de posiciones en
el ranking de las regiones del continente, en este aspecto, ha sido significativa y hoy se sitta ya
entre las 20 primeras (de un total de 240) en renta per capita.

En el marco nacional, Madrid supera en crecimiento a Cataluna, Pais Vasco,Valencia o Andalucia,
manteniendo los grandes hitos macroeconémicos, el desarrollo de sectores estratégicos y la
concentracion de grandes empresas.
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Buena parte de ello, se debe a que Madrid ha adoptado un patréon econémico que le asemeja a
otras grandes ciudades del mundo, es lo que se llama una ciudad global.

2.1.4 SECTORESY ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

Las ciudades globales concentran su actividad de ciertos sectores llamados estratégicos, sobre
los que se teje la red de flujos de la produccion mundial; se trata, principalmente, de sedes y
oficinas centrales de grandes empresas que operan a escala multirregional de grandes mercados
financieros y servicios empresariales avanzados.

A esta concentracion de actividades globales se le incorporan todas las infraestructuras que
permiten y facilitan este movimiento global de informacion, capitales y personas, los aeropuertos
internacionales, la red ferroviaria de alta velocidad, los recintos feriales, las plataformas logisticas,
los hoteles de cuatro y cinco estrellas, etc. completan la oferta.

En todas estas actividades de caracter global Madrid es ya una referencia. De hecho, si hace
poco mas de una década no era muy comun hablar de multinacionales espanolas, hoy son ya
30 las empresas de origen espanol que se encuentran entre las 2.000 mayores del planeta,
y algunas de ellas estan entre las diez primeras de su sector, siendo Madrid la sede? (social
u operativa) de una buena parte de ellas, empresas como Telefénica, Endesa, Repsol, Cepsa,
Union FENOSA, BBVA, Santander, etc. son buenos ejemplos de ello.Ademas, la especializacion
en el sector inmobiliario, en la construccién y gestion de infraestructuras y servicios urbanos
ha permitido la consolidacién a nivel mundial de un cierto tipo de empresas que antes solo
estaban especializadas en el “sector inmobiliario”, destacando como lideres en la gestion de la
prestacion de servicios urbanos de todo tipo.

Madrid, capital del Estado, ha sido la gran beneficiada de esta globalizacion ventajosa: convertida
en sede de la mayoria de estos nuevos gigantes globales (23 de las 30 primeras empresas
espanolas tienen su sede en esta ciudad, que es ya la octava del mundo en niimero de sedes
centrales de grandes empresas) y en nuevo centro de operaciones de los flujos financieros y
decisionales mundiales, es un referente junto con otras grandes urbes europeas como Paris,
Londres o Milan.

Una mencion especial merece la alta velocidad que ha supuesto el resurgimiento del transporte
ferroviario como un modo atractivo de transporte y de nuevo se ha priorizado el papel
de Madrid como nodo central de articulacién de la red. En esa linea, el Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transportes tiene entre sus principales objetivos que todas las capitales
provinciales estén conectadas por alta velocidad con Madrid (hasta el momento 16 de ellas lo
han conseguido, configurando la segunda red mas extensa del mundo, ver mapa adjunto). La alta
velocidad esta revolucionando el sistema de comunicaciones al reducir drasticamente el tiempo
de los desplazamientos y ampliar significativamente el area de influencia de Madrid.

Otro hito reciente ha sido el desarrollo del principal aeropuerto del pais en Madrid. El
dinamismo econémico y posicionamiento internacional de la ciudad estd estrechamente
ligado al aeropuerto de Barajas. La trascendencia econémica del aeropuerto en la economia
madrileha es enorme y ha desempenado un papel clave en la localizacion de grandes empresas,
muchas de ellas multinacionales extranjeras o espanolas que se han internacionalizado con
éxito. La reciente ampliacion del aeropuerto, ademas de solucionar el problema de saturacion

2 Las sedes empresariales, centros de intermediacion financiera, centros de mando global, etc., es llamado
también “terciario decisional”.
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Zona de influencia de la Red de Alta Velocidad

Fuente: Observatorio Econémico del Ayuntamiento de Madrid y Eurostat.

provocado por su constante crecimiento, ha supuesto dar un gran salto cualitativo para Madrid,
ya que posibilita ampliar el servicio hasta 70 millones de pasajeros al ano, una cifra al alcance de
contados aeropuertos en el mundo. Con aproximadamente 50 millones de pasajeros anuales,
Barajas ocupa el 12° puesto en el ranking mundial de aeropuertos y el cuarto europeo. El
alcance global de Madrid depende de las conexiones dreas internacionales, que a su vez influyen
en su creciente protagonismo como destino turistico internacional.

En términos estrictamente macroeconémicos, si se compara la estructura del VAB sectorial de
la ciudad de Madrid en relacion con la de otras regiones metropolitanas europeas de referencia
como lle de France o Inner London, se observa como Madrid comparte con éstas una elevada
especializacion en torno al sector servicios, si bien es cierto que con algunas diferencias en
cuanto a la tipologia de los mismos.

Asi, mientras los servicios inmobiliarios y alquiler, servicios a empresas y servicios financieros
generan un 38,6% del VAB de la ciudad de Madrid, su participacion en Inner London e fle
de France es del 58 y 44,1% respectivamente. En contraste, el peso relativo de los servicios
vinculados al comercio, hosteleria, transporte y comunicacion es sustancialmente superior en
el caso de Madrid (28,0%) que en Inner London (15,1%) o fle de France (19,6%), mientas que
otros servicios vinculados a educacion, sanidad, servicios recreativos o administracion publica,
tienen una presencia ligeramente inferior en Madrid (18%) que en Inner London (19,9%) o en
lle de France (22,2%).
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I Comercio, Hosteleria,
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B Construccién
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0

fle de France  Inner London Ciudad de Madrid

Estructura del VAB sectorial a precios corrientes

Nota: Datos para Madrid correspondientes a 2009. Datos para Inner London e fle de France correspondientes a
2007.

Fuente: Observatorio Econémico del Ayuntamiento de Madrid y Eurostat.

Si se analiza en detalle esta estructura sectorial, atendiendo tanto a los planes estratégicos de
grandes metropolis como al propio analisis llevado a cabo por el Ayuntamiento de Madrid, se
detectan como actividades econdmicas estratégicas para el futuro de la ciudad® las siguientes:

— Edicion y artes graficas, especialmente la generacion de nuevos productos y servicios
vinculados al multimedia y los soportes digitales.

— Industria farmacéutica, y especialmente aquella vinculada a la biotecnologia.
— Aeronautica.

— Servicios de telecomunicaciones, como servicios claves articuladores de los flujos de
informacion y conocimiento.

— Servicios avanzados a empresas: actividades informaticas, [+D y consultoria técnica e
ingenieria.
— Sector audiovisual, como componente importante de la llamada “industria cultural o

creativa”.

— Sector financiero, por su papel esencial como dinamizador de los flujos de capital, y
generador de empleo directo cualificado y demanda inducida de servicios avanzados.

— Turismo, cuyo valor estratégico trasciende la mera generacion de actividad econémica y
empleo, y radica fundamentalmente en maximizar la visibilidad internacional de la ciudad
como factor de atraccién de talento e inversiones.

3 Existe cierto consenso a la hora de establecer cudles son los rasgos caracteristicos que definen a estos
“sectores estratégicos’: |.- fuerte demanda actual y futura; 2.- uso intensivo del conocimiento y presencia
elevada de empleo cualificado; 3.- generacion de elevado valor anadido y 4.- capacidad de inducir efectos
multiplicadores en otros sectores.
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En concreto, la posicion relativa de Madrid en cada una de ellas es la siguiente:
2.1.4.1 Edicion y artes graficas

La actividad de edicion y artes graficas es la principal actividad industrial de la ciudad en
términos de empleo, representando un 29,8% del empleo industrial en 2008 con mas de 28.000
afiliados, experimentando un crecimiento del 1,2% en el periodo 2004-2008 en su peso relativo
respecto al total de la industria. Madrid, junto con Barcelona, son los dos grandes focos de
actividad editorial del pais, representando un 32% del total nacional en términos de facturacién
y el 27% en términos de empleo. Este hecho tiene su reflejo en la mayor especializacién de
Madrid respecto al conjunto de la economia espanola, con un indice de especializacion relativa
de 4,73 en 2010.

2.1.4.2 Productos farmacéuticos y biotecnologia

Madrid presenta una elevada especializacion en el sector farmacéutico, con un indice en 2010
de 4,38 en relacion con el conjunto de la economia espanola. Esta elevada especializacion tiene
su reflejo en la presencia en Madrid de la sede central de 37 de las 100 mayores farmacéuticas
por volumen de facturacion, como MSD, Roche, Novartis o el Grupo Zeltia. Especialmente
destacable es la posicion de liderazgo de Madrid en el sector biotecnologico espanol tanto en
numero de empresas (22% del total), como en facturacion (30% del total), gasto privado en [+D
(32% del total espanol), estando entre las cinco regiones europeas lideres en solicitud patentes
biotecnologicas.

2.1.4.3 Aeronautica

La region de Madrid se ha constituido como el polo aeroespacial de Espafa, con un 65% de las
grandes empresas proveedoras o subcontratistas y un 61,1% de la produccion nacional (6.666
millones de euros en 2008), 3,3% del negocio europeo y 1% a nivel mundial. Hecho que se
refleja en el elevado indice de especializacion relativa de Madrid (2,23) respecto al conjunto
de la economia espanola.

El sector aeronautico,alin con una contribucion relativamente modesta en el empleo industrial
de la ciudad de Madrid, ha tenido un comportamiento muy dinamico, pasando de representar
el 0,3% del total de empleo industrial en 2004 (300 afiliados) al 1,5% en 2008 (1.377 afiliados),
con un crecimiento del empleo del 360% en dicho periodo. Este empleo se caracteriza por su
elevada cualificacion. A modo ilustrativo, hay que senalar que Madrid da empleo al 74% de los
ingenieros aeronauticos licenciados en Espana.

2.1.4.4 Servicios avanzados a empresas: servicios informaticos, I+D y otros
servicios avanzados a empresas

Los servicios avanzados a empresas supusieron en 2008 el 15% del total de empleo del sector
servicios en la ciudad de Madrid, con un total de 195.813 afiliados. Es especialmente resenable
el crecimiento experimentado en el periodo 2004-2008 por las actividades de I+D, que han
visto crecer en un 35% en nimero de afiliados, seguidas de los servicios informaticos con un
crecimiento del 27%. El resto de servicios avanzados experimentaron un crecimiento del 25%
en el numero de afiliados.

En comparacién con el conjunto de la economia espanola, Madrid presenta en 2010 una
elevada especializacion en todos los servicios avanzados a empresas, especialmente en servicios
informaticos (2,44), servicios de informacion (2,43) y publicidad y estudios de mercado (2,28),
seguidos de actividades de sedes centrales y consultoria de gestion empresarial (1,85), servicios
técnicos de arquitectura, ingenieria, ensayos y andlisis (1,68) e 1+D (1,68).
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SECTORES CNAE DE SERVICIOS ESTRATEGICOS

Audiovisual

59 Actividades cinematograficas, de video y de programas de
television, grabacion de sonido y edicién musical

60 Actividades de programacion y emision de radio y television

90 Actividades de creacién, artisticas y espectaculos

59, 60, 90

Servicio de telecomunicaciones

61 Telecomunicaciones

Servicios informaticos

62 Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas con
la informatica

95 Reparacién de equipos informaticos

Servicios financieros

64 Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones

65 Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto Seguridad
Social obligatoria

66 Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros

Otros servicios avanzados a empresas

63 Servicios de informacién

69 Actividades juridicas y de contabilidad

70 Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoria
de gestion empresarial

71 Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y
andlisis técnicos

73 Publicidad y estudios de mercado

74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas

1+D

72 Investigacién y desarrollo

Turismo

55 Servicios de alojamiento
79 Actividades de agencias de viajes, operadores turisticos,
servicios de reservas y actividades relacionadas con los mismos

Especializacion de Madrid en el contexto nacional

Fuente: Observatorio Econémico del Ayuntamiento de Madrid y Eurostat.

2.1.4.5 Servicios de telecomunicaciones

La importancia del sector en Madrid trasciende el de su papel como proveedor de servicios
a la ciudad, y se deriva del hecho de que concentre las sedes corporativas de las principales
empresas. Un 43% de las 100 mayores empresas del sector por volumen de facturacion tienen
su sede central en Madrid capital,y el 67% en el area metropolitana. Este papel de Madrid como
centro de referencia del sector de telecomunicaciones se refleja en la mayor especializacion en
este tipo de servicios de la economia madrileia respecto al conjunto de la economia espanola,
con un indice de especializacién relativa de 2,72 en 2010. Especializacion que se complementa
con la presencia en Madrid de buena parte de las instituciones de investigacion relacionadas con
las TICs (CDT]I, Fundacion Telefonica, Fundacion Orange,Vodafone, etc.), empresas consultoras,
universidades y escuelas de negocios (IESE,ESADE, IE) que llevan a cabo labores de investigacion.

2.1.4.6 Servicios financieros

Madrid ocupa el tercer puesto como centro econémico europeo por detras de Paris y Londres.
Cuenta con un mercado bursatil que es el primero de Europa en negociacion de renta fija y el
cuarto en contratacion de acciones. Es sede de Latibex, el segundo mercado de acciones del
ambito latinoamericano por capitalizacion, y de las unidades o departamentos de innovacion de
entidades financieras como BBVA, Santander, Bankia, Bankinter o Mapfre. La posicion de Madrid
como centro financiero tiene su reflejo en una elevada especializacién, con un indice de 1,66 en
2010 respecto al conjunto de la economia espanola.
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2.1.4.7 Audiovisual

El sector audiovisual de la region de Madrid alcanza una facturacion préxima a los 9.000
millones de euros anuales y aporta un 4,77% al PIB del conjunto de la Comunidad de Madrid.
Madrid alberga la sede corporativa de 12 de las 25 principales empresas productoras de cine
en Espana, de 14 de las 25 principales empresas distribuidoras, y 9 de los principales estudios
espanoles de desarrollo de videojuegos.

El sector audiovisual madrilefio emplea a mas de 30.000 personas, 24.582 de ellas en la ciudad
de Madrid, un 1,5% del total de empleo en el sector servicios, un 15% mas que en 2004,y con
un crecimiento en el peso relativo del sector servicios del 3,8% en el periodo 2004-2008,
contribuyendo también positivamente al cambio del modelo productivo de Madrid.

2.1.4.8 Turismo

El turismo es una actividad especialmente importante, ocupando a buena parte de su poblacion
tanto en el comercio y la hosteleria como en el transporte y la industria del ocio. El conjunto
de 201 | registré 8,3 millones de viajeros y 16,4 de pernoctaciones, solo en establecimientos
hoteleros, lo que equivale a crecimientos del 5,5% y 7,4%, respectivamente, confirmando la
recuperacion del sector que empezé en el verano de 2009. Esta positiva evolucion del sector,
que tiene continuacion en el inicio de 2012, es especialmente significativa en el turismo que
viene del exterior, cuyas pernoctaciones el afio pasado crecieron un | 1,2%, representando asi el
56,3% del total, 1,9 puntos porcentuales mas que un ano antes y 4,5 que hace cuatro. Hay que
senalar que el turismo en la ciudad ha crecido mas que en el conjunto de Espana en el pasado
ano, pues en este caso las pernoctaciones lo han hecho un 6,5%.

Madrid cuenta con una oferta turistica muy variada, asentada fundamentalmente sobre dos
segmentos. Por un lado, el turismo de ocio, que representa un 33% del total de visitantes
nacionales y del cual un 19,4% corresponde a turismo cultural, cuyo elemento competitivo
fundamental es una dotacion importante y creciente de recursos culturales (oferta museistica,
teatral, musical, etc.) que se complementa con una oferta gastronémica, de compras y de ocio
de primer nivel. Por otro, el turismo de negocios, motivacion de la visita a Madrid del 32% de
los turistas nacionales y del 29% de los extranjeros.

2.2 POSICIONAMIENTO COMO CIUDAD GLOBAL

La Ciudad de Madrid durante los dltimos lustros ha experimentado una intensa transformacion
fisica, econdmica y social, convirtiéndose en una ciudad de servicios avanzados y nodo de
comunicaciones globales del conjunto de la economia internacional y nacional, elementos que
han contribuido a situar a Madrid en el contexto de las grandes ciudades globales.

Desde el Ayuntamiento de Madrid y en concreto en el “Barometro de Economia de la Ciudad
de Madrid” se obtienen los datos de evolucion de las ciudades 25 mayores urbes europeas y
sus cambios de posicion, con base a los indicadores de las cuatro clasificaciones que se vienen
presentando en estos estudios, obteniéndose cuatro ranking resultantes del analisis de las
siguientes dimensiones:

— Economia y mercado laboral: esta dimension trata de medir una tedrica posicion
alcanzada por las principales ciudades europeas en el ambito de los negocios, valorando
su posicionamiento a la hora de localizar o atraer actividades econémicas y el acceso a
los mercados; mide también el grado de progresion o perspectivas de crecimiento de las
ciudades europeas. Incorpora asi mismo datos de infraestructuras o equipamientos de
oficinas referentes a la disponibilidad (m2.c/terciario oficinas), precios (alquileres y ventas.)
Intervienen también factores cualitativos e intangibles como la cualificacién personal, el
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coste de mano de obra, el clima de gobierno. Se contemplan el nivel salarial, la tasa de
actividad y la tasa de paro, localizacion de grandes empresas, capital invertido, nimero de
ocupados en servicios financieros, tasa de inflacion, etc.

— Transporte y comunicaciones: se consideran, entre otros, el peso alcanzado de los
flujos de viajeros (volumen de pasajeros aéreos y numero de turistas), calidad de las
comunicaciones urbanas, tanto de tipo internas como en las relaciones externas.

— Sociedad del conocimiento: se evalla, entre otros, el peso alcanzado por la Investigacion
y el Desarrollo (I1+D) a través de la inversion en euros por habitantes y el personal dedicado,
calculando el porcentaje sobre el total de ocupados, la disponibilidad de tecnologia, la
calidad de las comunicaciones.

— Calidad de vida: se evallan aspectos relacionados con el entorno social, politico y
economico, entorno socio-cultural, aspectos de calidad medica y de salud, educacion,
servicios publicos y transporte, servicios recreativos, bienes de consumo, disponibilidad
y servicios de vivienda, entorno natural y, en ambitos mas especificos, calidad de vida de
empleados, movilidad, calidad del aire, etc.

El trabajo realizado por el Area de Economia incluye un “Ranking Global” elaborado a partir
de la combinacion de las dimensiones anteriores.

En torno a estas dimensiones se agrupan mas de treinta indicadores, que incorporan todas y
cada una de las principales variables de referencia que actuan sobre la llamada “competitividad
urbana global”.

Los aspectos socio-economicos son, junto a la dotacién de infraestructuras, los mas valorados
en la elaboracion del indice, por ser también los mas estimados por las empresas en sus
preferencias de localizacion, asignandoles una ponderacion del 42% y 28%, respectivamente.
En un segundo rango figuran los aspectos relacionados con la sociedad del conocimiento y
la calidad de vida, que tienen un peso en el indice del 20% y 10%, respectivamente, por su
creciente atencion en los procesos de localizacion.

Madrid alcanzo la 4 posicion en el ranking 2011, lo que supuso el retroceso de un puesto
con respecto al ano anterior. No obstante, pese a los problemas economicos del pais, Madrid
conserva su estatus privilegiado entre las mejores metrépolis europeas, en gran medida apoyado
en la alta valoracion de las dimensiones econémica y de transporte.
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Ranking de ciudades europeas 201 |

Fuente: Observatorio Econémico del Ayuntamiento de Madrid y Eurostat

2.3 CONCLUSIONES

— Madrid se ha posicionado en el contexto de las grandes ciudades globales como una
ciudad de servicios avanzados y nodo de comunicaciones globales al servicio la economia
internacional y nacional.

— Madrid ha experimentado una intensa transformacion fisica, econémica y social durante
los dltimos lustros, ha recuperado el dinamismo demografico debido en gran medida a la
inmigracion extranjera, que a | de enero de 2012 representa el 15.5% del total.
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— El valor del Producto Interior Bruto de Madrid representa el |11,7% del conjunto del pais
y el 65,7% de la Comunidad de Madrid; el nivel de produccién de la ciudad de Madrid en
2010 supero a todas las comunidades autonomas (salvo Cataluia y Andalucia.)

— La economia madrilefia ha destacado en los Ultimos afos, a pesar del periodo de recesion,
por su fortaleza, situandose en crecimiento a la cabeza de Espafa, superando a ésta en 3,4
puntos durante el periodo 2000-2010 y a la media de los paises de la Union Monetaria en
15,8 en el mismo periodo.

— En gran parte, este crecimiento de Madrid se debe a su avance en la consolidacion de un
sector de servicios competitivo, que junto con la potenciacién de actividades industriales de
alto valor anadido e intensivas en tecnologia estas estan configurando un modelo articulado
en torno a sectores servindustriales estratégicos con alta capacidad de generacion de
valor ahadido. Del desarrollo de estos sectores dependera la posicion competitiva de la
ciudad y su area metropolitana, desarrollo para el que sera clave que Madrid mantenga su
capacidad de atraer grandes empresas que actlen como tractoras, y a la vez generar un
clima propicio para el surgimiento de nuevas iniciativas empresariales innovadoras.

— Por dltimo senalar que pese a la pérdida de posicion de Madrid en el ranking 2011,
alcanzando la 4° posicion frente al tercer puesto del ano anterior, Madrid conserva una
posicion privilegiada entre las mejores metropolis europeas. Esta pérdida deberia ser
considerada como una llamada de atencion para seguir trabajando en aras de una mayor
eficiencia, aspectos en los que una adecuada definicion del planeamiento urbano puede y
debe jugar un papel determinante.

DIMENSION
RANKING | CIUDAD

1 2 3 4
Paris 4 4 |
Londres | 7 | 14
Berlin 3 6 7
Madrid 2 4 1 10
Munich Il | 4
Amsterdam 7 3 13
Barcelona 6 2 17
Frankfurt 4 9 10 13
Viena 8 Il 8
Estocolmo 10 13 3
Bruselas 9 10 9 12
Copenhague | 20 I 5 |
Hamburgo 15 14 I 8
Milan 14 7 21 20
Manchester 12 16 18 18
Lisboa 13 18 16 16
Helsinki 21 20 6 I
Lyon 22 17 13 16
Dublin 17 22 18 15
Praga 16 21 22 21
Glasgow 18 25 15 22
Roma 25 15 20 19
Budapest 18 23 22 24
Varsovia 23 19 25 22
Atenas 24 24 24 25

Ranking de ciudades europeas 201 |
Fuente: Observatorio Econémico del Ayuntamiento de Madrid y Eurostat
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2.4 EL MARCO REGIONAL

La literatura reciente sobre el tema es practicamente unanime al considerar que actualmente
Madrid es la ciudad central de una incipiente “region metropolitana” que sobrepasa ya los
limites de la Comunidad Auténoma de Madrid al integrar claramente nicleos de poblacién de
Castilla-La Mancha y en menor medida de Castilla y Leon.

Pero al margen de esta cuestion de los limites actuales de la region metropolitana madrilefa,
el adoptar este enfoque de “region urbana” frente al tradicional de “drea metropolitana”
implica centrar la atencion en algunos cambios, mas o menos consolidados en el caso de
Madrid, que parecen ser los que estan configurando la nueva geografia econémica de las areas
metropolitanas transformadas en regiones, y entre ellos cabe destacar:

— ]°

. El cambio de la estructura tradicional de las areas metropolitanas en las que, a partir
del centro, se establecia un gradiente continuo de poblacion y actividades en los sucesivos
anillos periféricos, por una nueva estructura que es ya claramente multipolar y de una
geometria mucho mas compleja.

— 2°. El creciente protagonismo de las periferias, que no se limitan a acoger poblacién y
actividades econémicas expulsadas del centro por su menor nivel de renta, en el primer
caso, y por su menor jerarquia urbana en el segundo, sino que ya compiten por acoger
todo tipo de usos entre la multiplicidad de actores e intereses que protagonizan la actividad
econémica metropolitana.

— 3°.Quizas el rasgo mas visible de la nueva estructura es el de la ruptura de la continuidad
espacial como elemento definidor de los limites metropolitanos; ahora se consideran
multiples areas dispersas pero fuertemente conectadas en términos de flujos materiales o
inmateriales entre si y con el ntcleo central.

En definitiva, cuando se habla de region metropolitana se esta haciendo referencia a lo que ya en
el lejano 1995 Ascher definia como “un conjunto de espacios en los que todos o parte de sus
habitantes, sus actividades econdmicas y sus territorios estan integrados en su funcionamiento
cotidiano”, formando lo que denominaba “una sola cuenca de empleo, de actividad y de habitat”.

Bajo esta perspectiva de considerar la regiéon madrilefia como una cuenca Unica de empleo, la
posicion de Madrid como ciudad central queda bien reflejada en el cuadro:“Flujos Residencia-
Trabajo en los municipios madrilenos de mas de 20.000 habitantes”, en el que se ofrece, para
estos municipios, las distribuciones porcentuales de:

— Donde trabajan los asalariados residentes en cada municipio, y

— De donde provienen o, lo que es lo mismo, donde residen los asalariados que ocupan los
empleos existentes en cada municipio

En el municipio de Madrid, practicamente el 80% de los asalariados residentes trabajan en el
propio municipio pero solo ocupan el 66% de los empleos existentes en el mismo.

El resto de empleos que ofrece el municipio lo ocupan trabajadores residentes fuera de Madrid
Y, en el caso de los municipios de mas de 20.000 habitantes, Madrid se configura como el
principal lugar de trabajo en 30 de los 32 casos considerados y sélo en Alcala de Henares y
en Aranjuez, Madrid es el segundo destino de trabajo de sus residentes aunque alcanzando en
ambos casos porcentajes muy relevantes.

Por otra parte, el 21% de residentes de Madrid que trabajan en otros municipios se distribuyen
por toda la region llegando en bastantes de ellos a constituir su principal fuerza de trabajo.

70

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el cdéddigo 0901E240807D3146



Diagnostico de ciudad. Avance

Municipios de mas de 20.000 habitantes en la region de Madrid

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid

Son los casos, por ejemplo, de Alcobendas, Boadilla del Monte, Coslada, Rivas, Las Rozas, San
Fernando de Henares y San Sebastian de los Reyes.

En definitiva, un conjunto de cifras que acreditan y concretan la existencia de una cuenca unica
de empleo en la regién y el peso de Madrid, su ciudad central, dentro de la misma.

Para visualizar en forma mas nitida este peso en el grafico “Flujos Residencia-Trabajo en los
municipios madrilefios de mas de 20.000 habitantes”,, se representa, en abscisas, los porcentajes
de asalariados que cada municipio envia a Madrid, y en ordenadas, los porcentajes de asalariados
que cada municipio recibe de Madrid.Ambos ejes se cruzan en la media simple de los municipios
representados Y, asi, en la parte superior del grafico se sitlan los municipios en donde trabajan
mas asalariados procedentes de la capital y en la parte derecha los municipios en los que
residen mas asalariados que trabajan en ella.

Desde el punto de vista de la actividad econémica, es decir, de la base productiva de la region
y de su municipio central, es evidente, como se ha puesto de manifiesto en el epigrafe anterior,
que Madrid hace tiempo que ha dejado de ser “la ciudad de las administraciones publicas
rodeada por un gran cinturén industrial”.
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% DE ASALARIADOS RESIDENTES QUE % DE EMPLEO OCUPADO POR
MUNICIPIO DE TRABAJAN: ASALARIADOS PROCEDENTES:
RESIDENCIA/TRABAJO EN EL DEL

ENMADRID | = ~_ | ENOTROs § DEMADRD =~ DEOTROS
30,3¢] 42,93 26,72 14,38 57,03 28,59

42,65 31,22 26,12 4231 17,61 40,08

47,31 21,30 31,39 22,57, 31,44 45,99

36,91 18,90 44,19 27,39 18,72 53,89

27,19 47,89 24,92 1,17 68,62 20,21

29,13 45,35 25,51 22,5 38,77 38,71

49,80 14,13 36,06 37,81 14,66 47,53

33,84 24,19 41,97 13,37, 44,05 42,57

36,53 23,75 39,72 17,53 50,41 32,07

35,79 29,13 35,09 10,89 4521 4391

50,72 21,54 27,74 32,91 24,42 42,68

39,51 21,30 39,19 19,55, 35,88 44,57

42,10 13,55 4435 14,63 38,39 46,98

43,87 27,61 28,52 25,30 30,48 4422

48,58 20,58 30,84 25,70 29,50 44,80

79,43 79,43 20,57 66,12 66,12 33,88

50,78 18,89 30,32 23,42 25,88 50,70

38,07 21,41 40,52 24,55 30,76 44,70

42,46 19,08 38,46 14,11 43,87 42,02

30,81 29,67 39,52 19,66 35,18 45,16

39,73 15,13 45,14 19,02 49,14 31,83

33,31 32,38 3431 15,55, 27,06 57,39

56,36 19,98 23,67 19,92 10,62 69,46

56,99 17,50 25,51 47,40 31,19 21,41

52,55 21,00 26,45 31,35 15,86 52,79

47,97 12,71 39,32 33,77, 10,59 55,64

39,60 25,67 34,73 33,41 21,70 44,89

34,90 28,78 36,32 19,11 44,60 36,29

50,49 12,69 36,81 19,84 19,60 60,56

47,89 27,54 24,58 18,53 36,24 4523

39,00 28,01 32,99 23,42 16,89 59,69

40,13 15,54 44,32 41,11 14,48 44,41

Flujos Residencia-Trabajo en los Municipios madrilefios de mas de 20.000 habitantes (Empleo
asalariado.Afio 2008)

Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid

El acusadisimo proceso de terciarizacion que ha venido experimentando, en las ultimas décadas,
tanto la ciudad como la region, ya ha sido analizado en detalle, sobre todo en lo que se refiere
a su significado nacional e internacional, pero aqui conviene volver a considerarlo bajo la
perspectiva de sus pautas de localizacion espacial y difusién regional. A estos efectos en esta
base productiva terciaria, al menos funcionalmente, se pueden distinguir tres niveles.

— ]°

. El terciario decisional que como se ya ha mencionado reiteradamente, ha sido el gran
motor de crecimiento y de transformacién de la nueva base productiva terciaria.

Madrid es, actualmente, un centro regional de negociaciéon e intermediacion financiera de
considerable importancia y la sede estratégica de grandes corporaciones empresariales
(centro de mando global de las grandes empresas multinacionales de origen espanol, y
regional de muchas empresas multinacionales extranjeras).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid.

En torno a estas actividades se desarrolla asi mismo un dindmico sector de servicios
avanzados a las empresas (servicios de gran complejidad y fuerte componente cognitivo o
intelectual) que es el que conforma, en términos de valor anadido y empleo generado, el
grueso del terciario decisional y que, en el epigrafe anterior, se ha identificado como uno
de los sectores estratégicos de Madrid.

Sin embargo, este terciario decisional no se limita ya a ocupar los espacios de mayor valor
simbdlico de la ciudad central (el Paseo de la Castellana y aledanos, en el caso de Madrid),
sino que ha empezado a buscar espacios propios en la regién. Es el caso paradigmatico
de la sede del Banco Santander en Boadilla del Monte o el de Telefonica en Las Tablas o,
incluso, en otro orden de magnitud, los parques empresariales de Alcobendas, Pozuelo o
Las Rozas.

— 2°.El terciario tradicional ya que Madrid sigue siendo el gran centro de acopio y distribucion
de la economia nacional y ello se traduce en unos sectores tradicionales de transporte,
almacenamiento, comercio al por mayor y al por menor muy pujantes.

En transporte, por ejemplo, al margen de la Terminal aeroportuaria de Barajas, se puede
citar el puerto seco de Coslada, por el que pasa mas del 25% de la mercancia que entra por
mar en la peninsula; la plataforma logistica que RENFE tiene en Getafe o las plataformas de
los grandes grupos de distribucion (Carrefour, El Corte Inglés, Alcampo, Mercadona, etc.)
que se localizan en la region.

En comercio, por su parte, basta con citar el dato de que la region madrileha concentra
el 18% de los parques y centros comerciales existentes en la peninsula y el 20% de su
superficie bruta alquilable (SBA), lo que supone una densidad de 464 m* de SBA por cada
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1.000 habitantes, con mucho la mas alta de todas las CC.AA. espanolas (la media nacional
se sitla en 287 m? por cada 1.000 habitantes).

La pauta de distribucion espacial de estas actividades se adapta practicamente a la red de
infraestructuras de transporte existente, sobre todo, al trazado de las autopistas radiales
en el caso de la logistica de transporte, y a los nudos de éstas con las vias de circunvalacion,
en el caso de los parques y centros comerciales.

— 3°.Por ultimo, hay que hacer referencia a los servicios colectivos a la poblacién* (educacion,
sanidad y otros servicios sociales) que, asimismo, han experimentado crecimientos
importantes con el desarrollo del estado de bienestar y que, en sus pautas de localizacion,
empiezan a superar la logica tradicional de la jerarquia urbana ligada a la dimensién de la
aglomeracion en la que se ubican.

Para aproximarse a la posicion de Madrid en esta compleja base productiva se ha elaborado
el cuadro “Cocientes® de localizacion (V) y especializacion @ en municipios madrilefios de
mas de 20.000 habitantes”.

En él, se muestra claramente como la logica espacial de area metropolitana clasica ya no es
aplicable a la region urbana madrilefa. Madrid ciudad central, respecto al resto de ciudades
regionales, solo se especializa claramente en el Sector de Administraciones Publicas al
ser sede del gobierno nacional y regional. Sigue ocupando una posicion muy destacada
en servicios colectivos a la poblacion debido, sobre todo, a los servicios sanitarios al
concentrar los grandes hospitales de cabecera, pero en el resto de actividades compite
ya con otros nucleos urbanos que albergan, en uno u otro caso, todo tipo de actividades:
claramente al servicio de la region, y no al de la aglomeracién en la que se localizan, en lo
que a servicios a la poblacion se refiere, y sin seguir ninguna pauta de jerarquia urbana y/o
proximidad a la ciudad central en lo que al resto de actividades atafe.

En definitiva, un conjunto de areas muy heterogéneas espacialmente dispersas pero con fuertes
relaciones funcionales que las configuran como una sola “cuenca de actividad”.

Esta configuracion regional, en la que el municipio madrileno funciona cotidianamente integrado
con el resto de areas urbanas de la region, es la que habra que tener muy presente el nuevo
planeamiento, sobre todo a la hora de categorizar las redes publicas existentes y propuestas,
e incluso, en los aspectos mas sustantivos referidos a la clasificacion y calificacion del suelo
municipal.

Para finalizar este epigrafe dedicado al marco regional en términos un poco mas formalizados,
se ha elaborado el cuadro “Evolucién de las principales magnitudes macroeconémicas”, en el
que se recoge la evolucion del peso de Madrid en la regidn en lo que respecta a poblacion,
a generacion de empleo y a Producto Interior Bruto, mostrando el lento pero continuado
incremento de protagonismo del entorno regional madrilefio, que parece revertir o al menos
atenuarse ligeramente en los actuales ahos de crisis.

4 Desde el punto de vista estrictamente urbanistico, los servicios colectivos a la poblacion no se considerarian
incluidos en el sector terciario, ya que corresponden a las actividades econémicas que se desarrollan en el uso
equipamientos publicos y privados.

(Il Cociente de localizacién (e / p)) / (Z ey /! 2 p)
J ]
2) Cociente de especializacién (e)/ 2 e)) / (T ey / 2 2 ey)
| | U |

e) = empleos en la actividad i en el municipio ]

p1 = Poblacién del municipio |
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Cocientes de localizacion y de especializacién en Municipios madrilefios de mas de 20.000
habitantes.

Empleos del Directorio de Unidades de Actividad Econémica..Afo 2008
Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid
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3. LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SU DISTRIBUCION
ESPACIAL

3.1 SITUACION ACTUAL DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICASY SU
EVOLUCION MAS RECIENTE

3.1.1 CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La evoluciéon del empleo viene a corroborar la terciarizacion de la economia de la ciudad de
Madrid. Asi, mientras en el ano 2000, el sector servicios ocupaba al 83,5% de los afiliados (un
total de 1.258.849) esta cifra asciende al 88,4% en la primera mitad del ano 2010 (1.545.813
afiliados). Este fenomeno ha venido acompanado de una pérdida de empleo en el sector de la
construccion y también en el industrial. En el caso de la construccion, éste responde a la caida
drastica de la actividad, que seria aln mas notable si tomaramos en consideracion las cifras de
afiliados en 2007 cuando se alcanzaron los 160.000. En el caso de la industria, el descenso en el
numero de afiliados viene produciéndose de manera continuada en la Gltima década, pasando
de generar el 8,8% del empleo en el ano 2000 al 5% en el primer semestre de 2010.

Respecto al sector servicios, los datos de evolucion del nimero de afiliados desde el ano 2000
muestran el mantenimiento en el porcentaje de afiliados vinculados al comercio, hosteleria,
transporte y comunicaciones, un incremento del 7,2% en los correspondientes a servicios
inmobiliarios, a empresas y financieros, y un crecimiento del |1,3% en otros servicios. Esta
evolucion iria en linea convergente con la estructura productiva existente en las areas
metropolitanas de referencia a nivel europeo.

La ciudad de Madrid comparte con el resto de economias metropolitanas avanzadas la tendencia
hacia la consolidacién de una economia servindustrial caracterizada por:

— Terciarizacion generalizada de las funciones industriales y pérdida de peso de las actividades
industriales de menor valor anadido a favor de las ramas industriales menos intensivas en
factor trabajo pero mas intensivas en tecnologia y conocimientos y generadoras de mayor
valor anadido.

— Fendmenos de externalizacion de actividades de investigacion y analisis, que anteriormente
se realizaban en el seno de la industria, y que ahora se llevan a cabo por empresas de
servicios especializadas.

— Ganancia de importancia de las llamadas “funciones de circulacion”. Esto es, de los servicios
que se encargan de articular y dinamizar los flujos tangibles e intangibles de capital,
informacion, mercancias y personas, entre los que estan tanto los servicios de transporte
y comunicaciones, como los servicios financieros, y los denominados “servicios avanzados
a empresas” (I1+D, servicios informaticos, asesoramiento técnico, etc.).

— Mantenimiento de la importancia relativa de las llamadas “funciones de distribucion”, entre
los que se incluyen los servicios encargados de poner los bienes al servicio de la poblacion
y otras relacionadas con el bienestar individual y social, agrupados bajo el epigrafe de
“Otros servicios”.

3.1.1.1 Especializacion productiva

La distribucion por ramas de actividad pone de manifiesto que el 86,9% del Valor Anadido
corresponderia a los servicios, mientras que industria representaria el 7,7% y construccion el
5,3%. La agricultura apenas supondria un 0,1%.
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201 1. millones de Euros 78% 74%
B AGRICULTURA 99,5
Bl INDUSTRIA 89312
CONSTRUCCION 6.105,0
I SERVICIOS 100.175,6
TOTAL 1153113 84,7 %

Valor afiadido segtin sector de actividad

Fuente: Estimado por Observatorio Econémico en base al publicado por la D.G. de Estadistica para 2010.

2002 2009 Diferencia
%

-1,28%

Locales

Locales Locales Locales

6,85%

557%

9.873 5,99% 9.842 6,17% -31 0,18%
74537 | 45,25% 72295 | 4532% -2.242 0,07%
43.743 26,56% 42.758 | 26,80% -985 0,25%

13,50%
164.712  98,15% 159.522

15,39%
99,25%

1,89%

-5.190

Evolucién de los locales de actividad econémica 2002-2009, por sectores

Fuente: Directorio de Unidades de Actividad Econémica

Si atendemos al niumero de locales, los grupos mayoritarios son los referidos a comercio,
hosteleria, transportes y comunicaciones, seguidos de las actividades inmobiliarias, alquileres,
financieros y servicios a las empresas, que alcanzan entre los dos mas de un 70 % de los locales,
tanto en 2002 como en 2009. La industria se ve ligeramente disminuida en cuanto a niUmero
de locales, incrementandose los dedicados a otros servicios. Sin embargo, si consideramos el
numero de ocupados, para el mismo periodo 2002-2009, la industria disminuye sus efectivos en
algo mas de un 3%, manteniéndose estables los servicios, que en su categoria de otros servicios
incrementa los ocupados.

2002 2009 Diferencia

Ocupados

Ocupados % Ocupados % Ocupados %
131.978 9,53% 104.731 6,32% -27.247 -3,21%

103.769 7,50% 124.385 7,51% 20.616 0,01%
422.425 30,51% 493.818 29,80% 71.393 -0,71%
423.927 30,62% 520.281 31,40% 96.354 0,78%

294.467 21,27%
1.384.399 99,43%

412411
1.656.906

24,89%
99,92%

117.944
272.507

3,62%

Evolucion de los ocupados en locales de actividad econéomica 2002-2009, por sectores

Fuente: Directorio de Unidades de Actividad Econémica

Segln datos del Directorio de Unidades de Actividad Econdmica correspondiente a 2008 (DUE-
2008), las empresas industriales, incluyendo también extractivas y energéticas (no sdlo
manufactureras), en Madrid se contabilizan un total de 9.003 locales, equivalentes al 42,21 %
del total regional. Por su parte, segiin datos de la Contabilidad Municipal para 2008 (primera
estimacion), el VAB generado por la industria - base aio 2002- se estima en 9.668.8 millones de
euros, el 42,34% de la region (segun la Contabilidad Regional de Espana).
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La ciudad de Madrid se caracteriza por una elevada diversificacion sectorial en lo referente
a su industria. En ella coexisten actividades de alta intensidad tecnoldgica, que aprovechan
los recursos de conocimiento especificos de un entorno metropolitano (infraestructuras de
calidad, universidades y centros de I+D, empresas de servicios avanzados, capital humano...),
con otras destinadas a la produccion de bienes de consumo e intermedios para una demanda
final y empresarial elevada, en mercados muy amplios.

Descontado el sector de Energia eléctrica, gas, agua y actividades extractivas, que representa
aproximadamente el 25 % del VAB y el 12% de los ocupados, por sus especiales caracteristicas
que lo representan como un claro exponente del efecto sede asociado a la capitalidad, pues
las claves de ambos datos se relaciona con la presencia de las oficinas centrales de grandes
empresas, sin incluir apenas actividades de produccion, sino tan soélo de oficina. La actividad
de edicion y artes graficas es la principal actividad industrial de la ciudad en términos de
empleo, concentrando el 29,8% del total de empleo industrial, con mas de 28.000 afiliados,
experimentando un crecimiento del 1,2% en el periodo 2004-2008 en su peso relativo respecto
al total de la industria.

Igualmente destacable es el incremento del peso relativo del sector aerondautico que,aiin con una
contribucion modesta al empleo industrial, ha mostrado también un comportamiento dinamico,
con un crecimiento acumulado del 367% en el periodo 2004-2008, pasando de representar el
0,3% del empleo industrial en el afio 2004 (299 afiliados) al 1,5% en el afio 2010 (1.377afiliados).

La industria farmacéutica en su conjunto tiene un peso relativamente bajo en el total de
empleo industrial de Madrid, y éste se ha visto reducido en el periodo 2004-2008, pasando de
representar el 2,5% del total de empleo industrial en 2004 (2.368 afiliados) al 1,8% en 2008
(1.678 afiliados). A este descenso han contribuido dos factores. En primer lugar, un fenédmeno
de deslocalizacion de sedes hacia los municipios del area metropolitana.Asi, mientras el nimero
de afiliados en la ciudad de Madrid ha caido en 29% en este periodo, en el conjunto de la region
ha crecido un 5% (de los 9.392 a los 9.855 afiliados). En segundo lugar, la pérdida de peso de las
actividades de fabricacion a favor de las actividades comercializacidon que, contabilizadas bajo el
epigrafe 51460 de la CNAE, sumaban en 2008 15.901 afilados en el conjunto de la Comunidad
de Madrid, de los cuales 10.450 correspondian a la ciudad de Madrid. Este giro en las actividades
del sector se constata por el crecimiento del personal adscrito a labores de comercializacion:
un 13% en la region y del 8% en la ciudad de Madrid en el periodo 2004-2008.

De entre todos los servicios, los mas destacados son los servicios a empresas, seguidos de
los transportes y comunicaciones, los inmobiliarios y los financieros. Estos cuatro grupos
producen el 48% del valor ahadido total generado por la economia de Madrid y el 61% del
correspondiente a los servicios.

Servicios a empresas 17,4 %
Transportes y comunicaciones 17.0 %
Inmobiliarias y alquileres 14,0 %
Servicios financieros 12,9 %
Comercio menor y reparacion 7.0 %
Administraciones publicas 6,7 %
Comercio mayorista 6,7 %

Sanidad 4.4 %

Educacion 3.7%

Servicios recreativos 36%

Otros servicios 34%

Hosteleria 28%

Servicios personales - 0.4 %

Distribucion del empleo en el sector servicios
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2003 2009 Diferencia

Locales

Locales Locales Locales 3

6,85% 5,57% -1,28%

9.873 5,99% 9.842 6,17% -31 0,18%)
4.236 2,57% 3.967 2,49% -269 -0,08%)
9.817 5,96% 8.628 541% -1.189 -0,55%)
37.661 | 22,86% 35.676 | 22,36% -1.985 -0,50%)
15.580 9,46% 15.801 9,91% 221 0,45%)
7.243 4,40% 8223 5,15% 980 0,76%)
6.682 4,06% 5.731 3,59% -951 -0,46%
37.061 | 22,50% 37.027 | 23,21% -34 0,71%)
477 0,29% 651 0,41% 174 0,12%)
3.243 1,97% 3.622 2,27% 379 0,30%|
6.470 3,93% 7.305 4,58% 835 0,65%)
7,32% 8,13% 0,82%)

164.712 159.522  99,25%

Evolucién de los locales de actividad econé6mica 2002-2009, por sectores terciario

Fuente: Directorio de Unidades de Actividad Econémica

La evolucion de los diferentes sectores en el periodo 2002-2009, en lo que a empleados en
locales de actividad economica se refiere, muestra valores mantenidos o crecientes para la
practica totalidad de los mismos, con ligeros descensos para el comercio (al por mayor y por
menor), estando el descenso en torno al 1,4% para el comercio al por menor. El resto de los
sectores muestra ligeros crecimientos, siendo superior al 1% el sector de la hosteleria y de las
Administraciones publicas.

31-12-01 31-12-08

24.240 1,74% 25.725 1,58%
84.266 6,06% 83.942 5,15%
158.831 11,42% 174.207 10,69%
90.028 6,47% 112.463 6,90%
141.918 10,21% 147.796 9,07%
91.733 6,60% 90.041 5,52%)
383.952 27,61% 480.862 29,50%
125.339 9,01% 112.002 6,87%
62.075 4,46% 99.502 6,11%
88.272 6,35% 140.716 8,63%
139.871 10,06% 162.524 9,97%

1.390.525 100,00% 1.629.780

100,00%

Evoluciéon empleo sector servicios

Fuente:Afiliados a la Seguridad Social
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3.1.1.2 Dinamismo, innovacién e intensidad tecnolégica: caracterizacién y nivel
de especializacion

Existe cierto consenso a la hora de establecer cuales son los rasgos caracteristicos que definen
a estos “sectores estratégicos’”:

Fuerte demanda actual y futura;

— Uso intensivo del conocimiento y presencia elevada de empleo cualificado;

Generacion de elevado valor anadido;

Capacidad de inducir efectos multiplicadores en otros sectores.

Asi mismo, existe también cierto consenso a la hora de identificarlos. Asi, si se atiende tanto
a los planes estratégicos de grandes metropolis como al propio andlisis llevado a cabo por el
Ayuntamiento de Madrid, se sefalan como estratégicos los siguientes sectores:

A. Edicién y artes grdficas, especialmente la generacién de nuevos productos y
servicios vinculados al multimedia y los soportes digitales

La actividad de edicion y artes graficas es la principal actividad industrial de la ciudad en
términos de empleo, representando un 29,8% del empleo industrial en 2008 con mas de 28.000
afiliados, experimentando un crecimiento del 1,2% en el periodo 2004-2008 en su peso relativo
respecto al total de la industria. Madrid, junto con Barcelona son los dos grandes focos de
actividad editorial del pais, representando un 32% del total nacional en términos de facturacién
y el 27% en términos de empleo. Este hecho tiene su reflejo en la mayor especializacién de
Madrid respecto al conjunto de la economia espanola, con un indice de especializacion relativa
de 4,73 en 2010.

B. Industria farmacéutica, y especialmente aquella vinculada a la biotecnologia

Madrid presenta una elevada especializacion en el sector farmacéutico, con un indice en 2010
de 4,38 en relacion con el conjunto de la economia espanola. Esta elevada especializacion tiene
su reflejo en la presencia en Madrid de la sede central 37 de las 100 mayores farmacéuticas
por volumen de facturacion, como MSD, Roche, Novartis o el Grupo Zeltia. Especialmente
destacable es la posicion de liderazgo de Madrid en el sector biotecnologico espanol tanto en
numero de empresas (22% del total), como en facturacion (30% del total), gasto privado en [+D
(32% del total espanol), estando entre las cinco regiones europeas lideres en solicitud patentes
biotecnologicas.

C. Aeronautica

La region de Madrid se ha constituido como el polo aeroespacial de Espana, con un 65% de las
grandes empresas proveedoras o subcontratistas y un 61,1% de la produccion nacional (6.666
millones de euros en 2008), 3,3% del negocio europeo y 1% a nivel mundial. Hecho que se
refleja en el elevado indice de especializacion relativa de Madrid (2,23) respecto al conjunto de
la economia espafiola.

El sector aeronautico, alin con una contribucion relativamente modesta en el empleo industrial
de la ciudad de Madrid, ha tenido un comportamiento muy dinamico, pasando de representar
el 0,3% del total de empleo industrial en 2004 (300 afiliados) al 1,5% en 2008 (1.377 afiliados),
con un crecimiento del empleo del 360% en dicho periodo. Este empleo se caracteriza por su
elevada cualificacion.A modo ilustrativo, sefnalar que Madrid da empleo al 74% de los ingenieros
aeronauticos licenciados en Espana.
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D. Servicios de telecomunicaciones, como servicios claves articuladores de los flujos
de informacién y conocimiento

La importancia del sector en Madrid trasciende el de su papel como proveedor de servicios a la
ciudad, y se deriva del hecho de que Madrid concentre las sedes corporativas de las principales
empresas, un 43% de las 100 mayores empresas del sector por volumen de facturacion tienen
su sede central en Madrid capital y el 67% en el area metropolitana. Este papel de Madrid como
centro de referencia del sector de telecomunicaciones se refleja en la mayor especializacion en
este tipo de servicios de la economia madrileiia respecto al conjunto de la economia espanola,
con un indice de especializacion relativa de 2,72 en 2010. Especializacion que se complementa
con la presencia en Madrid de buena parte de las instituciones de investigacion relacionadas con
las TICs (CDT], Fundacion Telefonica, Fundacion Orange,Vodafone, etc.), empresas consultoras,
universidades y escuelas de negocios (IESE, ESADE, IE) que llevan a cabo labores de investigacion.

E. Servicios avanzados a empresas: actividades informaticas, I+D y consultoria técnica
e ingenieria

Los servicios avanzados constituyen un sector cada vez mas relevante para la ciudad de Madrid,
en linea con lo que estd sucediendo en otras ciudades o regiones urbanas destacadas en la
Unidn Europea. En este sentido, es preciso subrayar que no se trata de un sector dinamico
por su recorrido reciente, sino, sobre todo, por sus perspectivas de crecimiento. Estos analisis
subrayan especialmente el potencial estratégico que le confieren al sector de servicios
avanzados los propios elementos que definen su especializacion tecnologica y su intensidad en
capital humano cualificado.

Los servicios avanzados a empresas supusieron en 2008 el 15% del total de empleo del sector
servicios en la ciudad de Madrid, con un total de 195.813 afiliados. Es especialmente resefnable
el crecimiento experimentado en el periodo 2004-2008 por las actividades de |1+D que han
visto crecer en un 35% en nimero de afiliados, seguidas de los servicios informaticos con un
crecimiento del 27%. El resto de servicios avanzados experimentaron un crecimiento del 25%
en el nimero de afiliados.

En comparacién con el conjunto de la economia espanola, Madrid presenta en 2010 una
elevada especializacion en todos los servicios avanzados a empresas, especialmente en servicios
informaticos (2,44), servicios de informacion (2,43) y publicidad y estudios de mercado (2,28),
seguidos de actividades de sedes centrales y consultoria de gestion empresarial (1,85), servicios
técnicos de arquitectura, ingenieria, ensayos y analisis (1,68) e 1+D (1,68).

La fortaleza del sector de servicios avanzados esta respaldada por su amplia base de demanda,
ya que la ciudad se ha situado como ubicacion preferente para un elevado nimero de sedes
centrales de empresas espanolas (21 de las 29 empresas con matriz espanola segin FORBES)
y de filiales de empresas multinacionales (el 40% del total de empresas extranjeras establecidas
en Espana). Madrid ocupa el primer puesto en el ranking de ciudades espanolas con mayor
numero de multinacionales.

Elementos que favorecen esta localizacion son el creciente nimero de empresas en su entorno
metropolitano, la disponibilidad de capital humano con elevada formacion, una potente oferta
universitaria y de escuelas de negocios, asi como la disponibilidad de capital tecnologico.

Madrid esta avanzando en la consolidacién de un sector de servicios competitivo, que junto
con la potenciacion de actividades industriales de alto valor anadido e intensivas en tecnologia,
estan configurando un modelo articulado en torno a sectores servindustriales estratégicos con
alta capacidad de generacion de valor ahadido. Del desarrollo de estos sectores dependera la
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posicion competitiva de la ciudad y su area metropolitana. Desarrollo para el que sera clave
que Madrid mantenga su capacidad de atraer grandes empresas que actlen como tractoras,
y a la vez generar un clima propicio para el surgimiento de nuevas iniciativas empresariales
innovadoras.

F. Sector audiovisual, como componente importante de la llamada “industria cultural
o creativa”

El sector audiovisual de la region de Madrid alcanza una facturacion préxima a los 9.000
millones de euros anuales y aporta un 4,77% al PIB del conjunto de la Comunidad de Madrid.
Madrid alberga la sede corporativa de 12 de las 25 principales empresas productoras de cine
en Espana, de 14 de las 25 principales empresas distribuidoras, y 9 de los principales estudios
espanoles de desarrollo de videojuegos.

El sector audiovisual madrilefio emplea a mas de 30.000 personas, 24.582 de ellas en la ciudad
de Madrid, un 1,5% del total de empleo en el sector servicios, un 15% mas que en 2004,y con
un crecimiento en el peso relativo del sector servicios del 3,8% en el periodo 2004-2008,
contribuyendo también positivamente al cambio del modelo productivo de Madrid.

G. Sector financiero

Sector financiero que resulta esencial como dinamizador de los flujos de capital y generador de
empleo directo cualificado y demanda inducida de servicios avanzados.

Madrid ocupa el tercer puesto como centro econémico europeo por detras de Paris y Londres.
Cuenta con un mercado bursatil que es el primero de Europa en negociacién de renta fija y el
cuarto en contratacion de acciones. Es sede de Latibex, el segundo mercado de acciones del
ambito latinoamericano por capitalizacion, y de las unidades o departamentos de innovacion de
entidades financieras como BBVA, Santander, Caja Madrid, Bankinter o Mapfre. La posicion de
Madrid como centro financiero, tiene su reflejo en una elevada especializacién, con un indice de
1,66 en 2010 respecto al conjunto de la economia espanola.

H. La moda

Segun datos del Barometro de Economia, las tiendas de moda actuan de locomotoras de la
renovacion comercial del centro de Madrid. Estas tiendas son las que compiten por posicionarse
en los lugares de mayor prestigio. El desarrollo comercial del centro de Madrid se ha beneficiado
del empuje de las grandes multinacionales de la moda espanolas que estan presentes en los ejes
comerciales mas concurridos. Igualmente, Espafa se ha convertido en un destino preferente de
las firmas extranjeras, convirtiendo la ciudad de Madrid en uno de los mercados de distribucion
de moda mas abierto y global, complementado con las tiendas multimarca con modelo de
negocio moderno y adaptado a las nuevas tendencias. Los barrios de Chueca y en entorno de
la calle Fuencarral son los que hasta el momento han liderado este proceso, ampliandose hasta
Malasana y el tridangulo de Ballesta- Estos ejes se estan convirtiendo en unos de los epicentros
comerciales mas destacados de la ciudad.

La recuperacion socioeconémica y urbanistica a través de la reactivacion comercial del Centro,
no es un fendmeno aislado sino que responde a un proceso global liderado por las grandes
ciudades del mundo. Los procesos de renovacion urbana son el resultado de un esfuerzo
comun, donde las iniciativas privadas se han visto respaldadas por una fuerte implicacién publica.
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w Ejes comerciales

== Ejes en transformacion

| Areas de expansién comercial
I Areas de renovacién comercial

{7} Areas de impulso:
1. Zona de Gran Afluencia Turlstica Universidad
; N Malasana
2. Plan de Dinamizacion Comercial Barrio de las Letras

Chamberi

Argielles :

Universidad /
Triangulo Ballesta

Renovacion comercial en el Centro de Madrid

Fuente. Barometro Area de Economia

I. Turismo

El valor estratégico del turismo trasciende la mera generacion de actividad econémica y empleo,
y radica fundamentalmente en maximizar la visibilidad internacional de la ciudad como factor
de atraccion de talento e inversiones.

El turismo es una actividad especialmente importante en la ciudad de Madrid, ocupando a buena
parte de su poblacién tanto en el comercio y la hosteleria como en el transporte y la industria
del ocio. El conjunto de 201 | registré 8,3 millones de viajeros y 16,4 de pernoctaciones, solo
en establecimientos hoteleros, lo que equivale a crecimientos del 5,5% y 7,4%, respectivamente,
confirmando la recuperacion del sector que empezd en el verano de 2009. Esta positiva
evolucion del sector, que tiene continuacién en el inicio de 2012, es especialmente significativa
en el turismo que viene del exterior, cuyas pernoctaciones el ano pasado crecieron un |1,2%,
representando asi el 56,3% del total, |,9 puntos porcentuales mas que un ano antes y 4,5 que
hace cuatro. Hay que senalar que el turismo en la ciudad ha crecido mas que en el conjunto de
Espana en el pasado ano, pues en este caso las pernoctaciones lo han hecho un 6,5%.

Madrid cuenta con una oferta turistica muy variada, asentada fundamentalmente sobre dos
segmentos. Por un lado, el turismo de ocio, que representa un 33% del total de visitantes
nacionales y del cual un 19,4% corresponde a turismo cultural, cuyo elemento competitivo
fundamental es una dotacién importante y creciente de recursos culturales (oferta museistica,
teatral, musical, etc.) que se complementa con una oferta gastronémica, de compras y de ocio
de primer nivel. Por otro, el turismo de negocios, motivacién de la visita a Madrid del 32% de
los turistas nacionales y del 29% de los extranjeros.
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3.1.1.3 Tamaiio medio empresarial

Segun el Directorio de Unidades de Actividad Economica (DUAE), Madrid cuenta en 2009 con
159.522 locales dedicados a la actividad econdmica, que albergan 1.656.906 empleos.

Si atendemos al tamano de las empresas en la ciudad de Madrid, éste es muy diverso, ya
que conviven empresas de reducido tamano con las de mas de 500 trabajadores. Madrid
cuenta con 2.400 empresas de mas de 100 trabajadores, de las cuales 747 tienen mas de 200
trabajadores y 336 mas de 500. Estas empresas son fundamentalmente las dedicadas a ciertas
actividades industriales: tabaco, quimica, productos energéticos y la fabricacién de vehiculos a
motor (95%) y saneamiento), las dedicadas al transporte aéreo (91%); en el sector terciario,
las companias de seguros, las de actividades informaticas, de investigacion y desarrollo y otras
actividades empresariales. Es significativo el peso de las actividades ejercidas por las distintas
administraciones publicas y las actividades sanitarias, con el 95% y 71% respectivamente de sus
trabajadores en locales de mas de 100 empleados. Estas 2.400 empresas emplean a un total de
848.920 trabajadores, la mitad del empleo de la ciudad.

Sin embargo, casi el 60% de los locales de actividad econdmica de la ciudad emplean entre | y 2
trabajadores, lo que suponen 113.254 locales y |117.624 empleos. Si lo ampliamos hasta menos
de 10 empleos por local, la cifra sube hasta 131.968 locales y 317630 empleos, 75 % de los
locales y apenas un 20% del empleo.

Por sectores, las empresas de menos de 5 empleos por local son las dedicadas a la industria
textil, la madera, el corcho y los muebles, y muy importante, el comercio al por menor, que con
algo mas de 35.000 locales genera mas de 135.000 empleos.

Entre 5 y 9 empleos estan muchas de las actividades industriales tradicionales, el textil, el cuero,
el papel y artes graficas, fabricaciéon de maquinaria diversa, la venta de vehiculos, el comercio

Tamafio medio de las empresas

hasta 6
%7313
empleados por local 14224
625350
s de 50

Tamaiio medio empresarial y relacion entre empleo y poblacién
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al por mayor, la hosteleria, mientras que entre || y 25 empleos aparecen las industrias de
alimentacion y bebidas, otros tipos de maquinaria, la construccion y la mayoria de las actividades
de transporte (a excepcion del aéreo), asi como las dedicadas a servicios empresariales,
financieros, de seguros, y la educacién y otros servicios.

La distribucion de las empresas seglin su tamano se puede observar en plano adjunto, donde
se muestra la distribucién en los distintos barrios a partir del ratio de empleos por empresa o
local. La media para la ciudad de Madrid es de 10 empleos por local.

El analisis por distritos muestra perfiles diversos y heterogéneos. Barajas, debido a la localizacion
del aeropuerto, registra el valor mas elevado en este indicador, con 13,4 ocupados por unidad
productiva. Destaca también San Blas, con 7,6, debido a la presencia de grandes superficies
destinadas tradicionalmente a usos industriales y productivos en general. Por encima de la
media se encuentran también Moncloa-Aravaca, Fuencarral-El Pardo, Tetuan, Chamartin, Centro,
Chamberi,Villa de Vallecas, Arganzuela, Retiro y Salamanca.

En el resto de distritos,eminentemente residenciales como ya se ha visto, la actividad econémica
en muchos casos vinculada a la funcién residencial (comercio y otros servicios de proximidad),
lo que justifica el reducido tamano medio de sus unidades productivas: Puente de Vallecas (2,5
ocupados por establecimiento), Moratalaz (2,2) y Latina (2,1).

3.1.1.4 Distribucion territorial de la actividad econémica
A. Distribucién del terciario por distritos

La zona central de la ciudad es el corazén econémico de Madrid ya que alberga practicamente
61% los establecimientos donde se desarrollan actividades econémicas. Esta preeminencia es
algo mas alta cuando nos referimos actividades terciarias, ya que el centro acapara el 63% de
los servicios. Los distritos de Salamanca y Centro, con en torno a 16.000 establecimientos cada
uno, son los que presentan un mayor numero de actividades, con un 10% del empleo y un 12%
de los locales cada uno de ellos sobre el total de la ciudad.

En el andlisis de cada uno de los sectores, destaca la concentracion de determinadas actividades
en algunos distritos. El total de los distritos de la almendra concentran el 48% de los locales
y el 53% del empleo para el sector de comercio al por menor, mientras que los distritos de
fuera de la almendra mantienen un 52% de los locales y el 47% del empleo. Pero el sector del
comercio al por menor presenta una alta concentracién en el distrito Centro, con un 12% de
los establecimientos y el empleo, seguido de Salamanca, con un 14% del empleo y un 10% de los
locales. Le sigue Tetuan, con 8% del empleo en el sector. El resto de los distritos de la almendra
y los de la periferia cuentan con valores que no superan el 7% de de los locales ni el 6% del
empleo.

En el sector de la hosteleria, la importancia del distrito Centro todavia es mas notoria, ya
que acoge el 19% de los establecimientos y el 17% del empleo. Hay que tener en cuenta que
en esta zona de la ciudad, por su relevancia turistica, es donde se ubica una gran parte de los
establecimientos hoteleros asi como gran nimero de restaurantes, bares, cafeterias y locales
de ocio.También son importantes los distritos de Salamanca, Chamberi. En la periferia destacan
los distritos de San Blas y Barajas, que cuentan con mas de 4000 locales cada uno dedicados a
la hosteleria.

En las actividades destinadas al transporte y las comunicaciones, destaca Barajas, con un 23%
del empleo en el sector (mas de 30.000 trabajadores), y que guarda relacién con la actividad
logistica del distrito, seguido de Retiro, con un 10% del empleo. De hecho, son los distritos de la
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periferia los que alcanzan mas del 60% del empleo y el 59% de los locales. Si lo complementamos
con el comercio al por mayor, ligado también a la actividad logistica, el empleo en los distritos
de la periferia alcanza un 58% del sector, si bien es este caso es relevante la importancia de
este sector en el distrito Centro (con un 3% de los locales) y en Chamartin (con un 1% del
empleo) para el comercio al por mayor.

Sin embargo, en lo relativo al sector de la administracion publica, se concentra en la almendra
con el 80% del empleo y el 73% de los locales, junto la intermediacion financiera y los seguros,
con un 71% del empleo y el 62% de los locales. El distrito Centro concentra el 30% del empleo
en la administracion publica, seguida de Chamberi, con un 18% y Salamanca con un 12%. Para
la intermediacion financiera, ésta se encuentra mas repartida en los distritos de la almendra,
con Salamanca con un 18% del empleo y en torno a un 12% para cada uno de los distritos de
Centro, Tetuan y Chamberi.

En cuanto a las entidades inmobiliarias, tres distritos concentran practicamente el 41% de las
actividades. En primer lugar, el barrio de Salamanca, con casi el 17% de locales este tipo de
servicios. Le siguen en importancia el de Chamberi con el 13% y el de Chamartin con el 12%
de los locales.

Es también muy relevante el nimero de ocupados en locales destinados a la actividad dotacional
(educacion, servicios sanitarios y a la comunidad, tanto publica como privada), donde tan
solo 7 distritos concentran aproximadamente 200.000 empleos en estos sectores: Centro,
Retiro, Salamanca, Chamartin, Chamberi, Fuencarral y Moncloa, algunos de los cuales albergan
importantes complejos educativos y sanitarios.

e N N Localizacion de la actividad hostelera - : Locales destinados a dotaciones

entre 100 y 500 mencs de 500
e 500y 1000 [0 N de empleados en actividad hostelrs: entre 500 y 1500 I de empleados en actidad dotasioal
mw1m:ﬁn oteles, beresy restaurantes entre 1,500y 2,500 Admivstrcion Piic, Defensay Segritad Socl, Edcacien,
000y 2, Actdes Saitariasy Senicos Sociaes.
e I entre 2,500 5.000 S AR

més de 5,000

Distribucion de la actividad hostelera y de los locales destinados a dotaciones.
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Distribucion de la actividad logistica y Distribucion de la actividad de servicios

B. La distribucién de la actividad servindustrial

De forma muy general, puede senalarse que la distribucién del empleo y los locales de actividad
estudiados muestra una situacion contrapuesta, caracterizada por la localizacion predominante
de los locales y ocupados en los servicios de apoyo a la industria en posiciones centrales de
la ciudad (63% de los locales y un 54% de los ocupados) frente a la ubicacion periférica de la
actividad industrial (62% de los locales y ocupados).

En lo que se refiere a la distribucion concreta de la industria, y aunque llama la atencién que en
todos los distritos existe una red mas o menos extensa de locales industriales (salvo el distrito
de Moratalaz), por la importancia de los locales destacan los distritos de Carabanchel, Centro,
Ciudad Lineal y Salamanca; en cuanto a la distribucion del empleo son los distritos de San Blas,
Villaverde y Chamartin son los que concentran mas efectivos.

La desigualdad existente entre unos y otros distritos obedece a las significativas diferencias en
el tamafo medio de los establecimientos, que permiten distinguir los distritos en los que existe
una ratio empleo/local alta (media de>15 ocupados/local), de los que arrojan cifras intermedias
(media de entre 5 y |15 ocupados/local) o aquellos en que predomina locales con una ratio
baja (media >5 ocupados/local). En el primer grupo encontramos a San Blas (media de 36,7
ocupados/local), seguido de Arganzuela, Barajas,Villaverde, Fuencarral y Chamartin. El segundo
grupo lo integran un conjunto de distritos de la Almendra Central (Retiro, Salamanca, Tetuan y
Chamberi) junto con otros periféricos, como Usera, Ciudad Lineal, Hortaleza,Villa de Vallecas y
Vicalvaro. En el tercer grupo se encuentra el distrito Centro (Unico de los de la Almendra con
ratio-baja) junto con Latina, Carabanchel, Puente de Vallecas y Moratalaz.

Por lo que se refiere a la localizacion de los servicios de apoyo a la industria, las pautas apuntan

a una distribucidon, como se ha sefnalado, en la zona central de la ciudad, asi como en los
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distritos de la periferia norte (Fuencarral, Moncloa) y este (Ciudad Lineal, Hortaleza, San Blas y
Barajas), en los que existen importantes suelos calificados para la actividad industrial y terciaria.
Estos datos muestran el fenomeno de la terciarizacion de la almendra asi como que existe un
comportamiento diferente de las zonas periféricas calificadas para la implantacion de locales de
actividad econdmica, segun el cual los espacios situados en el arco noreste estan especializados
en los servicios mientras que el arco sur presenta una mayor especializacion en la actividad
propiamente industrial. La comparacion del peso especifico del empleo industrial sobre el total
del empleo servindustrial en los distritos pone de manifiesto el hecho anterior, con Villaverde
como distrito industrial por excelencia (el 51% del empleo en el sector industrial) seguido de
Vicalvaro (29%), y Villa de Vallecas y San Blas (25% en ambos casos). Por el contrario, los tres
distritos del norte con mayor superficie de suelo productivo calificado, presentan porcentajes
inferiores al 10% de empleo industrial respecto del total servindustrial: Fuencarral (8%),
Hortaleza (8%) y Barajas (6%).

Alta Media Alta Media Baja Baja

" . . . Servicios Basados
Intensidad Intensidad Intensidad Intensidad

en el Conocimiento

Distrito Tecnologica Tecnologica Tecnologica Tecnologica

o o o o o o o

Empleados Empleados Empleados Empleados Empleados Empleados Empleados
Locales Locales Locales Locales Locales Locales Locales

8,90
3,20
5,18

13,89
9,93
7,60

11,49
3,46
4,78
3,36
4,35
1,80
2,95
1,13
6,27
3,54
2,18
1,41
0,72
2,77
1,08
0,01

100

Unidades Locales y Ocupados segin Intensidad Tecnolégica en la Actividad Servindustrial 2008
(Porcentajes)

Siguiendo la clasificacion propuesta por la OCDE' sobre Intensidad Tecnoldgica, de los 94.558
empleos del sector industrial radicados en Madrid, seglin el DUAE corresponde a las industrias

| Clasificacion OCDE 2001:Industrias de Alta IT: Electrénica, Informatica, Farmacéutica, Aeronautica,
Instrumentos Cientificos y de precision; Industrias de Media-Alta IT: Maquinaria eléctrica; Fabricacion de
vehiculos; Otro material de transporte; Maquinaria y equipo mecanico y Quimica; Industrias de IT Media- Baja:
Refino de petréleo, Caucho y plasticos, Productos minerales no metalicos, Metalurgia de base y Productos
metalicos; Industrias de IT Baja : Madera, corcho y muebles, Papel, artes graficas y edicion; Textil, confeccion y
calzado; Alimentacion, bebidas y tabaco y Otras industrias manufactureras. Servicios Avanzados (basados en el
Conocimiento), Correos y telecomunicaciones, Actividades informaticas, Investigacion y Desarrollo y Otros
Servicios Avanzados.

91

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el céddigo 0901E240807D3146



m o W d

de Alta Intensidad Tecnoldgica el 10%, a las de Media-Alta el 26%, a las de Media-Baja el 12% y
a las de Baja el 52%. Los ocupados en los servicios basados en el conocimiento son 722.951 y
en otros servicios de apoyo a la industria |3.430.

Disribicion de s acthidades industrides i 0 Distrbucion de las actividades industriles
By Modo B ransdod tsrlg iy Media s it teedigea

Alta: electronica,
Bap @ M2 @
Media-Bap @ Meda-Ats @

Distribucion de las actividades industriales

Del andlisis de la distribucion geogrifica de los locales y empleos se deben sefalar ciertos
rasgos. La localizacion de las Industrias de Alta y Media-Alta Intensidad Tecnoldgica se produce,
en términos generales, en la mitad norte de la ciudad, tanto en la almendra como en las zonas
situadas en el perimetro de la M-30. Se aprecia una concentracién importante de empleos
y de empresas de Alta Intensidad Tecnologica en el distrito de Chamartin (18%) y San Blas
(16%). Los datos del distrito de Villaverde, en el que el peso de las Industrias de Alta y Media-
Alta Intensidad Tecnoldgica es significativo, reflejan una situacion excepcional respecto de la
tendencia a la localizacion septentrional de esas empresas.

En lo que respecta a la distribucion de los locales y empleos de las Industrias de Media-Baja y
Baja Intensidad Tecnoldgica, y partiendo de la base de que muestran una pauta de localizacion
que se extiende por el continuo del suelo urbano, si parece apreciarse una concentracion en
el centro de Madrid (distritos 1-7) y en algunos distritos de la periferia (Carabanchel, Ciudad
Lineal,Villaverde y San Blas). La concentracién en la almendra resulta mas palpable en el caso de
las Industrias de Baja Intensidad Tecnoldgica.

Los servicios basados en el conocimiento, como ya se ha referido mas arriba, se concentran en
los distritos centrales, y de forma clara, en los distritos de Salamanca, Chamartin y Chamberi,
aunque tienen también un peso importante en Centro y Tetuan. Fuera de la almendra, los
distritos de Fuencarral, Moncloa, Ciudad Lineal, Hotaleza y Barajas, todos ellos en la periferia
norte, presentan también una concentracion de empleos y locales, que vuelve a incidir en la
localizacién selectiva de esas empresas en las zonas de mayor reconocimiento social.
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Distribucion de las actividades de servicios avanzados

Servindustria basada en el conocimiento @

Construccion y Telecomunicaciones
Actividad informética
Infraestructuras y Desarrollo
Otros servicios avanzados

Distribucion de las actividades de servicios avanzados

C. La distribucién de la actividad comercial y de servicios

En una ciudad como Madrid, donde la terciarizacion no sélo ha sido un proceso muy intenso
en las Gltimas décadas sino que aln continla, el peso del comercio dentro de la economia es,
como Yya se ha senalado, muy significativo. Si analizamos el peso relativo del comercio dentro
de las actividades terciarias, vemos como, en todos los distritos de la ciudad, el comercio es
la actividad terciaria predominante. Los distritos donde es mas elevado, siendo la actividad
terciaria basica y la que acompana a la funcién residencial, son los del arco sur y este de la
ciudad, destacando entre ellos Carabanchel, Usera,Villaverde y Villa de Vallecas. El comercio ve
reducido su peso relativo con respecto a otras actividades terciarias que, por su naturaleza,
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tienden a situarse preferentemente en los distritos centrales de la ciudad, o en aquellos
periféricos especializados, como es el caso de Barajas. La concentracion de actividad economica
en los distritos de Salamanca, Chamberi, Chamartin, Tetuan y Moncloa-Aravaca, refleja una
mayor diversidad de actividades terciarias junto al comercio, principalmente las actividades
financieras y de servicios a empresas.

Muy recientemente, el Ayuntamiento de Madrid ha procedido a la realizacion de un Censo
de Locales y Actividades que permite realizar una explotacion de la actividad de los locales a
puerta de calle (z6calo comercial), que sirve de base para el analisis desarrollado a continuacion.

C.l. ESTRUCTURA DE LA RED DE LOCALES EN BASE A SU SITUACION DE ACTIVIDAD

Los datos del Censo de Locales a junio de 2013 contabilizan un total de 128.915 locales a pie
de calle y que conforman el zécalo comercial de la ciudad. De ellos, un total de 82.701 unidades
se encuentran activos, el 64% del total. Respecto a los locales sin actividad, éstos supondrian un
total de 38.336 (un 30%) para el conjunto de la ciudad; a estos se anadirian 6.6 18 destinados a
uso de de vivienda (5%) y 1.260 locales en obras (1%).

Por lo que respecta al numero total de locales, destacan los distritos de Centro, Carabanchel

y Ciudad lineal, que superan los 10.000 locales cada uno, estando por debajo de 2.000 locales
los distritos de Vicalvaro y Barajas

DISTRITO ABIERTO % CERRADO 3 VIVIENDA % EN OBRAS %

64% 38.336 k1 )73 128.915

Fuente. Censo de Locales del Ayuntamiento de Madrid, 2013

Situacion de los locales de actividad a pie de calle, por distritos. (Datos absolutos y porcentaje)

El mayor porcentaje de locales activos se localiza en los distritos de la almendra, con porcentajes
superiores al 75%, entre los que destacan Retiro (82%), Salamanca (84%) y Chamberi (82%).
Son distritos donde se ubica buena parte de la actividad econémica y terciaria del la ciudad,
distritos muy densos, compactos y multifuncionales.
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Los barrios de Justicia y Sol, en Centro, Ibiza en Retiro, Recoletos, Goya, Lista y Castellana en
Salamanca, Hispanoamérica en Chamartin,Arapiles y Vallehermoso en Chamberi, Fuentelarreina
en Fuencarral,Valdemarin y El Plantio en Moncloa y Corralejos en Barajas son los que presentan
mayores niveles de actividad, por encima del 85% todos ellos, e incluso algunos al 90%.

Respecto a los distritos que presentan un mayor porcentaje de locales inactivos, se localizan
mayoritariamente (a excepcion de Tetuan con un 32%) en la periferia de la ciudad, con niveles
de inactividad en torno al 40% para los distritos de Puente y Villa de Vallecas y Villaverde.
También presentan porcentajes altos de inactividad (superiores a la media de la ciudad) los
distritos de Latina, Carabanchel, Usera, Ciudad Lineal y Hortaleza.

Si descendemos a nivel de barrio, los que concentran porcentajes de locales inactivos mas
elevados son Atocha en Centro (40%),Valdeacederas en Tetuan (44%), El Goloso en Fuencarral
(41%), Carmenes (50%) y Puerta del Angel (43%) en Latina, San Isidro en Carabanchel (43%),
San Fermin (44%) y Zofio (43%) en Usera, Entrevias en Puente de Vallecas (48%), Apostol
Santiago y Valdefuentes en Hortaleza (44%) y San Andrés en Villaverde (46%)

Parece claro que los barrios en los que la actividad terciaria es mas importante presentan
mayor resistencia al cierre de locales.

C.2. DISTRIBUCION DE LOCALES ACTIVOS POR GRUPOS DE ACTIVIDAD

FINANCIERAS, .
COMERCIO ADMINISTRACION INDUSTRIA,
; INMOBILIARIAS, . OTROS )
MAYOR Y HOSTELERIA PUBLICA Y CONSTRUCCIONY | TOTAL
DISTRITO PROFESIONALES Y SERVICIOS
MENOR SERVICIOS (2) TRANSPORTES (3)
OTRAS (1)

N° % N° N° % N° %

Total Madrid 18% 10.012 11% 8.152 10%

(

(2) Administracion y Servicios; Administracion Publica, Defensa y SS; Educacion; Sanitarias y Servicios Sociales

) Financieras y Seguros; Informacién y Comunicacion; Inmobiliarias; Profesionales, Cientificas y Técnicas; Artisticas y Recreativas

(3) Industria manufacturera; Agua, Energia y Residuos; Construccion; Transporte y Almacenamiento

Distribucion de locales activos por grupos de actividad
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La actividad econdmica en el zoécalo comercial de la ciudad de Madrid se desarrolla en 82.701
locales activos. Esta importante red de locales ubicados en plantas bajas conforma un tejido
econdmico diverso, en muchos puntos denso, que configura uno de los nodos de concentracion
de actividad econodmica mas importantes del pais y a escala internacional. Dentro de este amplio
tejido, destaca el nimero de locales destinados a actividades de comercio, que desarrolla su
actividad en 32.338 locales, el 40% del total. También es destacable el humeroso conjunto de
locales dedicados a actividades de hosteleria, con mas de 14.000 locales, el 18% del total. Los
servicios personales y otros servicios se situan en tercer lugar con 8.152 locales (10%) y las
actividades financieras y de seguros superan los 3.200 locales (4%).

La actividad industrial manufacturera en locales a puerta de calle alcanza apenas un 3% para el
conjunto de la ciudad, si bien es relativamente significativa en algunos distritos de la periferia:
Villaverde, Villa de Vallecas, Vicdlvaro, San Blas, Carabanchel y Usera tienen todos porcentajes
superiores al 5%, siendo significativo el 4% en el distrito de Tetlan, en la almendra.Algo similar
sucede con la actividad de la construccion, en la que destacaVillaverde, con un 8% de sus locales
destinados a esta actividad.

C.3. ESTRUCTURA Y DISTRIBUCION POR DISTRITOS.

Se pueden apreciar algunas diferencias en base al analisis la distribucion de actividades por
distritos.
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Las actividades industriales se concentran en varios distritos de la periferia: Carabanchel, Puente
deVallecas,Villaverde, siendo significativa su presencia en uno de los distritos de la almendra, en
Tetuan, donde se localizan un 9% de los locales destinados a esta actividad.
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En produccién energética, agua y gestion de residuos predominan los distritos de Carabanchel
y San Blas, cada uno con un 10% de los locales destinados a esta actividad. Algo parecido
sucede con la construccion, que supone un 10% de los locales en Carabanchel, Ciudad Lineal y
Villaverde, volviendo a destacar Tetuan en la almendra.

La actividad comercial, tanto al mayor como al menor, presenta una distribucion equilibrada
en la mayor parte de la ciudad, si bien tiene una destacada presencia en el distrito Centro,
donde se concentra un 12% de los locales, en Salamanca, con un 9%. Moratalaz,Villa de Vallecas,
Vicalvaro y Barajas son los distritos con menor presencia de esta actividad, con valores del 2%
e incluso inferiores.

Para las actividades de transporte y almacenamiento, destaca Carabanchel, con un 10%,
volviendo a ser significativo el distrito de Tetuan, en la almendra, con un 8%.

En el sector de la hosteleria, el distrito Centro, con el 18% de los locales, es el que tiene una
mayor presencia. En el resto de distritos, el mayor porcentaje de locales se produce en de
Chamberi (8%) y Salamanca (7%). En la periferia, mayoritariamente con porcentajes menores,
destacan Ciudad Lineal, Carabanchel y San Blas.

Con algunas excepciones, la almendra concentra la mayoria de las actividades relacionadas con
los servicios financieros y de seguros, informacion y comunicaciones, inmobiliarias, actividades
de administracion y servicios, asi como las actividades profesionales y técnicas. Las actividades
financieras destacan en Salamanca, Chamartin y Chamberi; las de informacion y comunicaciones
en Centro, Tetuan, Carabanchel y Ciudad Lineal; las inmobiliarias estan repartidas de forma
mas equilibrada por toda la ciudad, De forma general, todas estas actividades tienen menos
peso en la periferia, a excepcion de Carabanchel y Ciudad Lineal, que muestran porcentajes
significativos

En cuanto a actividades de la Administracién Publica, Defensa y Seguridad Social, un 15% se
concentra en el distrito Centro, un 12% en Chamberi y un 8% en Tetuan. Es significativa la
escasa presencia de estas actividades en Moratalaz, Villa de Vallecas, Vicalvaro y Barajas. Las
actividades educativas y socio-sanitarias tienen un reparto bastante equilibrado en todos los
distritos, con la misma excepcion de Villa de Vallecas,Vicalvaro y Barajas, con niveles mas bajos.

Las actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento presentan una pauta de distribucion
diferente, al concentrarse un 15% en el distrito Centro, estando presentes con porcentajes
similares en el resto de los distritos de la almendra, (entre un 5-6%) presentando niveles
inferiores en los distritos mas periféricos, a excepcion de Ciudad Lineal.

C.4. DotaciON POR cADA 10.000 HABITANTES

Para analizar la dotacion de actividades se ha utilizado el indicador de dotacion de locales por
cada 10.000 habitantes considerando los locales abiertos situados en puerta de calle.

La media de dotacion de locales en la ciudad de Madrid se sitia en 250 locales por cada
10.000 habitantes. Cinco distritos presentan un indice de dotacion superior a este valor, todos
situados en la almendra. Centro alcanza los 626 locales activos a pie de calle por cada 10.000
habitantes. Le siguen Salamanca y Chamberi, con 400 locales y Chamartin y Tetuan con entorno
a los 300 locales. Los distritos que presentan valores medios son Arganzuela, Retiro, Moncloa,
Carabanchel, Ciudad Lineal y Villaverde. Por el contrario, los niveles de dotacion mas bajos son
Vicalvaro, Hortaleza, Moratalaz y Fuencarral, todos en torno a los 150 locales activos por cada
10.000 habitantes.
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Entrando en el analisis por grupos de actividad, se puede identificar altas dotaciones en el sector
comercial en los distritos del Centro y Salamanca. La media en este grupo de actividad de sitla
en 100 locales/10.000 hb, alcanzando Centro los 274 locales y Salamanca 197. Esta dotacion
superior se debe a la concentracion de gran parte de los establecimientos de atraccion de la
ciudad en esta zona del municipio. El resto de los distritos presentan una dotacion entre los 50
y 100 locales aproximadamente.

En el caso de las actividades de transporte y almacenamiento, el indice medio se sitia en 5
locales por cada 10.000 habitantes. En este tipo de actividad, el distrito de Barajas es el que
presenta una mayor dotacion, fruto de la localizacion de las instalaciones aeroportuarias en el
distrito.

En el sector de la hosteleria, la media se sitia en 44 locales por cada 10.000 habitantes. El
distrito Centro practicamente cuadriplica este valor, al concentrar gran parte de la oferta de
bares, cafeterias, restaurantes y hoteles de la ciudad. Para el resto de la ciudad, la dotacion esta
en valores proximos a la media, destacando Chamberi, con 78 locales. Moratalaz, Villaverde y
Villa de Vallecas disponen de menos de 25 locales por cada 10.000 habitantes.

En las actividades de informacion y comunicacion, en valor medio se sitla en 6 locales, siendo los
distritos del Centro (I 1) y Chamberi (9) los que presentan valores mas altos. Por el contrario,
los distritos de Retiro, Moratalaz, Hortaleza,Villa de Vallecas,Vicalvaro y Barajas apenas alcanzan
la mitad del valor medio.

En las actividades de intermediacion financiera y de seguros los valores dotacionales indican
una alta concentracion en los distritos de la almendra, ya que todos ellos presentan valores
dotacionales superiores a la media de 10 para este sector y tres de ellos, Salamanca, Chamartin
y Chamberi duplican la dotacion. En las actividades profesionales, cientificas y técnicas, los
distritos de Centro, Salamanca, Chamartin, Tetuan, Chamberi y Moncloa presentan valores por
encima de la media (7), siendo los destinos preferidos para la ubicacién de este tipo de oficinas.

En cuanto a las actividades educativas,encontramos un cierto equilibrio entre todos los distritos,
si bien Chamartin y Chamberi superan ampliamente los valores medios (9 locales/10.000 hb).
Algo similar sucede con los servicios socio-sanitarios, si bien en este caso los distritos que
superan ampliamente la media (9),donde son Chamberiy Moncloa los que superan ampliamente
la media.

En las actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento, destacada la dotacién del distrito
Centro, especialmente por la ubicacion de los grandes centros museisticos, galerias y locales
expositivos, con un valor de 19, locales por cada 10.000 habitantes frente a los 6 de media.

Respecto a “otros servicios”, basicamente de caracter personal, en general los valores medios
de los distritos no estan alejados de la medida global para el conjunto de la ciudad (25).
Sin embargo, es destacable la alta dotacion este tipo de actividades en el Centro (42) y en
Chamberi (43), donde se localizan numerosas actividades que buscan sinergias en las zonas
de concentracion del comercio, equipamientos publicos y la hosteleria. En este mismo tipo de
actividad, los distritos que presentan dotaciones mas bajas serian los Fuencarral, Hortaleza,Villa
de Vallecas, Vicalvaro, San Blas y Barajas.

Respecto a la dotacion de actividades en los barrios, se puede identificar un patrén que responde
a un modelo centripeto. Asi en los barrios mas centrales la dotacion es claramente superior
y conforme nos vamos alejando del mismo, la dotacidn se va reduciendo hasta alcanzar los
valores por debajo de la media. De este modo, en el barrio de Sol la dotacion casi es seis veces
superior a la media de la ciudad (626), y en el resto de barrios del distrito Centro esta por
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encima de los 500 locales por cada 10.000 habitantes. Existe un primer anillo en torno a los
barrios del centro presentan dotaciones que se sitlan en torno a 400 y 500 locales por cada
10.000 hab., pero en un segundo anillo este valor se sitta entorno a los 300-400 locales.

En la almendra los barrios peor dotados son los localizados al sur de la misma, Arganzuela
y Retiro, con valores algo inferiores a la media de la ciudad, y especialmente Fuencarral, que
apenas supera los 150 locales. En la periferia la dotacion mas baja es la de Moratalaz, Hortaleza
y Vicalvaro, en torno a los 150 locales por cada 10.000 habitantes

C.5. LAS AGRUPACIONES DE LOCALES

El Censo de Locales del Ayuntamiento contabiliza 3 | 8 agrupaciones comerciales,que concentran
9.654 locales, sin que se distinga su estado.

AGRUPACIONES COMERCIALES EN MADRID, POR TIPOS

Tipo de agrupacion Numero NF° locales

Tipos de agrupaciones comerciales en Madrid

Fuente: Censo de locales 201 3. Ayuntamiento de Madrid

El mayor nimero de agrupaciones comerciales se corresponde con las galerias de alimentacion,
con |47 que cuentan con 3.273 locales; el segundo lugar es para los 7| centros comerciales,
con 3.083 locales, seguidos de los mercados municipales, 44, con 2.460 locales.A ello se anaden
31 agrupaciones ligadas a los diferentes medios de transporte, que cuentan con 455 locales.

Respecto a su distribucion, la mayoria de los distritos de Madrid, a excepcién de Fuencarral,
Hortaleza y San Blas, disponen de mercado municipal. Las galerias de alimentacion también
se distribuyen en todos los distritos, donde hay varias galerias por distrito, a excepcion del
distrito Centro, donde solo hay una, si bien queda compensado por el mayor nimero de
pasajes comerciales (10 del total de los 24 que hay en la ciudad).

De los 71 centros comerciales, tan solo |3 se localizan en las areas mas centrales de la
ciudad, quedando la mayoria localizados en los distritos periféricos. Los localizados en zonas
mas céntricas son de menor tamano y cuentan en general con menor nimero de locales (a
excepcion del Centro Comercial La Vaguada y Principe Pio, que son los tnicos que tienen mas
de 100 locales), mientras que en los distritos periféricos se localizan mayor nimero de centros
comerciales y de mayor tamano (siete de ellos disponen de mas de 100 locales cada uno).
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3.1.2 LA LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES Y SU REGULACION URBANISTICA
EN EL PLAN GENERAL DE 1997

3.1.2.1 EIl modelo de implantacion de actividades planteado en el Plan General
de 1997

El Plan General de Madrid de 1997 define un modelo de distribucion de las actividades
econdmicas entendido como un sistema dinamico condicionado tanto por las pautas de su
propia evolucion como por su articulacion en el sistema productivo metropolitano. El modelo
propuesto por este Plan General no persigue modificar sustancialmente el patron de usos
existente en la ciudad, pero si introduce matizaciones tendentes a una mayor mezcla de los
distintos usos localizados en los espacios de actividad econdmica calificados, asi como a la
correccion de los algunos desequilibrios detectados.

En relacion con las profundas transformaciones surgidas en los procesos de produccion de las
grandes metropolis, el Plan General de Madrid planted en 1997, por un lado, la transformacion
de determinadas zonas industriales obsoletas y, por otro, la creaciéon de nuevas areas de
desarrollo econémico. Estas nuevas zonas de concentracion de actividades se localizan en
sectores periféricos pero dotados de gran accesibilidad y adecuado tratamiento ambiental, que
permitan la implantacion de aquellas empresas productivas que necesiten relaciones directas
con las areas centrales de la metrépoli.

El modelo de usos previsto en el Plan General establece que el uso industrial (industria en
general,artesanal, talleres,almacenaje y servicios empresariales) puede implantarse con caracter
general en casi todos los tipos de tramas y tipologias urbanas (salvo zonas residenciales de
baja densidad y vivienda unifamiliar), siempre que se hallen en las plantas bajas e inferiores a
la baja de los edificios. En estas zonas residenciales, circunstancialmente, se plantea, de forma
puntual, su implantacion en la totalidad del edificio, a través de un régimen de uso especial
en funcion de su impacto ambiental (uso autorizable). Para actividades mas consumidoras de
espacio y que precisan de estar en recintos o entornos especializados, se califican suelos cuyo
uso principal es el de actividades econémicas (norma zonal 9 y otras areas industriales y de
actividad econémica).

Por lo que respecta a los usos terciarios, igualmente pueden instalarse con caracter general
en casi todo tipo de tramas y tipologias residenciales, en las plantas bajas de los edificios. Sin
embargo, y a diferencia del uso industrial, determinadas clases de terciario pueden implantarse
en edificio exclusivo, ya sea en una localizacion determinada (por ejemplo, los ejes Terciarios), o
por la via del uso alternativo, como sucede en el nivel D del APE Centro Historico (Hospedaje
y Recreativo).

El uso de hospedaje es alternativo en la practica totalidad del suelo urbano, favorecido a
partir de un Plan Especial que permitia que en los casos en que fuera autorizable pasara a ser
alternativo, con el fin de simplificar y agilizar la tramitacion para la implantacion de dicho uso,
de cara a la candidatura olimpica de la ciudad de Madrid.

Las oficinas pueden implantarse en edificio exclusivo en algunos de los grados de las normas
zonales residenciales 3 y 5, de tipologia colectiva,y 7 y 8 de tipologia unifamiliar.

Por lo que se refiere a las actividades que se desarrollan en las zonas industriales de Madrid, el
Plan General pretende favorecer una mayor flexibilidad de los usos, que propicie la diversidad
tipoldgica necesaria y una mayor variedad de la oferta del espacio productivo. Se introduce
un régimen de usos mas amplio, en coherencia con la evolucion del sector industrial en el
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contexto de una sociedad postindustrial, estableciendo condiciones para la implantacion de
usos terciarios por su complementariedad con los industriales.

Respecto del modelo territorial, sus pautas son las siguientes. Por un lado, se plantea la
calificacion de nuevo suelo industrial en la periferia, siguiendo las tendencias de localizacién
preexistentes, centradas en la periferia Este y Sur de la ciudad. La nueva calificacién de suelo
industrial prevista por el Plan General de 1997 aumenta de forma muy importante la oferta de
suelo industrial existente en Madrid.

Por otro lado, se reconsidera el papel de los suelos industriales en la parte central de la ciudad
(interior de la M-30). Se propone la transformacion del distrito fabril de Arganzuela, que sirvid
tradicionalmente de asiento de la gran industria madrilena a lo largo del siglo XX, afectada por
un fuerte declive y reestructuracion en el momento en que se acomete la revisién del Plan
General de 1997.En éste, se plantea su reconversion a favor de usos residenciales y en menor
medida de oficinas.

En lo que se refiere al conjunto de los pequenios poligonos dispersos en el resto de la almendra,
atendiendo a su posicion central, se aspira a introducir una mayor mezcla de usos, industriales,
terciarios y residenciales.

De hecho, muchos ambitos de reducido tamano en suelo urbano se reservan para uso terciario.
Son ambitos heredados del Plan General de 1985 (APl y UZI),asi como planeamientos remitidos
(APR) o especificos (APE) del Plan General de 1997. Durante la vigencia del Plan General
de 1997 se han generado ademas nuevos ambitos para este uso, entre los que destacan los
procedentes de los convenios firmados con Iberdrola y Union FENOSA para el soterramiento
de las subestaciones eléctricas, y que han dado lugar a 6 nuevos ambitos de uso terciario.

Ademas, el Plan General de 1997 concentra la actividad terciaria en una serie de parcelas del
APE 00.01 Centro Historico y define veintisiete ejes terciarios a partir de los tramos de unas
determinadas calles. Estos ejes se localizan fuera del APE.00.01 (Centro Histérico) y su funcion
es la de extender la actividad econémica, terciaria en este caso, por el resto de la ciudad, a
partir del calles donde la actividad terciaria es ya importante, o creando nuevos espacios de
actividad en dreas residenciales, con el objetivo de descentralizar y difundir la actividad terciaria
a través de determinados ejes por los distritos no centrales de la ciudad.

El régimen de los usos compatibles complementarios en las parcelas con frente a los Ejes
Terciarios se establece en funcion de la norma zonal en la que se incluyan;si bien el Plan General
fija unas condiciones particulares que senalan un régimen especifico de compatibilidad de usos,
la condicion principal que establece el Plan General es que se admite como uso compatible
alternativo, en régimen de edificio exclusivo, el uso de Servicios Terciarios, en cualquiera de
sus clases.A partir de una Modificacion de Plan General del afio 2005, se admite ademas como
complementario el pequefio y mediano comercio en situacion de planta baja, inferior a la baja
y primera a lo largo de todos los ejes, independientemente de la norma zonal de aplicacion
(articulo 8.10.2 NNUU).

Por suimportancia en la ciudad se describe a continuacion la regulacion y formas de implantacion
del uso comercial. Se establece a partir de las diferentes categorias del uso terciario en su clase
de comercial, establecidas en el titulo 7 de las NNUU del Plan General,y con dos clasificaciones;
una primera en funcion del tipo de comercio, alimentario y no alimentario y una segunda en
funcion de la superficie de venta de los diferentes establecimientos, distinguiéndose tres tipos:

- Pequeno comercio; establecimientos hasta 120 m?> en comercio alimentario y 500 m?
en no alimentario;
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- Mediano comercio; establecimientos hasta 750 m? en comercio alimentario y 2500 m?
en no alimentario;

- Gran superficie comercial;establecimientos mayores de 750 m?* en comercio alimentario
y de 2500 m? en no alimentario.

En el afo 201 | se aproboé una modificacion de Plan General que establece una nueva definicion,
eliminando la distincion entre el uso alimentario y el no alimentario, quedando establecidos los
tres tipos mencionados de la manera siguiente:

— Pequefno comercio; establecimientos hasta 500 m?;
— Mediano comercio; establecimientos entre 500 m? y 2500 m?;
— Gran superficie comercial; establecimientos mayores de 2.500 m?.

El uso comercial se implanta en la ciudad como uso cualificado o como compatible
(complementario, alternativo) o autorizable, en cuyo caso necesita de la tramitacion de un Plan
Especial de Control de Usos para evaluar la incidencia sobre el medio ambiente urbano. En
resumen, el uso comercial se puede implantar, de uno u otro modo, en la practica totalidad de
las normas zonales del suelo urbano.

En las Areas de Planeamiento Especifico y Areas de Planeamiento Remitido, el Plan General de
1997 prevé una estructura comercial basada en el pequeio y mediano comercio, ya sea como
uso cualificado o en régimen de compatible, sin que se admita expresamente la Gran Superficie
Comercial, a excepcion del APE.19.10 Valderribas y del APR.08.03 Prolongacion Castellana.

En las Areas de Planeamiento Incorporado (APl y UZI) encontramos dos formas de implantacion:

- Planeamiento antecedente con normativa especifica, mayoritariamente Areas de
Planeamiento Diferenciado de uso cualificado residencial en donde se admite el
comercial como complementario, o en ambitos remitidos del PG1985 con normativa
zonal del propio PG 1985 y que se incorporan en los

- API; se admite como complementario en casi la totalidad de sus normas zonales a
excepcion de la 8.3, de uso cualificado residencial vivienda unifamiliar y en las de uso
cualificado industrial (9 y 10), en donde no se admite la implantacion del uso comercial
en ningun caso.

- En los nuevos crecimientos de la ciudad desarrollados a través de Planes Parciales o PAUs y
que se incorporan en APl y UZ| respectivamente, en los que se establece como reserva
obligatoria el uso comercial cualificado, a partir de la aplicacion del Reglamento de
Planeamiento de 1978 (Real Decreto 2159/1978), que establecia unas reservas minimas
para dotaciones en planes parciales, entre las que se encontraba la dotacién comercial.
Estas dotaciones se fijaban en relacion al nimero de viviendas previsto o por cada 100
m? construidos. Estas reservas se localizan en los bajos de los edificios residenciales, en
edificios comerciales o en grandes superficies.

Todos los ambitos de suelo urbanizable de uso caracteristico residencial del Plan General de 1997
(programados UZP y no programados con aprobacion definitiva UNPs) prevén la implantacion
del uso comercial, ya sea en edificios comerciales o en bajos de edificios residenciales o de
oficinas alcanzando una superficie de casi millon y medio de m? Las reservas para Grandes
Superficies Comerciales se localizan en los ambitos de mayor tamano. Por lo que respecta a la
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implantacion del comercio en régimen de uso complementario en las ordenanzas residenciales,
todas admiten el comercial como complementario, a excepcion de UZP2.01 El Canaveral y
UZP2.03 Los Ahijones, que Unicamente lo prevén como cualificado; todas las ordenanzas de
uso industrial permiten la implantacion del comercio como uso compatible.

El Unico ambito que permite la implantacion del uso comercial como autorizable es el UZI.0.01
La Catalana, en las ordenanzas residencial e industrial.

Una novedad respecto a planeamientos anteriores y que se repite en las normativas de cuatro
de los planes parciales desarrollados en los ambitos de suelo urbanizable (UZP.1.01 Ensanche
de Barajas, UZP2.01 El Canaveral, UZP2.03 Los Ahijones y UZP2.04 Los Berrocales) es la
definicion de una ordenanza denominada “Terciario de Proximidad”, que engloba varias de las
clases de uso terciario definidos en el Plan General de 19974.

3.1.2.2 El suelo calificado para la implantaciéon de actividades econémicas en el
Plan General

De acuerdo con los datos facilitados por el Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda, el
suelo calificado en parcela neta en ambitos destinados a actividades econémicas (norma zonal
9 y ambitos de ordenacion de uso caracteristico industrial o terciario) asciende a 20.255.277
m?, de las cuales 16.089.485 m? son de uso industrial y 4.165.792 m? de uso terciario. En estas
zonas, los datos relativos a la edificabilidad asignada por el planeamiento urbanistico suponen
una superficie de 30.702.279 m? (28.518.700 m? para industria y 2.183.575 m? para terciario).

De esa superficie edificable, el 45%, en concreto 13.870.218m?, corresponden al Suelo Urbano
calificado como norma zonal 9, que son los espacios con mayor nivel de consolidacion y
ocupacion. A otros ambitos de Suelo Urbano (API, APE, APR), que cuentan con menor grado
de desarrollo, corresponde una edificabilidad de 10.945.934m?, mientras que los Suelos
Urbanizables cuentan con edificabilidad de 5.886.126m?>.

La superficie construida, segun los datos de la Subdireccion General de Coordinacion Catastral
(Area de Gobierno de Hacienda), alcanza los 16.830.183 m?, estando la practica totalidad de
la superficie construida en el Suelo Urbano. Partiendo de que los coeficientes de edificabilidad
que fija el Plan General de 1997 para los diversos grados de la norma Zonal 9 son distintos (que
van desde 1,6 m?*/m?a 2,4 m?*/m?), se observa que en la realidad existen diferencias significativas
entre la edificabilidad real segln las zonas.Aquellas en que se permite una gran mezcla de usos
(incluidos los residenciales) y se localizan en posiciones céntricas, presentan altos coeficientes
de edificabilidad, en contraste con las zonas mas periféricas y con destino exclusivamente
industrial, que arrojan coeficientes muy bajos (en el caso de la norma zonal 9.5 la superficie
edificada no llega a un tercio de la que permite la ordenanza).

Los coeficientes de edificabilidad previstos por el planeamiento de las parcelas en estos ambitos
presentan cierta diversidad. Las edificabilidades mas bajas, inferiores a | m?? se localizan
mayoritariamente en APE y APR (alin pendientes de desarrollo y con casi la mitad de sus
parcelas sin edificar). Sin embargo los APl y el UZI presentan mayoritariamente coeficientes
mas elevados.

La reserva para actividad econdémica se completa, ademas de en los ambitos sehalados
de uso caracteristico industrial y/o terciario, con la planificada en algunos ambitos de uso
caracteristico residencial. Por su ordenacion mas reciente, se afiaden reservas significativas de
edificabilidad para la actividad econémica, terciaria mayoritariamente, en el desarrollo de la
Ciudad Aeroportuaria y Parque de Valdebebas, (1.238.855 m?), el APR.08.03 Prolongacion de
la Castellana, (1.533.041 m?) y en las Instalaciones militares de Campamento (152.388 m?) y
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que se encuentran disponibles en su totalidad. Para la actividad industrial, destaca el UZI.0.10,
Ensanche de Carabanchel, con 257.255 m? de edificabilidad destinada a este uso, de los cuales
se han consumido ya algo mas de cien mil metros cuadrados.

La suma de las diferentes areas calificadas destinadas a la actividad econdmica, terciaria e
industrial, (en norma zonal 9, en ambitos de uso caracteristico industrial o terciario, mas las
destinadas a estas actividades en ambitos de uso residencial de reciente ordenacion), alcanzan
una cantidad global de casi 33 millones de metros cuadrados de edificabilidad.

Sup. Suelo Sup. Suelo | Edif. Planeam. | Coef. | Ind. Edif. Edificabilidad %

NZ /AMBITO

Ambito (m2) | Neta (m?)

(m?) Edif. Real Real (m?) | (ER/EP)

Ambitos de uso Industrial

945.255 629.192 1.510.061( 24 2,9 1.830.733 1,2
173.832 91.762 220229 24 2,8 255.464 1,2
1.463.789 1.014.210] 1.622.736( 1,6 1,5 1.566.423 |
2.688.398 1.682.847| 4.038.833( 24 1,7 2.789.101 0,7
5.698.921 3.239.180 6.478.360 2 0,7 2.200.252] 0,3
7.620.831 3.051.207 6.780.615| 22 1,5 4.496.514 0,7
1.760.134 897.193 1237472 1,4 0,4 367.290 0,3
1.384.075 713.736 649.577) 0,9 Sin Datos
246.863 156.862 172.803( 1,1
- 513.563 759.846| I,5 0,8 388.548 0,5
- 3.319.810 4355772 1,3 0 54.886 0,01
5.788.508 779.923 (%) 692.400 Sin Datos

Total Industrial 27.770.606 16.089.485 28.518.704 13.949.212

Ambitos de Uso Terciario

3.882.107 3.000.820 776.6611 03 0,72 2.173.939 2,8
444.235 354.606 314352 0,9 0,3 108.031 0,34
604.477 231.115 283.987| 1,2 1,54 356.447 1,26
657.203 455.442 730.467| 1,6 0,12 53.342 0,07
200.325 123.809 78.108 189.212

Total Terciario 5.788.347 4.165.792 2.183.575 2.880.971

(*) Suelo estimado

Ambitos de suelo para actividad econémica en el Plan General 2010

Fuente: Plan General de 1997 y Catastro de Madrid
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Localizacion de Areas de Actividad Econémica. Plan General 1997 y su desarrollo en 201 |
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A. Los usos del suelo en las areas calificadas de actividades econémicas

En la actualidad, las distintas zonas industriales o terciarias presentan una gran complejidad y
diversidad de usos.

Ambito Industrial Oficinas Residencial Otros | Suelo sin edif.| Sin Datos Total

1.406
260
813
460

2.851

Usos de la parcelas segiin catastro en NZ y ambitos uso industrial y terciario

Fuente: Plan General de 1997 y Catastro de Madrid

El nimero total de parcelas catastrales de las zonas calificadas y que presentan un grado de
consolidacién alto (no se incluyen aqui las de las zonas urbanizables) alcanza la cifra de 6.164.
Lo primero que hay que senalar es que existen bastantes parcelas sin edificar (un 32% del total),
correspondiendo la mayor parte a ambitos de reciente desarrollo urbanistico (“ambitos del
Plan General”). Como se aprecia, existe todavia bastante suelo disponible en los ambitos del
Plan General, en la norma zonal 9.5 y en menor medida en la norma zonal 9.3.

Por lo que se refiere a los usos implantados, mientras las parcelas en las normas zonales 9.1
y 9.2 tienen usos muy variados, predominando los residenciales, seguido de los industriales y
de oficinas, en la norma zonal 9.3, el uso mayoritario es el de oficinas, en la norma zonal 9.4
hay una gran mezcla de usos terciarios e industriales. En la norma zonal 9.5 y otros ambitos
del Plan General, los mas implantados son los industriales. Por tanto, las zonas definidas por el
Plan General para la implantacién de las actividades econdmicas funcionan como subconjuntos
en los que existe una gran hibridacion de usos, que mezclan, segiin zonas, los residenciales con
actividades de oficinas e industriales, y en otras, los industriales con oficinas, almacenaje, etc.

Las parcelas de los ambitos de uso terciario se ocupan por usos diversos. Es significativo
que casi un tercio de las mismas se correspondan con solares, debido a estar pendientes de
desarrollarse (APE o APR). Estan presentes los usos de oficinas, los comerciales, asi como el
uso residencial.

B. Dinamica reciente de las areas calificadas

A partir de las licencias urbanisticas, se ha realizado un analisis sobre el volumen edificado y los
usos implantados desde la entrada en vigor del Plan General de Madrid en 1997.

Teniendo en cuenta que numero total de parcelas de las zonas calificadas industriales es de
5.790, (Nz 9 y ambitos de suelo industrial) la existencia de obras de nueva edificacion en 972
parcelas desde 1997, refleja una gran actividad edificatoria en las zonas industriales de Madrid.
De todo el periodo, la mayor actividad tiene lugar entre los anos 2000 y 2005, ano a partir del
cual se produce un descenso sensible. Los ultimos datos disponibles correspondientes a 2009,
muestra un descenso de la actividad, de alrededor de un 20% respecto del aio precedente.
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1.997 | 1.998 | 1.999 2.000| 2.001 | 2.002  2.003 | 2.004 | 2.005 | 2.006 | 2.007 | 2.008 | 2.009

Licencias Concedidas mas parcelas de Catastro sin licencias, en los ambitos industriales desde 1997

Fuente: Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda

Dejando aparte las zonas de nuevo desarrollo (APE,APR y UZI) en las que, evidentemente, la
totalidad de la superficie construida es de reciente construccién, es la norma zonal 9.3 la que
ha registrado la mayor actividad, con alrededor de un 48% de su superficie construida a partir
de la entrada en vigor del Plan General de 1997. La permisividad de la implantacion del uso
de oficinas en esos ambitos y su buena localizacién (en las zonas norte y este de la periferia
madrilena) puede haber contribuido a ese fuerte dinamismo. También se observa una gran
actividad en la norma zonal 9.4, con |.175.000 m? de nueva construccioén, favorecida también
por la accesibilidad y buena localizacion de los ambitos de norma zonal 9.4, asi como por la
existencia de coeficientes de edificabilidad altos (2,4m*/m?) que puedan haber animado a la
implantacién de determinados usos en una coyuntura econémica alcista.

Parcelas con

% Nueva Edificabilidad % Superficie
Nueva N° Total Edif. Real Total

X . L. Edificacion (sin garajes) NE / Edif. Real
Edificacion parcelas/ambito (m?)
Total 1997-2009 Total
1997-2009

678.460,00 2.086.197,00
58 251 23 746.528,00 1.566.423,00 48
200 798 25 1.174.570,00 2.789.101,00 42
65 447 15 648.477,00 2.200.252,00 29
215 885 24 763.180,05 4.496.514,00 17
17 1.262 | 247.443,11 247.443,11 100
47 66 71 388.548,44 388.548,44 100
54.886,38 54.886,38

4.702.092,98 13.829.364,93

Situacion de las areas industriales del Plan General de 1997

Fuente: Plan General de 1997, Area de Urbanismo y Direccién General de Catastro

Suelo sin
Antes de 1997 1997 - 2000 2000 - 2003 2003 - 2007 2007 - 2009
edificar
N° N° Sup. sir N° Sup. sir N° Sup. s/r N° Sup. s/r N° Sup. s/r
Parc. Parc. (m?) Parc. (m?) Parc. (m?) Parc. (m?) Parc. (m?)
53.696) 2.003 3 3 31.687| 2 108.031
22 91 1.941.987] 1 133.837 5 23.945] 9 74.170) 0 138] 2.173.939
63 95 67.732 0 4 11.622] 3 9.436 5 320.999] 170 409.789
| 0 | 425 0 9 169.203, 2 19.584 13 189.212
2 9

24 284.496 352.067 2.880.971

13 136.265

Situacion de las areas terciarias del Plan General de 1997

Fuente: Plan General de 1997, Area de Urbanismo y Catastro de Madrid
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La actividad constructiva en los ambitos de uso terciario se concentra en los AP, con algo mas
de 2 millones de m? construidos y cuya edificacion se produce mayoritariamente antes de 1997.
Entre 2003 y 2007, se desarrollan el UZI de Glorieta Eisenhower y algiin AP, mientras que de
2007 al 2009 la actividad edificatoria es significativa en los APR.

C. Situacién actual de los suelos de actividad econémica

De acuerdo con los datos analizados en el capitulo anterior, en el momento actual el municipio
de Madrid dispone de una gran cantidad de suelo para la actividad econémica. Pero dada la
situacion econdmica se prevé de dificil ocupacion en el corto plazo. La edificabilidad remanente
en los suelos calificados por el Plan General de Madrid de 1997 supera la superficie construida
existente en las zonas industriales. A | de enero de 2013, considerando los suelos vacantes,
la edificabilidad remanente se sitlla en algo mas de |19 millones de m? (notese que existe
edificabilidad remanente en parcelas edificadas que no han agotado la edificabilidad asignada
por el planeamiento urbanistico).

Casi el 64% de la edificabilidad remanente para usos industriales y terciarios del municipio esta
preparada para ser ocupada (en proceso de urbanizacion y de concesion de licencias) en un
momento en el que la demanda es practicamente inexistente Esa edificabilidad se concentra
en tres distritos:Villaverde (Poligono industrial El Gato),Villa de Vallecas (Poligono industrial La
Atalayuela y Poligono industrial de Valdecarros, éste ultimo en el futuro) y Vicalvaro (Poligonos
de Vicdlvaro y La Dehesa, y, en un futuro, Poligonos de Los Berrocales, El Canaveral y Los
Ahijones). Estos tres distritos concentran el 70% de la edificabilidad remanente.

Por el contrario, hay dos distritos que no disponen de remanente para actividad econémica,
Tetuan, y Moratalaz. La mayoria de los distritos de la almendra disponen de remanentes
inferiores a los 25.000 m? de edificabilidad, a excepcidn del mas que significativo de los distritos
de Fuencarral y Chamartin, derivado de la operacion Prolongacion Castellana.

Ademas de estos suelos existe disponibilidad de suelo de actividad econémica no solo en los
municipios vecinos de la Comunidad de Madrid (existen |5 municipios que conjuntamente
cuentan con mas de |.600 Ha. de superficie de suelo industrial, con planeamiento de desarrollo
aprobado o en ejecucion), sino también en los municipios de las provincias de Toledo (lllescas,
Yepes, Maqueda, Sesena) o el propio Guadalajara que han tenido grandes desarrollos de suelo
en los ultimos anos.

Esta enorme disponibilidad de suelo,y la competencia del entorno, lejos de ser un inconveniente
para su desarrollo efectivo, es una oportunidad Unica para centrarse en las actividades de mayor
valor anadido, capaces de generar un empleo de mayor calidad y con un uso de suelo mas
intensivo. Se trata de aprovechar eficientemente todas las ventajas de localizacion que la ciudad
de Madrid realmente presenta, para enfocar el suelo hacia actividades estructurantes de largo
recorrido en el tiempo, lejos de las urgencias a las que se ha visto sometido en los momentos
previos de fuerte expansion y gran demanda de suelo.

En la periferia, tres son los distritos que concentran mayoritariamente la edificabilidad remanente,
un 28% para Villa de Vallecas, (5,3 millones de m?), un 30% para Vicalvaro (5,8 millones de m?) y
un | 1% paraVillaverde (2 millones de m?).

El 48% de la edificabilidad remanente se localiza en ambitos con el desarrollo urbanistico
finalizado, es decir, con disponibilidad inmediata y de estos, el 50% en los distritos de Vicalvaro
y Villa de Vallecas, con casi 5 millones de m?.
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FINALIZADO URBANIZACION GESTION PENDIENTE

DISTRITO

m? %

0,0% 0,1% 0,0% 5.932 0,0%)

36.253 0,4% 57.078 1,9% 16.445 0,3% 35.073 3,0% 144.849 0,8%

0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 23.750 2,1% 23.750 0,1%

0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 7.870 0,7% 7.870 0,0%

0 0,0% 0 0,0% 422.450 7.2% 0 0,0% 422.450 2,2%

0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%)

0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 11.855 1,0% 11.855 0,1%
376.702 4,1% 42917 1,4% 1.119.591 19,0% 79.023 6,9% 1.618.233 8,4%)
29.013 0,3% 0 0,0% 34296 0,6% 0 0,0% 63.309 0,3%
98.693 1,1% 0 0,0% 153.258 2,6% 0 0,0% 251.951 1,3%
371.662 4,1% 0 0,0% 22.828 0,4% 0 0,0% 394.490 2,1%
17.093 0,2% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 17.093 0,1%

0 0,0% 0 0,0% 27.626 0,5% 0 0,0% 27.626 0,1%)

0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

0 0,0% 0 0,0% 11.400 0,2% 0 0,0% 11.400 0,1%)
945.004 10,3% 0 0,0% 8.480 0,1% 48.300 4,2% 1.001.784 5,2%
985.510 10,8% 0 0,0% 375.258 6,4% 703.200 61,0% 2.063.968 10,8%)
1.350.003 14,8% 985.792 33,1% 3.022.014 51,3% 0 0,0% 5.357.809 | 27,9%
3.370.120 36,8% 1.896.548 63,6% 602.790 10,2% 0 0,0% 5.869.458 | 30,6%
1.112.282 12,2% 0 0,0% 7.692 0,1% 172.803 15,0% 1.292.777 6,7%
455.999 5,0% 0 0,0% 64.223 1,1% 70.400 6,1% 590.622 3,1%

9.148.334 100,0% 2.982.335 100,0% 5.894.283 100,0%

1.152.274 19.177.226

Finalizado 47,7%  Urbanizacion 15,6% Gestion 30,7% Pendiente

Edificabilidad remanente para actividad econémica en ambitos de ordenacion

(Seguin estado de desarrollo urbanistico) Enero 2013

En proceso de gestion se encuentra el 30% de la edificabilidad remanente total,, y en este caso
concentrada en un 50% en Villa de Vallecas, con 3 millones de m? mientras que en proceso de
urbanizacién (16%) se localiza mayoritariamente en Vicalvaro con casi 2 millones de m?, siendo
muy importante el de los distritos de Chamartin y Fuencarral, derivados de la aprobacion del
planeamiento para la Prolongacion de la Castellana.
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376.702 m*

1.896.548 m*

98,693 m? 71662 m

985.792 m*

985:510 m*

Ambitos Desarralla Urbanistico Finalizado Ambitos Pracesa de Urbanizacian

8.840 m?

602.790 m*

22828 m*

Ambitas Proceso de Gestion Ambitos Pendientes Planeamiento Desarrallo

Suelo remanente en funcion del grado de desarrollo
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3.1.2.3 Compatibilidad del uso de actividades econémicas en el Plan General de
1997.

A. APE 00.0]1 - Centro Histérico

El Plan General de 1997 establece para el centro historico (APE 00.01), de uso caracteristico
residencial,una gradacion en el régimen de compatibilidades de usos, con el fin, por una parte, de
preservar el uso residencial en algunas zonas, y de favorecer la implantacion de usos terciarios,
en otras. El nivel D del plano de usos y actividades es el que permite la sustitucion de edificios
completos de uso residencial por usos terciarios, con el fin de fortalecer los ejes tradicionales
de actividad terciaria. Se distribuye principalmente a partir de estos ejes:

— EjeAlcala (desde la Pta de Alcald) Gran Via Princesa hasta Alberto Aguilera.
— Preciados, Carmen, Puerta del Sol, Carrera de San Jerénimo.

— Paseo de Recoletos, Castellana hasta los Nuevos Ministerios Raimundo Fernandez
Villaverde.

— Serrano, Goya hasta Principe de Vergara, entorno de Maria de Molina con Lopez de
Hoyos, Plaza de Manuel Becerra.

En total son 644 parcelas con nivel D, de las cuales aproximadamente el 50% son de uso terciario
exclusivo. El uso mayoritario son las oficinas, que alcanzan casi un 40%, siendo significativo
también el uso de hospedaje.

Nivel D Uso Terciario

Parcelas de Terciario Exclusivo en Nivel D

Fuente: Plan General de 1997, Catastro y elaboracion propia

B. Los Ejes Terciarios

Los veintisiete ejes terciarios del Plan General de 1997 se definian a partir de los tramos de
unas determinadas calles. Estos ejes se localizan fuera del APE.00.0I (Centro Historico) y su
funcion era la de extender la actividad econdmica, terciaria en este caso, por el resto de la
ciudad, a partir del calles donde la actividad terciaria era ya importante, o creando nuevos
espacios de actividad en areas residenciales, con el objetivo de descentralizar el sector terciario
y difundirlo a través de determinados ejes que integraran los usos de oficinas, comerciales y de
ocio por los distritos no centrales de la ciudad.

De los datos obtenidos cruzando la informacion del Plan General de Madrid con la de la
Oficina Virtual del Catastro (Ministerio de Economia y Hacienda) se detecta que existen un
total de 2.698 parcelas a las que son de aplicacion las condiciones establecidas para los Ejes
Terciarios, pero, apenas un 5% de ellas son de uso exclusivo terciario. Los ejes con mayor
presencia de edificios de uso exclusivo terciario son las calles de Bravo Murillo, Principe de
Vergara y Méndez Alvaro, con porcentajes superiores al 10%, seguidos de los ejes tradicionales,
sobre todo comerciales, de las calles de Lopez de Hoyos y Alcald y Avenidas de la Albufera y
Monte Igueldo.
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Ejes Terciarios y Nivel D del APE Centro Histdrico

Parcelas usos exclusivo Terciario -

Parcelas en ejes de Actividad Terciaria -

Localizacion de ejes terciarios y nivel del APE Centro Historico
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N° Parcelas

Eje Terciario %
Total Eje Uso T

248 34 13,70
92 9 9,78

69 I 1,45

110 5 4,55
222, 15 6,76
107 0 0,00

55 | 1,82

103 | 0,97

45 0 0,00
142, 4 2,82

29 0 0,00

78 2 2,56

36 0 0,00

144 3 2,08
161 4 2,48

19 0 0,00

118 5 4,24

31 | 3,23

153 14 9,15

79 13 16,50

87, I 12,60

42, | 2,38

168 | 0,60
144 | 0,69
121 10 8,26

57 I 1,75

38 2 5,26
2.698 139 5,15

Parcelas de uso exclusivo Terciario en Ejes Terciarios PG- 1997 (2011)

Fuente: PG-97, Catastro y elaboracion propia

C. La localizacién de los edificios de uso exclusivo terciario en el modelo del Plan
General

La actividad terciaria en edificio exclusivo, medida a partir de la superficie construida, se localiza
mayoritariamente en la norma zonal | (se corresponde con Centro Historico), la norma zonal
3 (que se corresponde con la tipologia de ordenacion de bloque abierto con usos terciarios
en edificio independiente), la 9 en sus diferentes grados (con usos calificados industrial y/o
oficinas) y en los APl (con reservas en edifico exclusivo para usos terciarios). En términos de
empleo, se mantiene similar distribucién. Si contabilizamos la superficie de suelo, se observa el
predominio de la norma zonal 3 sobre la norma zonal I;ello se explica al presentar la norma
zonal 3 indices de edificabilidad mas bajos que la norma zonal I.
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Si distinguimos por clases de uso, y en términos absolutos, las pequenas diferencias respecto
al comportamiento de las oficinas se observan en el uso de administracion publica, donde el
60% del total de los 1.246.627 m? se localiza en la norma zonal |,y el 25% en la norma zonal
3, siendo su presencia muy residual en otras normas zonales o ambitos y nula en las normas de
vivienda unifamiliar (7 y 8) o en suelos urbanizables (UZl y UZP). Por lo que respecta al uso
comercial, el 31% de los 2.335.85] m? se localiza en la norma zonal 3 y un 25 % en los API. Si
analizamos los mercados, el 65% de los 225.722 m? construidos se localiza en las norma | y
4,y son inexistentes en las normas zonales 5,7 y 8, asi como en APR o en urbanizables. Para
el hospedaje un 40% de los 2.261.461 m? se localiza en la norma zonal |, con porcentajes
significativos en la norma zonal 3 (23%), en la norma zonal 9 (15%) y en los APl (12%). El
recreativo claramente predomina en la norma zonal | (53% de 277.608 m?).

Ambito . Admon.Publica y otros 5 . ) 5
Oficinas Total Oficinas Total Comercio* Hospedaje Recreativo
NZ Dotac *

2 2

e
5.798.318
4.440.378
377.147
128.323
184.330
213.157
3.315.871
90.072
332415
2.877.423
409.314

m
2.979.663 1.501.378 4.481.041 265.045 905.588] 146.644
2.259.663 861.256) 3.120919 764.343 515.983 39.133
148.328 36.457| 184.785 129.556 43.194 19.612
82.893] 11.434 94.327| 2.717 26.160) 5.119
104.834 55.457| 160.291 18.989 4.187| 863
170.134 9.365 179.499 12.484] 17.748] 3.426)
2.860.656] 32.646] 2.893.302 72.490) 330.696) 19.383
90.072] 90.072] 0)
147.477 63.290) 210.767, 43.685 68.648)

1.793.809 177.570 1.971.379 605.674] 274.880)

226.597, 94.889) 321.486) 55.508] 23.697|

313.686 0] 313.686) 362.934] 5.680 682.300

26.750) 0] 26.750) 228.148] 254.898

Total 11.114.490 2.933.814 14.048.304 2.561.573 2.216.461 277.608 19.103.946

m

o|lo|lNv|—|lw|Oo|—=|N|Oo|r|l0|—|w

Superficie construida de uso terciario

En términos relativos, la proporcién de la superficie construida en edificio exclusivo para cada
una de las normas zonales, muestra la preponderancia de los diferentes usos como sigue:

— Las oficinas son predominantes en los normas zonales 8 y 9 (80% de los edificios de
usos exclusivo terciario), seguidas por porcentajes entre el 40 y 60% para la norma
zonal 1, 3,4,5,7,APE,APl y APR y UZI.

— Laadministracién publica es la predominante en las AOEs (casi el 100%), con porcentajes
significativos en la norma zonal |, 3,5 y en APR.

— Los otros usos dotacionales asimilables a oficinas son relevantes en la norma zonal 7.

— El comercial en edificio exclusivo es muy significativo en los suelos urbanizables, debido
a la presencia de las grandes superficies comerciales, seguido de la norma zonal 3 y 4
y de los API.

— Los mercados se localizan mayoritariamente en norma zonal 4 y en APE.

— El hospedaje y el recreativo esta presentes en todas las normas zonales y ambitos, a
excepcion de los suelos urbanizables y las AOE.
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Si observamos la distribucion de la actividad terciaria, esta se concentra en determinadas areas
o ejes longitudinales, con sus areas de influencia correspondientes:

— Todo el distrito Centro, pero con predominio en el barrio de Sol.

— Eje GranVia — Princesa.

— EjeAlcala en el tramo Puerta de Alcala - Cibeles — Puerta del Sol.

— Paseos del Prado, de Recoletos y de la Castellana hasta Las 4 Torres.

— En el distrito de Salamanca, entre Principe de Vergara y Paseo de la Castellana

— Chamartin mas o menos disperso en todo el distrito.

—  Para los distritos de Arganzuela y Retiro, en el entorno de Méndez Alvaro y M-30.
— Disperso en Chamberi y Tetuan, pero volcado en paseo de la Castellana.

— Presente en casi todos los margenes del arco Norte, Este y sureste de la M-30,

— Ejes de las carreteras de La Coruna, A-6, Barcelona,A-2 y Burgos, A-1.

En conjunto se puede decir que la actividad terciaria en edificio exclusivo se localiza
fundamentalmente y de forma mas o menos intensa, en la totalidad de los distritos de la
almendra, asi como en los distritos de Ciudad Lineal, Fuencarral, Moncloa, Hortaleza, San Blas
y Barajas, ya sea por cercania con almendra como por estar ligada a las vias de comunicacién
(M-30, M-40,A-6,A-1 y A-2). Por lo que respecta a los distritos del sur, y a excepcion del uso
comercial, la escasa actividad terciaria en edificio exclusivo en ocasiones conforma pequenas
areas de actividad (Carabanchel); en otras aparece de forma dispersa (Latina, Usera,Villaverde)
o es practicamente inexistente (Moratalaz,Vicalvaro, Puente y Villa de Vallecas).

D. La localizacién de los locales de actividad segiin la regulacién urbanistica del Plan
General.

Uno de los aspectos que entendemos de la maxima importancia es el analisis de la relacion
entre las pautas de localizacion de las empresas servindustriales y la regulacion urbanistica del
suelo en que se implantan. En la actuacion municipal, ese interés deriva de la necesidad de que
desde el planeamiento urbanistico- que es el marco legal desde el que se fijan las condiciones
para la implantacion de las actividades en el espacio urbano- se establezca una regulacion
favorable a la localizacion de las empresas en las mejores condiciones.

Para estudiarlo, partiendo de la clasificacion manejada acerca de la intensidad tecnologica de las
empresas, se ha relacionado la localizacion de esas empresas con la regulacion urbanistica del
suelo establecida por el Plan General de 1997.

Los enclaves (seglin la ordenanza del Plan General) en los que se localiza el grueso de los
locales servindustrial, son, en primer termino, la norma zonal |(que se corresponde con el
casco historico y el Ensanche de Madrid) y la norma zonal 3 (que se corresponde con los
poligonos de bloque abierto construidos en los anos 50, 60 y 70 del pasado siglo). Mas del
50% de los locales y casi el 50% de los ocupados, se localizan en esas zonas, en las que el uso
cualificado es el residencial aunque existen algunos edificios de uso exclusivo de oficinas e
incluso industriales. En otros dos tipos de ambitos también hay una presencia importante de
locales de actividad: como es logico, en la norma zonal 9, en la que uso cualificado es el de
actividades econdmicas (17% del empleo y 5% de los locales), y en las Areas de Planeamiento
Incorporado (API), que son ambitos con diversos usos cualificados, con cierta implantacion
del uso terciario de oficinas. En las API, destacan por su importancia determinados enclaves
de oficinas (AZCA, prolongacion de Principe de Vergara, borde este de la M-30, centros de
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oficinas en Arganzuela, zonas terciarias de Barajas y Hortaleza en el borde de la M-40) junto
con algunos poligonos industriales.

Especificamente, en los espacios reservados por el Plan General a actividades econdmicas
(NZ9), los casi 141.000 ocupados se distribuyen al 74% en locales destinados servicios basados
en el conocimiento y un 26% en empleos industriales.

En lo que respecta a las zonas en que se localiza la actividad industrial, los empleos industriales
de Alta y Medio-Alta Intensidad Tecnoldgica, presentan una mayor concentracion en entornos
con usos cualificados industrial o terciario, mientras que los empleos industriales de Baja y
Medio-Baja Intensidad Tecnologica, ademas de estar presentes en ese tipo de entornos, tienen
una relativa importancia en los ambitos de norma zonal | y norma zonal 3. De ahi que podamos
sefalar que las zonas industriales y de oficinas calificadas por el Plan General si que muestran
una especializacion (ademas de en Servicios basados en el Conocimiento) en la industria de Alta
y Medio-Alta Intensidad Tecnoldgica, a diferencia del resto de ambitos o zonas de ordenanza
en el suelo urbano.

De este andlisis, por tanto, se desprenden las siguientes conclusiones. Partiendo de la base de
que el estudio atiende a las actividades identificadas en la clasificacion de la OCDE que incluye
a la industria junto con un conjunto extenso de las actividades de servicios, se aprecia que los
servicios muestran una localizacion muy extendida, tanto en los espacios que el Plan General
de Madrid reserva a las actividades residenciales como en zonas de oficinas e industriales. Los
servicios al igual que la industria de Baja y Medio-Baja Intensidad Tecnoldgica presentan una
distribucion que pone de manifiesto la gran elasticidad de las distintas tramas urbanas para acoger
actividades de muy diversa naturaleza, que la calificacion urbanistica permite, estando presentes
en zonas cuyo uso cualificado es tanto residencial como de oficinas o industrial. A diferencia
de ello, los locales destinados a la actividades industriales de Alta y Medio-Alta Intensidad
Tecnoldgica, que en muchas ocasiones se ubican en contenedores de oficinas, presentan una
mayor concentracion en zonas calificadas por el Plan General expresamente al efecto,
aludiendo tal vez a una mayor necesidad de ubicarse en entornos especializados y en
los que las empresas aprovechen ciertas sinergias derivadas de su proximidad espacial.

Alta Media Alta Media Baja Baja

Intensidad Intensidad Intensidad Intensidad

Servicios Basados

en el Conocimiento

Ambito Tecnologica Tecnolégica Tecnologica Tecnolégica

Ioca:es Empleados Ioca:es Empleados Ioca:es Empleados Ioca:es Empleados Ioca:es Empleados oca:es Empleados Ioca:es Empleados
37,89
28,45
12,17
1,01
1,31
2,09
4,98
8,56
2,34
0,42
0,28
0,00
0,00
0,35
0,13
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Unidades Locales y Ocupados segtin Intensidad Tecnoldgica y la Regulacion Urbanistica del suelo (Plan
General de 1997) (Porcentajes)
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En las circunstancias actuales, y vista la alta compatibilidad del Plan General por la implantacion
de actividades econdmicas-industriales, se hace cada vez mas necesario analizar los impactos
medioambientales que ese conjunto de actividades provoca en los distintos entornos para
valorar la posible adaptacién de la normativa urbanistica en beneficio del mejor encaje de los
usos Yy actividades en el territorio de acuerdo con los principios de sostenibilidad.

3.1.3 LAS PAUTAS RECIENTES DE LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

3.1.3.1 Los procesos de terciarizacion

A. El parque de edificios de uso terciario

En 2010 en la ciudad de Madrid hay datadas 4.166 parcelas con edificios de uso exclusivo
terciario, que suponen un total de 9.511.399 m? de suelo, 19.103.946 m? de superficie construida
sobre rasante, y que dan soporte a 605.895 empleos.

Mayoritariamente estos edificios se destinan a oficinas, que engloban tanto las actividades
privadas como las ejercidas por las distintas administraciones publicas, con 2.506 parcelas,
que ocupan en total 7.025.479 m? de suelo, 14.048.304 m*> de superficie construida y 537.284
empleos. Le siguen en importancia la actividad comercial en 1.154 parcelas, con 1.657.966 m?
de suelo,2.561.573 m? construidos y 37.674 empleos. Seguidos del hospedaje, con 335 parcelas,
688.707 m? de suelo,2.216.461 m? construidos y 26.732 empleos. Finalizando con el recreativo,
en 171 parcelas, que ocupan 139.247 m? de suelo, 277.608 m? construidos y 4.205 empleos.

Parcelas

Sup. Suelo

Sup. Construida s/r

N° m? m? %

4.596.578

11.114.490

465.032

192

1.399.520

2.109.324

59.624

Total Oficinas

1.029.381
7.025.479
1.544.172

824.490
14.048.304
2.335.851

12.628
537.284

113.794
1.657.966
688.707
139.247
9.511.399

225.722
2.561.573
2.216.461
277.608
19.103.946

Total Comercial

Total Terciario Exclusivo 100 100 605.895

Cuadro resumen de la actividad terciaria en edificio exclusivo 2010

Fuente: Catastro, DUAE, licencias Ayuntamiento y trabajo de campo.

En el periodo 1997-2005, las licencias de nueva edificacién para edificios de oficinas suponen un
incremento de 1,8 millones de m? el distrito Centro apenas incrementa su presencia mientras
el resto de la almendra concentra un 32% del crecimiento y la periferia un significativo 68%.

De acuerdo con los datos de Catastro, licencias y trabajo de campo, observamos las diferencias
entre los afos 2005 y 2010 en lo que se refiere a edificios de uso exclusivo terciario en
determinadas categorias.
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N° parcelas

Sup cons s/r

N parcelas

2010
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Sup cons s/r

Incre

Sup const. m?

mento

% Sup. const

2.036 8.375.609 2.176 11.114.490 2.738.881 33,00%
833 1.312.089 1.100 2.335.851 1.023.762 78,00%
282 1.555.136 335 2.216.461 661.325 43,00%
201 268.128 171 277.608 9.480 4,00%

* Incluyen usos asimilables en parcelas calificadas de dotacion

Evolucién parcelas Uso Exclusivo Terciario

Fuente: Catastro 2005 y 2009, licencias Ayuntamiento y trabajo de campo.

Cualquiera de las categorias que se muestran sufre un incremento de la actividad, tanto en
numero de parcelas como en superficie construida sobre rasante. Es significativo el crecimiento
de la superficie construida comercial, derivada de la apertura de los grandes centros comerciales
implantados en los suelos urbanizables, ya sean incorporados del plan de 1985 (UZI de
Sanchinarro, Montecarmelo y Carabanchel) como en los procedentes del desarrollo del Plan
General de 1997 (Ensanche de Vallecas, La Catalana). Es significativo también el incremento de
la superficie dedicada al hospedaje, fruto de las numerosas aperturas de establecimientos en
este periodo.

DISTRITO CENTRO RESTO ALMENDRA PERIFERIA TOTAL

NG
Edificios

NG
Edificios

N°
Edificios

Sup. Const. | Sup. Const. N° Sup. Const. | Sup. Const.
S/R % Edificios %

Sup. Const. | Sup. Const.
S/R %

Sup. Const. | Sup. Const.
S/R %

364 1.874.378 855  5.046.958 2.368 13.223.814

14,17

1.149  6.302.478 47,66 38,17

Edificios de Oficinas Madrid 2010
Fuente: Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda. PG-97 ,D.G. Catastro

Una nueva tipologia que ha aparecido en determinadas zonas de la ciudad, es la implantacién de
parques empresariales, en los cuales en una Unica parcela, en un recinto cerrado y con acceso
restringido, se localizan uno o mas edificios de oficinas que, gestionados de forma unitaria,
comparten una serie de servicios (aparcamiento, seguridad, recogida de residuos, servicios
complementarios) y que pueden albergar a una sola empresa o a varias. Su localizacion
preferente es en el cuadrante noreste de la ciudad y en torno a las vias de comunicacién (M-30,
M-40,A-1,A-2 y A-6)

121

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el céddigo 0901E240807D3146



m o W d

DISTRITO/Nombre Ambito

9:03

Sup. Suelo

(m?)

25.135

Sup. Const.

slr

(m?)

42.631

Sup. Const.
bir

(m?)

indice
Edificabilidad

(m?*m?)

Ao

Construccion

9:03

16.077,

27.129

14.439,

1,69,

2005

AP1.08.07|

87.214

115.347|

497,

1,32

2011

9:03

12.087|

25.848

APLI5.15 16.800) 51411 29233 304 2001

9:03 19.896)

9:03 57.179 91.451 0 1,60 2006

9:04 5.304 14.058] 7.295 2,65 2003
UZ1.0.09 10.271

38251 77568 59.660 2,03 2005

API.21.05
9:03
9:03

19.442

8.154
25.172
368.391

28.091 7.965 3,45 2002

213.764

613.532

*Datos de licencias de nueva planta
** Datos de planeamiento (ED 16.349)

Parques Empresariales de Madrid (Datos obtenidos a partir del Catastro de Urbana) 2009

Fuente: PG-97, D.G. Catastro, elaboracion propia

B. Terciarizacién de las areas industriales

Muchas de las edificaciones de uso exclusivo terciario se localizan en la horma zonal 9, dedicada
a las actividades econémicas, pero no solo en el grado 3, que tiene como uso cualificado las
oficinas ademas del industrial, sino también en los grados 4 y 5 y en ambitos de ordenacién
de usos caracteristico industrial. La normativa urbanistica ha permitido que de forma directa,
a través de la implantacion de la clase de uso Servicios Empresariales (que comprende aquellas
actividades basadas fundamentalmente en nuevas tecnologias, cuyo objeto de produccion es el manejo
de informacién, cdlculo y proceso de datos, desarrollo de software y de sistemas informdticos y en general,
actividades de investigacién y desarrollo), o a partir de la compatibilidad de usos (alternativos) o de
Planes Especiales (para la implantacion del uso hotelero), se incremente las superficie dedicada
a oficinas u otros usos terciarios en detrimento del uso industrial.

Asi, es significativo el uso de hospedaje en el distrito de San Blas (Poligono de Las Mercedes),
ligado a las distintas candidaturas olimpicas y a la proximidad al aeropuerto de Barajas, o el
uso comercial en el ambito industrial de La Atalayuela, a través de la via del uso alternativo, o
la implantacion como uso dotacional (también como alternativo) del Colegio de Registradores
de la Propiedad en el API.20.1 | Julian Camarillo Norte.

Por lo que respecta a la implantacion del uso industrial de Servicios Empresariales, esta se
produce mayoritariamente en las areas industriales del norte y noreste de la ciudad, (distritos
de Hortaleza, Fuencarral, Barajas y San Blas, mientras que en los distritos industriales del sur
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(Villaverde,Vicalvaro oVallecas) se produce en menor medida, perviviendo el uso industrial mas
tradicional.

Oficinas Comercio Hospedaje

Norma Zonal

115 m?

631.271 17.357|
87.941 3 0 0
1.194.832 41 1.240 2 23412 7
222.089 8 0 0 7.099 2
640.066 22 8.093 I 69.164] 21
12.641 0 0 0 0
104.462 213.664

2.893.302 330.696

Superficie construida en edificios de usos exclusivo terciario, en norma zonal 9

C. Procesos de terciarizacion de edificios residenciales

A lo largo de los anos 2007 y 2008 se elaboraron trabajos para intentar detectar los procesos
de terciarizacion de los edificios residenciales en la almendra central de Madrid. Las fuentes
estadisticas disponibles proporcionaban una informacion fragmentaria y, en buena medida,
desfasada, siendo preciso obtener datos actualizados a través de un trabajo de campo
sistematico que se comenzO a elaborar a finales de afio 2007 y parte del 2008 y que consistid
en la realizacidn de un censo 3.136 edificios, distribuidos en 326 manzanas de la almendra
central de Madrid. En ellos se estudi6 el uso de los diversos locales y viviendas diferenciando los
destinados al uso residencial de los destinados a las diversas clases de actividades econémicas.

Grado de Terciarizacion

416 — 52%
279 - 35%
103 - 13%

Total edificios terciarizados

Grado de terciarizacion de los edificios

Ocupacion en planta baja y primera

Nivel de terciarizacion

Medio Alto Total
416
279

103

Bajo

187 351

Nivel de terciarizacion en plantas baja y primera
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Los trabajos dieron lugar a la identificacion de las siguientes areas de acumulacion terciaria (ver
esquema adjunto):

- Area de acumulacién terciaria de grado |, con 2 ejes principales, el eje Castellana-
Recoletos- Prado y el eje GranVia- Alcala. Las oficinas se distribuyen uniformemente a sus
dos lados, diseminandose mas con la distancia. En el cruce de los dos se produce un gran
acumulo de oficinas publicas (Administracion Publica)

- Areas de acumulacién terciaria de grado 2, asociadas a la transformacion de la antigua
industria. Se trata de conjuntos cerrados con poca capacidad de contagio a los tejidos
limitrofes

- Areas de acumulacién de grado 3, son una situacion mixta entre las dos anteriores la
conforman aquellos conjuntos que se colocan cerca de la M-30. Claramente se ubican con
respecto a esta via, pero no integrandose en ella. Actllan como conjuntos cerrados sin
extension a los entornos cercanos. En alglin caso tienen cierta relacion con el tejido que
se sitUa fuera de la M-30

- Area de acumulacion terciaria de grado 4, el tejido definido por la horquilla de la primera
area definida con una tendencia a la implantacién de oficinas en un arco que une los dos
ejes antes citados. Un proceso similar se podria detectar en los distritos de Salamanca
y Chamartin, en bandas paralelas al eje Castellana-Recoletos, con definicion de sub-ejes
paralelos y perpendiculares a este principal.

Areas de acumulacion terciaria:
&= Giado 1
@ Grado 2

Areas de Acumulacién Terciaria
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Las conclusiones principales del trabajo se pueden resumir en:

— La terciarizacion se produce por ejes, no por manzanas.

— Las 2/3 partes del terciario de la almendra estan en Centro, Salamanca y Chamartin.
— Las oficinas suponen 3/4 partes del terciario.

— La mitad del hospedaje esta en Centro. La cuarta parte en Salamanca .

— Las 3/4 partes del uso comercial se desarrollan en Salamanca, Tetuan, Centro y Retiro.

— De los edificios estudiados, un 49% son residenciales, un 40% son terciarios, un 7%
corresponde a usos diversos y el 4% a Administracion Publica

— Un tercio de los de los edificios residenciales estudiados no tiene ninguna terciarizaciéon
y otro tercio tiene una terciarizacion baja, que ocupa principalmente la planta baja.

— La tercera parte de los edificios residenciales estudiados presenta una terciarizacion
media. Existen muy pocos edificios con un nivel de terciarizacién alto. Se observa que
la ocupacion puede producirse en todo el edificio sin que implique colmatacion de
plantas baja y primera.

—Solo un 10% de los edificios residenciales estudiados parece tener posibilidades de llegar
a convertirse en terciario exclusivo.

D. Procesos recientes de la actividad comercial

D.l. RECUALIFICACION DE EJES COMERCIALES TRADICIONALES

Como ya se ha sehalado, el Plan General de 1997 introduce la posibilidad de ampliar el zécalo
comercial a las primeras plantas de un niumero importante de edificios del centro histérico
(casco y ensanche de Madrid).

Como consecuencia de ello, en las calles que tradicionalmente han tenido una mayor densidad
comercial se ha producido la transformacion de las viviendas de planta primera en espacio
comercial, que, conectadas con los locales a pie de calle, pasan a ampliar la superficie comercial
en esos ejes de forma considerable. Paralelamente, se ha asistido a una renovacion de los
locales, que han cambiado la fisonomia de los ejes comerciales. Este proceso ha sido posible por
la actuacion, casi en exclusiva, de agentes privados con alta capacidad de inversion (franquicias,
marcas) y ha supuesto un nuevo paso en la segregacion de los espacios centrales de la
ciudad. La intervencion publica se ha centrado en la regulacion del aparcamiento a través de
estacionamiento de pago y en intervenciones en la mejora del espacio peatonal: intervencion
en calle Serrano, peatonalizacion Callao y Plaza Isabel Il (Opera).

D.2. NUEVOS EJES Y ZONAS DE CONCENTRACION

La aparicion, en los ultimos cinco afos, de nuevos ejes comerciales y de areas de concentracion
de actividad terciaria en el distrito Centro es ilustrativo de la capacidad propia de los centros
histéricos de generar nuevos espacios que refuerzan su singularidad.

Calle Fuencarral

Uno de los procesos urbanos mas llamativos del Madrid de los primeros anos del siglo XXI es
el surgimiento de un nuevo eje comercial y social en la calle Fuencarral, con una capacidad de
atraccion que sobrepasa claramente el ambito municipal. En el ano 1998, se inaugura el Mercado
de Fuencarral como un centro comercial alternativo, en un barrio que estaba experimentando
un intenso proceso de transformacion social. El gran éxito de esa formula, que permite reunir
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comercios Yy servicios personales novedosos, provoca que, a lo largo del camino del Mercado
a la estacion del metro de Gran Via, se instale un nlmero muy importante de comercios, que
ocupan bajos anteriormente con poca actividad o en desuso. En estos ahos se ha convertido
en un eje con un altisimo nivel de especializacién en moda joven y tiendas de marca en el que
no hay locales vacios y cuyo valor se ha multiplicado casi por tres. Esta situacion se ha visto
reforzada recientemente con la remodelacion del Mercado Municipal de San Antén por el
Ayuntamiento de Madrid, que dispone de oferta complementaria de restauracion y de ocio.

Operacion Triball

La Asociacién de Comerciantes triBall agrupa a mas de |10 comercios de la Zona Triangulo
Ballesta. Su objetivo fundamental consiste en recuperar la capacidad de convocatoria de la
zona e impulsar una oferta comercial de calidad y con sello propio. Todo ello, integrando a la
vecindad y a los comercios “de toda la vida” que existen en el barrio. Esta asociacién cuenta
con el apoyo del Ayuntamiento de Madrid en la realizacién de los eventos sociales y culturales
encaminados a recuperar y revitalizar el barrio como espacio publico y comercial.

D.3. ZONAS DE AFLUENCIA TURISTICA

Segun el ranking Globe Shopper City Index Europe, realizado por The Economist, Madrid es la
segunda ciudad europea para ir de compras. El comercio de la capital espanola destaca por su
especializacién y diversificacién en distintos barrios y zomas comerciales, convirtiéndose en uno
de los principales factores de dinamizacién econémica y en una de las principales herramientasde
promocién turistica. Por ello el Ayuntamiento ha decidido declarar determinados barrios de
Madrid como Zonas de Afluencia Turistica, en los barrios de Sol, Castellana, Recoletos, Justicia,
Cortes, Palacio. Recintos Feriales y Campo de Las Naciones y ciudad Aeroportuaria de Barajas
-T4.

D.4. CENTROS COMERCIALES EN ANTIGUOS CONTENEDORES

Otro de los factores que acentia el componente de centralidad de los espacios urbanos
consolidados es la reutilizacion de antiguos contenedores como centros comerciales. Teniendo
en cuenta que el Plan General de 1997, con caracter general, no permite implantar grandes
superficies comerciales, éste es un recurso utilizado en contadas ocasiones y con el objetivo
de mejorar la dotacion comercial local (en cantidad y calidad) o de crear nuevos focos de
centralidad en determinados distritos. Como ejemplos de iniciativas de esa naturaleza hay que
destacar la apertura de una gran superficie en la Plaza de Toros de Vistalegre, en el distrito de
Carabanchel, y la remodelacion de la antigua Estacion del Norte, hoy Principe Pio, que cuenta
con una amplia galeria comercial y de ocio.

Como ejemplo de recuperacion de antiguos contenedores se encuentra el Centro Comercial
ABC de Serrano, abierto tras la rehabilitacion del antiguo edificio del diario ABC. En este
centro, y dado el cierre de varios de los locales, se ha implantado un supermercado, que se
beneficia de una localizacién céntrica, a la vez que puede dinamizar la propia actividad de centro
comercial y dar un servicio mas completo al barrio.

D.5. MercADOS MUNICIPALES

Hasta hace pocos anos, algunos mercados minoristas presentaban una oferta comercial poco
atractiva para el consumidor. Quiza esa oferta comercial respondia a patrones que, si bien eran
los adecuados anteriormente, ya no responden a las necesidad actuales de un consumidor que
ha evolucionado notablemente en los Gltimos anos. Si bien la alimentacion debe mantenerse
como la principal oferta del mercado minorista, muchos mercados han ampliado su oferta
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comercial, combinando una serie de servicios de alimentacion, restaurantes y tiendas de venta
de productos variados como los que podrian encontrarse en un supermercado.

En estos establecimientos es comun encontrar una oferta comercial muy amplia, conjuntamente
con diversos tipos de restaurantes, comidas por encargo y otra oferta cultural complementaria
con arte, actuaciones o exposiciones. También muchos mercados estan introduciendo dentro
de su oferta comercial a los supermercados, en muchas ocasiones aprovechando un proyecto
de remodelacion. Gran nimero de mercados minoristas pueden aportar a los supermercados
una ubicacion excelente y la posibilidad de atraer nuevos clientes. A su vez los supermercados
pueden contribuir a la rehabilitacion de los mercados y también a atraer nuevos clientes, a
complementar la oferta del mercado, dinamizar el entorno urbano y revalorizar los puestos.

Desde el propio Ayuntamiento se ha llevado a cabo una politica de remodelacién de mercados,
de cara a su dinamizacién econdmica, ya que en los ultimos afos se ha estado incrementando
el nimero de locales vacios en los mismos, en dos vertientes, por una, dando entrada a los
supermercados (como en los mercados de Santa Maria de la Cabeza, Moratalaz, Pacifico, San
Anton), y por otra, complementando la oferta comercial con la de restauracion ( mercados de
San Miguel, San Antén, o Torrijos)

E. El crecimiento del parque hotelero

En su condicion de importante destino turistico urbano de Espana, Madrid ha contado con
un amplio abanico de recursos hoteleros. A principios del 2002 se contabilizan en Madrid un
total de 146 establecimientos hoteleros, con un total de 21.891 habitaciones. En el afio 2002, a
partir de la designacién de Madrid como ciudad candidata a las olimpiadas de 2012, se produce
un fuerte incremento de la oferta hotelera, con el fin de resolver las necesidades futuras, y
por otra una reestructuracion de la misma, orientada a satisfacer la demanda del segmento de
hoteles de 3,4 y 5 estrellas.

2009

Distritos 2005 2006

2007 2008

19.268; 20.583 20.437| 20.190] 19.240, 20.587|
1.869) 1.874 1.812] 1.793 1.606] 1.687] 1.677] 2713
1.842] 1.965 1.965 1.965 1.994 1.994 1.994 2.135
7.046) 7.434 7.402 7.706) 7.903 8.074 8.029) 8.594
3.618 3.623 4.307| 4.286] 4.468| 4.468| 4.592] 4.592
3.761 4.320] 4.247| 4.662] 4.764] 4.719] 4.719] 5.095)
3.874] 4.699 4.110 4.098 4.098 4.200 4.186 4.34¢
355 714 714 977 826 1.124 2.074 2.477
2.424 2.746 2.594 2.622 2.624 2.803 2818 3.089
21 21 21 21 21 21 21 21
841 998 998 998 1.019] 1.019] 1.049] 1.049
0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 77
0| 0] 0| 0| 0] 0| 0| 0
0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0
1.533 1.761 1.908] 2.342 2.301 1.907] 2.243 2.536
1.352] 543 810 810 1.100] 1.389) 1.389) 1.524
0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0
192] 192] 192] 439 192] 619 619 963

0|

63.469

66.160

Total Madrid 52.073 57.465 57.594 59.827 59.078

Oferta hotelera en la Ciudad de Madrid por nimero de plazas por Distrito
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El factor olimpico es una de las claves del crecimiento de la oferta hotelera, tanto por las
expectativas de crecimiento en la afluencia de visitantes, como en la medida en que la capacidad
hotelera de la ciudad fue identificada como uno de los ambitos prioritarios a mejorar para
reforzar la posicion de Madrid respecto al resto de ciudades candidatas. En relacion con ello el
Ayuntamiento de Madrid modificé la normativa urbanistica con el fin de acortar los plazos de
tramitacion de las licencias para nuevos hoteles.

De forma complementaria,Madrid se ha sido situando como un importante destino internacional
de turismo cultural y de negocios, atrayendo tanto al turismo nacional como internacional,
mostrando un importante dinamismo a lo largo de los dltimos ahos.

El incremento de la oferta hotelera esta también en relacion con la actividad economica
generada a partir de la realizacion creciente de ferias, congresos y conferencias en Madrid. En el
cuadro siguiente se puede observar la tendencia al alza tanto en niUmero de expositores como
en visitantes, resultando significativo el incremento de superficie ocupada, que casi duplica en
2004 la superficie de 1999.

Expositores Visitantes Sup. ocupada (m?)

2.958.694 704.569
31.467 3.844.712 933.681
32.488 3.207.874 855.810
36.269 4.470.436 1.193.746
37.195 3.054.352 1.088.026
40.902 4.239.088 1.256.462
40.098 3.874.494 1.167.429
42.123 4.565.449 1.330.590
38523 3.695.950 1.196.802
40.323 4.265.559 1.301.995
32.869 2.546.823 755217
33.227 2.566.802 758.107

Actividades de la Institucion Ferial de Madrid 1999-2010
Fuente: Institucién Ferial de Madrid. (IFEMA)

A pesar de las caidas de los ultimos anos en lo que actividad de congresos se refiere, Madrid
cerrd el ano 2010 con un positivo balance en el desarrollo del turismo de negocios, uno de los
motores mas importantes para la economia de la ciudad. El trabajo llevado a cabo a lo largo
de 2010 por la oficina Madrid Convention Bureau, organismo dependiente del Ayuntamiento
de Madrid en el que esta representada la Comunidad, se ha traducido tanto en volumen de
actividades como en la mejora de los servicios ofrecidos, consiguiendo 37 nuevos congresos,que
se celebraran hasta 2017. De ellos, 20 corresponden a encuentros de mas de 1.000 delegados.
La intensa actividad realizada por el MCB demuestra el compromiso del Ayuntamiento de
Madrid con el turismo de negocios. Un compromiso que se ha visto avalado con la “Q” de
calidad, certificacion concedida por el Instituto para la Calidad Turistica Espanola (ICTE).

Con cerca de |0 millones de extranjeros que visitaron Madrid en 201 I, la capital se sitia como
la urbe europea que mas puestos ha escalado en la lista de ciudades con turismo de negocios,
que ha pasado en un ano del puesto veintidos al puesto seis en la lista de ciudades con turismo
de negocios. Por otro lado, la regién crece en nimero de turistas mas que la media nacional
configurandose como uno de los destinos preferidos para pasar las vacaciones.
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Ademas de reforzarse el distrito Centro y el interior de la almendra, las nuevas implantaciones
se localizan en el arco Nordeste de la ciudad, en que se preveia la implantacion de las nuevas
instalaciones deportivas y eventualmente una futura Villa Olimpica en las inmediaciones del
Aeropuerto de Barajas (recientemente ampliado con la Terminal 4) y en el entorno de los
recintos feriales, con una reciente puesta en marcha de dos nuevos pabellones y una futura
ampliacion que casi duplicara la superficie existente.

3.1.3.2 El funcionamiento de la actividad logistica

La evolucion reciente del sector logistico supone la integracion de las actividades de transporte
con una serie de servicios cada vez mas complejos englobados dentro del concepto de actividad
logistica como proceso que auna informacion, almacenamiento y transporte.

Varios son los factores clave que explican el fuerte desarrollo experimentado por esta actividad
en los Ultimos anos:

— La globalizacién econdmica, donde la mayoria de las actividades de produccién,
distribucion y comercializacion de mercancias estan hoy integradas en estructuras
econémicas mucho mayores, de ambito regional, nacional o internacional.

— También en relacion con la globalizacion, resulta especialmente relevante el traslado
o deslocalizacion de una parte significativa de la actividad productiva tradicional; la
deslocalizacién industrial refuerza la importancia de las actividades logisticas de gestion
de flujos y mercancias, sobre todo en torno a los principales centros de consumo.

— La internacionalizacion de las empresas y el auge de las empresas transnacionales
ha supuesto la creacién de extensas redes logisticas internacionales frecuentemente
gestionadas por las propias multinacionales o externalizadas a operadores logisticos
desarrollados en torno a ellas.

Entre los sectores donde la internacionalizacién ha sido mas relevante, cabe destacar la
distribucion comercial (alimentacion, textil, etc.), en la que se han formado verdaderos gigantes
a escala internacional (Carrefour, Wal-Mart, H&M, Inditex, etc.).

El mercado logistico espafol es el quinto en el contexto europeo (en términos de volumen),
mientras que internamente el sector viene experimentando desde los Ultimos afos 90
importantes ritmos de crecimiento (segun la consultora DBK cercanos al 25% entre 1993 y
2001), ligados al desarrollo de la actividad logistica en Espana.

Madrid es el principal nodo articulador de la logistica sobre el territorio espanol. La Comunidad
de Madrid absorbe casi el 60% de los flujos internacionales de mercancias producidos en Espana
y aproximadamente el 33% de los nacionales, concentrando ademas el 54,1% de la facturacion
nacional en transporte de mercancias y operadores logisticos. Los 19 operadores que contaban
con sede central en la region madrilefa suponian el 51,3% de los empleados en plantilla y el
70% de las ventas. De ellos siete se localizan en Madrid municipio.

Este gran desarrollo del sector logistico madrileno no sélo es consecuencia de ser el primer
centro de consumo espafol, sino de la existencia de una serie de ventajas que hacen de la
region madrilefia también la principal plataforma logistica del pais:

— Una localizacion geografica privilegiada;
— La existencia de una potente red de infraestructuras de transporte;

— La primacia como centro indiscutible de la actividad econémica del pais.
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Las infraestructuras logisticas de la Comunidad de Madrid se articulan en base a una potente
red de transporte de alta capacidad, sobre la que gravitan una serie de ambitos especializados
en la actividad logistica donde se ubican los principales espacios para la gestion de los flujos de
mercancias.

A continuacién se describen los principales ambitos pertenecientes al municipio de Madrid y
que se integran en la Red Madrid Plataforma Logistica de la Comunidad de Madrid (en esta red
se incluyen también el Centro de Transportes de Coslada (CTC), el Centro de AlImacenamiento,
Distribucion, Servicios e Industria (CADSI) de Getafe y el Puerto Seco de Coslada.

| Centro de Carga Aérea de Barajas
2 Centro de Transportes de Coslada
3 Pueto Seco de Madrid

4 Convertidor de RENFE de Vicalvaro
5 Centro de Transportes de Madrid
6 Mercamadrid

7 Estacion de Abroiiigal

8 CADSI

Localizacion de las Infraestructuras logisticas en Madrid

A. Mercamadrid

Esta instalacion es actualmente el mayor mercado de productos perecederos de Europa. En total
trabajan en él unas 700 empresas pertenecientes a los distintos sectores como el alimentario,
logistica y transporte, industria del frio, conservacion y manipulacion. Canaliza un trafico diario
de 15.000 vehiculos de media y 18.000 compradores de un radio superior a 400 kilometros y
abastece actualmente a mas de nueve millones de habitantes.

La superficie total de Mercamadrid es de 1.761.568 m?, correspondiendo 398.950 m? al CTM
anejo, 42.600 m? al mercado de pescados, 124.000 m? al mercado de frutas y hortalizas, 32.600
m? al mercado de carnes, 31.450 m? a zonas comerciales y administrativas, 42 1.200 m? a servicios
y almacenaje, 471.968 m? a viales y aparcamientos, 263.450 m? a zonas verdes y 34.950 m? a
vias internas.

Existe un proyecto de ampliacion actualmente en marcha de 453.000 metros cuadrados
para Mercamadrid de los cuales casi la mitad corresponden a Parque Urbano, algo mas de
61.000 a Servicios Publicos Singulares, mas de 57.000 a Servicios Terciarios, cerca de 120.000
a Infraestructuras y Equipamientos Basicos y mas de 32.000 al Centro Logistico. Es decir, un
25% mas de espacio que supondra el establecimiento de 200 nuevas empresas, la posibilidad de
generar entorno a 1.400 empleos, y la reducciéon de los tiempos de la cadena de distribucion
al ampliarse la zona de actividades logisticas. Con esta ampliacién se estima se cubran sus
necesidades para al menos los préoximos quince anos.
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B. Centro de Transportes de Madrid

Con una superficie aproximada 338.000 metros cuadrados, de los que 71.000 corresponden a
naves de almacenamiento que se encuentran ocupadas en su totalidad sin tener posibilidades de
ampliacion. Este centro da servicio a pequenas y medianas empresas de logistica y a trabajadores
autonomos. En él se diferencian tres zonas:

— Centro administrativo comercial: De 18.500 metros cuadrados, donde el 145% de su
superficie esta dedicada a oficinas, en las que operan 75 empresas con superficies que
varian desde 35 a 340 metros cuadrados. Este centro dispone de todo tipo de servicios
y de un aparcamiento con capacidad para |30 turismos.

— Zona de servicios al transporte. Ocupa una superficie de 45.000 metros cuadra-dos,
donde se instalan una estacién de suministro, talleres, exposicion y venta de vehiculos
y un aparcamiento vigilado con capacidad para 350 camiones y con facilidades para los
transportistas.

— Centro logistico. Ocupa un area de 141.000 metros cuadrados. En esta zona se
encuentran las naves de distribucion y almacenamiento asi como una zona de carga y
descarga de 70.000 metros cuadrados. En el centro trabajan 25 companias distribuidas
en naves con superficies de 500 a 7.000 metros cuadrados.

C. La Red Logistica de RENFE

Aprovechando la estructura radial de la ferroviaria nacional, RENFE tiene en Madrid algunos de
sus puntos logisticos mas importantes y que son los siguientes:

El Centro Logistico Madrid-Abrofigal, inaugurado en 1974, se ha convertido en uno de los
mayores centros logisticos ferroviarios de Europa, con una superficie para contenedores de
201.000 m? y 13 vias con una longitud de 400 Km. Forma parte de la linea de negocio de
Transporte Combinado.

Se sitta al sureste de Madrid, entre la M-30 y la M-40, en el distrito de Entrevias, entre laA-2 y
la A-3.A través de los dos cinturones M-30 y M-40 tiene conexion con el resto de carreteras
radiales que llegan a Madrid. Cuenta con una aduana y esta conectada con todos los puntos
de la peninsula con terminales de contenedores y conexion ferroviaria, de manera que sirve
a todos los traficos de mercancias. Esta estacion canaliza algo mas de un 10% del trafico total
de la red nacional. Es la primera estacion en Espana en nimero de toneladas movidas y en
numero de TEU's, aunque el volumen de carga ha experimentado un retroceso en los ultimos
anos debido al trasvase de trafico al Puerto Seco de Madrid. En la estacion entra una media
de |5 trenes diarios, siendo el volumen de salidas del mismo orden de magnitud. Cuenta con
vias destinadas a carga y descarga de contenedores y otras cargas asi como con una playa de
almacenamiento de 9.000 metros cuadrados de superficie con una capacidad de almacenaje
global de 3.000 TEU's.

Hay que senalar que el Centro Logistico Madrid-Abronigal se localiza en el ambito de Delicias-
Méndez Alvaro-Abroiigal, cuyo Plan Director (derivado de la estrategia de Revitalizacién de
Centro incluida en Programa Operativo del Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda en
el periodo 2007-201 1) tenia como objetivo la incorporacion articulada de dicho ambito a la
ciudad, coherente con el valor de centralidad de primer orden del area y con la disponibilidad
de suelo vacante o de posible transformacion propiedad de distintas administraciones.

La Estacion de Santa Catalina es la estacion de apoyo para la clasificacion de la Terminal
de Abroniigal y tiene 14 vias de estacionamiento de 430 metros de longitud. Entre las dos
constituyen el centro logistico de contenedores de RENFE en Madrid.

131

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el cdéddigo 0901E240807D3146



m o Dedd

El Centro Logistico de Villaverde cuenta con una superficie de 80.000 m? 2 Km. de vias para
la descarga de los trenes, muelles de carga y descarga, zonas de almacenamiento cubierto y
descubierto, almacenes automaticos, etc. Forma parte de la linea de negocio de Cargas. Durante
el afio 2000 se amplié su superficie en 7.500 m? y esta prevista una segunda fase de otros
10.000 m? mas.

La Estacion de Villaverde se sitia entre la A-3 y la A-2, en el exterior de la M-40, ocupa una
superficie de 80.000 metros cuadrados y cuenta con |7 vias. Los servicios que ofrece son de
recepcion, clasificacion, formacion y expedicion de trenes.

La Estacion de El Salobral: se encuentra situada proxima a la carretera de Andalucia A-4.
Recibe trenes completos de RENFE contratados por diferentes clientes y esta especializada en
mercancia general.

D. Centro de Carga Aérea de Barajas

El Aeropuerto de Madrid-Barajas ostenta la supremacia de la carga aérea en Espana, un 54%
del total del trafico de la red de Aeropuertos Espafnoles y Navegacion Aérea (AENA). En el
contexto internacional, Madrid-Barajas es el octavo aeropuerto de Europa.

El Centro de Carga Aérea de Barajas esta situado en el sector sur del aeropuerto de Madrid
Barajas, entre los kilometros Il y 12 de la carretera A-2. Estd comunicado con el resto de
carreteras radiales y vias rapidas a través de la M-30, M-40, la M-50 y la M-22 que conecta
el complejo intermodal de Coslada y el Centro de Carga Aérea bajo la autovia A-2 Madrid-
Barcelona. Su superficie actualmente es de 32,5 hectareas.

En el Centro de Carga se identifican dos lineas de operacion separadas por un vial que lo
recorre: la zona de primera linea tiene una superficie de 166.000 metros cuadrados y bordea la
plataforma de estacionamiento y carga de aviones. La segunda linea la componen unos 87.000
metros cuadrados destinados a albergar a los agentes de carga, transitarios y operadores
logisticos.

En el Centro de Carga de Barajas, se instalan mas de 200 companiias representativas del sector
y consta de las siguientes instalaciones:

— Edificio de Servicios Generales: voncentra la actividad del Centro de Carga. En él se
ubican companias aéreas, transitarios,agentes de aduanas y otras empresas relacionadas
con el sector del transporte aéreo de mercancias. Alrededor de 160 empresas estan
instaladas en este edificio, que consta ademas de los servicios necesarios, aparcamiento
y oferta terciaria para dichas empresas.

— Primera linea: linea de operacion con naves para operadores de handling y naves para
operadores Express y Companias aéreas. En estas naves operan las empresas mas
importantes del sector. Para las actividades courier se cuenta con 3,5 hectareas de
naves y oficinas con acceso directo a plataforma. Estas instalaciones estan equipadas
con las zonas de operacion y maniobra y las areas de aparcamiento necesarias.

— Segunda linea: en ella se instalan los agentes de carga relacionados con las operaciones
de primera linea, transitarios y operadores logisticos en general. Esta zona dispone de
una importante red de conexiones exteriores con la A-2, la M-40, la M-50 y la via de
conexion a la zona de Coslada. Dispone de unos 36.500 metros cuadrados de naves y
21.000 metros cuadrados de oficinas.

Por lo tanto, y en conclusion, no cabe duda de que hoy en dia la actividad logistica ya esta
solidamente consolidada en la region madrilefa; tal es asi, que en buena parte ha venido a
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compensar —en términos de empleo y VAB- el desmantelamiento de la produccién industrial
tradicional que ha resultado del reposicionamiento de la economia espafiola a nivel global. En la
implantacion, despliegue y consolidacion de esta actividad ha destacado el papel determinante
jugado por la Administracion publica a través de la promocién de suelo, los incentivos y la
colaboracion con las empresas, y que en la actualidad se ve complementado con una importante
dinamica de promocion por parte de nuevos operadores privados.

A pesar de ser una actividad relativamente madura, es muy probable que todavia le quede
bastante recorrido en la region; no sélo por la progresiva tendencia a la externalizacion
de las actividades logisticas por parte de las empresas, sino por la previsible intensificacion
(en términos similares a los que hoy se vislumbran) de la reasignacion a escala global de las
funciones del ciclo productivo. En este sentido, su evolucion dependera del posicionamiento
global de la economia espanola y muy especialmente de los retos que ésta tiene planteados, asi
como de sus oportunidades (sobre todo como potencial articulador entre la UE y los espacios
econdmicos del continente sudamericano y del norte de Africa). Por su parte, y a pesar de
la emergencia de otras plataformas logisticas, el papel de Madrid dentro del sector logistico
nacional parece también consolidado, teniendo en cuenta su privilegiada posicion geografica,
su potente dotacién de infraestructuras viarias y logisticas, asi como el potencial de desarrollo
derivado de las apuestas recientemente realizadas como el centro de carga aéreo de Barajas o
el Puerto Seco.

3.1.4 LA MEZCLA DE USOS EN LA CIUDAD

3.1.4.1 Un modelo metropolitano con un Unico centro complejo y enclaves
monofuncionales

La estructura histérica de poblamiento en la region madrilefia, con un Unico nicleo urbano
potente, ha contribuido, en contraposicion con modelos territoriales policéntricos, a la
dificultad de configuracion de auténticas alternativas al nicleo central en otros municipios. El
crecimiento fisico de la ciudad no se ha visto acompanado del surgimiento de centralidades
economicas alternativas, fenébmeno que se ha visto intensificado en el ultimo siglo por la
tendencia a la especializacion funcional de los nuevos desarrollos. Los grandes municipios de
la region aunque crecen no alcanzan, por su relativamente reducido tamano demografico, a
constituir un contrapeso a la complejidad funcional de Madrid como tejido urbano, aunque
ganan importancia progresivamente; los grandes desarrollos de actividad econémica en estos
municipios son relativamente recientes, y se basan en logicas de segregacion espacial respecto
al centro urbano reforzadas a menudo por su enclavamiento entre infraestructuras y una
deficiente integracién entre tramas urbanas; por ejemplo, el comercio urbano en el Area
Central de Madrid muestra una gran variedad de formatos, pero estan vinculadas a un modelo
de calle tradicional, mientras que en la mayoria de los municipios metropolitanos esta situacion
apenas se concentra en unos nucleos historicos de reducida magnitud frente a la de grandes
complejos comerciales periféricos accesibles por medio del automovil.

El Area Central resulta determinante en el conjunto regional, pero pierde peso relativo. Si se
considera a cada uno de los barrios de Madrid como un municipio y se compara con el resto
de estos en la region, se puede apreciar que en 1998 siete de los |0 primeros municipios
de la region en términos de empleo estaban en el Area Central. En 2003 pasan a ser 4 (y se
anade Simancas, otro barrio de la periferia del municipio), y en 2007 se mantiene Unicamente
Cuatro Caminos (Azca), acompanado por dos barrios periféricos del municipio. Es decir, el
Area Central crece, pero los municipios metropolitanos lo hacen mas rapidamente.

133

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el céddigo 0901E240807D3146



m o W d

No obstante, los procesos analizados sobre pautas de localizacion y las formas de implantacion
recientes de los usos de oficinas, comercial y hotelero en la ciudad de Madrid reflejan la
intensificacion de la concentracion en el centro urbano junto con la extension de la centralidad
hacia el nordeste de la ciudad, favorecida principalmente por el desarrollo de nuevas zonas
de oficinas y de determinadas actuaciones publicas (especialmente significativas por la fuerte
inversion en infraestructuras de transporte, viarias y aeroportuarias). Esos procesos responden
en Madrid, de forma parecida a lo observado en otras grandes aglomeraciones europeas, a la
creciente valoracion de la centralidad urbana tanto por el acceso a informacion de caracter
estratégico como por el componente inmobiliario de ese espacio central. Esa revalorizacion del
centro provoca la sustitucion de los usos menos competitivos y el desarrollo de nuevas formas
de segregacion del espacio urbano.

3.1.4.2 El ritmo de ejecucion del planeamiento: un condicionante de los procesos
de difusion y deslocalizacion

Los crecimientos del Plan General de 1997 suponen un potencial de difusion de la actividad adn
no materializado en su totalidad por los ritmos de su urbanizacion. En el caso de la operacion
de prolongacion de La Castellana existe una clara vocacién de centralidad apreciable en su
fuerte carga terciaria. En los grandes desarrollos previstos entre la M-45 y la M-50 en el sureste
municipal existe una amplia prevision de suelos terciarios e industriales, igualmente en un
escaso grado de ejecucion. En conjunto, el prolongado desarrollo urbanistico de estos suelos
en Madrid puede haber contribuido parcialmente a deslocalizaciones a mayor distancia.

3.1.4.3 Situacién del Area Central de Madrid

El area central de la ciudad de Madrid concentra:

— Actividades anticiclicas, como el empleo publico de los funcionarios, las profesiones
médicas o la especializacion en comercio para consumidores de muy diversa extraccion
social, o con una alta capacidad de adaptacién a bruscos cambios de tendencia,

— Actividades con una fuerte dependencia de la centralidad, como el comercio, el turismo
y los servicios financieros.

Ambas actividades son sin embargo sensibles a coyunturas de crisis, ya sea por su dependencia
de las decisiones de gasto de las familias o por directa conexion con el objeto de la actual crisis.

— Actividades claramente afectadas por la crisis, como la construccion. En este caso, la
afeccion viene principalmente de la localizacién de sedes y del empleo vinculado en los
puestos de mayor cualificacion de estas empresas.

No pueden desdenarse el tamano, la diversidad de sectores econémicos y su intensa
concentracion espacial en el Area Central como factores de resistencia, frente a areas que
dependen de un nimero mucho mas reducido de actividades.

A. El eje Atocha Chamartin, motor econémico de la ciudad

El eje Atocha- Chamartin presenta varias singularidades que llevan a afirmar este papel director:

— En su recorrido hay un nimero sustancialmente mayor de empleados que de
empadronados. Es decir, en este contexto el uso residencial ha sido desplazado por usos
terciarios de manera clara, pese a tratarse de un ambito con unos valores inmobiliarios
muy elevados.

— Existe una clara especializacién en actividades terciarias de intermediacién financiera
que se ha visto potenciada en sentido axial con las nuevas superficies de oficinas en
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Méndez Alvaro hacia el Sur y el complejo Cuatro Torres hacia el Norte; el futuro
desarrollo de la operacion de prolongacion de La Castellana hacia el Norte también
contribuira a esta situacion. Se trata de un eje puntuado por grandes complejos
terciarios con un grado variable de formalizacion como piezas urbanas auténomas, con
los ejemplos adicionales de los frentes de La Castellana en el entorno del puente de
Diego de Leon y Azca.

— El servicio directo por la linea ferroviaria de cercanias que conecta Atocha y Chamartin
amplia extraordinariamente la proyeccion territorial en transporte colectivo de este
eje respecto de otras zonas, circunstancia que se ve reforzada por la apertura del
nuevo trazado que enlaza Sol con Atocha y Nuevos Ministerios.

— En el tramo del Paseo del Prado existe una importante capacidad de hospedaje con una
alta variedad de niveles de precio, relacionada con el complejo museistico del entorno.

— La parte central del eje cuenta con una concentracion importante de valor afadido por
sedes centrales, que se intensifica en el barrio de Recoletos, con un 14% del VAB total
municipal de este apartado.

— Presencia de importantes edificios destinados a la Administracion Publica a lo largo de
todo el eje, con la carga de empleos que ello supone.

B. El triangulo Cibeles Plaza de Espaiia Plaza Mayor: la zona con una mayor
diversidad de actividades, afectada por las deslocalizaciones de grandes sedes

Este ambito, estructurado en torno al eje de la GranViay su extensién hacia Sol, cuenta con unas
condiciones de fortaleza del comercio y la hosteleria, y se ve afectado por el desplazamiento
de las grandes unidades de oficinas en beneficio de la periferia (BSCH, Telefonica). Su papel de
centralidad del mas alto valor simbélico desde principios del siglo XX se ha visto transformado,
con el paso hacia una situacion en la que si bien la concentracion de actividades sigue estando
entre las mayores de la ciudad, estas son de tamanos mas reducidos en comparacion con los
nuevos grandes contenedores de zonas mas periféricas. El comercio minorista es especialmente
relevante en el entorno de Sol, siendo el barrio homénimo el segundo mas importante de la
ciudad en cuanto aVAB comercial, con casi un 5% del total municipal, que representa el 32% del
VAB del barrio; la hosteleria representa otro 16% del VAB del barrio y supone el 4,5% del VAB
total municipal en este sector, con lo que casi la mitad de la economia del ambito se reparte
entre estas dos actividades, con una clara incidencia espacial en la configuracién de las plantas
bajas de los edificios. Los barrios limitrofes a Sol, en el recorrido de la Gran Via, presentan
dinamicas similares aunque con una intensidad menor.

Las actividades de asesoramiento, con un alto valor anadido, son representativas en los barrios
de Cortes, Universidad y Argiielles. Sin alcanzar valores maximos, las actividades encuadradas
estadisticamente como ‘“otras actividades profesionales” son relevantes en los barrios de
Cortes, Sol y Palacio. Sin embargo, el VAB generado por sedes centrales en el ambito no llega al
valor medio municipal. Se da una concentracion de servicios creativos en este entorno, aunque
sin alcanzar valores maximos en el municipio.

En la dltima década el empleo en organismos publicos ha experimentado un importante
crecimiento en la parte oriental de este ambito, en los tramos iniciales de Alcala y de Gran Via.

C. El barrio de Salamanca: comercio y actividades de alto nivel y especializacién
financiera

Los barrios de Recoletos, Goya e |biza muestran una participacion del comercio minorista en
suVAB relevante, pero, al igual que en materia de hosteleria, no es de las mas altas en términos
de especializacion. La participacién de las inmobiliarias es relativamente elevada en el VAB de
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Castellana y Lista. Las actividades de asesoramiento son especialmente relevantes en Castellana,
Lista y Recoletos. Este ultimo barrio muestra, como se ha indicado anteriormente, una clara
especializacion en sedes centrales. En general, los barrios occidentales en contacto con el eje
de La Castellana muestran una presencia importante de actividades financieras.

D. Azca: un modelo en evolucién

El complejo comercial y de oficinas Azca presenta una especializacion clara en servicios
financieros, actividades inmobiliarias, informatica, asesoramiento, publicidad y sedes centrales.
Aunque puede considerarse en gran medida parte del eje de Castellana, presenta singularidades
importantes en cuanto a la incidencia espacial de su actividad econémica por su proyeccion
en sus bordes (calle Orense especialmente). Una organizacion espacial que ha intentado una
alternativa a la calle tradicional con resultados poco satisfactorios en gran medida hace que,
pese a la concentracion de actividad, ciertos elementos de centralidad como la hosteleria estén
relativamente poco desarrollados.

E. Nodos econémicos emergentes y areas con potencial en el Area Central

Los margenes de la Calle 30 presentan un importante potencial de transformacion,albergando en
muchos casos actividades de una cualificacion relativamente baja, siendo posible complementar
la estrategia de mejora infraestructural con el aprovechamiento del potencial de las condiciones
de accesibilidad en ambitos de gran visibilidad para implantar actividades econémicas de
diverso caracter. El contacto con la operacion Chamartin, la cufa de penetracion de la A-2,
la penetracién de O’Donell, el eje Atocha- Abroiigal, la transformacion de la plaza de Legazpi,
Principe Pio y el acceso a la Ciudad Universitaria se presentan como los espacios de mayor
relevancia en este sentido.

3.1.4.4 Desplazamiento de grandes unidades terciarias hacia el exterior del
municipio: la descentralizaciéon de oficinas en Madrid

En el periodo estudiado, la localizacion de la actividad terciaria en la ciudad de Madrid presenta
las siguientes pautas:

— Descentralizacion en parques de oficinas periféricos o suburbanos, en busca de espacio
y accesibilidad, en el arco nordeste por su cercania al Aeropuerto de Madrid o fuera
de la ciudad.

— Creacién de zonas o “ciudades” especificas, donde ademas del espacio y la accesibilidad
se valora la localizacién conjunta tanto de las actividades como de los servicios de la
empresas, trasladandose del interior de la ciudad y conformando verdaderas ciudades
empresariales, como pueden ser el caso de Telefénica (con mas de 500.000 m?) en el
norte del municipio de Madrid o del BSCH en Boadilla del Monte.

La descentralizacion presenta las siguientes caracteristicas:

— Consolidacién de ejes tradicionales: Eje A-6 Ctra. de la Coruna, en el que se ha
mantenido la actividad en los términos previstos por el planeamiento urbanistico;

— Intensificacion de determinados ejes tradicionales como el Avenida de América-
Aeropuerto de Barajas, en el que se ha producido un intenso crecimiento por la
transformacién de areas industriales al amparo de una normativa urbanistica que
permite la implantacion de Servicios Empresariales en esas zonas. Es especialmente
significativo en los poligonos de la zona norte de Madrid (casos de Julian Camarillo,
Hortaleza y Fuencarral). El eje de la A-1 Ctra. de Burgos, también muy dinamico,
se vertebra como prolongacion del eje de la Castellana, como consecuencia de la
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configuracion de un importante parque empresarial en el municipio colindante de
Alcobendas, y que se ha visto reforzado por las nuevas instalaciones de Telefonica justo
en el limite entre ambos términos municipales.

— Creacion de nuevas areas de actividad como extension de zonas de descentralizacion
tradicionales: en el entorno de Aeropuerto de Barajas y de los Recintos Feriales se
prevé una nueva zona terciaria (Valdebebas), en la que la futura Ciudad de la Justicia
de Madrid asi como la nueva Ciudad Deportiva del Real Madrid representan el primer
motor para su desarrollo.

— Fracaso de los intentos de descentralizacion hacia el sur de la ciudad, con la excepcion
de la zona de Méndez Alvaro (Arganzuela). En determinados 4mbitos con reserva para
oficinas se ha posibilitado el cambio de uso pasando a residencial (El Espinillo, en el
distrito de Villaverde,Valdebernardo y Valderribas en Vicalvaro).

El traslado de las sedes del Banco de Santander a la periferia suroeste y de Telefonica al limite
Norte del municipio de Madrid son ejemplos de deslocalizaciones de gran tamano, que también
se producen en empresas de menor dimension. Contintian una tendencia iniciada en la década
de 1980 en torno a la carretera de La Coruna.

Parte de las razones para estos procesos estriban en la dificultad de lograr terrenos para
construir grandes sedes con espacios representativos y calidad ambiental en el centro, pero
también es relevante el precio del suelo. El ejemplo contrario, la nueva sede de Repsol en la calle
Méndez Alvaro en sustitucion del proyectado traslado al complejo Cuatro Torres, se explica en
parte al pertenecer originalmente los terrenos a una sociedad (CLH) participada por Repsol.

3.1.4.5 El paisaje industrial madrilefio

La participacion de la actividad industrial en la configuracion y cualificacion del paisaje urbano
esta presente, de una u otra forma, en toda la ciudad y no solo en las areas industriales
“tradicionales”.

Las areas residenciales centrales de la ciudad también se ven salpicadas de edificios industriales,
unas veces entre medianeras y otras ocupando patios de manzana, generalmente en edificios de
poca altura. Estas tipologias estan también presentes en los distritos de la primera periferia de
la ciudad, fruto de la localizacion de actividades industriales en municipios antes independientes.
Si bien algunos de estos edificios han sido objeto de transformacion, sigue siendo significativa
su presencia en la ciudad, y todavia en la actualidad encontramos también multitud de edificios
industriales que se materializan en forma de naves exentas, adosadas u ocupando frentes de
calle, conformando, en ocasiones, manzanas independientes.

Existen espacios de uso industrial tradicional insertos, en forma de pequenos poligonos, en
la trama residencial en la periferia de la almendra central y en los distritos de Carabanchel,
Usera, Hortaleza y Ciudad Lineal. Estos espacios han sido objeto de transformacion en los
uUltimos anos, en funcién de su localizacién y del entorno mas inmediato. Asi, los mas al norte
se han reconvertido en espacios de oficinas, mientras que los situados al sur se han visto
transformados al uso residencial.

Otras areas de caracter mas periférico,y ligadas a importantes vias de comunicacion M-40 y A-2,
de construccion mas reciente, han dado origen a tipologias mas modernas, con grandes edificios
de oficinas y naves escaparate, en parcela independiente o de forma agrupada, conformando
parques empresariales, entendidos como grandes recintos cerrados donde se localizan varios
edificios (Cristalia, Parque Norte etc.)

137

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el cdéddigo 0901E240807D3146



m o Dedd

Algunos poligonos industriales mas “clasicos” de la ciudad como el de Herrera Oria en
Fuencarral, Julidn Camarillo en San Blas o Cerro de las Cuevas en Fuencarral, han sufrido
profundas intensificaciones de la actividad edificatoria, con una trama urbana densa y de calles
relativamente estrechas, conformando espacios mixtos de actividad, donde conviven naves
grandes y pequenas, modernos edificios de oficinas, hoteles y usos residenciales y comerciales.
Otros se han transformado totalmente dando lugar espacios de mixtos de uso terciario y
parques empresariales (Poligonos en entorno de la A-1).

El paisaje mas propiamente industrial se mantiene en numerosos espacios del Sur y Sureste
de la ciudad, con elevados niveles de actividad, unos de formato mas tradicional, de naves,
conformando poligonos como los de Carabanchel, Villaverde, Vallecas, Vicélvaro, junto a los
cuales se han previsto nuevas areas con formatos edificatorios mas novedosos (La Resina) y
que comienzan a albergar usos mixtos, ligados a la actividad servindustrial.
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4. SOSTENIBILIDAD URBANA

La procedencia de la incorporacion de criterios ligados a un desarrollo urbano mas sostenible
al documento de Revision del Plan General de Ordenacion Urbana proviene del marco legal
existente en materia de suelo y evaluacion ambiental a nivel estatal y regional, que obliga a la
integracion de estos criterios como principios rectores de la ordenacion urbanistica. También
deriva de planes y documentos estratégicos, que han ido conduciendo a una concienciacion
progresiva de la importancia de superar visiones centradas en problemas ambientales locales
para atender a problemas a escala planetaria, como el cambio climatico o la escasez de recursos
naturales, y de la necesidad de actuar sobre el origen de los problemas que se sitian en gran
medida en el funcionamiento de las ciudades.

Para determinar los criterios que deberia incorporar el Nuevo Plan General en materia de
sostenibilidad se han utilizado como referencias basicas la Estrategia Espafiola de Sostenibilidad
Urbana y Local, el Libro Blanco del Planeamiento Urbanistico y el Sistema de Indicadores para ciudades
grandes y medianas. A través de ellos se han identificado los rasgos y atributos de lo que se
ha venido a llamar modelo de ciudad sostenible y se han fijado las estrategias que deberia
incorporar el Nuevo Plan General para reconducir el funcionamiento de la ciudad hacia este
modelo.

En este marco, se entiende como modelo de ciudad sostenible el que reune las cualidades de
compacidad, complejidad, eficiencia y cohesion social:

— La compacidad es el eje que atiende a la realidad fisica del territorio y, por tanto, a las
soluciones formales adoptadas: la densidad edificatoria, la distribucion de usos espaciales,
el porcentaje de espacio verde o de viario. Determina la proximidad entre los usos y
funciones urbanas. A este eje, lo acompana el modelo de movilidad y espacio publico
y el modelo de ordenacién del territorio derivado. El espacio publico es el elemento
estructural de un modelo de ciudad mas sostenible. Es el espacio de convivencia ciudadana
y forma, conjuntamente con la red de equipamientos y espacios verdes y de estancia, los
ejes principales de la vida social y de relacién.

— La complejidad atiende a la organizacion urbana, al grado de mixticidad de usos y
funciones implantadas en un determinado territorio. La complejidad urbana es el reflejo de
las interacciones que se establecen en la ciudad entre las diferentes actividades lucrativas
y no lucrativas.

— La eficiencia es el eje relacionado con el metabolismo urbano, es decir, con los flujos de
materiales, agua y energia, que constituyen el soporte de cualquier sistema urbano para
mantener su organizacion. La gestion de los recursos naturales debe alcanzar la maxima
eficiencia tratando de reducir la huella ecologica y la perturbacion de los ecosistemas.

— La cohesidn social atiende a las personas y las relaciones sociales en el sistema urbano.
El objetivo es la reduccion de las disparidades economicas y sociales entre los territorios.
Tratar de que los beneficios del empleo y crecimiento sean compartidos, evitando barrios
o poblacion excluida con el propésito de que tomen parte activa en la sociedad y se
aprovechen al maximo los activos territoriales.

A nivel de diagnéstico, se ha intentado analizar mediante un sistema de indicadores en qué
medida se acerca o aleja el comportamiento de Madrid y de sus diferentes barrios del modelo
de ciudad sostenible. Sin embargo, la complejidad de incorporar en un Unico sistema toda la
informacion necesaria, de manera que pudiera estar operativo para la formulacién de propuestas
y para el seguimiento del Plan General, ha impedido su utilizacién con una estructura completa
y el nimero de indicadores deseable en esta fase de diagnostico.
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No obstante, en el apartado 1.3.4.2, se avanza un analisis del conjunto de los primeros 21
indicadores elaborados que permiten una aproximacién al conocimiento del funcionamiento
de la ciudad desde la optica de la sostenibilidad.

4.1 MEDIO AMBIENTE

4.1.1 MADRID EN LA ESTRUCTURA ECOLOGICA REGIONAL: PAISAJE Y ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS

El paisaje de la Comunidad de Madrid se caracteriza por su diversidad fisiografica, al albergar
territorios tan diferentes como las elevaciones del Sistema Central y las llanuras del Tajo. Entre
ambas grandes unidades nos encontramos con la rampa o zona de transicion, en la que se
situaria la mayor parte del suelo del municipio de Madrid.

En esta travesia de unos 100 km, desde las cumbres de la Sierra hasta el rio Tajo, podemos
encontrar la mayoria de pisos bioclimaticos de la peninsula, con una rica representacion de la
gran variedad de ecosistemas de la region biogeografica mediterranea, lo que confiere al paisaje
regional una interesante diversidad bioldgica, protegida por el Decreto 18/1992, que recoge el
Catdlogo Regional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, por la Ley 16/1995 Forestal
y de Proteccion de la Naturaleza que garantiza la preservacion de los ecosistemas forestales, asi
como por la proteccion especifica establecida para los espacios de mayor natural.

Las areas protegidas cabe agruparlas en cuatro categorias':

— Espacios naturales protegidos: sistemas naturales con valores sobresalientes de
acuerdo a la jurisdiccién nacional (Ley 4/1989 de Conservacion de espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres). Por extension, destacan tres Parques Regionales: el de la Cuenca
Alta del Manzanares, el de los Cursos Bajos de los Rios Manzanares y Jarama (Sureste) y el
del Curso Medio del Rio Guadarrama y su entorno.

— Embalses y humedales: ecosistemas vinculados al medio acuatico protegidos por la Ley
711990 de Proteccion de embalses y zonas himedas, con objeto de garantizar la calidad de
un recurso fundamental para la poblacion por constituir enclaves con una singular belleza
paisajista y albergar elementos valiosos de flora y fauna de la Comunidad de Madrid.

— Espacios incluidos en la red Natura 2000: habitats prioritarios para su proteccion
dentro de la Unién Europea en base a dos directivas (Directiva 79/409/CEE relativa a la
conservacion de aves silvestres y la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de hdbitats
naturales y de la flora y fauna silvestres). Regulan las Zonas de Especial Proteccion de
Aves (ZEPA), que en su conjunto suponen el 23 % de la superficie del territorio de la
Comunidad de Madrid y los Lugares de Interés Comunitario (LIC), que afectan a siete
espacios que representan el 40 % de la superficie regional. La transposicion de esta
directiva al ordenamiento legislativo espafol se realiza a través de la aprobacion del Real
Decreto 1997/1995, su modificacion por el Real Decreto 1193/1998 y la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

— Espacios protegidos en base a convenios internacionales: Reservas de la Biosfera
que se establecen en marco del Programa MAB de la UNESCO y Humedales de Importancia
Internacional que se establecen en base al convenio Ramsar de 1971. Madrid tiene dos
espacios que forman parte de dicha red.

| Fuente: Plan de Calidad del Paisaje Urbano de la Ciudad de Madrid.
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NORMA DE SUPERFICIE

DENOMINACION CATEGORIA DECLARACION (Ha)
. Ley 1/1985, de 23 de enero
Parque Regional (BOCM 8/2/85) 52796
Ley 6/1990, de 10 de mayo
Parque Natural (BOCM 15/6/90) 768
Parque Regional Ley 6/1994, de 28 de junio 31550

(BOCM 12/7/94)

Ley 20/1999, de 3 de mayo

(BOCM 24/5/99)
Parque Regional 22116
Ley 4/2001, de 28 de junio

(BOCM 3/7/01)

Real Orden del Ministerio
Monumento Natural de | 213

Interés Nacional (Gaceta de Madrid 2,65
12/10/1930)
Decreto 2418/1961, de 16 de

Paraje Pintoresco noviembre 1538,6
(BOE 17/12/61)

Sitio Natural de Interés | Decreto 2868/1974, de 30 de 250

Nacional agosto (BOE 10/10/74)

. Decreto 5/1991, de 14 de

Refugio de Fauna febrero (BOCM 18/2/91) 47
Decreto 68/1994, de 30 de

Reserva Natural junio (BOCM 30/06/94) 629,21

Régimen de Protecciéon | Decreto 169/2000, de 13 de 332

Preventiva julio (BOCM 2/8/00)

Sitio Natural de Interés Hacional del
Hayedo de bMontejo de la Siema

Parque Matural de 13 Cumbre,
Circo w Lagunas de Pefialara

¥

Parque Regional de |a
Cuenca Al del Manzanares

hidonumento Matral de Interés Madonal
de la Pefia del Arcipreste de Him

Pargje Pintoresco de "
H Finar de Abantosy

: Régimen de Protecd dn
Zonade |a Herreria

Prevenitiva
Soto del Henares

Parque Regional &n tomo a3 los
| ejes delos cursos bajos de los
rios hanzanare s w Jarama

¥,
Parque Regional del curse medio
del ne Guadarrama v sy enterno

Fefugio de Fauna de la
| Lagunade $an Juan

Rezera Matural B Regajal-Mar de Ontigola

Espacios naturales protegidos de la Comunidad de Madrid.

Fuente: EIl medio ambiente en la Comunidad de Madrid 2006-2007.
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% superficie en
la comunidad
de Madrid

Aves
representativas

Fecha de Superficie

Codigo Denominacién

clasificacion (Ha)

Aguila imperial ibérica,

ES0000011 | Monte de El Pardo 15.289 1,9 A .
buitre negro, buho real
ES0000012 | Soto de Vifiuelas 2977 0,4 Aguila imperial ibérica
Aguila imperial ibérica,
Encinares de los rios buitre leonado, buitre
ES0000056 83.156 10,4

Alberche y Cofio negro, aguila perdicera,

buho real

Aguila imperial ibérica,

ES0000057 | Alto Lozoya 7.866 1,0 .
buitre negro
ES00001 19 Carrizales y sotos de 14.972 19 Aguilucho lagunero, biho
Aranjuez real
Estepas cerealistas de Avutarda, aguilucho cenizo
ES0000139 | los rios Jarama y 33.110 4,1 irarda, agu ’
aguilucho palido
Henares
Cortados y cantiles de Cernicalo primill card
ES0000142 | los rios Jarama y 27.961 35 ernicalo primifia, avutaraa,

halcon peregrino

Manzanares

185.331

Alto Lozoys

Supericie: 7.866 Ha

Especies de aves mas represantativas:
- Aguila imperial ibérica

- Buitre negro

Soto de Vifiuelas

Supericie: 2 977 Ha
Especies de aves mds represantativas:
- Aguila imperial ibérica

Morite de El Pardo

Supericie: 15289 Ha

Especies de aves mas represantativas:
- Aguila imperial ibérica
- Buitre negro
- Bidho real

Estepas cerealistas de los ios
Jarama y Hermres

Ercinares delos dos Alberche y Cofio

Supericie: 83.156 Ha
Especies de aves mas representatvas:
- Aguila imperial ibérica
uila perdicera
- Buitre lzeonado
- Buitre negro
- Biho real

Supericie: 33.110 Ha

Especies de aves mas represantativas:
- Aoutarda

- Aguilucho cenizo

- Aguilucho palido

Carrizales y sotos de Aranjuez

Supericie: 14872 Ha

Especies de aves mas represantativas:
- Aguilucho lagunero
- Biho real

Cortadeos y cantiles de los rics
Jarama v Manzanares

Superdcie: 27961 Ha
Especies de aves mas representativas:
- Cernicalo primilla
- Aowtarda
- Halchn peregrina

Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) de la Comunidad de Madrid
Fuente: El medio ambiente en la Comunidad de Madrid 2006-2007.
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Superficie % superficie en la N° de habitats

Denominacién (Ha) Comunidad de Madrid prioritarios

Cuencas de los rios Jarama y

Henares

Cuenca del rio Lozoya y Sierra 49900 62 5
Norte

Cuenca del rio Guadalix 2.467 0,3 3
Cuenca del rio Manzanares 63.305 79 4
Cuenca del rio Guadarrama 34.100 42 2
Vegas, cuestas y paramos del

Sureste de Madrid sl.e7 64 4
Cue.ncas de los rios Alberche y 82.98] 103 3
Cofio

320.043

Cusnca dalrlo Lozoya
Slarma Morts

Cadigo ES3110002
Sape mck ;49,900 Ha
Habiat priortarbs: S

Cusnca delrlo Guadall e

Cidigo ES3110003
Sipe mck (2467 Ha
Habtat priortarbs: 3

Cusnca delrfio Mananarsi

Ciadigo ES3110004
Sipe mck (63.305
HabHat prioriarbs: 4

Cuencan de lon fon Jarama
v Hemara 1

Cadigo ES3110001
Sepe mck (36,123 Ha
Habiat prioriarbs: 2

Cuencan de lon o Alberche
vColo

Codigo ES3110007
Sipe Mok (52.5511 Ha
Habats priortarbs: 3

Cuenca delrfo Guadarram a

Cadigo ES3110005
Sipe mck 34,100 Ha
Habiak priortarbs: 2

Wagan, cusaln g pdramon
del Burents da Madrid

Cédigy ES3110005
S Mok 51,167 Ha
Hab gt prioriarbs: +

Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) de la Comunidad de Madrid

Fuente: El medio ambiente en la Comunidad de Madrid 2006-2007.
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Mapa de las Reservas de la Biosfera de la Comunidad de Madrid

Fuente: EIl medio ambiente en la Comunidad de Madrid 2006-2007.

En este sistema ecoldgico regional, el municipio de Madrid albergaria cinco unidades de paisaje
diferenciadas:

— Al norte y situadas en una altitud media de 680 m, dos unidades con una calidad alta: Monte
del Pardo y Soto de Vinuelas. Se trata de llanuras aluviares y terrazas con vegetacion de
encinares y alcornocales y, en el caso del Monte del Pardo, ademas con dehesas de encinas.
Forman parte de la Red Natura 2000 ya que son lugares de interés comunitario y zonas de
especial proteccion de aves; ademas, el Soto de Vinuelas forma parte del Parque Regional
de la Cuenca Alta del Manzanares.

— En el extremo sur del municipio, a una altitud media entre 600-580 m, con una calidad
visual media y media-baja, se sitlan las unidades de Valdemingémez y Valle del Manzanares.
Ambas se caracterizan por relieves de transicion: vertientes, terrazas, lomas con vegetacion
de secano y matorral gipsicola. La unidad de Valdemingdmez abarca la cuenca del arroyo de
la Gavia mientras que la del Valle del Manzanares abarca las cuencas del rio Manzanares y
del Arroyo Culebro. Estas unidades estan protegidas por la figura del Parque Regional del
Sureste y forman parte de la red Natura 2000 por ser lugares de importancia comunitaria
y zonas de especial proteccién de aves.

— El resto del territorio municipal formaria parte de la unidad urbana.

145

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el céddigo 0901E240807D3146



m o W d

En cifras globales, el 35,8 % del suelo municipal estaria constituido por suelo no urbanizable
protegido, con una superficie de 21.635,7 Has y el 64,2 % por suelo urbano y urbanizable
enmarcable bajo la unidad de paisaje urbana.

Espacios naturales protegidos del Municipio de Madrid
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Figura de Instrumentos de

Denominacion | NUP g . e o
proteccion planificacion y gestion

Legislacion

Red Natura 2000 Plan Proteccién

NUP | LIC
ZEPA Medioambiental

Ley 23/1982
Ley 4/1995 Patrimonio

Parque Regional
Red Natura 2000
NUP 2 LIC PRUG
ZEPA
Reserva de la Biosfera

Ley 1/1985, de 23 de enero
(BOCM 33 de fecha 8/2/85)

Ley 1/1985, de 23 de enero

NUP2 | Parque Regional (BOCM 33 de fecha 8/2/85)
NUP 3 Monte preservado Ley 16/1995
Parque Regional Ley 6/1994, de 28 de junio
P Red Natura 2000 PORN (BOCM 163 de fecha 12/7/94)
LIC PRUG Ley 7/2003, de 20 de marzo
ZEPA (BOCM 76 de fecha 31/3/03)
Ley 3/1995 Vias pecuarias
NUP 5

Ley 8/1998 Vias Pecuarias CM

Espacios naturales protegidos del Municipio de Madrid.

Fuente: El medio ambiente en la Comunidad de Madrid 2006-2007.

4.1.2 BIODIVERSIDADY ZONAS VERDES

Ademas de los espacios naturales protegidos, es importante destacar el papel del sistema de
los espacios libres y zonas verdes en la contribucién a la riqueza natural y biodiversidad de
la region madrilena en una escala local. Madrid se encuentra bastante bien situada respecto
al conjunto de ciudades espanolas en dotacion de zonas verdes, en quinto lugar tras Vitoria,
Pamplona, Logrono y Sevilla, y a nivel internacional por debajo de ciudades del norte de Europa
con estandares muy elevados, como Copenhague con casi 50 m?hab o Rotterdam con 30 m%
hab, pero en mejor situacion que otras grandes ciudades como Paris, Toronto o Santiago de
Chile?. Segiin datos municipales, Madrid cuenta con 80 especies de aves en los parques y zonas
verdes de la ciudad que conforman una parte fundamental de la fauna autoctona madrilena.
Ademas es una de las ciudades del mundo con mas arboles en sus calles. Mas del 55 % de las
calles estan arboladas con casi 300.000 arboles y mas de 210 especies distintas componen el
arbolado viario.

Cabe realizar una aproximacion a la riqueza del patrimonio verde de la ciudad desde la
clasificacion que realiza el Plan de Calidad de Paisaje Urbano del sistema urbano de espacios
libres, diferenciando como principal jerarquia de espacios, los grandes parques urbanos, los
parques forestales, parques histéricos y algunos parques de distrito con funcién de corredor
ambiental’.

2 Se produce una gran dispersion en los datos, segin se considere la ciudad y la dotacion de
parques urbanos o la regién en cuyo caso se computan zonas forestales y espacios naturales.
Esta comparativa se obtiene de la pagina web: sustainablecities.net. No obstante la cifras de
dotacion que se maneja en este documento para la ciudad de Madrid es bastante mas alta, de
22,8 m*/Ha.

3 Hay autores (Sukopp, 1990) que establecen en |0 Has el tamafo minimo requerido para un espacio verde con
significacion ambiental o ecolégica.
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Superficie de zona verde por persona (en m*hab)

Fuente: sustainablecities.net.

Superficie (Ha) Observaciones

21.635,7 35, 8 % Sup. municipio
3.614,81
529,82

3.206,9

12,16 % Sup. Municipio

TOTAL PARQUES EXISTENTES 26,20 % Sup. Suelo Urbano

Sistema urbano de espacios libres

Madrid cuenta con 27 grandes parques urbanos (entendiendo como tales los que tienen una
superficie superior a 30 Has), que ocupan un total de 3.614,8 Has, lo que supone un 13 % del
suelo urbano. Entre ellos hay zonas con caracter eminentemente forestal con una superficie de
205,75 Has y que se corresponden con el parque forestal de Entrevias, Pinar de San José y Plata
y Castanar en Villaverde. Del conjunto de parques historicos incluidos en el Catalogo del Plan
General de 1997 hay siete parques con una especial relevancia para el patrimonio natural de
la ciudad, que suman una superficie de 1.739,34 Has. A este grupo se anadirian los parques de
distrito con mas de diez Has y los que con una superficie inferior conforman un corredor con
zonas verdes contiguas alcanzando esta dimension minima de referencia, y que sumarian otras

529, 82 Has adicionales de suelo.

Teniendo en cuenta que la cuantia de zonas verdes calificadas existentes asciende a 7.351,5 Has,
este conjunto de parques supone un 56 % del total, lo que da una idea de la riqueza ecologica
del patrimonio verde de la ciudad. Sin embargo, si se analiza su funcionamiento como conjunto
interrelacionado de dreas verdes, los resultados no son del todo positivos.
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Superficie

Distrito Denominacion (en Has) Categoria
Campo del Moro-Parque de Atenas 29,15 | Parque Histérico
Parque Enrique Tierno Galvan 41,28 | Parque Urbano
Parque Madrid Rio 110,00 | Parque Urbano
Parque del Retiro 120,67 | Parque Historico
Parque Huerta del Obispo- La Ventilla 40,36 | Parque Urbano
Parque Norte 30,30 | Parque Urbano
Casa de Campo 1.436,70 | Parque Historico
Parque del Oeste 79,32 | Parque Histérico
Dehesa de la Villa 56,54 | Parque Histérico
Parque Arroyo Pozuelo 50,51 | Parque Urbano
Cuna verde de Latina 63,16 | Parque Urbano
Parque de las Cruces 45,23 | Parque Urbano
Parque Emperatriz Maria de Austria 57,41 | Parque Urbano
Parque San Isidro 23,90 | Parque Urbano
Parque de Pradolongo 59,53 | Parque Urbano
Parque Lineal del Manzanares 45,12 | Parque Urbano
Parque forestal de Entrevias 115,25 | Parque Forestal
Cuna Verde O'Donnell 81,69 | Parque Urbano
Cufa verde de la Pionera 59,19 | Parque Urbano
Parque Plata y Castanar 65,22 | Parque Forestal
Parque de la Gavia 36,18 | Parque Urbano
Cufa verde de Vicalvaro 74,11 | Parque Urbano
Parque de Valdebernardo 131,13 | Parque Urbano
Parque Quinta de los Molinos 31,09 | Parque Histérico
Parque de Valdebebas 490,00 | Parque Urbano
Parque del Capricho Alameda de Osuna 31,40 | Parque Historico
Parque Juan Carlos | 210,37 | Parque Urbano
TOTAL 3.614,81

Grandes Parques del municipio de Madrid

La estructura verde viene marcada por la presencia en el municipio de dos espacios naturales
protegidos, el Monte del Pardo y el Parque Regional del Sureste, unidos por el corredor verde
del rio Manzanares, que atraviesa de norte a sur el territorio municipal y encuentra la mayor
riqueza paisajistica en el noroeste del territorio municipal, distrito de Moncloa-Aravaca, por
la sucesion de un conjunto de zonas verdes y piezas dotacionales de entidad con un marcado
caracter arbolado que se beneficia de la disponibilidad de agua freatica en las proximidades
al rio Manzanares: parques de la Casa de Campo, Dehesa de la Villa, Parque del Oeste, zonas
deportivas extensivas como el Club de Campo, Puerta de Hierro, o el Campus de la Ciudad
Universitaria. Sin duda ésta constituye la principal estructura ambiental del sistema de espacios
libres urbano.
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Areas de soporte territorial. Plan de Paisaje Urbano 2007
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A esta estructura se anaden otras también relevantes pero que no consiguen crear un sistema
interconectado. Asi, tenemos las cunas verdes, que el Plan General de 1985 configurd para
contribuir a la penetracién de la naturaleza en la ciudad, y algunos arroyos, como Valdebebas, los
Migueles, la Gavia, Meaques-Valchico, que presentan todavia un cierto valor para su conservacion
y puesta en valor en una estructura ecoldgica urbana. También se produce alguna concatenacién
de parque de menor escala, a nivel de distrito; cabe destacar los distritos de Puente de Vallecas,
con los parques de Azorin y Pio Felipe, y de Latina, con los Parques de Aluche y Eugenia de
Montijo. Otras continuidades pero de menor entidad se producen en Fuencarral, Salamanca y
San Blas, seglin se refleja en el plano. Sin embargo, cabe afirmar que a pesar del rico patrimonio
verde municipal, todavia seria deseable lograr un funcionamiento como red de naturaleza que
mejorase las funciones ecolégicas de los espacios libres.

Las zonas verdes son también un factor de calidad de vida en las ciudades, ya que fomentan la
salud, el contacto con la naturaleza, la comunicacion y el intercambio entre la poblacion. Si bien
la calidad de vida implica conocer las exigencias subjetivas de los individuos, sus necesidades
y expectativas, es un rasgo comun ligado al bienestar fisico, mental y social el contacto con la
naturaleza. Teniendo en cuenta que el 50 % de la poblacién vive en entornos urbanos, deviene
la necesidad de una dotacion adecuada de zonas verdes por habitante.

Los datos elaborados en el documento de Evaluacion del Plan General de 1997, en lo relativo
al analisis de zonas verdes en la estructura urbana, reflejan que Madrid en la actualidad tiene
una dotacion de 22,83 m?hab, lo que la sitia en una posicion muy favorable respecto a los
10-15 m*hab que recomienda la OMS, aunque con un reparto no del todo equilibrado. Asi,
hay un conjunto de distritos, con dotacion inferior a 10 m%hab situados en el interior de
la almendra, con la excepcion del distrito de Retiro, a los que se suma Ciudad Lineal, en el
exterior de la almendra.

El segundo grupo, que estaria proximo a los valores recomendados serian los distritos de la
primera periferia sureste con la excepcion de Moratalaz que tiene una dotacion algo mayor.
Los distritos altamente dotados son los situados en la corona norte y segunda corona sureste,
Vicalvaro y Vallecas.

Sin embargo estos datos quedan algo matizados si se tiene en cuenta la vegetacion de los
espacios libres de parcela, incluso del arbolado viario, tal y como refleja el indice de vegetacion
analizado en el apartado siguiente, sobre diagnéstico mediante indicadores y que tratan de
reflejar el diferente comportamiento ambiental de las distintas morfologias urbanas. Asi,
distritos como Ciudad Lineal o Chamartin, aunque tienen una dotacién baja de zonas verdes,
esta se ve compensada por las tipologias predominantes de bloque abierto que cuentan con un
arbolado de gran porte. Las tipologias de baja densidad también incrementan notablemente el
indice de vegetacion en distritos como Fuencarral-El Pardo, Moncloa-Aravaca y Hortaleza, que
ya cuentan con una dotacion elevada de zonas verdes.
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TOTAL

152

Zonas verdes existentes

Zonas verdes vacantes

Sup. m2 | m?/hab | % Sup. Distrito | Suelo Urbano UZP Total
784.563 5,49 15,00 9.765 9.765
1.286.847 8,32 19,86 61.310 61.310
1.605.748 13,15 29,46 21.214 21.214
398.165 2,70 7,39 5.536 5.536
403.964 2,76 4,41 240.240 240.240
601.635 3,85 1,17 19.152 19.152
170916 1,19 3,66 666 666
3.765.809 16,24 1,58 2.677.690 2.677.690
19.320.421 162,76 41,52 93.182 93.182
2.764.888 10,99 10,88 136.156 136.156
2.744.647 10,76 19,54 85.062 85.062
1.887.141 13,45 24,33 84.153 84.153
3.980.136 16,51 26,52 156.978 156.978
1.589.764 15,72 26,02 4.575 4.575
946.098 4,19 8,28 130.770 130.770
7.951.547 45,27 29,00 149.417 149.417
1.795.000 12,08 8,92 1.527.070 1.527.070
9.670.341 104,70 52,60 1.173.061 5.878.567 | 7.051.628
6.549.391 92,16 67,87 100.017 | 3.856.295 | 3.956.312
1.692.690 10,76 7,57 614.138 614.138
3.606.222 78,04 8,61 199.344 163.008 362.352
73.515.935 22,83 13,47 7.489.496 9.897.870 17.387.366

Zonas verdes existentes y vacantes. 201 |
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Villa de Vallecas

‘ona verde por habitante
menos de 10 m?/hab.
entre 10 y 20 m?/hab.

entre 40 y 100 m?/hab.
méas de 100 m?/hab.

Dotacion de zonas verdes por habitante (m*hab) 2011
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4.1.3 CALIDAD DEL AIRE. SITUACION ACTUAL Y PREVISIONES DEL PLAN DE
CALIDAD DEL AIRE

A continuacion, se expone de manera resumida la situacion de la calidad de aire de Madrid
atendiendo al problema global de emisiones de gases de efecto invernadero y a los datos de
emisiones de la red de vigilancia.

A. Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

La excesiva concentracion de gases de efecto invernadero produce la retencion de la radiacion
solar en la atmosfera terrestre y consiguiente sobrecalentamiento climatico a nivel planetario.
Desde la firma del Protocolo de Kyoto en 1992, la lucha frente al cambio climatico se ha
convertido en el principal reto ambiental de los paises firmantes. El Estado espanol asumio el
objetivo para el horizonte de 2012 de limitar el incremento de emisiones a un maximo del |5
% respecto a los valores de emision del afio base (1990).

L£800 16.341
16.000 579
15.000
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13.000 3 781 —
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—&— Emisiones Objetivo Plan

—o— Crecimiento tendencial de emisiones (sin medidas)

Emisiones totales (kt CO2 eq)
Fuente: Plan de Uso Sostenible de la Energia 2008-2012.

El Ayuntamiento de Madrid es consciente de que la prevencion del cambio climatico y la
eficiencia energética son los principales desafios ambientales a los que se enfrenta la Ciudad de
Madrid. En los ultimos anos se han venido realizando esfuerzos significativos en este sentido a
través de la aprobacion de la Estrategia Local de Calidad del Aire y el Plan de Uso Sostenible de
la Energia y Prevencion de Cambio Climatico. En estos documentos se plantea una actuacion
coordinada de todos los servicios municipales para alcanzar una reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl) absolutas del | % en el 2012 y del 8 % 2020, con respecto al
ano base (1990), objetivos mas ambiciosos que los compromisos nacionales mas alla de 2012.
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Emisiones COzeq

Sectores

TOTAL SECTORES

Inventario de emisiones directas de GEI del municipio de Madrid

Fuente: Inventario de emisiones de contaminantes a la atmdsfera en el municipio de Madrid., julio de 2009.

El inventario de emisiones de la ciudad de Madrid, correspondiente al ano 2009, presenta un
volumen de emisiones directas de 8.077 kt CO,eq* La siguiente tabla muestra la distribucion
por sectores de dichas emisiones:

El grueso de las emisiones corresponde a los sectores de transporte por carretera en primer
lugar, seguido de las plantas de combustion residencial, comercial e institucional. Las emisiones
industriales son responsables Unicamente de un 4,6 % del total de emisiones directas.

Desde el afio 2000 se viene conteniendo el incremento de emisiones totales, sin embargo no
ocurre igual con las emisiones indirectas, con un peso muy importante, derivadas en su mayor
parte de la produccion energética para la electricidad consumida por diferentes sectores que
superan los objetivos establecidos.

Alcanzar unas mayores cifras de reduccion de emisiones totales de GEI pasa fundamentalmente
por asumir objetivos mas ambiciosos en cuanto a la utilizacion de energias renovables, mejora
de la eficiencia en el uso de la energia, ademas de otras medidas que incrementen la absorcion
de CO, y reduzcan la dependencia energética con el exterior. El escenario de objetivos
para horizontes post-2012 se encuentra actualmente en revision, ya que esta pendiente de
establecerse un segundo periodo de vigencia para el protocolo de Kyoto, con un nuevo acuerdo
vinculante de reduccion de emisiones.

En general, la situacion de partida de Madrid no es desfavorable, el consumo energético
de Madrid es del orden del 5,5 % del consumo total de Espana y sus emisiones de GEI del
orden del 6 % de las emisiones nacionales. En comparaciéon con otras ciudades europeas que
participaron en el Proyecto de Indicadores Comunes Europeos, Madrid se encontraria en el
grupo de ciudades de mas baja emision, lo cual se debe en gran parte a la mayor contribucién
del sector industrial en las emisiones totales de algunas de estas ciudades.

4 Las sustancias que se incluyen y ponderan por su potencial de calentamiento, expresadas en términos de
CO, equivalente, son las establecidas en el Segundo Informe sobre Cambio Climatico (1995) del Panel
Intergubernamental sobre Cambio climatico (IPCC-1995): Diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido
nitroso (N,O), hidrofluorocarburos (HFC), prefluorocarburos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF)).
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—&— Emisiones Objetivo Plan

—a— Crecimiento tendencial de emisiones (sin medidas)

Emisiones totales.Variacion respecto al afio base

Fuente: Indicadores ambientales de la Ciudad de Madrid. Edicion 2009 (datos 2007).

B. Calidad del aire en la red de vigilancia

La red de calidad del aire municipal analiza los contaminantes mas perjudiciales para la salud
humana segun la OMS. La legislacion de aplicacion es la siguiente:

— RD 1073/2002, de 18 de octubre, sobre evaluacién y gestion de la calidad del aire ambiente
en relacion con el dioxido de azufre, diéxido de nitrégeno, oxidos de nitrogeno, particulas, plomo,
benceno y monodxido de carbono. Fija valores limite y, en algunos casos, de alerta para los
contaminantes: dioxido de azufre (SO,), particulas en suspension (PM, ), 6xidos y dioxido
de nitrogeno (NOx, NO,), mondxido de carbono (CO), benceno (C.H,) y plomo (Pb).

— RD 1796/2003, de 26 de diciembre, relativo al ozono en el aire ambiente. Fija valores
objetivo, umbrales de informacion y de alerta para el ozono.

— RD 812/2007,de 22 de junio, sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente
en relacion con el arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos
policiclicos.

— Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa.

En la actualidad, los niveles de contaminacion de la ciudad de Madrid son similares, e incluso
inferiores en algunos parametros, a los de otras grandes ciudades europeas. Se ha mejorado
considerablemente en didxido de azufre,mondxido de carbono y plomo, existiendo actualmente
unos niveles de concentracion muy inferiores a los establecidos por la normativa.Aunque estos
datos son positivos, al igual que en la mayoria de las grandes ciudades europeas persisten
problemas en lo que se refiere a dioxido de nitrogeno y, en ocasiones, particulas en suspension
y ozono troposférico.

156

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el céddigo 0901E240807D3146



Diagnostico de ciudad. Avance

Valor limite
anual

Valores Valor limite

. A Observaciones
registrados diario

Contaminante

8- 11 pg/md 125 pg/m? . Muy por’deba]o del ||m.|te para la
proteccion de los ecosistemas
17 - 27 pg/m3 50 pg/m3 40 pg/m3
9 - 14 pg/m3 - 25 pg/m3
De las 24 estaciones de vigilancia, 18
B 3 R 3
22 - 68 pg/m 25 vg/m exceden el valor limite anual.
Los valores registrados son muy inferiores
0,23 - 0,43 mg . ) al valor limite fijado por la legislacion para
/m3 la proteccion de la salud (valor limite
octohorario: 10 mg /m3)
0,35- 1,34 pg ;
Im? - 5 yg/m
En el afio 2010 no se superd el umbral de
alerta, pero si hubo 2 episodios de
32 - 58 pg/m3 - - superacion del umbral de informacion a la
poblacion con valores entre 181 y 193
Hg/m3.

Valores medios anuales registrados por contaminante en el aiio 2010

Fuente: elaboracién propia a partir del Inventario de emisiones de contaminantes a la atmésfera en el municipio de Madrid.,
julio de 2009.

O\
Red de Vigilancia en el afio 2010

Fuente: Plan de Calidad del Aire del Ayuntamiento de Madrid 201 1-2015.
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En febrero de 2012 se ha aprobado el Plan de Calidad el Aire 2011-2015, que recoge un
conjunto de medidas con el fin de reducir la concentracion de dioxido de nitrogeno (NO,)
en el aire, actuando sobre las principales fuentes emisoras, entre las que destaca el trafico
rodado. La aplicacion del conjunto de las medidas del Plan previsiblemente supondra en 2014
un descenso total de emisiones de 1.887 toneladas de NOx respecto a 2009, lo que se traduce
en una reduccion del 9,2 % respecto del total. Por otra parte, la implantacion de las medidas
especificas recogidas en el Plan junto con el resto de medidas derivadas de politicas nacionales
y autonomicas en vigor, daria lugar a una reduccién total de las emisiones en 2014 del 16 %,
respecto a los valores de 2009. El reparto supone una reduccion a escala sectorial del siguiente
orden: un 22 % en el trafico rodado, un 14 % en el tratamiento y eliminacion de residuos y un
4 % en la combustion en los sectores residencial, comercial e institucional.

El Plan de Calidad del Aire incorpora un conjunto de 70 medidas agrupadas en nueve ambitos
tematicos relacionadas en mayor medida con la movilidad. Cabe resaltar las medidas que afectan
al modelo de ciudad y posibles estrategias a plantear en la Revision del Plan General.

El citado Plan de Calidad incorpora una referencia expresa al nuevo plan de urbanismo, instando
a que su revisién permita consolidar y avanzar en la linea de las operaciones de transformacion
urbana que contribuyen a cuidar el medio ambiente como exigencia ineludible para lograr un
modelo duradero y sostenible en el tiempo, ya que las razones subyacentes de la contaminacién se
encuentran en la propia estructura de la ciudad y su modelo de desarrollo. Propone que el nuevo
Plan General incorpore la dimensién ambiental en todas las fases de elaboracion, incorporando
la sostenibilidad como elemento vertebrador, prestando especial atencion al comportamiento
energético de viviendas, equipamientos e infraestructuras y a la movilidad basada en transporte
publico y pensada para el peaton.

Asimismo atribuye al planeamiento la necesidad de adoptar medidas para revitalizar el centro
de la ciudad que tengan en consideracion los problemas de calidad del aire, el ruido y las
condiciones de calidad de vida para los residentes. Se plantea fomentar actuaciones enmarcables
en el concepto de ecobarrios que incluyan acciones para la orientacion de edificios en funcion
del soleamiento y los vientos dominantes, plazas de garaje con carga eléctrica para vehiculos,
instalacion de sistemas sostenibles de generacion de calefaccion, ACS y electricidad. Ademas
requiere incidir en aspectos de sostenibilidad también en nuevos dambitos de reciclaje en la
ciudad consolidada.

En el ambito de la movilidad y el transporte cabe destacar la implantacion de una Zona de
Bajas Emisiones (ZBE) coincidente con el ambito territorial con mayor congestién de trafico y
de niveles de NO,, en donde aplicar medidas de disuasion del uso del vehiculo privado que ya
forman parte de la politica de movilidad del municipio (restriccion de aparcamiento, areas de
prioridad residencial, peatonalizaciones, prioridad a modos mas limpios, etc.).

Asimismo, se promovera la delimitacién de nuevas dreas de prioridad residencial en los barrios
de Justicia, Universidad y Opera, ademas de nuevas peatonalizaciones integrales en la ZBE
que afectarian a la calle de Carretas, la cava de San Miguel, la travesia del Arenal, la plaza del
Celenque y el entorno del Conde Duque.También se prevén reducciones de capacidad viaria
en la calle Mayor, la carrera de San Jerénimo y la calle de Goya.

Se plantea asimismo una Estrategia para la creacién de una Red de Itinerarios de Prioridad
Peatonal en la almendra central de Madrid, con objeto de generar una red continua que facilite
la funcion peatonal en todos sus aspectos (entre otros, conectividad, salud, deporte, cultura,
relacion, turismo).
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En lo que afecta al fomento del transporte publico, esta previsto establecer plataformas
reservadas de autobuses en ejes interdistritales en la periferia, citindose expresamente la
avenida de los Poblados, asi como nuevas lineas transversales de la EMT para mejorar el servicio
de los distritos de la periferia sureste.

Se dara impulso a las actuaciones del Plan Director de Movilidad Ciclista en el ambito de la ZBE
mediante la creacion de una red de ciclo-calles y ciclo-carriles y la implantacién de un carril bici
en el eje Mayor-Alcala y en la M-10 ciclista, formada por los bulevares y rondas que delimitan
el distrito centro.

En el sector de la edificacion se plantea el fomento de la rehabilitacion energética de viviendas,
consolidando las ayudas publicas a la ITE y estudiando nuevas herramientas, entre las que se
citan la bonificacion en el impuesto de construcciones, instalaciones y obras (ICIO) en nueva
edificacion o rehabilitaciones con maximos estandares de reduccién de consumo energético.
También se impulsara un Plan de Optimizacion Energética de Edificios e Instalaciones Municipales
con el fin de ahorrar un 20 % del consumo actual y se suscribiran acuerdos con sectores
privados para que implanten medidas en este sentido, lo que afectara no solo a las grandes
empresas, sino también a las PYMES y las comunidades de propietarios.

La elaboracién de varias guias de Buenas Practicas Ambientales en el Diseno, la Construccion, el
Uso, la Conservacion y la Demolicion de Edificios e Instalaciones y de Obras de Infraestructuras
de Movilidad desarrollaran las medidas a implantar para reduccion de los impactos ambientales
en los diferentes tipos de obras.

Este conjunto de medidas serviran de referencia para las propuestas a incorporar en el Nuevo
Plan General.

4.1.4 CONTAMINACION ACUSTICA. SITUACION ACTUAL Y PREVISIONES

La contaminacion acustica es considerada por la poblacién de las grandes ciudades como un
factor medioambiental muy importante que afecta a su calidad de vida, consecuencia directa de
las actividades propias de la gran ciudad.

El ruido ambiental esta plenamente integrado en nuestra legislacion, a través de la Ley 37/2003
del Ruido y su desarrollo reglamentario por los RD [1513/2005 y 1367/2007. A nivel local, el
Ayuntamiento de Madrid ha aprobado la Ordenanza de Proteccion de la Atmosfera contra la
Contaminacion por Formas de Energia donde se regulan los niveles sonoros ambientales y se
definen las Zonas de Proteccion Acustica Especial.

La lucha contra el ruido ha adquirido un papel prioritario en la agenda del gobierno municipal,
hecho que se ha materializado en la consecucion de importantes hitos. Ha sido aprobado el
Mapa Estratégico de Ruido de Madrid que contiene la cartografia del ruido de nuestra ciudad
y la zonificacion acustica del municipio en el Mapa de Areas AcUsticas y el Plan de Accién en
Materia de Contaminacion Acustica.

El Mapa Estratégico de Ruido muestra la distribucion de los niveles de ruido originados por
el trifico rodado en las distintas calles que forman la ciudad, mientras que el Mapa de Areas
Acusticas indica los valores de los niveles de ruido que no deben superarse en cada territorio.
La combinacién de la informacion presente en ambos documentos ha permitido identificar
como zonas de conflicto aquellas en las que se superan los objetivos de calidad, y en las que
habra que tomar medidas correctoras, frente al ruido provocado por el trafico rodado.
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Mafiana Tarde
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Menos del 5%
ente 5y 10 %
entre 10y 15 %
entre 15y 20 %
Més del 20 %

Contaminacion aclistica

Poblacion que supera los 65 dBA. Periodo diurno
Poblacién que supera los 55 dBA. Periodo nocturno

Contaminacion acustica. Plano de barrios, % poblacion, Ln, Le, Ld

Fuente: Mapa estratégico del ruido de Madrid

Mapa Estratégico de Ruido de Madrid
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Conforme a estos datos, durante los periodos diurno y vespertino, el porcentaje de personas
expuestas a niveles superiores a 70 dBA no supera el 3 % de la poblacion total y el |5 % estaria
expuesto a niveles superiores a 65 dBA. Durante el periodo nocturno, aproximadamente el 20
% de la poblacion de Madrid esta expuesta a niveles superiores a 55 dBA.

Con los datos de exposicion, se puede realizar una comparativa con el resto de ciudades
de Europa. Para esto se ha recurrido a la informacion publicada en el CIRCA, donde se han
encontrado los datos sobre la cantidad de personas expuestas a los distintos indicadores de
ruido marcados por la Directiva 49/2002/CE, que se han empleado en la confeccion de las tablas
y graficos, pais por pais y ciudad por ciudad.

A continuacion se muestra el porcentaje de personas expuestas, tanto paraL,_y L ,en ciudades
europeas de mas de un millon y medio de personas:

50 %
45% —g
40% —
35% —
30% —
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20% — F— F— T8,T
5% — b L 1 | 156 15,09 145
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Porcentaje de personas expuestas a L, >65 dB en ciudades europeas > 1.500.000 hab.

Fuente: Plan de de accion en materia de contaminacion acustica, 2009.

El Plan de Accién en materia de Contaminacion Actstica establece 44 zonas de conflicto donde
se superan los objetivos de ruido ambiental. Para cada una de estas zonas de conflicto esta
prevista su declaracion como Zona de Proteccién Actstica Especial (ZPAE) y el establecimiento de
medidas de correccion.
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Zonas de conflicto acustico

Fuente: Elaborado a partir de datos procedentes del A.G. de Medio Ambiente, Movilidad y Seguridad

—  El principal foco de ruido es el trafico rodado con tres situaciones diferenciadas:
— Zonas de borde afectadas por autovias urbanas
— Zonas de borde afectadas por ejes urbanos principales

— Zonas mas extensas con viales de poca capacidad y alta intensidad de trafico

163

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el cddigo 0901E240807D3146



m e d

El catalogo de medidas se agrupan en cinco lineas de actuacion: sensibilizacion y educacion,
movilidad sostenible, control de ocio nocturno, paisaje y ordenacion del territorio. La linea de
actuacion sobre ordenacion del territorio incluye tres medidas para prevenir situaciones de
conflicto desde la planificacion urbanistica, que hacen referencia a la ordenacion estratégica de
usos del suelo, a la delimitacion de zonas sensibles y a distribuciones interiores de edificios y
viviendas con criterios acusticos.

4.1.5 ENERGIAY CAMBIO CLIMATICO. SITUACION ACTUALY PREVISIONES

Madrid ocupa un 0,12 % del territorio nacional, pero da cabida a casi el 7 % de toda su poblacion,
ademas tiene un Producto Interior Bruto del 10 % de la renta nacional. Al igual que otras
grandes ciudades, este potencial humano y economico requiere de un consumo energético
importante, que contrasta con la falta de recursos energéticos propios®.

La siguiente tabla muestra el consumo de energia por sectores de actividad en la ciudad de
Madrid:

Gas Deriv. Elec.
natural Petréleo (impor.)

R

Especial L

Ktep/afio

Carbén | Solar | Biogis RU‘

2.1 Resid.

2.2 Com+Ser

TOTAL

Consumos de energia (combustibles y electricidad importada) por Grupo SNAP en el municipio de
madrid en ktep.Aio 2003

Fuente: Inventario de emisiones 2003, Ayuntamiento de Madrid.

El consumo energético de Madrid se centra principalmente en la energia eléctrica, combustibles
derivados del petroleo y gas natural. Ademas de éstos,y en mucha menor medida, se encuentran
el carbon y las energias renovables: biogas, residuos urbanos y energia solar térmica. El 40,7 %
son productos derivados del petroleo, con una tendencia decreciente, seguidos del 32 % y 25
% del gas y electricidad que por el contrario presentan una tendencia a aumentar. La mezcla
energética madrilefia es menos intensiva en carbono que el nacional, lo que reduce los ratios
de CO2 per capita, asi Madrid emite 4,6 tn/COZ/hab, frente a las 9,79 tn/COZ/hab de media
espanola.

En el ano 2003, el consumo final de energia ascendio a 4.185 Ktep en el municipio de Madrid, lo
que representa un 4 % del consumo energético espanol. En el periodo 2003-2007 se redujo la
energia consumida a 3.919,9 Ktep, aunque el consumo de queroseno para el sector de aviacién
se incrementé

5 Fuente: Plan de Uso Sostenible de la Energia de la Ciudad de Madrid y Prevencion del Cambio Climatico 2008.
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2.500

1.500

500 —

Petroéleo
Electricidad
(importada)

Carbén

Biogas i
rsu

Total

Gas Natural
Derivados del
esiduos Especial i

100 %

leo

90 %

Biogas

etr
Carbon

80 %

70 %

Dierivados

60 %
50%
40 %

30%

20%

10 %

0%

Residencial, comercial y servicios
Industria

Transporte por carretera

Otros medios de transporte

Tratamiento de residuos

Consumo de energia (combustible y electricidad importada) en el municipio de Madrid en ktep.
Aiio 2003.

Fuente: Balance Energético 2007, Ayuntamiento de Madrid.

El balance energético global muestra de manera integrada la energia primaria, importada y final
generada y consumida en el municipio.
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Importaciones

Gas Natural 23,8% 21,6% _ Energia FINAL 100%

Carbén 1,53% 3% , Doméstico o2
' 27 8% Comercio y Servicios

Electricidad 24,9% +49‘3% e 83%

Derivados Petréleo  47,5% " Tte. por Carretera 35.5%

Total 97,4% 6,9% Otros medios de tte. 6.3%

v A
q P Generacién Eléctrica
Produccién Primaria 0,01%

Residuos Industriales Incineracién 18,1%
Renovables
RU 1 6% Fotovoltaica 0,1%

Solar Fotovoltaica  0,002% Cogeneracién Industrial 64,7%

- Residuos especiales

Biogas 0,6%
Solar Térmica 0,01% - Tratamiento de lodos
Total 2,6% Biogas 17,1%

(vertederos + lodos)

ONSUMC ENERGILA 100%

=
=

(@

Balance energético de la Ciudad de Madrid (en %)

Fuente: Balance Energético 2007, Ayuntamiento de Madrid.

Es importante destacar que practicamente la totalidad del consumo de energia es importada,
concretamente el 97,4 % del total. El resto corresponde a ciertos subproductos generados
por la actividad del municipio (cogeneracion y aprovechamiento energético de residuos) que
producen el 2,6 % del total de la energia consumida, frente al 24,2 % de autoabastecimiento
nacional. Se ha incrementado notablemente la energia solar térmica en los Ultimos anos,aunque
su contribucion es testimonial.

En lo que se refiere a consumo de renovables también habria que considerar la contribucion
de fuentes renovables a la produccion bruta de electricidad a nivel nacional, que se ha situado
en un 33 % en 2010.

Generacién por E;?ﬁ#g:g:
Bombeo & Gas Natural
L e 32%
‘o

Nuclear

20,6%

Carbén
8,5% s
gt ENERGIAS RENOVABLES
32,3%
: Biomasa, biogas,
Termoeléctrica relsiduos y Iotgras

Fotovoltaica 0,2%

2,1%

1,4%

Hidroeléctrica
14,1%

Edlica
14,6%

Estructura de produccion eléctrica 2010
Fuente: Plan de Energias Renovables 201 [-2020.
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El escenario para el horizonte 2020 implicara una evolucion hacia una mayor eficiencia
energética y un incremento en el uso de energias renovables, de acuerdo a los objetivos
minimos vinculantes de la Union Europea, que ha establecido una cuota minima de un 20 % de
energia procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto, un 20 % de mejora en
eficiencia energética y una reduccion de un 20 % en emisiones de GEl.
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42 DIAGNOSTICO DE LA CIUDAD CONSOLIDADA MEDIANTE UN
SISTEMA DE INDICADORES

La ciudad es un sistema complejo de entender, si bien algunas medidas nos pueden ayudar a
valorar si las acciones o las politicas desarrolladas suponen una mejora o un empeoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion y de la calidad del entorno urbano. En los ultimos
afios se ha afianzado el uso de indicadores para determinar con mayor precision el resultado
de las politicas publicas, sobre todo a partir del desarrollo de las Agendas 21 locales en relacion
a la sostenibilidad de los modelos urbanos. No se pretende tener una desmedida confianza
en el valor de lo cuantitativo, ya criticado en los afios sesenta en lo que se dio en llamar
urbanismo sistémico, pero si contribuir a internalizar en el planeamiento urbano la conciencia
del rebasamiento de limites, de cambio de paradigma de crecimiento a rehabilitacion urbano-
ecologica mediante el establecimiento de objetivos mas precisos y seguimiento de los mismos.

Se ha considerado necesario incorporar una herramienta para la evaluacion y el seguimiento
cuantitativo de los objetivos marcados en la Revision del Plan en forma de Sistema de Indicadores,
lo que ofrece las siguientes ventajas:

— Valorar desde diferentes puntos de vista y de manera integral la situacion-diagnostico de
la ciudad.

— ldentificar y apoyar el desarrollo de estrategias necesarias para lograr un comportamiento
mas sostenible de la ciudad.

— Servir como sistema de referencia para comprobar el grado de acierto de las politicas
urbanas implementadas en funcion del logro en los objetivos marcados desde un principio.

— Ser til como sistema de referencia para poder comparar la evolucion de Madrid con otras
ciudades.

— Utilizar estadisticas oficiales producidas por el propio Ayuntamiento y generar indices
propios a partir de datos cartograficos y de planeamiento implementados en un Sistema de
Informacion Geografico (SIG), que se convierta en una herramienta de trabajo compatible
con el sistema de gestion de datos que progresivamente se va extendiendo en toda la
administracion y en particular en el Area de Urbanismo y Vivienda.

Se ha utilizado el Sistema de Indicadores y condicionantes para ciudades grandes y medianas,
publicado por Ministerio de Medio Ambiente junto al Observatorio de Sostenibilidad en Espana
y la Agencia Local de Ecologia Urbana de Barcelona, como principal referencia para definir el
conjunto de indicadores a desarrollar en la Revisién del Plan General. Este sistema se orienta a
dar respuesta al modelo de ciudad sostenible, compacta, con un espacio publico estructurante,
que apuesta por modos de movilidad sostenible, compleja y diversa en los usos, eficiente en el
uso de recursos y que promueve la cohesion social. Estos objetivos son plenamente compartidos
por el modelo de ciudad que en la Revision del Plan General se persigue para Madrid. Ahora
bien, se ha considerado necesario ampliar los criterios de idoneidad haciendo previamente un
estudio mas amplio sobre el “estado del arte” en materia de Sistemas de Indicadores urbanos
tanto del elenco nacional como internacional. Una vez hecho dicho estudio, se ha incorporado
una propuesta especifica para la Revision del Plan General de Madrid, en funcion de los objetivos
planteados y fuentes estadisticas disponibles.

Documentos de referencia:

— Sistema de indicadores y condicionantes para ciudades grandes y medianas. IV Reunion del
Grupo de trabajo de Indicadores de Sostenibilidad de la Red de Redes de Desarrollo Local
Sostenible (25 de noviembre de 2010)
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— Leed for neighborhood development. United States Green Building Council (USGBC) en
colaboracion con el Congress for de New Urbanism (CNU) y el Natural Resources
Defense Council (NRDC) (agosto de 2009)

— Breeam communities. BRE Global de Reino Unido (2008)

— Casbee for urban development. Institute for Building Environment and Energy Conservation-
IBEC (2007)

— Indicators per a l'evaluacié ambiental dels plans d’ordenacié urbanistica municipal. Generalitat
de Catalunya. Departament de Territori i Sostenibilitat. (Julio de 201 1)

— Criteris ambientals per a la redaccio del planejament urbanistic. Generalitat de Catalunya.
Generalitat de Catalunya. Departament de Medi Ambent. Direccié General de Planificacio
Ambiental del Departament de Medi Ambient (Abril 2003)

— Manual para la redacciéon de planeamiento urbanistico con criterios de sostenibilidad. EUDEL-
Asociacion de Municipios Vascos y el Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente del Gobierno Vasco. (Marzo 2005)

— Indicadores de sostenibilidad 2010 de la agenda 2| de Mdlaga.Ayuntamiento de Malaga. (2010)

— Udalmap, indicadores municipales de sostenibilidad en la C.A. de Euskadi. Departamento de
Hacienda y Administracion Publica. Viceconsejeria de Economia, Presupuestos y Control
Economico. Direccion de Economia y Planificacion (2009)

— Indicator of integrated impact assessment (lIA) of London. Mayor of London (octubre 2009)

— Libro blanco de la sostenibilidad en el planeamiento urbanistico espariol. Ministerio de Vivienda
(junio 2010)

— EESUL. Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local. (octubre, 2011)
A partir de estas fuentes, inicialmente se han seleccionado un conjunto de 56 indicadores
agrupados en ocho areas tematicas:

— Ciudad compacta, compleja y diversa

— Rehabilitacion, gestion de la vivienda y habitabilidad

— Uso eficiente de recursos — metabolismo urbano

— Calidad del aire y cambio climatico

— Espacio publico, movilidad y transporte

— Patrimonio natural y biodiversidad

— Dinamismo econémico e innovacion

— Cohesion social
Los indicadores tendran un uso diferenciado: diagndstico de situacion actual, seguimiento de
objetivos y evaluacion de alternativas de ordenacion. También tendran diferente escala de
analisis: municipal, barrio y manzana. Para el presente documento se han implementado un
conjunto de 21| indicadores a modo de avance, aunque sera necesario en fases posteriores
perfilar el sistema definitivo, que vendra determinado por unos objetivos mas precisos a nivel
de ordenacion asi como por la informacion elaborada en los distintos diagnosticos sectoriales
(actividades econdmicas, equipamientos, poblacion, vivienda y movilidad) que se considere
conveniente incorporar para su evaluaciéon periodica. No ha sido posible abordar el conjunto
de las ocho dreas tematicas analizadas, por lo que los indicadores relacionados con uso de

recursos, calidad del aire y cambio climatico asi como dinamismo econdémico se incorporaran
en fases posteriores.A continuacion se exponen las conclusiones mas relevantes, comparando
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los valores obtenidos con los optimos o deseables, que se obtienen a partir de los citados
documentos de referencia, pero que seran objeto de ajuste en fases posteriores.

4.2.1 CIUDAD COMPACTA, COMPLEJAY DIVERSA

Se considera una cuestion prioritaria para la sostenibilidad de la ciudad controlar la baja densidad
de los modelos urbanos dispersos, apostando por la ciudad compacta, razonablemente densa y
dotada de complejidad y variedad urbana. Se analiza mediante un conjunto de ocho indicadores.

Indicador Descripcion Valores deseables
Numer,o de viviendas / superficie del area de 60-75 viv/iHa
actuacion
Superficie edificada /Area de analisis 1,4 m2/m2

Poblacién /Area de anilisis

220-350 Hab/Ha

Superficie construida (m2c) de uso de act.
econdmica /superficie construida lucrativa total en el
area de andlisis

>20 % en el 75 % del suelo
urbano consolidado

Formula de densidad de locales de actividades
diversas seglin categorias, segun formula

I= (Me*log2 Ma/Ms)*10.000

Valor alto

Densidad de locales de actividad econémica tipo 2
Comercio y servicios especializados y tipo 3

3 actividades de centralidad

Densidad de locales con tipologias de actividades de
proximidad / Ha

>75 % poblacion con acceso a
>6 tipos de comercio diferente

Manzana: nimero de equipamientos basicos

accesibles a d<300 m.
>75 % poblacion con acceso a

Barrio: porcentaje de poblacion del barrio con >4 equipamientos basicos

cobertura simultanea a mas de 4 equipamientos
basicos

Ciudad compacta, compleja y diversa. Indicadores utilizados para el analisis
La expresion grafica de los indicadores se recoge en el apartado 4.2.7 Anexo: planos de indicadores.
A. Densidad de viviendas

El objetivo es reunir una suficiente masa critica de personas que inciten intercambios y permitan
desarrollar con eficiencia las funciones urbanas ligadas a movilidad, servicios y equipamientos.
Densidades demasiado elevadas producen congestion, problemas de déficit de espacio publico
y equipamientos, mientras que densidades demasiado bajas conllevan un mayor uso de recursos
y menor rentabilidad en los servicios publicos.

El valor referencia que recomiendan las diferentes fuentes consultadas se encuentran en torno
a 75 viviendas por hectarea (viv/Ha).

Es un indicador cuyo analisis a nivel de distrito no resulta significativo, debido a la influencia que
tiene la existencia de suelos sin desarrollar o grandes dotaciones, por lo que el analisis a nivel
de barrio resulta mas indicativo. Con este nivel de desagregacion se aprecian cuatro grandes
grupos de barrios:

— Barrios con elevada densidad (>120 viv/Ha), situados en la almendra central y en parte
de la primera corona periférica, fundamentalmente con morfologias de casco, ensanche y
parcelacion periférica (Nz.4). Se trata de tramas excesivamente densas desde el punto de
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vista de la sostenibilidad, ya que resultan carentes de espacios publicos de entidad mas alla
de avenidas principales, con importante déficit de zonas verdes. A su vez hay un conjunto
de 13 barrios de muy elevada densidad que superan las 200 viv/Ha.

— Barrios con densidad media (70-120 viv/Ha).Se trata de barrios de la periferia en su mayoria
con tipologia de bloque abierto. Es una densidad adecuada que permite una dotacion de
espacios libres suficiente, otorga complejidad a la trama y es eficiente para el servicio de
transporte de alta capacidad.

— Barrios con densidad media baja (40-70 viv/Ha).Tienen en muchos casos el mismo origen
urbanistico que los barrios anteriores pero albergan dotaciones importantes a nivel
de distrito o de ciudad. Se considera por tanto una densidad adecuada siempre que se
alternen las zonas mas densas con redes estructurantes urbanas. También englobaria los
denominados “ensanches recientes” provenientes del Plan General de 1985 en tipologia de
manzana cerrada, con densidades todavia adecuadas.

— Barrios de muy baja densidad (<40 viv/Ha). En la ciudad consolidada se corresponde
con tipologias de ciudad-jardin (Mirasierra, Piovera, Fuentelarreina, Aravaca), ademas de
los ensanches mas recientes correspondientes a los UZ| de Montecarmelo, Las Tablas,
Sanchinarro y UZP Ensanche de Vallecas.

Se puede concluir que en general la situacion de Madrid es adecuada, la densidad media
neta (descontada la superficie de viario y zonas verdes) a nivel de barrio es de 99,3 viv/Ha,
alcanzandose los valores mas recomendables en los distritos de la periferia, con exceso de
densidad en los barrios historicos y con baja densidad en los barrios de construccién mas
reciente.

B. Compacidad

Incide en la forma fisica de la ciudad, en el modelo de ocupacién del territorio del conjunto
edificado no solo de viviendas, sino también otros usos lucrativos y no lucrativos. Refleja la
intensidad edificatoria de un determinado tejido urbano. Por tanto, los resultados son, en cierta
medida, coincidentes con los de densidad de viviendas, matizados en aquellos barrios con mayor
presencia de actividades econdmicas. Si bien las referencias utilizadas establecian el umbral
optimo en cinco metros como cociente entre volumen edificado y superficie construida, al no
disponer el dato de volumen sino de superficie construida, este valor 6ptimo se encontraria en
un rango comprendido entre | m*m? que equivaldria a una densidad de 100 viv/Ha de barrios
eminentemente residenciales y 0,75 m?/m?, equivalente a 75 viv/Ha, no obstante se requiere un
analisis mas detallado, teniendo en cuenta diferentes tipologias edificatorias en funcion de usos.

El valor medio de los barrios de Madrid se sitGa en I,19 m*m? lo que resulta un valor muy
proximo a los recomendados, siendo los barrios con mejores resultados los que tienen la
tipologia predominante de bloque abierto. Los barrios del interior de la almendra presentan
valores excesivos de compacidad y los ensanches recientes, valores demasiado bajos.
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C. Densidad de poblacién

Este indicador esta directamente relacionado con el primer indicador a través del grado de
ocupacion de la vivienda. En este caso el valor medio a nivel de barrio se sitia en 188,8 hab /
Ha y el valor de 180 hab/Ha seria el equivalente a las 75 viv/Ha. Esta situacion media municipal
deriva de barrios con valores superiores e inferiores que merecen similares consideraciones a
las realizadas para la densidad de vivienda.

D. Equilibrio entre actividad y residencia

El indicador refleja la mezcla de funciones de residencia y empleo en un territorio, entendiendo
que la generacion de patrones de mixticidad de funciones conlleva un deseable intercambio
entre la sociedad y las empresas que favorece un comportamiento ambiental y socialmente
mas responsable de la actividad econdmica, con efectos en el entorno directo, ademas de
posibilidades de empleo para la poblacion y una reduccién en las necesidades de movilidad
obligada. La reserva de espacio para actividades economicas ademas contribuye a evitar
excesivos contrastes de concurrencia y de uso del espacio publico en diferentes periodos del
dia. El indicador calcula el total de superficie construida de uso terciario e industrial (comercial,
oficinas, talleres, almacenes, etc.) en relacion al total de la superficie lucrativa total.

El andlisis a nivel de barrio arroja un valor medio del municipio del 17,7 %, con una clasificacion
de los barrios como sigue:
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— Barrios con >40 % de edificabilidad de actividades econémicas: conjunto que engloba
los barrios en los que se localizan grandes poligonos de actividades del municipio como
IFEMA, Julian Camarillo, eje A-2, zona industrial de Villaverde, eje A-1, Eje Fuencarral-El
Goloso, asi como otros barrios con uso cualificado residencial pero con elevada presencia
de actividades economicas fundamentalmente del interior de la Calle 30 (barrios de Sol,
Cortes, Cuatro Caminos y Castilla).

— Barrios con valores entre 18 % y 40 %: se situarian por encima de la media pero con una
menor intensidad que los anteriores. En el interior de la Calle 30 se corresponden con
los barrios del norte del distrito Centro, el eje de la Castellana, y los barrios del Pilar y
la Paz. Se trata de barrios con uso cualificado residencial que llegan a estos porcentajes a
través del régimen de compatibilidad del uso terciario. Fuera de la Calle 30 seria el eje de
Alcala-A2 y barrios de gran extension como Entrevias y Vallecas Villa, que albergan zonas
con uso cualificado de actividades econémicas y servicios publicos correspondientes a
Mercamadrid, poligono industrial de Vallecas y estacion de Abronigal.

— Barrios residenciales que no alcanzan los valores deseables del 20 %: corresponde a casi
la mitad de los barrios del municipio, tanto de la periferia como del interior de la Calle
30. Entre ellos, cabe destacar el conjunto de barrios eminentemente residenciales, que no
llegan a alcanzar el | % de actividad econémica. Se trata fundamentalmente de los distritos
de Moratalaz, Puente de Vallecas, gran parte de Usera, Carabanchel y amplias zonas de
Hortaleza, Fuencarral y sur de Ciudad Lineal. También, aunque en menor medida, algunos
barrios centrales como Ibiza, Embajadores, Acacias y Chopera en Arganzuela y los barrios
situados al oeste de Bravo Murillo.

Se puede concluir que Madrid esta todavia algo alejada de alcanzar el valor deseable establecido
en el 20 % de edificabilidad de actividades econdmicas en el 75 % del suelo urbano consolidado,
lo que debe ser objeto de atencién en la Revision del Plan General.

E. indice de diversidad

El indice de diversidad urbana intenta medir como se distribuye la diversidad y la mixticidad de
usos Yy funciones urbanas en el territorio municipal.

Para ello, se ha partido del Directorio de Unidades de Actividad Economica (DUAE) de
2009, elaborado por el Instituto de Estadistica de la Comunidad, que constaba de 159.522
establecimientos clasificados por actividad econémica a nivel de cinco digitos de la CNAE y
geocodificados por sus direcciones postales.

Teniendo en cuenta los objetivos del indicador, se han agrupado los 740 tipos de actividades que
contempla la CNAE en 63 actividades significativamente diferentes. Es decir, se ha elaborado
una clasificacion especifica de actividades que tiene en cuenta, basicamente, la diferenciacién de
las actividades terciarias en dos direcciones:

— Respecto a los servicios a las empresas, diferenciando servicios avanzados de servicios
basicos (limpieza, mantenimiento y seguridad) y manteniendo respecto a los primeros el
mayor detalle que permite la CNAE.

— Respecto a servicios personales, servicios colectivos, administraciones publicas,
reparaciones y comercio al por menor, diferenciando, en la medida de lo posible, los niveles
de centralidad que implica cada tipo de actividad.

La unidad espacial para la que se ha calculado el indicador es la manzana urbana de la cartografia
oficial de Ayuntamiento de Madrid de 2010.
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El indicador responde a la siguiente formula:
| = (Me * log2 Ma / Ms) * 10.000
Siendo: Me = Numero de establecimientos localizados en la manzana
Ma =Actividades econdmicas existentes en la manzana
Ms = Superficie de la manzana en m?

Mide por tanto intensidad y diversidad de usos normalizados por hectareas para evitar el
problema de las grandes diferencias de superficies que presentan en Madrid las manzanas
cartograficas urbanas.

Los valores del indice calculado oscilan para Madrid entre cero, que se asigna a manzanas con
tan solo una o ninguna actividad localizada en ellas, y 3.144, correspondiente a la manzana
comprendida entre Plaza de Espafa, Gran Via, Doctor Carracido y Leganitos, en la que se
localizan 121 establecimientos pertenecientes a 29 actividades diferentes.

No es esta, sin embargo, la manzana que concentra mayor niumero de establecimientos y
actividades en Madrid, ya que las mayores concentraciones se encuentran en la calle Orense en
la que se llega a alcanzar 402 establecimientos de 42 actividades en una sola manzana, pero en
superficies de mas de 15.000 m? frente a los 1.500 de la de la Gran Via.

Sin embargo, al margen de estos valores que se citan tan solo para ejemplificar el contenido del
indice, de un primer analisis del plano en el que se han representado graficamente los valores
de dicho indice, se pueden deducir pautas de localizacion de la diversidad en el municipio muy
nitidas.

Como era de esperar, la almendra central concentra el mayor nimero las manzanas que
alcanzan valores elevados de diversidad y, en concreto, los distritos de Salamanca, Chamberi y
Centro registran valores importantes del indice en practicamente en toda su extension, con las
Unicas excepciones de las manzanas ocupadas por grandes dotaciones.

En Retiro no ocupa toda la extension del distrito puesto que aparecen los barrios del Nifos
JesUs y Estrella de caracter netamente residencial y ello queda recogido en los valores del
indice.

En los tres distritos restantes de la almendra central solo se alcanzan valores importantes de
diversidad en zonas determinadas. Cabe citar:

— En Chamartin, el eje de Lopez de Hoyos, la zona aledana a Principe de Vergara entre Costa
Rica y Ramon y Cajal y practicamente todas las manzanas con frente a la Castellana.

— En Tetuan, buena parte de las manzanas que se encuentran entre Bravo Murillo y la
Castellana y las manzanas con frente a Raimundo Fernandez Villaverde.

— EnArganzuela,la zona comprendida entre Santa Maria de la Cabeza y Delicias y las primeras
manzanas de calle Toledo cuando penetra en el distrito.

Fuera de la almendra central las zonas de diversidad de usos se encuentran, I6gicamente, mucho
mas dispersas. Cabe destacar, entre otras:

— La pervivencia de algunos cascos historicos anexionados como los de Vallecas, Barajas,
Vicélvaro o Aravaca.
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— Algunos ejes de concentracion de actividades entre los que destacan el de la calle Alcala
atravesando el distrito de Ciudad Lineal; los primeros tramos de la avenida de la Albufera,
enVallecas; la calle de Marcelo Usera en el norte del distrito homoénimo; la calle de General
Ricardos, la calle de la Oca y el Camino Viejo de Leganés, en Carabanchel; los primeros
tramos del paseo de Extremadura en Latina; y ya en el noroeste del municipio, el eje de
Monforte de Lemos en el Barrio de El Pilar.

El resto son manzanas aisladas en poligonos industriales mas o menos reconvertidos; se puede
citar entre ellas algunas manzanas con un indice muy elevado de diversidad que aparecen en los
nuevos desarrollos, como Sanchinarro, Las Tablas, o el Ensanche de Carabanchel, cosa que aln
no ha sucedido en el Ensanche de Vallecas.

Actividad

Industrias extractivas y manufactureras

Actividades de abastecimiento y saneamiento

Actividad

Educacion centralidad |

Construccion y auxiliares

Educacion centralidad 2

Comercio al por mayor

Educaciéon centralidad 3

Comercio al por menor en general

Otro educativos

Comercio al por menor centralidad |

Sanidad centralidad |

Comercio al por menor centralidad 2

Sanidad centralidad 2

Comercio al por menor centralidad 3

Otras sanitarios

Comercio y reparacion de automoviles

Otros servicios colectivos centralidad |

Reparaciones centralidad |

Otros servicios colectivos centralidad 2

Reparaciones centralidad 2

Cultura centralidad 3

Alojamientos turisticos

Actividades creativas

Hoteles y pensiones

Actividades recreativas centralidad 3

Comedores y servicios de catering

Actividades deportivas

Agencias de viajes

Actividades deportivas centralidad |

Restaurantes, bares y cafeterias

Actividades deportivas centralidad 2

Operadores y otras actividades de apoyo al turismo

Actividades deportivas centralidad 3

Transporte

Servicios personales

Almacenamiento

Servicios personales centralidad |

Logistica de transporte

Servicios personales centralidad 2

Actividades postales y otras de correo

Asociaciones

Telecomunicaciones

Hogares como empleadores de personal doméstico

Actividades financieras en general

Organismos extraterritoriales

Bancos y cajas

Actividades inmobiliarias en general

Administracion de inmuebles residenciales y Pais

Otras actividades inmobiliarias centralidad 2

Servicios de alquiler en general

Servicios de alquiler centralidad |

Servicios informaticos

Investigacion

Asesoria econémica y de gestion

Asesoria juridica y fiscal

Consultoria técnica

Publicidad

Otros servicios avanzados

Servicios triviales a empresas

Otro servicios

Administracion publica central y regional

Administracion publica local

Servicios administracion centralidad |

Clasificacién de actividades para el calculo de los
indicadores de diversidad
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F. Centralidades

Para la definicion de actividades que confieren centralidad a un espacio, se han seleccionado y
agrupado las actividades incluidas en la CNAE en tres jerarquias:

— Tipo I: actividades de proximidad que por concentracién (numero locales/superficie)
pudieran dar lugar a una centralidad a nivel de barrio; incluye el comercio de alimentacién
y no alimentario, asi como servicios de proximidad y servicios de la administracién de
caracter local.

— Tipo 2: supone una mayor especializacion en el tipo de comercio o de servicio; son
actividades menos frecuentes por lo que se admitiria una localizacion a mayor distancia
respecto a la residencia.

— Tipo 3: actividades que mas claramente se identifican como centralidades urbanas por
atracciéon de poblacién como grandes almacenes, cultura y espectaculos.

Actividad Desglose

Al. Comercio alimentario: comercio al por menor de productos alimentarios y supermercados

A2. Comercio no alimentario: tabaco, farmacia, papeleria, reparacion de calzado y relojes,
perfumeria y cosmético

A3. Servicio de proximidad: tintoreria, peluqueria, agencia de viajes, bancos y cajas, inmobiliaria
y administracion fincas, distribucion peliculas, autoescuela, veterinario, gimnasio, loterias

A4. Servicio administracion: seguridad social, orden publico, seguridad y proteccion civil,
educacion preprimaria, primaria, secundaria, guarderia y servicio social para mayores sin
alojamiento, correos, actividades médicas, puntos limpios

Bl. Acondicionamiento viviendas

B2. Equipamiento del hogar: muebles, electrodomésticos

B3. Equipamiento personal: Textil, calzado, relojes
B4. TIC, audio, video

B5. Ocio: libros, deporte, juegos

Bé6. Clubes deportivos

B7. Servicios cuidado personal

B8. Servicios de Formacion: Ensefianza secundaria FP, academias.

B9. Servicios sanitarios y asistenciales: clinicas odontologia, residencias discapacitados, tercera
edad con alojamiento.

B10. Vehiculos a motor, venta y reparacion (solo automoviles)

CI. Cultura: Bibliotecas, museo, jardin botanico, patrimonio historico

C2 Gran dotacion: universidad, hospital

C3. Galerias de arte y anticuarios

C4. Grandes almacenes e hipermercados

C5. Bares y restaurantes
Cé. Mercadillos
C7. Hoteles

C8. Ocio-espectaculo: cines, teatros, salas de baile, casino.

Clasificacion de actividades para el calculo de los indicadores de centralidad.

Del conjunto de 159.522 registros del DUAE, hay 40.426 registros que se corresponden con
locales en la categoria de comercio y servicios de proximidad (25,3 % total), 77.316 locales
de actividades de comercio y servicios especializados (48,5 %) y 18.266 locales de centralidad
(11,5 %).

176

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el cdéddigo 0901E240807D3146



Diagnostico de ciudad. Avance

Se ha analizado la densidad de locales por superficie, con diferenciacion de estas tres tipologias,
entendiendo que la concentracion en una zona supone una mayor atraccion de poblacion. Esta
caracteristica, unida a otras circunstancias como son la accesibilidad en transporte publico o
la existencia de equipamientos singulares, estaria evidenciando la existencia de un area con
funciones de nodo urbano donde cabria desarrollar estrategias para reforzar esta condicion.
Cabe senalar que, en este caso, el analisis se centra en la concentracion de actividades diversas
y no tanto en la presencia de un gran uso atractor como pudieran ser las grandes dotaciones o
poligonos de actividad econémica. Asimismo, el analisis a nivel de barrio se ha complementado
con la desagregacion a nivel de manzana, ya que permite una delimitacion mas precisa del
ambito que pudiera constituir un nodo de centralidad.

Respecto a las actividades de comercio y servicios especializados (tipo 2) la media municipal se
sitia en 5,6 locales por hectarea (loc/Ha), con barrios por encima de la media principalmente
pertenecientes a la almendra central y los situados en el entorno de ejes comerciales. Destacan
por encima de todos Sol con 41 loc/Ha, y otros barrios que incluso cuadruplican la media como
Gaztambide, Goya y Recoletos con unos 26 loc/Ha.

En cuanto a lo que hemos denominado actividades de centralidad (tipo 3) los resultados son
parecidos en cuanto a su distribucion espacial, aunque en este caso el valor medio a nivel de
barrio se sitia en 1,33 loc/Ha. El barrio de mayor dotaciéon vuelve a ser Sol con |1 loc/Ha,
seguido del resto de barrios de distrito Centro,ademas de Gaztambide y Trafalgar en Chamberi
y, por ultimo, el distrito de Salamanca.

Estos resultados nos confirman el hecho de que la centralidad va mas ligada a concentracion
de locales comerciales y servicios en general que a una especializacién por categorias, de
manera que cuando la concentracion es elevada también surge la especializacion. La geografia
del comercio de proximidad es mas dispersa y estas categorias facilitan la identificacion de
areas de mayor concentracion y diversidad hacia comercios o servicios mas especializados.

Los resultados a nivel de manzana nos permiten extraer las siguientes conclusiones:

— El interior de la segunda ronda es un espacio de gran concentracion de comercio y
servicios de todo tipo, de proximidad, especializados y de centralidad, fundamentalmente
en los barrios pertenecientes a Salamanca, Chamberiy Centro. En el resto de la almendra
central las principales areas de concentracién son los entornos de tres ejes terciarios:
Bravo Murillo, Castellana y Lopez de Hoyos.

— En la periferia hay dos pautas identificables:

e los ejes comerciales calle de Alcala, avenida de la Albufera-Martinez de la Riva, calle de la
Oca-Nuestra Senora de Valvanera, calle de Marcelo Usera, paseo de Extremadura;

e la concentracion en los cascos historicos de Villaverde Bajo y Alto, Villa de Vallecas,
Vicalvaro, Barajas, Fuencarral y Aravaca.

— Hay distritos en los que no surge ningtin nodo de centralidad,como son Moratalaz,Hortaleza,
San Blas y Fuencarral, en los que no se reconoce ninguna area con una concentracion de
comercios Yy servicios de proximidad con la entidad que tienen otras zonas de la ciudad. La
intensidad es menor y mas dispersa.

— Hay una cierta correlacion en la identificacién de nodos con la tipologia de manzana cerrada.
La funcion de la calle tradicional con edificacion alineada a vial y bajos comerciales, calles
estrechas con menores distancias a recorrer desde la residencia y mayor proximidad entre
los diferentes locales, son caracteristicas que parecen favorecer la aparicion de nodos.

— También hay una cierta correlacion con la compacidad o edificabilidad, ya que no solo
coincide la concentracién de locales con ambitos regulados por Nz.4 y Nz.l, ya de por si
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bastante densos, sino también se produce en casos como el barrio del Pilar con tipologia
de bloque abierto pero elevada densidad edificatoria.

Estas son solo unas primeras conclusiones que requeririan de un analisis mas detallado sobre
las pautas de distribucion de locales en distintas unidades morfotipoldgicas y a nivel de distrito,
asi como depurar los indicadores mas adecuados para el seguimiento de las posibles estrategias
a incorporar en la Revision del Plan General.

En este caso, no existe un valor deseable a alcanzar mas alla de lo adecuado de la existencia
de polos que diversifiquen las funciones de centralidad en el territorio. Estos indices permiten
identificar zonas potenciales en las que deberia fomentarse este caracter de centralidad y
ser objeto de actuaciones de diferente alcance: recualificacion del espacio publico, régimen
normativo que favorezca el uso mixto residencial-terciario, incluso aprovechar las posibilidades
de incrementar su potencial por proximidad a ambitos de oportunidad como parcelas
dotacionales vacantes o mejora de acceso al trasporte publico.

Centralidades tipo 2
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G. Dotacién de comercio de uso cotidiano

Es condicion necesaria para el modelo sostenible que el ciudadano disponga de servicios basicos,
de uso cotidiano, a una distancia aceptable para el acceso a pie, evitando desplazamientos
innecesarios en vehiculo privado.

El indicador calcula el nivel de dotacion de comercio y servicios de proximidad, que son las
actividades codificadas como A en el apartado anterior, a nivel de manzana y de barrio. En fases
posteriores se tratara de analizar también la accesibilidad considerando la distancia de 300
m como idonea para el acceso a escala de vecindario, equivalente a menos de cinco minutos
andando. Sin embargo, en esta fase de analisis se ha optado por calcular el indicador en términos
de densidad de locales.

La dotacion media a nivel de barrio es de 2,8 loc/Ha, estando el valor maximo en el barrio
de Gaztambide, que llega a 12,5 loc/Ha, seguido de Trafalgar y Arapiles. Destaca el distrito de
Chamberi por la dotacién del comercio de proximidad. En general, como habiamos avanzado,
se observa que en todos los barrios que estaban por encima de la media municipal en dotacion
de proximidad en los indicadores anteriores se producia también una mayor concentracion de
locales especializados y de centralidad. Hay una excepcion, el barrio Vinateros en Moratalaz,
que tiene dotacion superior a la media, agrupa comercio de proximidad, pero no tiende a la
especializacion.

No se dispone de datos sobre lo que se considera dotacion adecuada en términos de densidad®;
solo podemos hacer una comparativa respecto a la media municipal. Asi, se observa que, a
medida que nos alejamos del centro, la densidad de locales disminuye y que las zonas mejor
dotadas son las mas densas tanto en edificabilidad como en nimero de viviendas. En los nuevos
ensanches el comercio no se dispersa sino que se concentra en determinadas manzanas o en
algun eje; tal es el caso de ensanches recientes de los Planes Generales de 1985 y 1997. En
la tipologia de bloque abierto hay una mayor uniformidad en la distribucion de comercio de
proximidad en las manzanas de gran tamano y las tipologias de edificacion alineada a vial y calles
estrechas, cascos historicos y parcelacion de Nz.4 son las que mayor concentracion presentan.

H. Proximidad a equipamientos

Lo deseable es que la poblacion disponga del mayor nimero de equipamientos diferentes en
un pequeno radio de proximidad, de manera que pueda cubrir a pie las necesidades culturales,
educativas y sanitarias, sin necesidad de recurrir a otros medios de transporte. La distancia
a considerar depende de la categoria de equipamiento de que se trate y segun las fuentes
consultadas podria existir una cierta gradacion entre los 300 y los 1.500 metros.Al no disponer
en esta fase de Preavance de un inventario actualizado de los equipamientos existentes, se ha
optado por utilizar la distancia de 300 metros aplicada a los equipamientos de nivel basico
calificados, sin diferenciar categoria ni grado de ejecucion.

El indicador refleja, a nivel de manzana, el nimero de equipamientos basicos accesibles a esa
distancia de referencia y, a nivel de barrio, expresa el porcentaje de poblacion que dispone de
mas de cuatro equipamientos accesibles a pie.

6 El Reglamento de Planeamiento de 1975 establecia una dotacidn de 4 m?%100m? que convendria revisar
atendiendo a nuevas pautas de consumo mas recientes.
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En este caso la situacién que se observa es la inversa a la que hemos venido analizando hasta
ahora en que los indicadores primaban la densidad y centralidad. En el caso que nos ocupa,
la pauta general es una periferia mejor dotada en equipamientos que la almendra central. En
general, cuanto mas reciente es el planeamiento de un barrio, mejor es su nivel de dotacion.

Tomando como valor deseable al menos un 75 % de la poblacion del barrio con acceso a
mas de cuatro equipamientos basicos, se observa que solo se alcanza fundamentalmente en la
periferia sureste y ciertos barrios de Hortaleza y Barajas.

Podemos distinguir tres situaciones:

— Barrios en peor situacién, en los que no se llega a alcanzar un 20 % de la poblacion con
acceso a cuatro equipamientos diferentes de nivel basico. Fundamentalmente se trata de
los distritos de Chamartin, Salamanca, Retiro y Tetuan.

 Proximidad a equipamientos bésicos
% Poblacicn del barrio
menor 20%
20%a 40%
40% 2 60%

60%a 680%
mayor 80% [

Proximidad a equipamientos basicos. Poblaciéon con acceso a mas de 4 equipamientos a menos de
300 metros.
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— Barrios en situacion intermedia, donde entre un 20 y un 60 % de la poblacion accede
satisfactoriamente a equipamientos basicos. Se trata de barrios de la periferia regulados
por Nz.3 con un cierto nivel de dotacion, y también por Nz.4, que concentran algunas
zonas con buena dotacion en las proximidades de algin reducido ambito de reforma
interior que ha posibilitado la creacion de nuevos equipamientos, mejorando la situacion
global del entorno.

— Barrios en mejor situacion, en los que mas del 60 % de la poblacién tiene un buen nivel de
servicio a equipamientos basicos. Coinciden con aquellos en que se localizan los ensanches
mas extensos derivados de los Planes Generales de 1985 y 1997. Asi los barrios mejor
dotados se sittan en los distritos de Puente de Vallecas,Vicalvaro,Villaverde, Usera,Villa de
Vallecas, Carabanchel y Latina.

El resultado obtenido a nivel de manzana permite identificar areas de concentracion de
equipamientos que serviran de apoyo a la propuesta de red de itinerarios peatonales que
incorpore la Revision del Plan General como integrantes de la estructura urbana.

4.2.2 REHABILITACION, GESTION DE LA VIVIENDAY HABITABILIDAD

Se pretende impulsar la puesta en valor y mejora del patrimonio edificado y la regeneracién
urbana integrada de los tejidos consolidados frente a la urbanizacion de nuevos ambitos en
suelo urbanizable. No existen valores de referencia a alcanzar; en general, lo deseable es ir
mejorando la situacion a nivel de municipio, actuando en la regeneracién urbana de los ambitos
mas necesitados e ir evaluando la evolucién. Como maximo, se podria establecer objetivos a
medio y largo plazo en el marco de la Revision del Plan General.

A nivel de edificacion se consideran prioritarios los ambitos con edificacion antigua, con
carencias en materia de accesibilidad, menor superficie de vivienda construida y con valor
catastral inferior respecto a la media municipal.

La edad de la edificacion es un dato meramente informativo y, en general, no es por si mismo
sintomatico del estado de la edificacién.Toda la edificacién anterior a la NBE-79 presenta unos
niveles insuficientes de aislamiento térmico, sin embargo, ello no es representativo de la calidad
y el estado de conservacion.

La edificacion mas antigua se concentra en el distrito Centro con mas del 50 % de la edificacion
anterior a 1940, en el ensanche, con una proporcion entre el 35 % y el 50 %, asi como en los
tejidos de parcelacién periférica y cascos historicos que tienen entre un 20 % y un 30 % de
edificacién antigua. La edificaciéon de las décadas cincuenta y sesenta se situan preferentemente
en los distritos de Chamberi, Chamartin y la periferia mas cercana al centro, consolidando el
entorno de los caminos historicos de Alcala, avenida de la Albufera, Marcelo Usera y General
Ricardos.

La mayor extension de la periferia sobre todo sureste se produce en las décadas de los setenta
y los ochenta. Entre el 50 % y el 80 % de la edificacion de los distritos de Latina, Villaverde,
Usera, Moratalaz y San Blas corresponde a esta época, mientras que en la periferia norte
el crecimiento mas importante es posterior a la década de los ochenta (tal es el caso de
Hortaleza, Barajas o Fuencarral).

La superficie media de vivienda en el municipio es de 83,8 m2. Se ha analizado la distribucién
del indice respecto a la media municipal y se observa que la mejor situacién se produce en los
barrios situados a lo largo del eje de la Castellana, asi como los barrios de la Piovera, Mirasierra,
el Plantio,Valdemarin y Aravaca, que superan en mas del 150 % la media municipal, produciéndose
una correspondencia directa con los valores catastrales mas elevados. En el siguiente escalon,
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todavia superior a la media pero en menor medida, estarian Chamberi, Salamanca, Chamartin,
Ciudad Lineal, asi como los ensanches recientes provenientes de los Planes Generales de 1985
y 1997,tanto en la corona norte como en el sur; en desarrollos como Valdebernardo, Orcasitas,
Santa Eugenia, Las Rosas la superficie media se sita entre 80-110 m2.

La situacion intermedia, correspondiente con superficies entre 50-80 m? se localiza en gran
parte del suelo urbano residencial desarrollado en las décadas sesenta y setenta, tanto en
tipologia de bloque abierto como manzana cerrada.

Las viviendas mas reducidas (<36 m?) se encuentran en los distritos de Centro, Tetuan, Puente
de Vallecas y Entrevias.

Valores

Indicador Descripcion
P deseables

% edificios construidos antes de 1940, entre 1940-1960, 1960-1970,
posterior 1980

Viviendas sin ascensor *100/Viviendas >3 plantas -

Indice respecto media municipal -

Valor catastral/Vmedio municipal -

Rehabilitacion, gestion de la vivienda y habitabilidad. Indicadores utilizados para el analisis

En cuanto a la accesibilidad de las viviendas, analizada a través de la dotacion de ascensor, se
obtiene a nivel municipal que el 31,3 % de las viviendas situadas en edificios de mas de tres
plantas no tienen ascensor. Su distribucion aparece fuertemente polarizada en poligonos de
bloque abierto, ya que la normativa de edificacion vigente en el momento de su construccion,
solo exigia dicha dotacion a partir de cinco plantas. También se producen problemas de
accesibilidad en el distrito Centro y en suelos regulados por la Nz.4 aunque su incidencia no es
tan importante debido a la menor altura de la edificacion.

Con estos primeros datos, en lo que respecta a la edificacion, aparece una situacion clara de
desfavorecimiento en los distritos centrales de Centro y Tetuan y en el arco de la periferia
sureste municipal mas proximo a la almendra construido mayoritariamente en las décadas de
los afos cincuenta, sesenta y setenta, desde el sur de Ciudad Lineal pasando por Moratalaz,
Puente de Vallecas, Usera, Carabanchel y Latina.

Estos datos, junto a otros indicadores sociodemograficos, seran determinantes en la estrategia
que se plantee desde la Revision del Plan General para la rehabilitacion y la regeneracion de
barrios.

4.2.3 ESPACIO PUBLICO, MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Garantizar el acceso en transporte publico a zonas de atraccion y generacion de viajes constituye
la principal medida para lograr una movilidad mas sostenible. Cada modo de transporte tiene
un area de influencia, que se considera mas amplia en el caso de los modos de gran capacidad
(metro y cercanias), para los que se establece un radio de 500 m, frente al autobuls con una
distancia que debe ser inferior a 300 m para garantizar un acceso adecuado. Cabria incorporar
en fases posteriores la evaluacion de la accesibilidad a redes peatonales y ciclistas.
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= -

Calidad de la edificacion
Valor catastral
Hasta el 50% del valor de la media municipal
Entre el 50% y el 80% del valor de la media municipal =~

Entre el 80% y el valor de la media municipal [N
Entre el valor de la media municipal y 5 veces suvalor [N
Més de 5 veces del valor de la media municipal [N

Calidad de la edificacion

El andlisis realizado diferencia por modos el nimero de lineas diferentes accesibles desde cada
manzana. La red de cercanias garantiza la accesibilidad a nivel regional y convierte al territorio
servido en un area con un importante potencial para albergar usos con fuerte atraccién de
viajes a nivel metropolitano. Son areas muy concretas de la ciudad las que cuentan con acceso a
la red de cercanias, solo un 8,6 % de las manzanas en suelo urbano esta servido por este modo
de transporte, lo que debera ser tenido en cuenta para potenciar su papel en la estructura
urbana.

Estos nodos se estructuran en torno a cinco ejes: un eje norte-sur, desde Fuencarral a Atocha,
un tridente desde Atocha hacia el sur en direccién a Cuatro Vientos,Villaverde y Vicalvaro y un
eje noroeste de acceso a Aravaca.

El metro también dota de buena accesibilidad al territorio, ya que presenta una geografia
mas extensa. Sin embargo, si se analiza el nivel de servicio en funcion del nimero de paradas
diferentes accesibles, se aprecia una fuerte diferencia entre el interior de la Calle 30, con
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amplias zonas sobre todo en el interior de la segunda ronda que tienen mas de cinco paradas
de metro accesibles a 500 m, frente al exterior de la Calle 30 en que el mayor nivel de servicio
aparece limitado solo a algunas zonas concretas: barrio de Canillas en Hortaleza, los barrios
de San Juan Bautista y el entorno de la calle de Alcald en Ciudad Lineal, entornos de los ejes
de la avenida de la Albufera y General Ricardos, los cascos de Vallecas Villa y Villaverde, la Plaza
Eliptica y Laguna. El 62 % de las manzanas en suelo urbano cuentan con una parada de metro
a distancia igual o inferior a 500 m, de las que un I 1,5 % cuenta con un nivel alto de dotacion.

En cuanto a la accesibilidad en autobus, practicamente la totalidad del suelo urbano esta servido
por alguna linea de autobus a menos de 300 m,aunque se identifican zonas con mejores niveles
de servicio que acceden a mas de 5-10 lineas diferentes. Se trata de los principales ejes de
transporte publico en superficie, que deberan ser objeto de un tratamiento especifico desde la
Revision del Plan General.

Resumen de indicadores

Indicador Condicionante

El Canaveral: 23 %
Los Cerros: 36%
Los Ahijones: 17 %
Los Berrocales: 23 %
Valdecarros: 31 %
El Canaveral: 33,42 m2
Los Cerros: 49,80 m2

Minimo>10 m2/hab.

Deseable> 15 m2/hab. Los Atijones: e
Los Berrocales: 28,20 m2
Valdecarros: 44,28 m?2
El Canaveral: > 750 m
Los Cerros: <750 m

100 % de viviendas a distancias < 750 m Los Ahijones: <750m
Los Berrocales: <750 m
Valdecarros: <750 m

Espacio publico, movilidad y transporte. Indicadores utilizados para el analisis
Los datos globales a nivel de barrio nos permiten concluir:

— La almendra central es el area mejor servida por transporte publico, ya que practicamente
la totalidad de los barrios tienen mas del 75 % de la poblacidn con acceso al menos a dos
modos diferentes. Los barrios situados en el eje de Castellana y distrito de Arganzuela son
los que cuentan con un nivel de dotacién superior, ya que mas del 30 % de la poblacién
dispone de acceso a tres modos diferentes.

— En la periferia, aparecen como zonas mejor servidas el arco sureste, conformado por
los distritos de Villaverde, Vallecas Villa y Vicalvaro, debido a su acceso al ferrocarril de
cercanias y el arco servido por la linea 6 de metro (Carretera de Extremadura, Laguna,
Oporto y Plaza Eliptica).

— La periferia norte presenta en general un nivel de servicio inferior al resto del municipio.

— En cuanto a la valoracién de la situacién de Madrid, respecto al umbral de referencia, de
un 80 % de poblacidon con acceso a tres modos diferentes (incluidas las redes ciclistas
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y peatonales), no es posible realizar la comparativa estrictamente al no haber valorado
estas otras redes. Si se sustituye por el acceso a dos modos, el 54 % de los barrios se
aproximaria al valor de referencia, ya que contaria con un 75 % de la poblacion con acceso
al menos a dos modos diferentes de transporte publico.

También se ha elaborado indicadores para una primera evaluacion del espacio publico.
Transformar el espacio publico en un ambito mucho mas habitable, con un equilibrio entre las
funciones, es otro de los retos del urbanismo ecolégico. Incrementar los espacios destinados
a peatones Y ciclistas, haciéndolos mas confortables, accesibles y atractivos son estrategias que
adquieren mayor importancia en los tejidos demasiado compactos. Aunque no hay referencias
sobre umbrales maximos recomendados en cuanto a la proporcion de viario, cabe al menos la
comparativa respecto a la media municipal, que se sitia en un 28,5 % de espacio viario respecto
a la superficie del barrio.

— Se observa un primer conjunto de barrios con porcentajes de superficie de viario que
superan el 40 % del barrio: Prosperidad, Cuatro Caminos, Gran San Blas, Castillejos y
Portazgo. Son casos puntuales que corresponden a tipologias variadas.

— Entre un 30 % y un 40 % de espacio viario, se sitian gran parte de los barrios de la almendra
central, Ciudad Lineal y Puente de Vallecas, comprobando con ello que la morfologia de
ensanche y parcelacion periférica tiene mayor dotacion de calles.

— Entre un 20 % y un 30 %, algo por debajo del valor medio, se sitian gran parte de los
barrios de la periferia con tramas mas abiertas y manzanas mas grandes.

— Por debajo del 10 % se sittan barrios con grandes extensiones dotacionales y de servicios
publicos.

En cuanto al espacio peatonal, expresado en porcentaje respecto a la superficie de viario, la
media municipal es del 34,72 %, bastante alejada de los valores deseables en torno a un 60-70
%, si bien estos valores parecen referirse exclusivamente al viario local y urbano, mientras que
el andlisis realizado abarca todas las jerarquias viarias incluidas las autovias urbanas. El distrito
Centro aparece en posiciéon muy destacada con mas del 50 % de espacio viario de uso peatonal,
siendo el barrio de Sol el que alcanza el valor mas elevado con un 76 % del espacio.También se
dan situaciones favorables al peaton en barrios centrales de Salamanca y Chamberi y algunos
casos en la periferia urbana. Los valores mas desfavorables, inferiores al 20 %, se obtienen en
Moncloa-Aravaca, norte de Hortaleza y Moratalaz.

Aunque se trata de un primer analisis que convendria matizar, sobre todo en tramas de bloque
abierto, computando otros espacios libres peatonales fuera de la via publica que también
favorecen recorridos peatonales, se puede concluir que Madrid se aleja bastante de las
recomendaciones en cuanto a uso peatonal de la calles.
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Proximidad al transporte piblico Proximidad al transporte piblico

Poblacion con acceso a dos medios de transporte Poblacion con acceso a tres medios de transporte
de 0% al 25% de 0% &l 5%

del 25% al 50% [ del 5% al 20% [N

del 50% al 75% (NN del 20% al 30% [N

mas del 75% [ més del 30% (I

Proximidad al transporte publico

Proporcion de viario Proparcitn de viario peatonal
menos del 10% menos del 20%

del 10% ol 20% I del 20%1 30%

del 20% ol 30% el 30%al 40%

del 0% o 40% del 40%a/ 50% [

més del 40% [N més del 50% [

Proporcion de viario y proporcion de viario peatonal
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4.2.4 PATRIMONIO NATURALY BIODIVERSIDAD

El aumento de la biodiversidad en el contexto urbano se orienta a configurar una red
interconectada de espacios naturales protegidos, parques, jardines en diferentes escalas hasta
los espacios libres de manzana. El acercamiento de los ciudadanos a esta red para dar cobertura
a necesidades diferentes de ocio requiere establecer una jerarquia de espacios con diferentes
distancias de acceso. Asi el objetivo es que exista una dotacion suficiente, que en clave de
urbanismo ecolédgico se fija entre 10-15 m?/hab y una estructura jerarquizada y accesible de:

— parques urbanos: superficie >30 Has a distancia < 3.000 m
— parques de distrito: superficie <30 Has y >3 Has, a distancia <600 m

— zonas verdes locales: superficie<3 Has, a distancia <300 m.

También se ha utilizado el indicador sobre indice de vegetacion, que da una idea del grado de
arbolado de otros espacios libres no calificados de zona verde, como son el arbolado viario y
los espacios libres de parcela.

Analizando en primer lugar el nivel de dotacion, expresado en m?hab de zona verde calificada’,
Madrid cumple sobradamente con los valores recomendados ya que la media municipales es de
32 m?/hab, aunque existen barrios fundamentalmente de la almendra central y del distrito de
Ciudad Lineal que estan por debajo de los |10 m*hab. La superficie media destinada a zona
verde es del 16 % de la superficie total del barrio, algo menos de la mitad que la destinada a
viario.

Analizando la diversidad de jerarquias, se observa que en cuanto al acceso a parques urbanos
la situacion es mas satisfactoria en la mitad sur municipal, con amplias zonas que acceden a mas
de cuatro parques urbanos diferentes, a los que se anadiria el distrito de Hortaleza. En el otro
extremo, se situarian los distritos de Fuencarral, Chamartin y Tetuan, que solo tienen acceso
como mucho a un parque a una distancia de tres kildmetros.

En cuanto a parques de distrito, las zonas mejor dotadas dibujan un anillo en torno a la M-40,
las cufias de penetracion y el entorno del rio Manzanares®.

7 La dotacion de zona verde existente es de 22,8 m?hab como se ha expuesto en otros apartados del
documento, siendo la calificada mas alta debido a las zonas verdes pendientes de ejecutar.

8 Cabe senalar que algunas zonas consideradas como distritales deberian pasar a la categoria de urbanas por
razén de sus superficie, pero a nivel de planeamiento estan divididas en porciones en funciéon de los diferentes
modos de obtencion del suelo y no ha sido posible agruparlas para esta fase del trabajo.
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Las zonas verdes locales estan mas distribuidas, por lo que en general mejora el nivel de
dotacion del conjunto de la ciudad. Por término medio, cada manzana tiene a menos de 300 m
seis zonas verdes incluidas en la trama menor o de barrio. Asi, mejora la situacion de algunas
zonas de la almendra, sobre todo en los distritos de Centro y Chamartin, asi como en el eje de
la Castellana, que disponen de bulevares y zonas menores que cumplen la funcion de parque
de vecindario.

Indicador Descripcion Valores deseables

indice de vegetacion de diferencia normalizada (NDVI) -

Manzana: nimero parques urbanos (>30 Has) accesibles
a d<3.000 m, nimero parques distrito

(30-3'Has) accesibles d<600 m y nimero ZV locales 100 % poblacién con acceso
accesibles a d<300 m. simultaneo a las tres tipologias de
verde

Barrio: Poblacion con cobertura simultanea a 3 tipos de
espacios verdes (urbano-distrital y local) / poblacion
total.

% suelo calificado de ZV y m2/hab 15 m2/hab

Patrimonio natural y biodiversidad. Indicadores utilizados para el analisis

Si se compara con el valor deseable, del 100 % de la poblacion con acceso simultaneo a las
tres tipologias de parques establecidas, la media municipal estaria en un 72 % de poblacion con
acceso a estas tres categorias, con barrios muy bien dotados fundamentalmente de la periferia,
pero con unos distritos centrales en que la poblacion que accede a las tres tipologias no llega
al 20 %.

Accesibilidad a zonas verdes Dotacion de zonas verdes

Porcentaje de poblacion can accesa a tres tipos de vendes Parcentaje de suelo calificado
menps del 20% menos del 5%
del 20% al 40% del 57 al 10%
del 40% al B0% del 10% al 15%

del 60% al 80% NN del 15% ol 20%

mis del 0% [ més del 205 [

Porcentaje de poblacion con acceso a tres tipos de verde. Porcentaje de suelo calificado
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Podemos concluir que la situacién es bastante satisfactoria,aunque hay tramas consolidadas que
dificilmente pueden invertir una situacién menos favorable. En estos casos deberia potenciarse
la creacion de pequenas zonas verdes y espacios libres arbolados, tanto publicos como privados.

Por ultimo, cabe identificar en base al indice de vegetacion’ las zonas con vegetacion mas
madura y arbolado mas denso. En este caso se observa que los indices mas elevados se alcanzan
en los parques mas consolidados, como el Retiro y el Campo del Moro, también en zonas
deportivas extensivas como el Club de Campo, Puerta de Hierro, e incluso los ejes arbolados
como el de la Castellana y zonas de baja densidad con amplios jardines privados y espacios
libres interbloque densamente arbolados. El plano que representa el indicador (plano calida de
la vegetacion) ofrece una imagen bastante representativa de la importancia de la vegetacion
mas alla de las calificaciones del uso de zona verde y que compensan en cierta medida estas
carencias, como en el caso de Chamartin y Ciudad Lineal, distritos con una alta percepcion de
arbolado urbano.

4.2.5 COHESION SOCIAL

El objetivo que se persigue es buscar la diversidad social en el territorio y un mayor equililbrio
en la distribucion de la riqueza, evitando la segregacion espacial. También se busca una adecuada
oferta dotacional que satisfaga las necesidades de los ciudadanos, si bien en esta fase no se
ha incorporado en el sistema ninglin indicador especifico sobre dotacion de equipamientos,
diferente a los temas de accesibilidad relacionados con la ciudad densa y compacta. No obstante,
el documento de preavance incluye un diagnostico sectorial muy pormenorizado del que poder
extraer indicadores con interés para un seguimiento periédico en fases posteriores.

Algunos trabajos previos'® desarrollados sobre vulnerabilidad urbana han profundizado en
la identificacion de los indicadores mas representativos de problemas sociodemograficos de
desfavorecimiento y en ellos se basan los incorporados en esta primera etapa. Se han actualizado
en base a los datos del dltimo Padron Municipal de 2011 y se han desagregado a nivel de barrio
y manzana como el resto de indicadores que componen el sistema.

Indicador Descripcion Valores deseables

Por encima de la media

% Hogares envejecidos / Total de hogares .
municipal

- . ., . Por encima de la media
% Poblacion sin certificado escolar / Poblacion > 16 afos

municipal
% Poblacion inmigrante extranjera / Poblacion total del area Por encima de la media
de anilisis municipal
% NUmero de parados registrados / Poblacion activa Por encima de la media
estimada (a partir de la EPA) municipal

Por encima de la media

Segregacion socioeconémica .
municipal

Cohesion social. Indicadores utilizados para el analisis a partir de PMH y EPA

9 Obtenido a partir de informacion del Departamento de Cartografia sobre un indice normalizado de vegetacion
que representa la actividad clorofilica detectable por imagen de satélite.

10 Fuente: Banco de Indicadores sobre vulnerabilidad en suelo urbano. DG Planeamiento Urbanistico, 2010.
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La distribucion de hogares envejecidos evidencia que los indices superiores a la media municipal,
que se sitta en 28,4 %, se producen en los barrios construidos mayoritariamente en las décadas
de los afos sesenta y setenta seglin se comprueba en la comparativa con los planos de edad
de la edificacion.

Esto parece indicar que son barrios habitados en su mayor parte por la poblacion originaria,
en los que todavia no se ha ido produciendo la sustitucion por poblacion joven, como ya se ha
producido en el distrito Centro.Aparece como excepcion el distrito de Salamanca también con
indices altos de hogares envejecidos, pero anterior en cuanto a edad de la edificacion.

En relacién a la poblacion sin estudios, la media municipal se sitta en el 40,95 % de la poblacion
del barrio. En este caso las situaciones mas desfavorecidas se producen en los distritos de la
periferia sureste con valores que alcanzan mas del 50 % de poblacion sin estudios, con algunos
barrios de Puente de Vallecas, Usera y Villaverde que llegan a superar el 60 %.

La poblacion inmigrante supone por término medio un 10,75 % del total. Presenta zonas de
mayor concentracion, que en la almendra se localizan en los distritos de Centro y Tetuan con
dos barrios, Embajadores y Bellas Vistas, que duplican la media con mas del 20 % de poblacion
inmigrante.

En el exterior de la Calle 30 también hay situaciones en que se alcanzan mas altos porcentajes.
Son los barrios de San Diego, San Cristobal de los Angeles,y en Usera, los barrios de Almendrales,
Moscardd y Pradolongo. En los distritos del Sur y en los barrios al sur de Ciudad Lineal se
extienden de manera generalizada valores algo inferiores pero todavia superiores a la media
municipal.

Las tasas de paro mas elevadas afectan especialmente a la periferia sur; nuevamente Puente de
Vallecas, Usera y Villaverde son los distritos en peor situacion, aunque con indices mas bajos se
extiende también a barrios de Latina, Carabanchel y Vallecas Villa.

A este nivel todavia somero de analisis se producen bastantes coincidencias con los resultados
espaciales sobre edificacion en lo que se refiere a situacion de mayor desfavorecimiento
respecto a la media municipal.
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¥ 4 Poblacion sin estudios

Hogares envejecidos Porcentaf e poblaci
Porcentaie de hogares mencs del 10%
menos del 20% del 10%al 20%

del 20% al 25% de 20%al 30%

del 25% a1 30% [N de 30%al 40% (N

del 30% al 35% [ misdel 40% I

mas del 35% [

Pablacitn inmigrante Tasa de paro
Porcentaje de poblacion Porcentaje de poblacion
menos del 10% menos del 10%
del 10 al 20% del 106l 20%
del 20% a1 30% [ del 20%al 30% N
del 30% 0/ 40% N del 30%al 40% I
més del 40% [N més del 40% [

Hogares envejecidos. Poblacién sin estudios. Poblacién inmigrante.Tasa de paro
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4.2.6 CONCLUSIONES

Entendiendo que el modelo de ciudad es un ideal tedrico dificilmente alcanzable, el objetivo
es tratar de impulsar un funcionamiento mas acorde a ese ideal. La biusqueda del modelo de
referencia es la esencia del urbanismo, aunque formulado de diferentes maneras en funcion
de las preocupaciones y prioridades de cada momento historico. En un momento como el
actual, de rebasamiento de la biocapacidad del planeta, surge la necesidad de contencién de la
expansion, de vuelta a la ciudad tradicional, también de superacion del concepto de desarrollo
en términos exclusivamente de crecimiento econémico. La calidad de vida no se mide solo en
metros cuadrados por habitante de una determinada dotacion, sino que entran en juego otros
valores, como el medio ambiente adecuado, la cultura, la participacién, el acceso a la sociedad
global a redes de relacion e informacion, la diversidad socio-cultural o los comportamientos
responsables de las empresas y los ciudadanos.

En lo que se refiere al contexto urbanistico nos encontramos ante una apuesta por la
reconversion urbano-ecolégica de la ciudad, lo que implica, en una situacion como la del
municipio de Madrid, de ciudad planificada casi en su totalidad, en reconducir lo planificado no
ejecutado y en identificar estrategias para la ciudad consolidada que mejoren su funcionamiento.

En esta fase de diagnostico no se han analizado indicadores importantes para la sostenibilidad
de la ciudad relacionados con el consumo de recursos, sino que se ha trabajado de manera
prioritaria sobre aquellos en los que a través del planeamiento urbanistico se tiene mayor
capacidad de intervenir. Por ello no se trata de concluir si Madrid es o no es sostenible, sino
de identificar oportunidades de mejora y fortalezas a potenciar desde el planeamiento, acordes
al modelo de ciudad sostenible. Los valores medios municipales de los indicadores analizados
sitian a Madrid en una posicion muy aceptable respecto a los valores deseables, si bien la
ciudad, planificada en diferentes etapas, tiene ventajas e inconvenientes en cada una de ellas.

A. El casco histérico-Distrito Centro

Presenta una densidad y compacidad excesivas, lo que implica barrios sin dotacion suficiente
de equipamientos publicos basicos. La dotacion de zonas verdes no es desfavorable, ya que los
parques de la cornisa historica de Madrid, Campo del Moro,Atenas y Vistillas, asi como el paseo
del Prado y parque del Retiro permiten el acceso a parques urbanos a una distancia suficiente.
Ademas posee un conjunto de plazas que cumplen con la funcién de esparcimiento a una escala
mas local; aunque tiene una trama densa de calles, cuenta con una amplia superficie peatonal.
Tiene un uso mixto residencial-terciario con elevada proporcion de actividad economica. La
abundante dotacion de comercio y servicios a la poblacion le otorga un fuerte caracter de
centralidad que se ve incrementado por la buena accesibilidad en transporte publico a nivel
regional, ya que cuenta con la presencia de varios intercambiadores de cercanias. Aspectos
menos positivos son la concentraciéon de gran porcentaje de vivienda con superficie muy
reducida y bajo valor catastral. La poblacion es mas joven que en el resto de la almendra
central pero también tiene mayor indice de poblacién inmigrante, especialmente en el barrio
de Embajadores.

B. El ensanche del XIX

Se trata de un ambito que presenta también densidades y compacidades excesivas, con baja
dotacion de equipamientos, pero con una carencia de zonas verdes y espacios libres mas acusada
que el centro historico, a lo que se suma una trama densa en calles con poca superficie de uso
peatonal. Tiene una dotacion comercial muy elevada y fuerte atractivo por su especializacion.
Ademas cuenta con buena accesibilidad al transporte publico a escala urbana, siendo el distrito
de Arganzuela una excepcion ya que cuenta con una optima accesibilidad al ferrocarril que le
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confiere accesibilidad regional incluso nacional mediante alta velocidad. La edificacion presenta
en general un valor catastral muy elevado, tratandose de viviendas con elevada superficie media.
Los distritos situados al norte, Salamanca y Chamberi, concentran la poblacion mas envejecida.

C. Las parcelaciones periféricas

Son zonas de muy elevada densidad que cuentan con ejes muy consolidados de actividad
comercial, y en general presentan una buena dotacién de transporte publico, tanto de metro
como de autobds, al ser desde sus origenes caminos histéricos de acceso a la ciudad. Es una
trama densa en calles pero con muy poco espacio peatonal y escasas zonas verdes. Concentra
las viviendas con mas bajo valor catastral del municipio y menor superficie. Algunos barrios
destacan como lugar de residencia preferente para la poblacion inmigrante.

D. Los cascos histéricos periféricos

Son conjuntos densos y compactos, de menor extension que el casco historico de Madrid, que
al estar rodeados de crecimientos mas recientes no presentan unas carencias dotacionales
acusadas. Se identifican como espacios con potencial centralidad, ya que aglutinan comercios y
servicios especializados y pueden incrementar este atractivo al estar rodeados de zonas menos
consolidadas y peor dotacion comercial. En algunos casos cuentan con muy buena accesibilidad
en transporte publico incluso a nivel regional como es el caso delVallecas,Villaverde y Vicalvaro.

E. El bloque abierto

Se identifica en términos de densidad y compacidad como la morfologia 6ptima desde el punto
de vista de la sostenibilidad. Sin embargo suelen tener un caracter eminentemente residencial,
con bajos porcentajes de actividad economica. El barrio del Pilar constituye la excepcion con
densidad elevada y mayor presencia de actividades. No se identifican polos de centralidad, ya
que suele ser una trama muy homogénea que no favorece la concentracion ni siquiera de locales
comerciales en dreas especificas. La dotacion de verde se ve incrementada por un arbolado de
gran porte en los espacios libres. La accesibilidad en transporte publico no es uniforme; mejor
situacion presenta la periferia sur con algunos nodos regionales de transporte frente al norte
que cuenta con un nivel medio de acceso a metro y/o autobUs. Los indicadores mas negativos,
sobre todo en distritos del sureste, van ligados a una edificacién con valor catastral bajo y
problemas acusados de falta de accesibilidad, a lo que se suman los porcentajes de poblacion
envejecida que son de los mas altos a nivel municipal y la concentracién en algunos barrios de
graves problemas socioeconomicos, con poblacién sin estudios y altas tasas de paro.

Las zonas de bloque abierto del distrito de Chamartin tienen un comportamiento que difiere de
esta caracterizacion, ya que en muchos indicadores los datos se asemejan mas al funcionamiento
del ensanche tradicional. En general tiene mayor compacidad edificatoria e indices mas elevados
de actividad econdémica sobre todo por la concentracion en torno al eje de la Castellana. La
dotacion comercial es mas elevada y especializada que en la trama de bloque abierto. A nivel
de equipamientos basicos, se encuentra en una situacion mucho mas parecida al ensanche, con
un déficit muy acusado. La accesibilidad en transporte publico es éptima como en el resto de
la almendra y los valores catastrales de las viviendas son bastante elevados.

F. Los ensanches recientes

Se caracterizan por una densidad y compacidad inferiores al resto de la ciudad consolidada y por
debajo de los valores recomendados en el ambito de la sostenibilidad. Son desarrollos que en
general cuentan con una buena dotacién en materia de equipamiento y zonas verdes, al menos
a nivel de planeamiento aunque por el grado insuficiente de ejecucion pudiera la situacion
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real diferir algo de lo planificado. Una de sus principales carencias se encuentra en la ausencia
de areas de concentracion de actividad econémica, en algunos casos se han configurado ejes
urbanos como espacios que confieren cierta centralidad.

G. Las zonas de baja densidad

Suelen ser tramas de ciudad jardin, monofuncionales de uso residencial, con muy baja densidad
edificatoria lo que implica mala accesibilidad al transporte publico, a equipamientos y al
comercio. La abundante vegetacion de los espacios libres de parcela permiten ser percibidos
como un continuo arbolado y como tal lo reflejen los indices de vegetacion, a pesar de la
carencia de zonas verdes. Concentran las viviendas de mayor superficie y mayor valor catastral
del municipio.
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4.2.7 ANEXO:PLANO DE INDICADORES

100-200

I 200-300

I >300

75-100

N° Viviendas /Ha
<75

Densidad de vivienda
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Compacidad absoluta
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Diversidad de usos
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Dotacién de comercios y servicios de proximidad
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Centralidades periféricas |
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Centralidades periféricas 2
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Proximidad a los equipamientos basicos
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Décadas 40 y 50
Décadas 60y 70
Posteriores a los 80

Edad de la Edificacion

I Anteriores a 1940

Edad de la edificacion
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Superficie media vivienda

Superficie media de la vivienda
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Viviendas sin accesibilidad
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Proxinidad al transporte. Cercanias
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Proximidad al transporte. Metro
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Proxinidad al transporte. EMT
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Proximidad al transporte. Acceso
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N° Zonas Verdes Locales

Accesibilidad a zonas verdes locales
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N° Parques Urbanos

Accesibilidad a zonas verdes. Parques urbanos
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Accesibilidad a zonas verdes.Acceso
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Poblacién inmigrante
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43 MOVILIDAD
4.3.1 NUEVO MARCO NORMATIVO Y LEGAL DE APLICACION ESPECIFICA

Si bien la region y el area metropolitana de Madrid carecen de un Plan, Estrategia o Directriz
Territorial que ordene su ambito y defina unas redes de infraestructuras de transporte
que respondan a dicha ordenacion urbanistica y territorial, la movilidad tiene un marco
legal establecido por la normativa de obligado cumplimiento, asi como por las estrategias y
recomendaciones tendentes a configurar un espacio europeo comun coherente con las politicas
propuestas de sostenibilidad medioambiental, econdmica y social y de eficiencia energética.

Entre los documentos mas recientes de caracter normativo en el contexto que inspira la Revision
del Plan General, podrian destacarse, entre otros, la Ley 2/201 | de Economia Sostenible (BOE
05-03-11), la Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible (30-04-2009), el Plan de Accién de
Movilidad Urbana (Comision Europea 30-09-2009) y la Estrategia espaiiola de Sostenibilidad
Urbana y Local (EESUL, afio 2011), sin perjuicio de cuanta legislacién y normativa pudiera ser
de aplicacion.

4.3.2 ANALISIS COMPARATIVO DE EXPERIENCIAS EUROPEAS

Si consideramos como ciudades de referencia a nivel europeo las ciudades de Berlin, Paris y
Londres, debemos comparar en primer lugar la distribucion de la poblacién en todas ellas y
sus areas de influencia, partiendo de la Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas
(NUTS) utilizada por la Unidn Europea que establece tres niveles, correspondiendo el nivel |
al area urbana, el nivel 2 a la regién metropolitana y el nivel 3 a la provincia o Comunidad, a lo
que habria que afadir el nivel de los municipios.

En base a esta clasificacion se presenta el grafico con las distribuciones respectivas y datos
de 2010, que ponen de manifiesto la diferencia existente entre las condiciones poblacionales
de las cuatro ciudades. Londres y Paris dispersan su poblacion mayoritariamente en el ambito
regional, mientras que Berlin y Madrid la concentran en el municipio.

14.000.000

12.000.000 7] Berlin
- Londres

10.000.000 =

8.000.000 B Madrid

6.000.000
4.000.000

2.000.000
0

NUT 3 NUT 2 NUT I Municipio

Comparativa de poblacion en las cuatro escalas territoriales
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A nivel administrativo, se manifiestan enormes diferencias que afectan al marco de planeamiento
y sistema de gobernanza. Berlin, Londres y Paris cuentan con un sistema formalizado de
planeamiento, tanto urbanistico como de transporte, que cubre el ambito municipal y el ambito
regional o metropolitano.

Los rasgos mas significativos en relacion con la planificacion actual del transporte de las ciudades
comparadas se resumen a continuacion:

— Berlin: a nivel regional (Berlin-Brandeburgo) desarrolla una estrategia de fortalecer los
puntos fuertes existentes con una jerarquia de centros en seis niveles,y detiene la dispersion,
concentrando el crecimiento en zonas de oportunidad internas y ejes ferroviarios
radiales. A escala municipal, la planificacién del transporte se desarrolla a través de planes
sectoriales que establecen una jerarquia de nodos y ordenan el espacio publico. Se otorga
prioridad a la optimizacion de las infraestructuras existentes frente a nuevas necesidades,
gestion de la movilidad frente a nueva inversion, promocion de la movilidad peatonal y en
bicicleta, reduccién de la tasa de motorizacién en barrios sin coches, importancia al trafico
comercial fluvial y ferroviario con el exterior, y urbano mas eficiente en el reparto hacia
modos sostenibles, importancia al transporte hipocarbénico (75 % modos sostenible, 80
% en el centro).

— Paris: ordenacion a tres niveles: regional, metropolitano y municipal. Planes Regionales
aprobados por el Gobierno. El Plan Local de Urbanismo se adapta al regional, muy
orientado a la calidad de vida de los habitantes y a reducir desigualdades sociales
mediante la regeneracion urbana. Se refuerza la centralidad metropolitana, en torno a la
linea ferroviaria orbital Arc Express o Grand Paris Express, proyecto estatal de 60 km., y
a extensiones de metro, tranvia y autobus (19.000 millones de euros de inversién en el
horizonte 2020-2025).

— Londres: dos niveles de administracion metropolitana y distrital. A nivel metropolitano
“London Plan”, de caracter estratégico, apuesta por el crecimiento metropolitano
(1,1 millones de habitantes y 1,2 millones de empleos) en torno a una red de centros.
En transporte, también crea una linea orbital ferroviaria (Cross Rail, en el este) y lineas
radiales de conexion con los nuevos centros que suponen una fuerte inversion pero se
financian mediante obligaciones a los ambitos a planificar y un impuesto especifico por las
localizaciones que también se beneficien de los nuevos proyectos. Hay una apuesta decidida
por la movilidad sostenible (reduccion del GEIl del 60 % en 2025) y por un entorno urbano
mas atractivo y de calidad.

Madrid, sin embargo, no cuenta con un marco de planeamiento supramunicipal que permita una
coordinacion territorial en la localizacion de actividades y sistemas de transporte similar a las
ciudades analizadas, aunque ha tenido una inversion muy importante en transporte publico a
nivel regional en los dltimos anos. Las experiencias de otras ciudades europeas, junto con los
datos sobre el diagndstico de movilidad que se detalla a continuacion, serviran para establecer
la estrategia de la Revision del Plan General en materia de movilidad.

4.3.3 DIAGNOSTICO A CUATRO ESCALAS: SUPRAMETROPOLITANA,
METROPOLITANA, MUNICIPALY DE BARRIO

A. Accesibilidad de Madrid con el exterior
En conjunto, Madrid ha mejorado notablemente su accesibilidad con el resto del pais y con

su entorno, y ha reforzado su tradicional funcién nodal del sistema, derivada de su ubicacion
geografica y de la estructura de las redes y servicios de transporte.
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En los Ultimos anos, la centralidad en el sistema nacional de transporte se ha visto reforzada
particularmente en la movilidad de viajeros por dos efectos: la extension de la red ferroviaria
de alta velocidad, con una estructura radial, y la evolucion del sistema de transporte aéreo.

Es relevante analizar el papel de las grandes terminales de transporte en la ciudad, tanto desde
su funcionalidad en el sistema de movilidad como en su consideracién de piezas urbanas. En
el transporte de viajeros, las inversiones de los tltimos afos han mejorado notablemente las
condiciones de accesibilidad entre las terminales de viajeros de ferrocarril (Atocha y Chamartin),
el aeropuerto de Barajas y las principales estaciones de autobuses interurbanos (Avenida de
América y Estacion Sur). Estas mejoras se estan completando actualmente con el nuevo tunel
Atocha-Chamartin reservado para alta velocidad y la conexion también en alta velocidad entre
Chamartin y el aeropuerto.

En cuanto al transporte de mercancias, la ciudad de Madrid funciona como gran nodo logistico
de una region metropolitana de seis millones de habitantes y foco, por tanto, de generacion
y atraccion de grandes flujos de mercancias. En la situacion actual, conviven plataformas de
mercancias en el municipio de Madrid en una ubicacién de gran accesibilidad (Abronigal,Vicalvaro,
Mercamadrid...) con un proceso de desindustrializacion en el municipio y de proliferacion de
nuevos “clusters” logisticos en la region metropolitana.

B. Movilidad en la regién metropolitana

Las principales caracteristicas y tendencias de la movilidad metropolitana son las siguientes:

— Incremento significativo en el indice de motorizacion (nimero de coches por habitante),
especialmente en la corona metropolitana y en la corona regional.

— Incremento significativo de los viajes mecanizados. Los flujos de viajes mas importantes
se producen dentro de cada zona o entre zonas adyacentes: se trata, en buena medida,
de viajes de corta longitud. La excepcion son los viajes entre la corona metropolitana y la
almendra central (que representan un 15,4 %). En total, el porcentaje de viajes realizados
en transporte publico representa en la actualidad el 51 %.

— En los viajes dentro de la almendra central se observa una participacion estable del
transporte publico (74 %). En el resto de relaciones internas o adyacentes, se registran
incrementos de mayor entidad vinculados al aumento de poblacion en esas zonas, con
pérdida en el porcentaje de viajes mecanizados realizados en transporte publico.

— Se produce una diferencia significativa en las pautas de movilidad por género. En el uso del
transporte privado hay claramente una mayor proporcion de hombres, particularmente en
el grupo de edad de 30 a 50 anos. Por el contrario, hay mayor proporcion de mujeres tanto
en el uso de medios no motorizados como del transporte publico.

— También es significativa la influencia de la edad. En los usuarios de modos mecanizados hay
una mayor proporcion de edades entre 16 y 50 anos. En el uso del coche, del grupo de
edad de 30 a 50 anos y, en el uso del transporte publico, del grupo de edad de entre 22 y
29 anos.

223

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el cdéddigo 0901E240807D3146



Representacion grafica de los flujos de movilidad

Fuente: Consorcio Regional de Transportes. Mds accesibilidad con menos coches. |3 de diciembre de 201 1.

Pasajeros TP. 2012 hpm (con abono)

nician viaje
() Terminan viaje

Viajes en transporte publico 2012. Inicio y final de viaje en hora punta
de la mafiana de pasajeros con abono transporte

Fuente: Simulador de Transporte Municipal. Direccion General de Revision del Plan General.
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La evolucion de la oferta de transporte se caracteriza por un importante incremento en la
capacidad y en la calidad del servicio en todos los modos motorizados:

— Un importante incremento de la red viaria en su conjunto; sirva para ilustrarlo el dato de
que, con mas de 650 km de autopistas y autovias, la region metropolitana de Madrid es
la que tiene mayor dotacion de toda Europa, tanto en relacién a su poblacion como a su
superficie.

A |
B
o

.l

Volumen de trafico hora punta de mafana. 2012

Fuente: Simulador de Transporte Municipal. Direccion General de Revisién del Plan General.

— La superficie de viario local también ha aumentado considerablemente, como consecuencia
del proceso de urbanizacion reciente, con dotaciones importantes en relacién a la superficie
urbanizada.

— La red de metro ha alcanzado casi los 260 km; las lineas de metro ligero suponen 55 km
(cuatro lineas de metro ligero y la prolongacién de la L-9 a Rivas Vaciamadrid y Arganda).

— La red de Cercanias se ha ampliado hasta alcanzar los 350 km.

A este incremento de la capacidad como caracteristica de la politica de transporte en la region
metropolitana desde los afos ochenta hay que anadir también como relevante, la integracion
del sistema, articulado a través del Consorcio Regional de Transportes y las inversiones
importantes canalizadas para la construccion de intercambiadores y la mejora de conectividad
en numerosas estaciones.
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C. Movilidad en el ambito urbano

El diagnostico de la movilidad con la estructura urbana podria conducir resumidamente a
ciertas consideraciones:

— Un centro metropolitano en un contexto de ausencia de planificacion supramunicipal. Es
evidente que la movilidad de Madrid no puede explicarse totalmente por las caracteristicas
de sus sistemas y redes de infraestructuras de transporte y por su modelo y estructura a
escala urbana, sino por la suma de estos y de los derivados de las escalas metropolitana,
regional, nacional e, incluso, internacional. Sin embargo, la region o el area metropolitana
de Madrid carece de un Plan, Estrategia o Directriz Territorial que ordene su ambito y
defina unas redes de infraestructuras de transporte que respondan a dicha ordenacion
urbanistica y territorial, como ya se ha senalado.

Variables explicativas de movilidad.
2012.

@ Poblacion residente
() Empleos
@ Plazas escolares

Variables explicativas de la movilidad. Madrid 2012. Poblacién residente, empleos, plazas escolares

Fuente: Simulador de Transporte Municipal. Direccion General de Revisién del Plan General.
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— Estructura urbana y movilidad en Madrid, bajo las perspectivas del trafico rodado y del
transporte publico. Ha sido una constante en el Ultimo siglo la importancia fisica y funcional
que las grandes arterias han tenido en la estructura urbana en Madrid. Sin embargo, esta
situacion esta cambiando. No tanto porque su presencia fisica disminuya, ya que su impronta
en la forma de la ciudad en planta probablemente ha aumentado, sino porque su caracter
de ejes de actividad y de sociabilidad esta cambiando progresivamente. A nivel urbano, se
trata, de una doble funcién que se requiere compaginar y en cuyo debate parecen ganar
terreno las funciones sociales y de actividad, frente a las de trafico, al menos, en los ambitos
centrales de la ciudad. El tramo Atocha-Colon del paseo de la Castellana resulta en este
sentido paradigmatico de un proceso que, aunque lento en el tiempo (el desmontaje del
“scalextric” de Atocha se realizo en 1987, el Plan del Paseo del Prado en el 2008) parece
inexorable: la remodelacion de los grandes ejes viarios en las areas urbanas centrales.

Asi,como esta coherencia entre los ejes viarios y la localizacién de actividades se manifiesta
con cierta facilidad, los efectos del transporte publico en la concentracién de actividades
y mayores densidades en el entorno de sus estaciones son dificilmente apreciables a nivel
global y sélo pueden apreciarse claramente a pequena escala en los alrededores mas
inmediatos de las bocas de metro, por ejemplo.

Trabajo Estudios

[ ]o%-10% [ 41%-50%

Viajes atraidos a cada barrio, por motivo trabajo y estudios |:| 11% - 20% - 51% - 60%

Fuente: Bases para la definicion de los objetivos del Plan General en materia - 21% - 30% - 61% - 70%
de movilidad. Informe final. Noviembre de 201 . - 1% - 40% - 71% - 100%

La escasa influencia de la red de metro, el principal sistema de transporte publico masivo de
que dispone Madrid, y en particular de la localizacion de sus estaciones, muestra hasta qué
punto se han desaprovechado las oportunidades que ha ofrecido el desarrollo de una red
tan extensa e interconectada para potenciar un modelo urbano congruente con ella, que
potenciara su utilizacién, aumentando la cantidad de demanda en el radio de accién de sus
estaciones Yy la accesibilidad de estas mediante redes peatonales adecuadas.
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— La especializacion zonal, muy desarrollada en el entorno metropolitano y de la que el
municipio de Madrid no habia participado en la misma medida,se ha mostrado contrarrestada
por algunas operaciones recientes o en marcha, que pretenden concentrar actividades muy
definidas en lugares especificos. Casos como los grandes edificios terciarios de la antigua
Ciudad Deportiva del Real Madrid, que concentran mas de 200.000 m? de edificabilidad
terciaria o el iniciado Campus de la Justicia, con 300.000 m? son ejemplos de que Madrid
no escapa a esta tendencia a la zonificacion, cuyos efectos sobre la movilidad son notorios.

También podrian interpretarse en este sentido zonificador los recientes desarrollos
urbanisticos de los PAUs (LasTablas,Sanchinarro,Montecarmelo,Arroyofresno,Carabanchel
y Vallecas), que conforman una corona casi exclusivamente residencial de 74.500 viviendas,
lo que determina la existencia de amplias zonas con muy baja densidad.

Barrios en la almendra central, predominante mente residenciales, con alta proporcion de viajes intemos
Barrios en la almendra central, predominantemente residenciales, con baja proporcion de viajes internos
Barrios en la almendra central, con elevada proporcién de actividades terciarias y movilidad atraida
Barrios de la periferia urbana, predominante mente residenciales, con alta proporcidn de viajes internos
Barrios de la penferia urbana, predominantemente residendales, con baja proporcian de viags internos
Nuevos barmios residenciales de la periferia urbana

Barrios que acogen grandes infraestructuras deltransporte, de ambito nacional o internacional

=
L]
(I
(=]
(=5
=
=
(I

Barrios ocupados de manera significativa por actividades econdmicas y sevicios (industrial o terciario)

Tipologia de los Barrios de Madrid segin la movilidad

Fuente: Bases para la definicion de los objetivos del Plan General en materia de movilidad. Informe final. Noviembre
de 201 1.
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D. La movilidad de proximidad

La denominada movilidad de proximidad es la que se produce en el entorno cercano a la
vivienda o al lugar de trabajo. Para una mejor aproximacioén al diagnodstico se ha tomado como
ambito basico de andlisis la entidad barrio y se aborda el diagnéstico mediante indicadores
estadisticos de diversas fuentes, fundamentalmente la Encuesta Domiciliaria de Movilidad 2004,
que se integran sobre un sistema de informacion geografica que incluye la totalidad de los
barrios del municipio de Madrid.

Los indicadores finalmente seleccionados para caracterizar la movilidad desde la perspectiva
centrada en los barrios, han sido los siguientes.

— Caracteristicas demograficas de los barrios.

— Accesibilidad y superficie viaria.

— Proporcion de viajes atraidos respecto con los viajes generados.
— Proporcion de los viajes internos con los viajes generados totales.
— Reparto, segin motivo del viaje, de los viajes atraidos.

— Reparto, segiin origen, de los viajes atraidos por cada barrio.

— Numero de viajes por persona (ninos, adolescentes, varones y mujeres mayores de 64
anos).

— Tiempos medios de viaje (ninos, adolescentes, varones y mujeres mayores de 64 anos).

— Porcentaje de viajes internos sobre el total de viajes con origen en cada barrio, segtin los
motivos del viaje.

— Porcentaje de viajes internos sobre el total de viajes con origen en cada barrio, segun el
modo de transporte principal.

I.A pie sobre el total de viajes
internos.

2. En coche sobre el total de
viajes internos.

3. En transporte publico sobre
el total de viajes internos.

4. Sobre el total de viajes
generados.Todos los modos.

[ Jo%-10% [ 51% -60%
[ 1% -20% [l 61% - 70%
[ 21%-30% [ 71% - 80%
[ 31% - 40% [ 81% - 90%
I 41% - 50% [ 9% - 100%

Reparto modal de viajes internos

Fuente: Bases para la definicion de los objetivos del Plan General en materia de movilidad. Informe final. Noviembre de 201 1.
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Centrando la atencion sobre los indicadores mas directamente relacionados con datos de
movilidad de proximidad cabe analizar el porcentaje de viajes internos sobre el total de viajes
generados. Se aprecia la mayor intensidad de viajes internos a pie en los barrios centrales del
interior de la Calle 30, mientras que los viajes internos generados en coche se producen con
mayor intensidad en los barrios periféricos del municipio. El porcentaje de viajes internos
respecto del total considerando todos los modos de transporte, en todo caso, son mas
importantes en los barrios de la periferia que en la almendra central, con mayor peso de los
viajes atraidos de fuera del barrio.

Respecto al reparto modal de viajes con origen en cada barrio representados en los esquemas
siguientes, se observa que los barrios de la ciudad mas “dependientes del automovil” son los
barrios de baja densidad como Valdemarin, El Plantio, Mirasierra, Conde de Orgaz, etc., y la
“ciudad paseable”, aquellos barrios con porcentajes elevados de viajes internos a pie, ubicados
en amplias zonas de la almendra central y el suroeste del municipio. El transporte publico
presenta sus mayores porcentajes en las zonas universitarias y en un eje Norte-Sur marcado
por las lineas | y 3 de metro, asi como enVentas y Pueblo Nuevo. Los viajes con acompafante
tienen origen en general en barrios exteriores a la Calle 30, como el eje de la A-6 (El Plantio,
Valdemarin y Aravaca), Mirasierra, Hortaleza y Barajas.

w
%

Fuente: Bases para la definicién de los objetivos del Plan General en materia de movilidad. Informe final. Noviembre de 201 I.

|.A pie sobre el total de viajes
generados

2. En coche (conductor) sobre
el total de viajes generados.

3. En transporte publico sobre
el total de viajes generados.

4.En coche (acompanante) sobre

i el total de viajes generados.

I 0% - 10%
B 10% - 20%
B 0% - 30%
B 0% - 40%
B 0% -50%
B 50% -51%

Reparto modal, viajes generados
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4.3.4 POLITICAS DE GESTION DE LA MOVILIDAD
A. Accesibilidad laboral

Hasta la fecha han sido limitadas pero se han desarrollado actuaciones activas de tipo general
sobre los aspectos relativos a la accesibilidad laboral, a través de los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS), los Planes de Transporte al trabajo (PPT) para actuaciones y ambitos
concretos, como por ejemplo el Plan Especial de Mejora de la Ordenacion Urbana para la
ejecucion de la nueva Sede del BBVA en Las Tablas, el Plan Especial del Parque Olimpico Sector
Oeste, del Estadio de ““La Peineta”, el Plan Parcial de Reforma Interior “Carcel de Carabanchel”,
para el nuevo Hospital o el Plan de Movilidad del area de Pegaso City y Puente de San Fernando,
entre otros.

B. La distribucién de mercancias

El Plan de Infraestructuras Logisticas de la Comunidad de Madrid (presentado en mayo de 2010)
quiere impulsar el papel del conjunto de la region metropolitana como nodo logistico nacional,
y para ello plantea cuantiosas inversiones que, de hecho, alejan hasta un entorno de unos 40 km
de Madrid las dreas logisticas, concentrandolas en el Este y Sureste de la region. La articulacion
de este modelo con el municipio de Madrid no se aborda en el plan y se produce una cierta
indefinicion en cuanto a las previsiones sobre las grandes terminales de mercancias situadas
dentro del municipio madrilefio (Abronigal, Mercamadrid...) o en sus aledaiios (Coslada).

Sin embargo, es necesario estudiar la pertinencia de impulsar estas actividades en el ambito
municipal, ya que precisa grandes espacios, en competencia con otros usos, y puede tener
un impacto apreciable sobre la calidad de vida en su entorno. Si resulta en cambio critica
la necesidad de racionalizar la cadena de transporte de mercancias “puerta a puerta” hasta
la distribucién urbana, aprovechando la modernizacion y reconversion de los espacios y
actividades del transporte existentes dentro del municipio para impulsar este proceso. En ese
sentido, se constata la divergencia de planteamientos existentes en la actualidad.

C. Movilidad escolar

Por su parte, la movilidad escolar constituye una actividad con importante incidencia en la
movilidad urbana en horas punta que requiere tratamiento efectivo, habida cuenta de las
consecuencias y efectos que se presentan por este motivo de viaje en el escenario urbano
dentro de las condiciones actuales de la movilidad. Si bien no existe ordenacion especifica
en esta materia, ha surgido en el ambito municipal el proyecto “Madrid a pie, camino seguro
al colegio” tendente a considerar la movilidad escolar como un elemento determinante tanto
en los repartos modales como en las propias condiciones de seguridad y accesibilidad de los
recorridos peatonales.

D. Aparcamiento

Teniendo en cuenta el grado de consolidacion alcanzado de la estructura viaria tanto en la
almendra central como en buena parte de los distritos periféricos, uno de los instrumentos mas
efectivos para la intervencion sobre el uso del vehiculo privado es la politica de aparcamiento,
que en Madrid se ha centrado fundamentalmente en la consideracion del estacionamiento en
la via publica a través de dos mecanismos basicos: la puesta al servicio publico de una red de
aparcamientos para residentes (PAR) y el establecimiento del Servicio de Estacionamiento
Regulado (SER), que en su doble vertiente de plazas verdes, fundamentalmente para residentes,
y plazas azules, exclusivamente para rotacion, han permitido influir sobre la gestion de la
movilidad en vehiculo privado en las areas en las que se han aplicado.
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Localizacion de aparcamientos para residentes y mixto

Fuente: Consorcio Regional de Transportes. Mds accesibilidad con menos coches. |3 de diciembre de 201 1.

E. Areas de Prioridad Residencial

Por otra parte, la implantacién de las tres Areas de Prioridad Residencial (Las Cortes, Las
Letras y Embajadores) ha desplazado en su ambito al vehiculo privado, convirtiendo al peaton
en la figura protagonista de la movilidad.

F. Plataformas reservadas

La identificacion de carrilles BUS y BUS-VAO representa una medida sobre el espacio publico
que no solo supone una discriminacion positiva del transporte publico respecto del privado
e incrementa la eficacia del transporte de personas rentabilizando el espacio ocupado, sino
que simultaneamente introduce elementos viarios protegidos para aparcamiento, cuyo efecto
favorece la limitacion del uso del coche.

4.3.5 ESCENARIO DE REFERENCIA (2012)

Como conclusiones del andlisis realizado de la situacion actual cabe resaltar una serie de
cuestiones por su posible incidencia en la estrategia a plantear en la Revisién del Plan General
en materia de movilidad:

— Una escasa articulacion de la estructura de barrios, particularmente en la periferia, que
determina la necesidad de crear nuevas centralidades, de establecer una mayor mezcla
de usos, de incrementar densidades y —en los nuevos desarrollos surgidos en los ultimos
anos— optar por modelos de uso eficiente del suelo.

— Un déficit a identificar en el espacio fisico, necesitado de regeneraciéon que refuerce la
identidad, el sentido de pertenencia y su calidad como tal.
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— Un modelo de transporte en el que se desea reducir el papel del automovil y favorecer en
particular los modos no motorizados,dentro de una perspectiva de favorecer la proximidad.

Cabe destacar la importancia creciente de los mecanismos de mercado (precio) como
elemento de control de la demanda de movilidad en coche. En ausencia de cambios
significativos en el modelo urbano (que posibilite viajes mas cortos y mas sencillos de ser
realizados a pie, en bicicleta o en transporte publico), es probable que el coche contintie
presentando un gran atractivo de uso.

— Desde una perspectiva sectorial del funcionamiento a pesar del enorme desarrollo de
las infraestructuras del transporte publico en los Ultimos anos, es de prever que en el
sistema de transporte se produzcan pocos cambios en el reparto modal dentro de la
ciudad: la almendra central tiene las caracteristicas adecuadas para mantener la cuota
actual de utilizacion elevada del transporte publico en los viajes interiores, pero los viajes
procedentes de la periferia urbana y de la corona metropolitana continuarian aportando
un trafico en vehiculo privado considerable.

— Laimportancia de las politicas de gestion de la movilidad en una ciudad que ha consolidado
un sistema de transporte publico que le dota de buena accesibilidad.

020  ]101-120
040 [ ] 1.21-140
0,60 1,41-160
080 [[1] 1.61-1380
100 [ 1.81-1386

Indicador de accesibilidad en transporte publico

Fuente: Bases para la definicién de los objetivos del Plan General en materia de movilidad. Informe final. Noviembre de
2011
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4.4 SISTEMA DETRANSPORTE

El diagndstico del sistema de transporte tan amplio y complejo como el de Madrid tiene que
ser considerado en el marco general metropolitano, nacional e internacional en que se inscribe,
en cuanto a la configuracion de las redes, infraestructuras y servicios concretos. Debe tenerse
en cuenta la consideracion del aeropuerto de Barajas como “hub” de rango internacional
especializado en las relaciones Europa-Sudamérica y la consolidacion de Madrid como nodo
logistico peninsular tanto en transporte aéreo como en ferrocarril y por carretera, todo ello
derivado de las grandes inversiones realizadas en los Ultimos afos en las infraestructuras
respectivas.

Cabe insistir en que las competencias municipales en materia de transporte publico son
limitadas, siendo un organismo como el Consorcio Regional de Transportes de Madrid,
el organo competente en la planificacion y gestion de las redes de Metro y Metro-ligero,
autobuses interurbanos, E.M.T. y en materia de intercambiadores de transporte, mientras que
el trasporte aéreo y los ferrocarriles de cercanias, largo recorrido y mercancias se gestionan
desde organismos del Estado.

Las infraestructuras para los modos indicados son fundamentalmente realizadas por
administraciones de caracter supramunicipal como la Comunidad de Madrid y la Administracion
General del Estado a través de las Direcciones Generales de Carreteras y Ferrocarriles y ADIF.

4.4.1 SISTEMA DE INFRAESTRUCTURAS VIARIAS

El sistema viario estd constituido por el conjunto de espacios de la via publica dedicados
fundamentalmente a la circulacion de personas y vehiculos y al estacionamiento de éstos
ultimos. De acuerdo con ese modelo, la red viaria desempena dos funciones basicas: como
canal de transporte sirve al trafico rodado, con especial importancia del transporte publico
de superficie y juega un papel fundamental en la movilidad y el trafico no motorizado. Como
soporte de actividades, facilita el acceso a los usos y actividades colindantes, tanto para el
peaton como para el vehiculo, y facilita espacio para el estacionamiento y la carga y descarga
de mercancias.

La red viaria esta jerarquizada en cuatro niveles: metropolitano, urbano, distrital y local, de los
que los tres primeros se incluyen en el concepto de Via Publica Principal y tienen caracter de
sistema general.

— RedViaria Metropolitana, se compone de tres orbitales, un distribuidor suroriental, doce
corredores radiales y tres accesos al aeropuerto.

— RedViaria Urbana, compuesta por un conjunto de vias que estructuran el tejido urbano,
ofrecen canales de trafico de alta capacidad que encauzan los grandes flujos desde o hacia
la red de rango superior.

— RedViaria Distrital, se extiende por todo el municipio, articula y conecta los distritos entre
si, relaciona los municipios limitrofes con los distritos periféricos y otorga accesibilidad a
los grandes espacios verdes.

— Red Viaria Local, que integra el resto de las vias no incluidas en los grupos anteriores
completando el mallado, proporciona acceso directo a los usos y actividades y ofrece
también el espacio publico estancial y de relacion social con caracter de cercania y
proximidad ciudadana.
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RED VIARIA METROPOLITANA
RED VIARIA URBANA PRIMARIA
RED VIARIA URBANA

RED VIARIA DISTRITAL PRIMARIA
RED VIARIA DISTRITAL

RED VIARIA DISTRITAL FUTURA 1* CATEGORIA

RED VIARIA DISTRITAL FUTURA 2¢ CATEGORIA

N

Sistema viario cualificado por intensidades medias diarias (IMD)

Fuente: Area de Gobierno de Movilidad del Ayuntamiento de Madrid

Merece especial mencion la transformacién experimentada en el sistema viario tras la reforma
de la Calle 30 y su conversion en Calle 30 con el caracter de viario urbano. Cuenta con mas de
99 km de nuevos tramos de los que 56 km transcurren en tunel. Cabe diferenciar los siguientes
tramos:

— Lazona del Manzanares y la Avenida de Portugal, que abarca una franja de aproximadamente
ocho kilometros de longitud soterrada y cuya posterior adecuacién superficial ha permitido
desarrollar el Plan Especial Madrid Rio.
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— El ByPass Sur, que permite la descongestion del hasta entonces permanentemente saturado
Nudo Sur.

— El Arco Este, con las actuaciones en nudo de la Paloma, enlace con la calle de Costa
Rica, enlace con la A-2, nudo de O’Donnell, enlace con la A-3 y remodelacion del tronco
principal y laterales de la Calle 30.

Los efectos conseguidos con la reforma de la Calle 30 han supuesto unas claras mejoras para
la movilidad general de la ciudad, con la reduccién de la congestién, la resolucién de muchos
problemas de trazado previos, la eliminacion de la presion ambiental del trafico en la zona del
rio Manzanares y reduccion de las tasas de accidentalidad.

—  Otras actuaciones relevantes desarrolladas en el sistema viario han sido:

— El cierre de los ejes Este-Oeste: Pio XlI, Sor Angela de la Cruz y O’Donnell que favorecen
la transversalidad de la ciudad

— Nuevos accesos y conexiones con M-40 y otros ejes, como la conexion de la avenida de
la llustracién con Ventisquero de la Condesa y con la carretera de Colmenar (M-607), la
ampliacion a tres carriles del tramo Noroeste, la conexion de la calle de Embajadores y la
estacion Sur de Autobuses con la A-4 y M-40.

4.4.2 LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE PUBLICO DEL SISTEMA
MULTIMODAL

La ciudad de Madrid dispone en la actualidad de una de las redes de transporte publico mas
desarrolladas y eficaces del mundo, toda vez que se suma el buen nivel de accesibilidad de cada
una de sus redes modales a la interrelacion fisica y tarifaria. Esta se basa fundamentalmente
en la existencia de una dotacidn extensa y bien localizada de intercambiadores, en todas sus
variantes, y a nivel tarifario viene determinada por el Abono Transportes como billete de
transporte integrado multimodal que puede utilizarse en todo el sistema de transporte publico.

(1)incluye I linea 500 de Autobuses Prises 5L

El Sistema de Transporte publico. Oferta

Fuente: Informe anual. Consorcio de Transportes de la Comunidad de Madrid, 2010.

En definitiva, se dispone en el presente de una oferta de transporte publico con una cobertura
cuya extension no solo alcanza la practica totalidad de los barrios y distrito de la capital sino que
permite asimismo la movilidad radial entre el municipio de Madrid y la corona metropolitana
y alin mas, la existente internamente en los municipios de dicha corona y entre municipios del
resto de la Comunidad.
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Zonas tarifarias

Fuente: Informe anual. Consorcio de Transportes de la Comunidad de Madrid, 2010.

La red de Metro de Madrid ha evolucionado enormemente en los ultimos afnos tanto en su
desarrollo territorial como en la mejora de las estaciones y sus instalaciones y la evolucion del
material movil.

En la actualidad, el Metro de Madrid cuenta con 12 lineas mas el ramal Opera-Principe Pio
con una longitud total de 281,| km y 233 estaciones-red equivalentes a 286 estaciones-linea
y dispone, en hora punta, de una oferta de 299 trenes en servicio, con una velocidad media de
30 km/h.

Por su parte, el Metro ligero, en relacion con el municipio de Madrid, consta de tres lineas
con 35,4 km totales de longitud y 38 estaciones de las cuales diez estan dentro del término
municipal.

La red de Cercanias de Madrid cuenta con un total de nueve lineas y se articula en torno a 98
estaciones-red (155 estaciones-linea) desarrolladas en 382 km de longitud. Esta configuracion
ha permitido que en los Ultimos afos se haya producido una tendencia creciente en el uso del
transporte de cercanias considerando la produccion en términos de coches/kilometro.

4.4.3 LAS REDES DE MOVILIDAD CICLISTAY PEATONAL

El Plan Director de Movilidad Ciclista de Madrid (PD.M.C), aprobado por Acuerdo Plenario
en abril de 2008, representa una firme apuesta por el uso y aplicacion de la bicicleta como
elemento fundamental en la politica de movilidad sostenible, si bien en la actualidad no se haya
desarrollado en su totalidad, se estan dando pasos sucesivos hacia ese fin como es la reciente
presentacién de la guia ciclista de Madrid en la que se establecen, ademas de la red existente y
el anillo verde ciclista, las calles marcadas como itinerarios recomendados y que en un futuro
proximo puedan convertirse en ciclo-calles o ciclo-carriles.
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Los objetivos basicos del PD.M.C. son:

— Establecer una politica municipal de la bicicleta.

— Dar a la bicicleta un papel significativo en la movilidad cotidiana.
— Normalizar el uso de la bicicleta y la imagen de los ciclistas.

— Contribuir a la mejora de la calidad ambiental.

— Favorecer habitos saludables de la poblacion.

— Reducir la inseguridad vial.

— Propiciar la recuperacién del espacio publico.

El anillo verde ciclista, con una longitud total de 64,30 km y un recorrido perimetral,se desarrolla
bajo criterios repoblacion vegetal y recreacion paisajista de una amplia franja a lo largo del
trazado con la intencion de formar escenarios variables a lo largo del recorrido, configurandose
como un parque lineal que conecta las cufas verdes y los grandes parques periféricos. En la
actualidad existe en Madrid unos 250 km de carriles bici construidos.

El anillo verde ciclista puede contribuir, de este modo, a establecer el hilo conductor de enlace
del conjunto de itinerarios ahora disgregados, para formar un auténtico sistema estructurado,
tanto en el ambito de la ciudad como de la region.

Los tramos caracterizados como itinerarios peatonales, sin constituirse en una red urbana
propiamente formalizada, acompanan en ocasiones el entorno de itinerarios ciclistas y buscan
la conexion con el centro de la ciudad por medio de las cufias verdes.

4.4.4 INTERCAMBIADORES DE TRANSPORTE Y AREAS INTERMODALES

Los intercambiadores constituyen las infraestructuras de interconexion de los distintos modos
presentes en el sistema de transportes. Estas infraestructuras, destinadas a la intermodalidad,
permiten agilizar la movilidad global y contribuyen a mejorar la calidad del servicio.

Atendiendo a sus caracteristicas, se clasifican en tres grupos: grandes intercambiadores, areas
intermodales y puntos de intercambio, facilitando todos ellos la conexion con un modo de gran
capacidad, metro o ferrocarril o ambos.

Los grandes intercambiadores tienen una funcionalidad supramunicipal preferente para
viajes interurbanos y las conexiones se realizan principalmente sin salir a la superficie. Su
emplazamiento suele coincidir con los corredores radiales de los grandes ejes viarios de acceso
a Madrid, lo que mejora su eficiencia funcional.

Las areas intermodales albergan tanto lineas urbanas como interurbanas y se desarrollan para
resolver problemas de ambito urbano, integrandose por ello en la trama urbana.

Por su parte, los puntos de intercambio no presentan una infraestructura especifica, sino
que son espacios en superficie, abiertos e integrados en la trama urbana que acogen casi
exclusivamente lineas urbanas de autobuses.
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Plano de ubicacion de los grandes intercambiadores

Fuente: Informe anual. Consorcio de Transportes de la Comunidad de Madrid, 2010.

Lineas interurbanas de . .
Lineas urbanas de autobus

Grandes Lineas de Lineas de autobis
. n Metro y Renfe-
intercambiadores ; .
ML Cercanias . . Terminales
Terminales | Pasantes | Terminales Pasantes
en entorno
| - - - 3
- 2 - 2 -
17 - 3 2 4
- - 8 4 8
13 - 4 - 7
3 | | - |
5 - - 2 4
49 - 3 8 5
- - - | 8
36 - 13 3 4
14 - 3 - 6
20 | 2 - 9
- - - 12 |

Intermodalidad en grandes intercambiadores

Fuente: Informe anual. Consorcio de Transportes de la Comunidad de Madrid, 201 0.
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AREAS INTERMODALES Y
PUNTOS DE INTERCAMBIO

Localizacion de areas intermodales y puntos de intercambio

Fuente: Informe anual. Consorcio de Transportes de la Comunidad de Madrid, 2010.
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4.5 INFRAESTRUCTURASY SERVICIOS URBANOS '

4.5.1 MARCOS NORMATIVOS VIGENTES DE APLICACION A LAS
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS.

Dos factores son los mas significativos determinantes que caracterizan la situacién actual de
los servicios urbanos y de sus infraestructuras en Madrid: por una parte, la liberalizacion de la
estructura comercial de los mercados del transporte y distribucion de la energia (electricidad
y gas) y de telecomunicacion y, por otra, el importante desarrollo tecnologico que en materia
de conducciones, lineas e instalaciones han impulsado la transformacion de los sistemas
tradicionales que venian operando con anterioridad.

A continuacion se facilita una descripcion indicativa del marco normativo de afeccion a las
infraestructuras y servicios urbanos:

Energia eléctrica:

— Decreto 131/1997,de 16 de octubre, por el que se fijan los requisitos que han de cumplir
las actuaciones urbanisticas en relacion con las infraestructuras eléctricas.

— Ley 54/1997, de 27 noviembre, del Sector Eléctrico.

— Real Decreto-Ley 6/1999, de 16 de abril, de Medidas Urgentes de Liberalizacion e
Incremento de la Competencia.

— Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificaciéon de la
Competencia en Mercados de Bienes y Servicios. (BOE 24-06-00).

— Real Decreto 1955/2000, de | de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica. (BOE 27-12-00).

— Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad.

— Real Decreto 223/2008, de |15 de febrero, por el que se aprueban el Reglamento sobre
condiciones técnicas y garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tension y sus
instrucciones técnicas complementarias ITC-LAT 01 a 09.

— Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas Leyes para su adaptacion a
la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

— Real Decreto 198/2010, de 26 de febrero, por el que se adaptan determinadas
disposiciones relativas al sector eléctrico a lo dispuesto en la Ley 25/2009, de modificacion
de diversas leyes para su adaptacion a la ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio.

Telecomunicaciones:

— Ley 12/1997 de Liberalizacion de las Comunicaciones.

Il Fuentes: Anuarios estadisticos, Areas y Servicios Municipales competentes, Direcciones y Servicios
competentes de la Comunidad de Madrid, Escuela de Caminos, de Arquitectura, Empresas y Compaiias
de Distribucion eléctrica y gasistica, Compafias de Servicios publicos de mantenimiento y conservacion,
Legislacion y normativa especifica de aplicacion sobre energia, agua, saneamiento, depuracion, etc.
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— Ley 11/1998 General de Telecomunicaciones.

— Resolucion de |5 de abril de 2002 de la Secretaria de Estado de Comunicaciones y
para la Sociedad de la Informacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, se ha reconocido
que los bienes de Telefonica S.A. y Telefénica de Espana S.A.U. han dejado de estar afectos
al servicio publico.

— Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.

— Real Decreto 424/2005, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento sobre las
condiciones para la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas, el servicio
universal y la proteccion de los usuarios modificado por el Real Decreto 726/201 1, de 20
de mayo.

Gas Natural:
— Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

— Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la
Competencia en Mercados de Bienes y Servicios. (BOE 24-06-00).

— Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de gas natural. (BOE 31-12-2002).

— Real Decreto 919/2006, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento técnico
de distribucion y utilizacion de combustibles gaseosos y sus instrucciones técnicas
complementarias ICG 0l a || (BOE 04-09-2006).

— Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes
para el mercado interior del gas natural (BOE 03/07/2007).

Residuos Urbanos:
— Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos.
— Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid.
— Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid 2006-2016.

— ANM 2009\6 Ordenanza de Limpieza de los Espacios Publicos y gestion de Residuos de
27/02/2009.
Agua:
— ANM 2006\50, Ordenanza de Gestién y Uso Eficiente del Agua en la Ciudad de Madrid.
— Plan de Gestion de la Demanda de Agua en la Ciudad de Madrid.

4.5.2 DIAGNOSTICO DE LAS INFRAESTRUCTURAS EXISTENTES EN RELACION A
SU UBICACION Y OCUPACION DE SUELO EN LA CIUDAD

4.5.2.1 Desmontaje de todos los tendidos aéreos en suelo urbano

Superada la tecnologia de los cables con refrigeracién en aceite y gracias al desarrollo de
los cables en seco para tensiones de 220 kV, es posible la instalacién de redes subterraneas
eléctricas a 220 kV. En aplicacion del Decreto 131/1997, se puso en marcha el soterramiento
de todos los tendidos eléctricos aéreos en las nuevas actuaciones urbanisticas que se han
desarrollado conforme al Plan General de 1997.
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Para una parte de los tendidos aéreos existentes en el momento de la redaccion del Plan
General de 1997 se establecieron reservas lineales de suelo para algunos pasillos eléctricos
que pudieran alojar en ellos los tendidos de transporte con mayor voltaje para aproximacion
a los centros de gravedad de distribucion urbana. Con los Convenios suscritos con Iberdrola y
Unidn Fenosa, se han desmontado buena parte de las lineas aéreas existentes en los mismos, lo
que permite considerar una nueva estrategia de distribucion para la ciudad.

Por otro lado, con un impacto importante sobre el paisaje urbano, existe todavia un elevado
numero de lineas aéreas de baja tensién que acometen a los edificios a través de sus cubiertas
y cuyo desmantelamiento se vincula a la modificacion de la instalacion eléctrica comunitaria del
propio edificio, por lo que su renovacion es competencia de sus propietarios.

4.5.2.2 Especial atencion a las subestaciones eléctricas y centralitas telefénicas

La aparicion de importantes novedades tecnologicas en el campo de la transformacion eléctrica
y de las nuevas centralitas telefonicas ha permitido una considerable reduccion del espacio
fisico que éstas requieren para su funcionamiento, incluso en el supuesto de producirse un
incremento en la demanda. Esta circunstancia ha permitido recalificar suelo infraestructural en
otros usos de conformidad con el mejor interés general.

Otro avance tecnologico ha sido el blindaje de las subestaciones eléctricas al ruido y a los
campos electromagnéticos, lo que ha permitido incluir en los Convenios suscritos con Iberdrola
y Unidn Fenosa esta condicion en la construccion de las nuevas subestaciones eliminando parte
de su parque de intemperie.

Situacion de las subestaciones eléctricas en el término municipal de Madrid
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4.5.2.3 Afecciones de las redes o servicios sobre el suelo planificado

La evolucion urbanizadora de la ciudad muestra una tendencia general hacia un mayor
soterramiento de los servicios habida cuenta que actualmente se estan instalando todas las
redes de infraestructura enterradas en suelos calificados de via publica o zona verde, la mayor
parte en canalizaciones enterradas y en algunos casos en galerias de servicios o exclusivas de
saneamiento.

Pero requieren una atencion muy especial por su importancia en el funcionamiento de la
ciudad la gran cantidad de elementos que afectan al suelo dotacional de servicios publicos e
infraestructurales, entre los que pueden citarse las instalaciones de energia eléctrica (centros
de transformacion y subestaciones eléctricas), gas (estaciones de regulacion y medida),
abastecimiento y saneamiento (depositos, partidores de la red de alcantarillado, estanques de
tormentas y depésitos reguladores de agua regenerada), recogida de residuos (parques de
limpieza), etc., ademas de todos los necesarios vinculados al servicio de la movilidad urbana.

4.5.2.4 Servicios de gestion por empresas privadas u organismos no municipales

En virtud de la legislacion vigente, ciertos servicios como los de energia eléctrica, gas y
telecomunicaciones son desarrollados y ofrecidos a los usuarios por el sector privado a través
de las correspondientes empresas y companias privadas que operan en libre competencia. Las
instalaciones privadas que se han situado en suelo calificado de publico quedan obligadas a
obtener su autorizacion correspondiente.

4.5.3 CICLO DELAGUA

4.5.3.1 Abastecimiento de agua. Consumos-evolucion. Instalaciones actuales,
tratamiento

En la Comunidad de Madrid, el consumo de agua medio por habitante y dia es del orden de 210
litros, inferior a la dotacion media espafnola que se sitUa en 250 litros. Las previsiones del Plan
Hidrologico del Tajo para la demanda futura de agua en la Comunidad de Madrid establecen un
crecimiento del consumo para el aiio 2020 del 36 % con respecto al afio 1999.

El sistema hidrografico madrilefio se referencia a dos rios: el Manzanares que discurre central
por la ciudad y que es afluente por la derecha del rio Jarama, en el que desemboca al sureste del
municipio. Sobre ambas cuencas operan las ocho depuradoras de aguas residuales de Madrid:
Viveros, La China, La Gavia, Butarque y Sur, en el Manzanares, y Valdebebas, Rejas y Suroriental,
sobre el Jarama, segun el esquema adjunto.

El abastecimiento de agua potable al término municipal de Madrid lo realiza el Canal de Isabel
Il (CYIl), Empresa Publica dependiente de la Comunidad de Madrid, encargandose de todos
los procesos y administracion de los recursos hidricos de la ciudad: captacion, potabilizacion,
transporte, distribucion y recientemente la gestion de la red de alcantarillado y la depuracién
de las aguas residuales y posterior retorno al cauce de los rios o para su reutilizacion para el
riego de zonas verdes o para el baldeo de las vias publicas.
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e | A ~ Red de saneamiento

CUENCAS

Estanque de tormentas .

Buterque | Viveros
laChina LaGavia Depuradoras
Rejass = s O Red basica de alcantarilade  —
Valdebebas Sur- Oriental | Rios y arroyos ———

Cuencas hidrogriaficas y red basica de colectores y depuradoras

Facturacion 1999 | Prevision 2020

237 Hm3

322 Hm3

537 Hm3 730 Hm3

Volumen facturado en 1999 y demando total prevista en 2020
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En la captacion del agua el CYIl cuenta con las aportaciones de siete rios de la sierra del
Guadarrama: Alberche, Guadarrama-Aulencia, Guadalix, Manzanares, Lozoya, Jarama y Sorbe,
utilizdindose también los principales acuiferos de nuestra region: el detritico terciario y las
calizas de Torrelaguna.

El agua almacenada en los embalses es conducida hasta las estaciones de tratamiento para
su potabilizacion, plantas todas ellas situadas fuera del término municipal de Madrid, y
posteriormente transportada por grandes conducciones a los once depositos reguladores, ya
ubicados en el término municipal, desde donde es distribuida a través de las estaciones de
elevacion y las redes de distribucion.

El potencial de captacién de agua de nuestros rios y acuiferos nos permite tan solo satisfacer
el consumo actual en la ciudad en afos hidrologicos con precipitaciones superiores a la media,
por lo que es necesario impulsar medidas de ahorro de agua que permitan asegurar este
recurso basico en épocas de sequia prolongada.

* Red de abastecimiento de agua
- ‘ Depdsito de abastecimiento de agua |

Depuradora '

Abastecimiento de agua potable existentt  e——————

Abastecimiento de agua potable protable swwwww

Rios - Arroyos =

Red principal de agua potable en el término municipal de Madrid
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4.5.3.2 Saneamiento, depuracion y reutilizacion.Volumen depurado. evolucion, instalaciones
actuales y previsiones

Lasaguas de lared de saneamiento del término municipal de Madrid se tratan en las anteriormente
mencionadas ocho depuradoras de aguas residuales de Madrid: Viveros, La China, La Gavia,
Butarque y Sur, en el Manzanares, y Valdebebas, Rejas y Suroriental, sobre el Jarama.

En virtud del “Protocolo General de Colaboracion en Ejecucién del Plan Nacional de Calidad
de las Aguas: Saneamiento y Depuracién 2007-2015”, firmado el 21-09-09 entre el Ministerio
de Medio Ambiente, Rural y Marino con el Ayuntamiento de Madrid, se fijan las actuaciones
conjuntas a llevar a cabo y que actualmente se encuentran ejecutadas o prevista su ejecucion
proximamente. Dentro de este convenio y con el fin de disminuir la contaminacion de las
aguas que se vierten al rio en los momentos de grandes aguaceros puntuales, se han ejecutado
estanques de tormentas encargados de impedir el vertido al rio de las aguas con dilucién inferior
a 17/1 veces el caudal de aguas negras, laminando los caudales inferiores para su tratamiento
en las depuradoras.

ESTANQUE DE TORMENTAS DE BUTARQUE

p -
SALA DE VENTILACION . g "W ATRATAMIENTO PRIMARIO
SUPERFICIAL -l # 4 ’ i DE ERAR BUTARQUE

- ‘&' i

SUBESTANQUE 1

POZO DE GRUESOS
BUTARQUE Il

’ .
- - - \, SUBESTANQUE 2
COLECTOR DE 4 . — X o 2
MARGEN DERECHA \ iy, .
- S "

S

‘COLECTOR DE
MARGEN DERECHA

-
- OBRA LLEGADA 1

e

OBRA LLEGADA 2

Esquema del estanque de tormentas de Butarque

Fuente: Plan de Infraestructuras para la mejora de la calidad de las aguas del rio Manzanares, 2008.

Los estanques ejecutados son suficientes para la red actual, debiéndose proyectar su ampliacion
de manera consecuente con las previsiones que se formulen en la Revision del Plan General.

También esta prevista, en su caso, la adaptacion y mejora de varias depuradoras, especialmente
en tratamientos concretos para una mayor eliminacion de nutrientes, fésforo y nitrogeno por
via biologica y el telecontrol y telemando del sistema de saneamiento.

Se completa el aprovechamiento del ciclo del agua con la reutilizacion de las aguas depuradas.
Para ello se ha implantado en las estaciones depuradoras de la China,Viveros, Rejas y La Gavia
los tratamientos complementarios necesarios para el suministro de agua regenerada con la
calidad exigida suficiente para atender el riego de algunos parques y zonas verdes, asi como
para el baldeo de viales. La red general de agua regenerada cuenta actualmente con una longitud
de 140 km de conducciones instaladas de diametros comprendidos entre 100 y 700 mm, junto
con depositos, grupos de bombeo y demas instalaciones necesarias incluidas las darsenas para
la carga de camiones de baldeo.
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Red de distribucion de agua regenerada con depdsitos de regulacion y darsenas de carga para baldeo

Fuente: Area de Gobierno de Medio Ambiente, Seguridad y Movilidad.
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4.5.4 RESIDUOS

En la actualidad, el Parque Tecnolégico de Valdemingdmez concentra todas las instalaciones de
tratamiento de residuos urbanos de Madrid, a las que llegan las mas de cuatro mil toneladas
de residuos generados a diario en la cuidad. Su objetivo esencial es procesar los residuos para
aprovechar todo lo que se pueda recuperar de ellos y depositar los residuos no recuperables
de forma segura en un vertedero.

La ciudad de Madrid produce mas de 1,4 millones de toneladas de residuos urbanos al afio, de
las que menos de un 50 % son materiales potencialmente reciclables.

Separay clasifica mas del 75 % del total de residuos urbanos que entran en el parque tecnologico
de Valdemingémez, en el que se ha incrementado en un 24,16 % los materiales recuperados
desde el ano 2004; se trata por encima del 90 % de la materia organica de los residuos y se
incinera en torno a un 21 % de los residuos después de separar los materiales reciclables.

El 78 % de los residuos urbanos que acceden al parque tecnologico de Valdemingdmez se les
somete a algln tratamiento, mientras que el 22 % restante se envia directamente a vertedero
controlado.

Se han producido 31 1.167 MWh de energia eléctrica procedentes de la valorizacion energética
de los rechazos de los procesos de separacion y clasificacion, asi como del aprovechamiento
como combustible del biogas generado en el antiguo vertedero de Valdemingémez. El 77 % de
esta cantidad (239.471 MWh) se exporté a la red,y el 23 % restante (71.696 MWh) se consumio
en los propios Centros. Esta cifra de generacion eléctrica equivale, aproximadamente, al 6,2 %
del consumo eléctrico para usos domésticos de la capital en un afo o el 2,13 % de la demanda
eléctrica de la ciudad de Madrid en un afo.

4.5.5 ENERGIA

4.5.5.1 Red eléctrica.Proceso de soterramiento de lineas eléctricas en el marco de
los Convenios firmados entre la Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento y
las compaiiias Iberdrola y Unién FENOSA

Con el objetivo de eliminar los tendidos aéreos de alta tension sobre ambitos urbanos y
su soterramiento o desvio a pasillos eléctricos, asi como la compactacion y blindaje de las
subestaciones eléctricas de intemperie, en el término municipal de Madrid, se suscribieron con
las companias eléctricas de distribucion sendos Convenios Urbanisticos entre la Comunidad, el
Ayuntamiento y las Compaiias Iberdrola (IB) (14-05-03) y Unién Fenosa (UF) (17-02-02). Los
tramos publicos son financiados a tercios y los privados lo son por los promotores particulares
a través de sus comisiones gestoras o juntas de compensacion.

En virtud de estos Convenios, Iberdrola se comprometié al desmontaje de 125,84 km de los
cuales 70,26 km corresponden a lineas aéreas que discurren por ambitos de iniciativa publica,
25,80 km de los cuales (el 36,7 %) ya estan desmontados y 27,12 km (el 38,6 %) en ejecucion.
Asimismo, se comprometié a soterrar y compactar |6 subestaciones de su propiedad, de las
que 12 han necesitado modificaciones puntuales del Plan General de 1997 ya aprobadas.Ahora
I'l ya tienen licencia de obras y la compania tiene previsto solicitar las cinco restantes.

La situacién en cuanto a lineas informada por Iberdrola, a fecha de noviembre de 2011, es la
siguiente:

Por su parte, Unidon Fenosa se comprometié a desmontar 155,81 km, de los que 67,13 km

corresponden a la iniciativa publica, 51 km de los cuales (el 75,97 %) ya estan desmontados. De
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ASIGNACION

CONVENIOS IB Publico Privado Totales

km % km % km %

25,80 | 36,70 5,99 10,78 31,79 | 25,26

27,12 | 38,60 | 25,05 | 45,07 52,17 | 41,46
33,28

17,34 | 24,70 | 2454 | 44,15 41,88

TOTAL EN AEREO A DESMONTAR 70,26 55,58 125,84 100,00

Situacion actual de lineas.

Fuente: IBERDROLA

las diez subestaciones eléctricas a blindar y/o soterrar, dos de ellas no requieren modificacion
de Plan General, y las ocho restantes, que si lo han requerido, ya las tienen aprobadas. A fecha
actual, ya se han otorgado licencias para la ejecucion de las diez subestaciones.

ASIGNACION

CONVENIOS UF abli Privado

Km. % Km. % Km. %
( 51,00 75,97 37,49 42,27 88,49 56,79
2,62 3,90 1510 17,03 17,72 11,37

|
|

36,09

40,70

TOTAL EN AEREO A DESMONTAI# 67,13 100,00 155,81

Situacion actual de lineas.

Fuente: UNION FENOSA

La situacion en cuanto a lineas informada por Union Fenosa, a fecha de noviembre de 2011, es
la siguiente:

Actualmente han finalizado los trabajos de obra civil y montaje electromecanico de todas las
subestaciones que forman parte del convenio: Mazarredo, Hortaleza, Campo de las Naciones,
Puente de la Princesa, Cerro de la Plata, Canillejas, Vallecas y El Coto.

Unidén Fenosa sustituira las subestaciones de intemperie del “Puente de la Princesa”,“Vallecas”,
“El Coto” y “Campo de las Naciones”, por subestaciones blindadas y compactadas, ademas de
soterrar “Cerro de la Plata” (Estacion Sur),“Canillejas”, “Mazarredo” y “Hortaleza”.

En cuanto a la electricidad facturada (kw/h) cabe senalar que la ciudad de Madrid pasé de
6.255.922.128 (Iberdrola) y 6.559.130.156 (Union Fenosa) en el ano 2.003 a 6.944.030.1 14
(Iberdrola) y 7.284.452.408 (Union Fenosa) en el ano 2010. La potencia instalada en la ciudad
de Madrid en alumbrado publico ha descendido de 50.349 Kw. en 2.003 a 46.581 Kw.en 2010.
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4.5.5.2 Red de gas

La red de gas en servicio en la Ciudad de Madrid pasé de 2.541 km en 1.997 a 3.432 km en
2009. La facturacion anual de gas natural ha variado de 8.344 millones de kw/h en el aho 2002,
a 12.677 en el ano 2009, siendo el sector industrial el que ha experimentado la mayor parte de
dicho aumento.

Por otro lado, hay que indicar que la liberalizacion del mercado de este sector energético ha
efectuado la division del término municipal de Madrid en cuatro zonas, en las que solo una
compania puede operar e implantar nuevas infraestructuras: la compania Madrilena de Gas
opera en los distritos municipales de Fuencarral, Moncloa, Carabanchel, Latina y Usera; Endesa
en el ambito urbanistico de Valdecarros; la compania Gas Directo en el de Valdebebas; y Gas
Natural en el resto. Las redes de transporte a Madrid y las posiciones de enganche a red
general le corresponden a la compania ENAGAS.

4.5.6 RED DE COMUNICACIONES

Las Normas del Plan General de 1997 establecen que en suelo urbano y urbanizable toda
instalacion de nueva planta de tendido de cables para el servicio telefonico se ejecutara de
forma subterranea quedando expresamente prohibida su instalacién aérea (Art. 7.13.10) por
lo que se debera tender a la programacion y eliminacion de tendidos aéreos en areas urbanas
consolidadas.

Coincidiendo con la entrada en vigor del Plan General de 1997 se aprueba la Ley 12/1997 de
Liberalizacion de las Comunicaciones, por la que se inicia un proceso de reconversion del mercado
de las telecomunicaciones. Posteriormente, la Ley [1/1998 General de Telecomunicaciones
establece el marco juridico de las mismas como un sector liberalizado en el que los servicios se
prestan en libre concurrencia, lo que ha permitido la aparicion de nuevos operadores, muchos
de ellos habilitados legalmente para la ocupacion del dominio publico/privado (Telefénica, ONO,
Jazztel,Vodafone, BT y Orange), con el consiguiente aumento de las canalizaciones y arquetas
que necesariamente se han ejecutado enterradas bajo las aceras de los viarios publicos.

Por resolucion de 15-04-2002 de la Secretaria de Estado de Comunicaciones y para la Sociedad
de la Informacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, se ha reconocido que los bienes de
Telefonica S.A. y Telefonica de Espana SAU han dejado de estar afectos al servicio publico.

Otra circunstancia que ha incidido en las previsiones del Plan General de 1997 es la firma
del “Convenio Urbanistico para la modificaciéon puntual del Plan General de Ordenacion
Urbana de Madrid en las condiciones de ordenacion y regulacion de las parcelas clasificadas
como dotacion de servicios infraestructurales de telefonia”, de 20-06-2002, que incluye en su
estipulacion primera que el Ayuntamiento de Madrid se compromete a tramitar la modificacion
puntual del Plan General. Sin embargo, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid,
de fecha 13-05-2010 denego la aprobacion definitiva de la MPG en relacion con las parcelas
calificadas de servicio infraestructural de telefonia (MPG 00.322).

4.5.7 COORDINACION DE LOS SERVICIOS INFRAESTRUCTURALES

Las instalaciones conjuntas de infraestructuras se pueden realizar a través de cajones en
via publica o en galerias de servicios, siendo estas Ultimas las Unicas utilizadas en el término
municipal de Madrid. Este sistema permite la instalacion, conservacion o reposicion de cables
eléctricos, de telecomunicaciones o tuberias de agua potable sin necesidad de levantar los
pavimentos o ajardinamientos de superficie bajo los que se construyen, para lo que disponen
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de accesos, iluminacion, ventilacion. Las redes de saneamiento y gas deben ejecutarse siempre
en canalizaciones aisladas independientes conforme a su normativa propia.

En el momento actual existen galerias de servicios cuya titularidad y explotacién es privada
(Canal de Isabel Il, Iberdrola, Gas Natural Fenosa) y otras construidas por el Ayuntamiento, con
una longitud total de 142 km, para que las companias instalen sus cables o tuberias mediante
pago de la tasa por su ocupacion. Su funcionamiento requiere sistemas detectores de gases
(oxigeno, monoxido de carbono [CO], 4cido sulfhidrico [SH,] y Metano [CH,]), detectores
lineales de incendios, senalizacion de seguridad, controles de acceso con lectores de tarjetas y
cerraduras electromecanicas, circuitos cerrados de television, etc.,incluyendo su mantenimiento,
conservacion y explotacion.

La planificaciony urbanizacion de los nuevos desarrollos ha manifestado la necesidad de coordinar
la instalacion conjunta de las redes y canalizaciones de los servicios infraestructurales. Esto
requiere la definicion de trazados y condiciones generales de ordenacién previa a los proyectos
de ejecucion, lo que se ha realizado a través de los Planes Especiales de Infraestructuras que han
sido aprobados, por ejemplo, para la propuesta territorial de la Corona Sureste PEISEM (21-
03-2002 ), o en el ambito del Manzanares Sur, el denominado PEIMANSUR (25-03-2010), que
ordena las infraestructuras ferroviarias (AVE a Levante), viarias, hidraulicas (CYII, colectores,
depuradora de La Gavia, rio Manzanares), energéticas (lineas eléctricas aéreas de alta tension,
subestaciones de Villaverde y de ADIF, gasoducto) y medioambientales (canal historico, cantiles,
vias pecuarias) del entorno del rio Manzanares entre el nudo supersur de la M-40 y el limite
sur del término municipal de Madrid colindante con Getafe. Esta estrategia infraestructural
desarrollada a través de los Planes Especiales de Infraestructuras ha cumplido positivamente
su objetivo generando resultados efectivos en el marco de la planificacion urbanistica general
de la ciudad.
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4.6 CIUDAD PLANIFICADA NO CONSTRUIDA

El Plan General de 1997 divide el territorio municipal en tres clases de suelo:urbano, urbanizable
y no urbanizable.A través de esta clasificacion del suelo el Plan ha diferenciado basicamente tres
situaciones: la ciudad consolidada, constituida por los suelos finalistas integrados efectivamente
en la trama urbana y sobre los que no se ha previsto transformacion alguna, aquellas areas
donde se prevé que se lleven a cabo transformaciones urbanisticas, ya sea por actuaciones de
renovacion y reforma o por actuaciones en nuevos suelos y, por ultimo, los terrenos que deben
ser preservados de dicha transformacion e incluso protegerse en mayor o menor medida.

Es sobre la segunda de las situaciones descritas, el suelo pendiente de transformacion, sobre
el que versa el presente apartado y conforme a la clasificacion del suelo se corresponde con
el suelo urbano no consolidado y el suelo urbanizable. Pero mas concretamente se analizara
la situacion de los ambitos que en la actualidad cuentan con el planeamiento de desarrollo
aprobado definitivamente, pero no ha finalizado los procesos de gestion y/o ejecucion del
mismo. Se trata de aproximar una evaluacion sobre estos planeamientos en cuanto a su
idoneidad y respuesta a los principios que la Revision del Plan General pretende impulsar
acordes al modelo de ciudad mas sostenible.

4.6.1 EL SUELO URBANO

El Plan General, por la condicién de los terrenos establecida en el conjunto de determinaciones
de la legislacion urbanistica, incorpora la totalidad del suelo clasificado como urbano al proceso
urbanistico, diferenciando desde el punto de vista del planeamiento dos grupos de zonas o
ambitos.

El primero engloba aquellas zonas y ambitos urbanisticos para las que el Plan General ha
decidido definir una ordenacion especifica y pormenorizada, y que se corresponden con las
siguientes categorias:

— Suelo Urbano comun (Nz.)
— Areas de planeamiento incorporado (API)

— Areas de planeamiento especifico (APE)

El segundo grupo incluye el resto de ambitos urbanisticos para los que el Plan General no
define la ordenacion pormenorizada del suelo, sino que remite su resolucion a la redaccién
posterior de un planeamiento de desarrollo que detalle los objetivos que previamente ha fijado;
este grupo se corresponde con la categoria de las areas de planeamiento remitido (APR).

En la tabla siguiente se cuantifica el nUmero y superficie que representan las categorias de suelo
urbano descritas, asi como su porcentaje respecto a las 60.470 hectareas de suelo que abarca el
municipio de Madrid (TM) y las 24.281 hectareas clasificadas de Suelo Urbano (SU).

Categoria de suelo | N° de ambitos | Superficie (Ha) | Porcentaje TM | Porcentaje SU

25,50 % 63,50 %

258 4.110 6,80 % 16,93 %

256 3.486 575% 14,36 %

2,10 % 522 %

40,15 % 100,00 %

Suelo urbano Plan General 1997
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Norma Zonal

fireas de Planeamiento Incorparado. API

_
-
Areas de Planeamiento Especifico. APE -
1

Areas de Planeamiento Remitido. APR

El suelo urbano en el Plan General de 1997
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Para significar, evaluar y diagnosticar el grado de desarrollo urbanistico alcanzado por los
ambitos previstos por el Plan, hay que tener en consideracion que el marco legislativo con
que se planificaron fue el Real Decreto Legislativo /1992, de 26 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana y la Ley 9/95, de 28 de
marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo de la Comunidad de Madrid, por lo
que a partir de la entrada en vigor de la Ley 9/2001, de |7 de julio, del Suelo de la Comunidad
de Madrid, ha sido preceptivo adaptar sus determinaciones a la nueva legislacion, lo que ha
supuesto junto a la formalizacion de nuevas operaciones de transformacion del espacio urbano,
la necesidad de tramitar las correspondientes modificaciones del planeamiento general y/o de
los planeamientos de desarrollo.

Para cada uno de los ambitos se ha analizado su grado de ejecucion, identificando como
ambitos de planeamiento no desarrollados del Plan General, las APE y APR mas significativas,
considerando para su evaluacion y diagnostico las APE que no han completado los reglados
procesos de gestion y urbanizacion, y las APR que no han iniciado su preceptivo planeamiento
de desarrollo o que habiéndose iniciado se considera que se ha paralizado su tramitacion. No se
han considerado como ambitos no desarrollados aquellos en los que se ha aprobado o se esta
tramitando un expediente de modificacion del Plan General o de planeamiento de desarrollo.

Por otra parte para las Areas de Planeamiento Incorporado, por la propia caracterizacion que
el Plan General hace como areas en las que se asumen genéricamente las determinaciones del
planeamiento y su gestion antecedente, junto a las modificaciones o adaptaciones que de sus
determinaciones ha sido preciso realizar, han alcanzado un grado de desarrollo urbanistico que
permite no incluirlas como ambitos de planeamiento no desarrollados.

De lo expuesto y de su andlisis individualizado se desprende que hay en total 53 ambitos de
planeamiento no desarrollados, de los que 27 tienen la consideracion de Areas de Planeamiento
Especifico (APE) y 26 son Areas de Planeamiento Remitido (APR), cuya superficie y porcentaje
respecto a su categoria son los siguientes:

Ambitos no desarrollados | N° de ambitos | Superficie (Ha) | Porcentaje superficie (%)

Ambitos de Planeamiento en suelo urbano no desarrollados

Por tanto, en el suelo urbano el Plan General ha alcanzado un grado de desarrollo urbanistico
superior al 97 % de la superficie total de las areas de planeamiento especifico y remitido.

En los 53 ambitos se han examinado las posibles causas de su no desarrollo que se enumeran
y cuantifican en la tabla “Diagnostico: causas del no desarrollo de APE y APR”, sintetizando la
complejidad y diversidad de cada una de las actuaciones en las siguientes variables:

— Obsolescencia o inadecuacion de sus determinaciones.

— Estar condicionado el desarrollo del ambito a la suscripcion de un convenio previo; hay que
significar que la Ley 3/2007, de 26 de julio, de Medidas Urgentes de Modernizacién del Gobierno
y la Administracién de la Comunidad de Madrid, en su articulo 18 “Modificacién del articulo 245
de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid”, se establece la nulidad
de los convenios urbanisticos de planeamiento.
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— Areas de planeamiento especifico para las que el Plan ha previsto el sistema de actuacion
por expropiacion.

— Areas de planeamiento remitido para las que el Plan ha fijado la iniciativa publica del
planeamiento de desarrollo.

— Ambitos con titularidad mayoritaria del suelo de entidades institucionales.
— Existencia de construcciones, diferenciando si se encuentran en uso o sin uso.

— Ambitos que han iniciado la tramitacion de un expediente de planeamiento, sin alcanzar la
aprobacion definitiva.

— Otras causas no explicitas, por las que no han iniciado su transformacion urbanistica.

[DIAGNOSTICO: CAUSAS DEL NO DESARROLLO DE APE Y APR

Expedientes
Otras causasno  planeamiento iniciados
explicitas sin aprobacién
def

Sistema de actuacién por Ambitos titularidad Construcciones
inadecuacién de las  condicionada a convenio expropiacién (APE) / Iniciativa  mayoritaria de suelo de  existentes en uso o sin
determinaciones previo

Obsolescencia o Desarrollo del area

de planeamiento publica (APR)  entidades institucionales uso
Ambito DESCRIPCION Superficie (m?)
CARCEL DE YESERIAS . ADMON ESTADO
VALDERRIBAS - PAJARITOS
CAVANILLES
C/ JOSE VASCONCELOS
CASTILLO PINEIRO ) ADMON AUTONOMICA
ZELTIA, SA.

PASEO DE EXTREMADURA 177
CALLE OCANA
CALLE ESCALONA
[CALLE CAMARENA
|COCHERAS BUENAVISTA
|CALLE MERCEDES MANJON 2.846)
[CALLE ANTONIO LOPEZ - AVDA. DE CORDOBA
VICENTE MUZAS !
ARROYO DE LA MEDIA LEGUA :
PARQUE DE AUTOMOCION - AVDA. ANDALUCIA 15813 ADMON ESTADO!
PASEO DE FERROVIARIOS
ESTACIONDE VALLECAS
ALMACEN MILITAR DE VICALVARO
[CALLE VILLABLANCA
|CUARTEL DE SAN CRISTOBAL . ADMON ESTADO
|CALLE JOSEFA VALCARCEL ] ADMON ESTADO
CAMPING ALAMEDA DE OSUNA

ADMON LOCAL

ADMON ESTADO

MANZANA C/ SEGOVIA
MERCADO DE SANTA ISABEL 1.950) ADMON LOCAL

MENDEZ ALVARO NORTE Il ] ADMON ESTADO

RENFE-CIUDAD DE BARCELONA ]
(CUARTEL DE BATALLA DEL SALADO .
DOCTOR ESQUERDO
PASAJE PRINCIPE DE VERGARA I
[COCHERAS METRO PTE. DE VENTAS 20.000| [ ADMONAUTONOMICA [ ]
ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO 31.670)

C/ MACARENA
MANZANA MARIA DE MOLINA
[ALFONSO XIIl - PARAGUAY 3 ADMON LOCAL

DEPORTIVO PABLO IGLESIAS E ADMON AUTONOMICA

DEPORTIVO CANAL DE ISABEL I
[CALLEJON DE ROBLEDILLO 1323 ]
[TPA RAIMUNDO FERNANDEZ VILLAVERDE 14560
REMODELACION BARRIO DE COMILLAS NORTE 20.402] ]
(CUARTEL ARTEAGA :
LOS ALMENDROS M-40 80.500] ]
VA SUR DE SAN CRISTOBAL 88.862]

BARRIO DE "EXPERIMENTALES" 19.794 ]
PUERTO POZAZAL : ]
PARADOR DE SANTA LUCIA ]
BARRIO DEL AEROPUERTO ]
721.937]
53[imbitos total 5 I 16 2 2 6
% del total 2830 2075 30,19 7925 377 1132
27]arE total APE| 5 s | I8 2 0
% del APE| 3333 1852 370 66,67 741 000
26[aPR total APR 6 6 5 24 0 6
% del APR 23,08 23,08 57,69 9231 000 23,08

Diagnostico de ambitos no desarrollados
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Cabe significar que en un porcentaje de suelo del 92 % de los ambitos se ha detectado la
existencia de edificaciones en uso o sin uso,y en el 69 % la gestion, la iniciativa de planeamiento
y/o la titularidad mayoritaria del suelo es de entidades institucionales.

El andlisis de los ambitos de planeamiento no desarrollados del Plan General supone una
oportunidad de comprobar la adecuacion de las determinaciones del Plan a la situacion actual
del ambito y, en su caso, proponer alternativas o directrices de ordenacion dirigidas a mejorar
su integracion en el entorno, a completar dotaciones y a facilitar su gestion.

En los ambitos que se considere se propondran directrices que,ademas de plantear alternativas
de ordenacion,tomen en consideracion su viabilidad asi como suimplicacion en la transformacion
urbanistica y en la mejora de dotaciones del entorno. Las directrices de ordenacion se deberan
concretar posteriormente mediante determinaciones especificas para la ordenacion urbanistica
de cada ambito, bien definiendo la ordenacién pormenorizada o bien como condicion para el
planeamiento de desarrollo.

4.6.1.1 Operaciones Estructurantes en Suelo Urbano del Plan General de 1997

El Plan General define las operaciones estructurantes en torno a las nuevas centralidades que
propone, aprovechando las areas de oportunidad que ofrecia el territorio y su apuesta general
por el reequilibrio territorial.

En suelo urbano, el Plan General contempla una serie de actuaciones que se han complementado
con otras operaciones no previstas por el planeamiento general, y destaca, describe y evalla
aquellas que tienen un grado de significacion dentro de la planificacion del suelo urbano.

En general, se trata de operaciones urbanisticas con planeamientos aprobados que no han
finalizado los procesos de ejecucion, y algunos de ellos ni siquiera los han iniciado. La Revision
del Plan General se planteara integrar las determinaciones de sus respectivos planeamientos
aprobados.

A. Operaciones incluidas en el Plan General de 1997
A.l. ProLONGACION DE LA CAsTELLANA.APR 08.03

El Plan General identifica esta pieza como espacio de oportunidad con un alto potencial
transformador, capaz de cumplir un nuevo papel determinante en la estructura urbana de
futuro que propone en su modelo.

El Plan General, desde una éptica de conjunto, utiliza estos suelos obsoletos, infrautilizados o
vacantes para desarrollar el objetivo de difusion de la centralidad hacia la periferia; y desde una
perspectiva local establece la necesidad de eliminar la barrera fisica con el objetivo de dotar
de una estructura transversal unitaria a la Corona Norte y eliminar la degradacion urbana
existente.

En septiembre de 2002,a propuesta del Consejo Rector del Consorcio Urbanistico Prolongacion
de la Castellana, se aprobé una modificacién del Plan General que ajusto las determinaciones
urbanisticas estableciendo el incremento de edificabilidad del sector y las cargas que debian
asignarse.

El 23 de diciembre de 2008 se suscribié un convenio para la gestion y ejecucion del plan entre el
Ministerio de Fomento, la Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento de Madrid, el administrador
de Infraestructuras Ferroviarias, Renfe-Operadora, y la entidad privada Desarrollo Urbanistico
Chamartin, S.A. (DUCH) que ostenta los derechos urbanisticos del Ministerio tras concurso.
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LT T S Ambitos no desarrollados @
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Boetticher Operaciones Estructurantes -

Ambitos no desarrollados y operaciones estructurantes en suelo urbano
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Este convenio establecio la definicion técnica basica de algunas infraestructuras determinantes
del modelo, design6 los agentes inversores que ejecutaran las acciones de urbanizacion
e infraestructuras y definié los compromisos de ejecucion de vivienda protegida por las
administraciones publicas.

Con fecha 25 de febrero de 201 | se aprueba definitivamente el Plan Parcial de Reforma Interior
que desarrolla la Modificacion del Plan General y se elabora el texto definitivo del convenio
para su gestion y ejecucion. Las caracteristicas y elementos mas relevantes de este Plan se
sintetizan a continuacion.

— Se construiran aproximadamente |7.000 viviendas, |,635 millones de m? edificables, de las
cuales 4.000 son viviendas protegidas.

— Se destinan 1,533 millones de m?a usos terciarios, de los que 165.000 m? se destinaran a
usos comerciales.

— El indice de edificabilidad bruta aprobado en la Modificacion del Plan General es de
1,05 m? edif/m?s.

— Se recogen como infraestructuras necesarias una nueva Terminal del AVE, tres nuevas
estaciones de Cercanias, cinco nuevas estaciones de la linea 10 de Metro, el soterramiento
del Nudo Norte de Calle 30 y de mas de 600.000 m? de vias férreas.

— Los nodos de transporte publico concentraran a su alrededor los usos terciarios en edificios
de gran altura, entre 40 y 60 plantas, mezclados con edificios de vivienda, estimandose que
el 75 % de la poblacion y el empleo se localizaran a menos de 300 metros de un nodo y el
95 % a menos de 500 metros.

— En cuanto al viario, cuatro nuevos ejes transversales este-oeste permitiran la conexion
de los tejidos de los sectores urbanos colindantes al eliminarse la barrera ferroviaria
actual. Entre los beneficiarios estan los propios barrios afectados y los anexos, como
Montecarmelo, Las Tablas y Sanchinarro.

"

Perspectiva de la ordenacion. Recreacion virtual

Fuente: Memoria de Gestion del Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda, 2009.

260

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el cdéddigo 0901E240807D3146



Diagnostico de ciudad. Avance

A.2. TRANSFORMACION DEL SUR: OPERACION MENDEZ ALVARO

El Plan General propone la operacion estructurante denominada Transformacion del Sur en
un area delimitada por la Calle 30, la via ferroviaria de acceso a la estacién de Atocha y la zona
residencial en torno al paseo de las Acacias.

Esta area albergaba, en el momento de aprobacion del Plan, una mayoria de usos industriales,
algunas dotaciones e infravivienda.Algunas empresas habian sufrido ya un proceso de traslado de
las cadenas de produccién, manteniendo Unicamente los usos terciarios ligados a las empresas.

El ambito de esta operacion estructurante estd constituido por multitud de figuras de
planeamiento diferentes, diversas normas zonales (Nz.1, Nz.3, Nz.8 y Nz.9), y numerosas areas
de planeamiento correspondientes a API, APE y APR, a fin de facilitar el proceso de ejecucion;
el resultado final es una ordenacién concebida de forma global y troceada para su gestion en
pequenas areas que resuelven en su interior las cesiones que permiten completar la red viaria
y obtener algunas zonas verdes y dotaciones.

Durante la vigencia del Plan General, se han producido 16 modificaciones del planeamiento
general y tres de planeamiento de desarrollo; se han aprobado |8 Estudios de Detalle y 29
Planes Especiales, entre los que cabe destacar las actuaciones referidas al Antiguo Mercado de
Frutas y Verduras, el Antiguo Matadero y Mercado Municipal de Arganzuela, el Circo Estable,
la Nueva sede de Repsol, la estacion de Atocha y el blindaje y soterramiento de subestaciones
eléctricas existentes.

Por otra parte, el ambito propuesto por el Plan General para la Transformacion del Sur forma
parte, por su ubicacion estratégica dentro de la estructura de la ciudad de Madrid, de numerosas
propuestas del “Proyecto Madrid Centro”, encaminadas a la creacién de “espacios de cardcter
estructurador a la escala del centro que se ofrecen como territorio ideal para desplegar la innovacion
y la creatividad en términos econémicos, culturales, arquitecténicos y de espacio publico”.

Dentro de la propuesta de “Puertas de la Ciudad”, propone la especializacién como “Parque
Tecnolégico del Centro” a través de “la creacién de un uso mixto desarrollado por las universidades
y el sector empresarial vinculado al | + D + |, que se ubicaria en los espacios vacantes, de tradicién
industrial, de Méndez Alvaro y de la estacién de contenedores del Abrofiigal”, aprovechando para ello
la liberacion del suelo ocupado por la estacion de contenedores, el conjunto terciario en el
borde de la Calle 30,y la alta accesibilidad por su red de transporte.

El Proyecto propone, por tanto,la especializacion funcional como parque tecnologico reservando
un area del nucleo central para una actividad avanzada en lugar de una actividad inmobiliaria
terciaria convencional y refleja en cierto modo una percepcion del sur de Atocha como un
espacio diferenciado.

En la actualidad resulta necesario fijar nuevas determinaciones para la ordenacion de este
ambito, revisando

261

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el cdéddigo 0901E240807D3146



1 PROYECTO MADRID GENTRO.

W

J1PROYECTO RECOLETOSPRADO

/o k2

Parque del Retiro
Cerrillo. de*

{7 NUEVD COMPLEJG SERROVIARIO)
IQMADRID Ri0 DF RABSEACIGOBRIOp N

&

~ ESTACION
DE ABRON

Delimitacion del ambito y estructura urbana

Fuente: Memoria de Gestién del Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda, 2009.

los condicionantes derivados del sistema ferroviario como nodo principal de la conexion a
nivel nacional a través de la alta velocidad ferroviaria, ademas de por su funcionamiento como
barrera lineal que dificulta la permeabilidad transversal de los diversos tejidos urbanos. También
es necesario analizar la vocacion de los suelos de Abrohigal por las disfuncionalidades que
presentan las superficies destinadas a logistica de mercancias en una localizacién tan préxima
al centro urbano, la articulacion espacial del ambito sobre todo a nivel de estructura viaria y
de usos que garanticen la extensién hacia el sur de las dinamicas empresariales del eje de la
Castellana, asi como la redefinicion de las dotaciones de rango ciudad.

A.3. APR [1.01 CARceL DE CARABANCHEL

Las condiciones de desarrollo para el area estaban fijadas en el Plan General. Este conjunto de
condiciones se pueden condensar en los objetivos generales siguientes:
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Plan Parcial de Reforma Interior del APR 11.01. Carcel de Carabanchel. Maqueta de la ordenacion

Fuente: Memoria de Gestion del Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda, 2009.

— Completar la trama residencial.
— Posibilitar la implantacion de un Equipamiento Singular.

— Articular la propuesta viaria con el entorno.

Con fecha 28 de abril de 2010, se aprueba definitivamente el Plan Parcial de Reforma Interior;
la edificabilidad se destina mayoritariamente al uso residencial alcanzando el 74 % del total
(68.226,73 m? edificables), reservando un 22 % (19.395,08 m? edificables) para la implantacion
del uso de oficinas al objeto de posibilitar una efectiva descentralizacion de las implantaciones
terciarias. La pormenorizacion del uso residencial vincula un parcial de 22.410,24 m? edificables
con destino a vivienda publica, lo que supone un 34,36 % de la edificabilidad residencial total.

A.4. APR 10.02 InsTALACIONES MILITARES DE CAMPAMENTO — APE 10.23 INSTALACIONES MILITARES DE
CAMPAMENTO DESDE AGOSTO 2013

Con la aprobacion definitiva del Plan Parcial de Reforma Interior el 31 de marzo de 2009, se
pormenoriza la ordenacién del ambito a partir de la concepcion de la A-5 como via urbana.
La ordenacion se estructura en torno a dos ejes paralelos, uno a cada lado de la A-5, que se
pretende que sirvan de soporte a la actividad urbana. Estos dos ejes se conectan por medio
de otro transversal, perpendicular a la A-5; tanto este eje como los otros se han disefado para
acoger los traficos locales de transporte publico y privado. Asimismo, se pretende que sean
corredores ambientales de conexion entre las zonas verdes previstas en el ambito.

Con la misma fecha de la aprobacion definitiva del PPRI, el Ayuntamiento Pleno acordo ratificar
el Texto Definitivo del Convenio Urbanistico entre el Ministerio de Defensa y el Excelentisimo
Ayuntamiento de Madrid para el desarrollo de la denominada “Operacion Campamento”.

La transformacion urbanistica de este ambito significa una importante operacion de
vivienda de Proteccién Publica, destinando a tal fin 678.474 m? edificables, lo que representa
aproximadamente el 60 % de la edificabilidad residencial, localizada principalmente en manzanas
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Fuente: Memoria de Gestién del Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda, 2009.

con edificaciones de cuatro, seis y doce plantas, situadas en el area central, a ambos lados
de la A-5.

Las determinaciones del planeamiento de este ambito se han visto afectadas por la sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 27 de febrero de 2007 parcialmente casada por
las del Tribunal Supremo de fechas 3 de julio de 2007 y 28 de septiembre de 2012.

Esta situacion quedd subsanada mediante la aprobacion definitiva del expediente de Revision
Parcial del PGOUM de 1985 y Modificacion del PGOUM de 1997 en los ambitos afectados
por estas sentencias y aprobado definitivamente el | de agosto de 2013 por el Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, en el cual este ambito queda regulado como APE 10.23
“Instalaciones militares de Campamento”.

A.5. APR 06.02 Paseo DE LA DIRECCION

Con fecha 3 de mayo de 2005 se suscribe convenio entre la Comunidad de Madrid y el
Ayuntamiento de Madrid para la redaccion, aprobacion y ejecucion del Plan Parcial de Reforma
Interior del paseo de la Direccion en Tetuan.

El objetivo del mismo es el cambio de iniciativa de planeamiento (antes IVIMA), siendo asumido
por el Ayuntamiento de Madrid, el establecimiento de la forma de ejecucion a través del sistema
de expropiacion, y la regulacion de las relaciones entre las distintas administraciones firmantes
del convenio y su participacion en el desarrollo del ambito.

El Plan Parcial de Reforma Interior, aprobado definitivamente con fecha 28 de junio de 2006,
rectifica el trazado del paseo de la Direccion, consiguiendo aportaciones de suelo que esponjen
la trama urbana y posibilitando el realojo de las viviendas afectadas y la obtencion de suelo para
equipamiento y espacios libres que contribuyan a equilibrar los déficit actuales.
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Plan Parcial de Reforma Interior del APR 06.02. Paseo de la Direccion

Fuente: Memoria de Gestién del Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda, 2007.

El uso caracteristico es el residencial, concentrando la edificabilidad en residencial en manzanas
cerrada, residencial en bloque abierto y residencial en torres. La edificabilidad maxima del
ambito asciende a 197.250 m? edificables.

La ordenacion de la edificacion se desarrolla paralelamente al paseo de la Direccion en seis
bloques en tipologia de edificacion abierta y altura variable entre siete y once plantas; en la
confluencia de la calle del Marqués de Viana y Capitan Blanco Argibay se proponen dos torres
a ambos lados de las calles sin limite de altura y condiciones.

B. Operaciones no incluidas en el Plan General de 1997

B.l. MobiFicAciON DEL PiaN GeNerAL DE 1997, eN el AMBITo URBANISTICO “MAHOU-VICENTE
CALDERON”,APR 02.21

Esta Modificacion del Plan General de 1997, aprobada definitivamente el 29 de diciembre de
2009, desarrolla las nuevas condiciones de ordenacion del ambito “Mahou-Vicente Calderon”.
En consecuencia propone la delimitacion y las condiciones de desarrollo de un nuevo
ambito urbanistico de suelo urbano no consolidado con dicha denominacion, que supone la
transformacion de un espacio urbano en el que se integran la parcela sobre la que actualmente
esta construido el estadio de futbolVicente Calderon y la parcela de uso industrial ocupada por
las antiguas instalaciones de la fabrica de cervezas Mahou. También supone la oportunidad de
soterrar el tramo de Calle 30 que permanece en superficie frente al Estadio Vicente Calderdn
y que constituye un punto de ruptura dentro de la renovaciéon urbanistica promovida por el
Ayuntamiento de Madrid a través del Proyecto Madrid-Rio. Todo ello incorporando nuevos
usos residenciales, actividades terciarias y dotaciones publicas en una nueva trama urbana que
posibilitara la conexion e incorporacion del centro de la ciudad al Proyecto Madrid-Rio.
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Se trata de una operacion urbana de renovacién muy significativa en la que se coordinan y
compatibilizan diversos intereses, desde el mas general y ciudadano al mas local del distrito y
barrios afectados y sus actuales y futuros residentes, pasando por los intereses colectivos de
Club Atlético de Madrid y de sus socios y privados de los propietarios de suelo.

El adecuado equilibrio de todos estos legitimos intereses va a proporcionar beneficios a la
ciudad tanto locales como generales. Entre los primeros destacan: la recualificacion dotacional
del ambito, con nuevas dotaciones de equipamientos y zonas verdes; la eliminacion de impactos
negativos de usos, actividades, construcciones e instalaciones y la creacion de una nueva area
de calidad urbanistica y arquitectonica singular. Entre los segundos: de forma directa, la ya
mencionada integracion del centro urbano con el Proyecto Madrid-Rio y con los distritos del
arco sur-occidental de la ciudad; la culminacion del soterramiento de Calle 30 y la continuidad
de espacios libres generados y, de forma indirecta, la optimizacion del legado olimpico y la
mejora de las instalaciones del Club Atlético de Madrid a través de la renovacion, actualizacion
y utilizacion del Estadio Madrid en la“Zona Nucleo” de las instalaciones olimpicas de la ciudad.

Ambito MPG Mahou-Vicente Calderén

Fuente: Memoria de Gestion del Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda, 2008.

Como resultado de la nueva ordenacién, se establece para el ambito una edificabilidad de
175.365 m? edificables, de los cuales entre el 75 % y el 90 %, tendran que ser destinados a uso
residencial,y entre el 10 % y el 25 % a uso terciario. En este Ultimo caso se limita la clase de uso
comercial a la categoria de pequeno y mediano comercio. El Plan Parcial de Reforma Interior
podra de forma motivada y justificada aumentar el porcentaje de usos terciarios hasta el 50 %.
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B.2. MobiFicaciON DEL PLAN GENERAL DE 1997, APR 17.11 BOETTICHER

La operacion urbanistica implica la transformacion de la parcela de uso industrial de la antigua
fabrica de ascensores de Boetticher y la creacion del APR 17.11 del mismo nombre, se inicia
con la modificacion del Plan General aprobada definitivamente el 7 de febrero de 2008 en la se
acomete la transformacion del uso industrial en dos zonas diferenciadas, una al norte donde se
sitUa el edificio existente conocido como la “Catedral” para el equipamiento singular con una
superficie de suelo de 19.924,69 m? y otra al sur que se destina a ubicar los usos residencial y
terciario.

Ordenacion del Plan Parcial de Reforma Interior del APR 17.11. Boetticher

Fuente: Memoria de Gestién del Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda, 2008.

Maqueta del Centro de Expresion de Nuevas Tecnologias

Fuente: Memoria de Gestién del Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda, 2008.

267

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el cdéddigo 0901E240807D3146



m o W d

Los usos residencial y terciario se concentran en dos manzanas con alineacion a un viario de
nueva creacion y edificaciones que responden a la tipologia de edificacién aislada formada por
bloques lineales que se adaptan a esta alineacion.

En julio de 2008, se firmé un Convenio para la gestion del ambito, del que se deriva la cesion
al Ayuntamiento de la antigua nave Boetticher “La Catedral” para albergar un Centro de
Expresion de Nuevas Tecnologias, nuevo nodo de difusion de tecnologias de la informacion,
nanotecnologia, biotecnologia y ciencias de los materiales.

El Plan Parcial de Reforma Interior se aprueba definitivamente con fecha 28 de julio de 2010,
como impulso a la renovacion y regeneracion del suelo industrial del distrito de Villaverde.

4.6.1.2 Indicadores y parametros de referencia

Para concluir este analisis y seguimiento del Plan General en suelo urbano se realizan dos tablas
en las que se recogen datos cuantitativos de un conjunto de instrumentos operativos que
permiten evaluar y diagnosticar las caracteristicas urbanas relativas asociadas al entendimiento
de la ciudad, tanto de los ambitos no desarrollados que se consideran mas significativos, como
de las operaciones estructurantes descritas en los apartados anteriores, y que permitan
establecer las propuestas de intervencion.

Para la evaluacion y diagnostico se han seleccionado los indicadores siguientes:

— Densidad de viviendas por hectarea (n° viv / Ha).
— Coeficiente de edificabilidad bruta del ambito de actuacion (m? edificables / m? suelo).

— Complejidad Urbana (m? edificables destinados a usos de actividades econémicas por cada
100 m? edificables destinados a usos residenciales).

— Zonas verdes publicas (m? de superficie de suelo destinado a zonas verdes por cada
100 m? edificables).

— Equipamiento y deportivo puiblico (m? de superficie de suelo destinado a usos de
equipamiento y deportivo por cada 100 m? edificables).

— Viario local (m? de superficie de suelo destinado a viario local por cada 100 m? edificables).

Si bien los datos evaluados sobre ambitos no desarrollados responden a los objetivos y
condiciones que se concretan en sus correspondientes fichas individualizadas y los de las
operaciones estructurantes a los derivados de los instrumentos de planeamiento tramitados, se
ha considerado de interés realizar un analisis comparado de los ambitos significados en las tablas
y de los indicadores y parametros adoptados, respecto de la denominada “Operacion PAUs”,
iniciada en 1992, y desarrollada paralelamente y en coordinacién con el proceso de Revision
del Plan General de 1985. Dicha operacion comprende los ambitos de Montecarmelo, Las
Tablas, Sanchinarro y Carabanchel, cuyos Planes Parciales de Ordenacion en suelo urbanizable
fueron aprobados definitivamente el 28 de julio de 1995 y que actualmente, dado su grado de
consolidacion, puede ser equiparado al suelo urbano consolidado.
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SUPERFICIES DE SUELO (m’s) EDIFICABILIDAD LUCRATIVA (m? edif) N° VIVIENDAS
. - TOT, ZONA VIARIO EDIFIC. ACTIV. o
AMBITOS DE ORDENACION . EQUIPAMIENTO RESIDENCIAL (100 m* edif/viv)
AMBITO VERDE LOCAL TOTAL ECONOMICAS
102.522
38314 11.597 2.160 13817 26.820 26.820 0 268
20.000 6.134 450 275 32.697 24.827 7.870 248
14.190 4.500 0 500 32.000 32.000 0 320
26.565 5.720 2.000 4.590 27.300 27.300 0 273
14.560 3.360 0 0 54.225 54.225 0 542
95.476 6.900 16.000| sin cuantificar 66.833 66.833 0 668
66.000 9.000( sin cuantificar

Total ambitos 377.627 349.140 341.270

DENSIDAD DE COEFICIENTE | ACT. ECONOMICAS / ZONA VERDE / EQUIPAMIENTO / VIARIO LOCAL /

) ) VIVENDA EDIF. BRUTA USO RESIDENCIAL | USOS LUCRATIVOS | USOS LUCRATIVOS | USOS LUCRATIVOS

GUEIIOSIPEORDENACION viv / ha) (m? edif / m*s) (por cada 100 m’edif) | (por cada 100 m’edif) | (por cada 100 m’edif) | (por cada 100 m’edif)
70,03

69,95 0,70 0,00 43,24 8,05 51,52]

124,00 1,63 31,70 18,76 1,38 0,84

225,51 226 0,00 14,06 0,00 1,56,

102,77 1,03 0,00 20,95 733 16,81

372,25 372 0,00 6,20 0,00 0,00

69,97 0,70 0,00 10,32 23,94 sin cuantificar,

56,82 0,00 98,67 24,00 sin cuantificar!

Media ambitos

DENSIDAD DE | COEFICIENTE | ACT. ECONOMICAS / ZONA VERDE /
USOS LUCRATIVOS

(por cada 100 m”edif)

VIARIO LOCAL /
USOS LUCRATIVOS
(por cada 100 m’edif)

EQUIPAMIENTO /
USOS LUCRATIVOS
(por cada 100 m’edif)

VIVENDA EDIF. BRUTA | USO RESIDENCIAL
iv / ha) (m?edif /m?s) | (por cada 100 m’edify

AMBITOS DE ORDENACION

52,38 1,05 100,34 16,35 8,27 15,32

37,89 0,51 35,00 26,64 66,52 37,82
53,79 0,61 13,43 28,32 22,72 43,13
118,71 1,19 0,00 1,13 11,24 35,67
64,41 0,86 33,33 49,55 12,60 31,65

64,06

83,20

Media ambitos

SUPERFICIES DE SUELO (mzs) EDIFICABILIDAD LUCRATIVA (mZ edif) N° VIVIENDAS
" - TOTAL ZONA VIARIO EDIFIC. ACTIV. A
AMBITOS DE ORDENACION . EQUIPAMIENTO RESIDENCIAL (100 m” edif/viv)
AMBITO VERDE LOCAL TOTAL ECONOMICAS
3.120.658 535.570] 270.691 501.843 3.274.875 1.634.650) 1.640.225|
172.144 23.462 58.570 33.300 88.055 65.227 22.828 652
2.110.206) 364.629| 292.494 555.308| 1.287.382, 1.134.994 152.388 11.350
166.157| 21.951 22.170 70.365| 197.250 197.250 0) 1.973
204.200| 86.900 22.100 55.500 175.365! 131.524 43.841 1.315]
243.295 76.191 29.206 80.417 162.898 155.850 7048 1.559)
68.782] 13.641 19.925 17.390 71.533 57.226|

Total ambitos 6.085.442 1.122.344 715.156 1.314.123  5.257.358 3.376.721 1.880.637

Indicadores y parametros de referencia. Operaciones estructurantes en suelo urbano
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El analisis comparado descrito en el parrafo anterior se articula en los tres grupos siguientes:
A. Compacidad urbana. Densidad e intensidad
Los dos parametros de evaluacion examinados, densidad de vivienda y coeficiente de

edificabilidad bruta, muestran que la planificacion del Plan General para los ambitos en suelo
urbano responde a un modelo de ocupaciéon mas compacto.

7Ambitos de ordenacion rDensidad de viviendarCoeﬁciente edf. Brutaﬁ

Indicadores Compacidad urbana

B. Complejidad Urbana.Variedad

La necesidad de complejidad urbana se asocia a la variedad de usos lucrativos distintos a la
residencia, se evalia mediante la relacion entre la superficie edificable destinada a actividades
economicas por cada 100 m? edificables destinada a usos residenciales.

Ambitos de ordenacion | Actividades economicas / uso residencial

:

Indicadores Complejidad urbana

Cabe resaltar que en los ambitos no desarrollados APE y APR, el Plan General establece como
uso caracteristico el residencial, mientras que la implantacion de usos destinados a actividades
economicas se somete a la aplicacion de las condiciones generales de los usos compatibles y
autorizables.

Respecto a las operaciones estructurantes, cabe destacar que el APR 08.03 “Prolongacion de la
Castellana” destina a usos de actividades economicas el 50 % de la edificabilidad lucrativa del
ambito, por lo que sin considerar este ambito, la media del resto seria de 13,80 m? por cada
100 m? de uso residencial.

C. Cohesién urbana. Dotaciones publicas

A los efectos de cuantificar y comparar la cohesién social y territorial se analizan las dotaciones
publicas de zona verde, equipamiento (incluyendo el uso deportivo) y la red viaria de caracter
local; se calculan los parametros correspondientes respecto a un médulo de 100 m? de superficie
edificable de cualquier uso, excepto el industrial de igual forma que la Ley 9/2001,de 17 de julio
del Suelo de la Comunidad de Madrid estipula los estandares o modulos para las redes publicas.

Cabe observar que en los PAUs el suelo destinado a las dotaciones publicas de caracter local
destinadas a zona verde, equipamiento Y viario publico ha sido practicamente el doble que el
destinado en los ambitos de suelo urbano.
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Ambitos de ordenacion Zona verde | Equipamiento | Viario local

Indicadores Cohesion urbana

Por otra parte, la Ley 9/2001,de |7 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid y sus posteriores
modificaciones establece para los suelos urbanos no consolidados respecto a un modulo de
100 m? de superficie edificable de cualquier uso, excepto el industrial, la cesion de 20 m?
destinados a redes generales, dimensionando las redes locales en cada ambito de actuacién
atendiendo a la poblacion prevista y con las siguientes condiciones minimas:

— La superficie total en el ambito de ejecucion de elementos de las redes locales de equipbamientos
ylo infraestructuras ylo servicios sera de 30 m* por cada 100 m? construidos.

— Del total de la reserva resultante de cumplir el apartado anterior, al menos el 50 % deberd
destinarse a espacios publicos arbolados.

Este analisis comparado de los ambitos del Plan General en Suelo Urbano posibilita establecer
los elementos que configuran un modelo de ciudad mas sostenible y habitable en el proceso
de Revision del Plan General, dentro de los objetivos, de compacidad, complejidad, y cohesion
social, e incardinados con la conformacion espacial y urbana que requiera cada ambito de
actuacion.

4.6.2 EL SUELO URBANIZABLE

Sobre la base de importantes infraestructuras viarias metropolitanas se ha ido produciendo un
notable desarrollo del suelo residencial al tiempo que se han descentralizado las actividades
industriales, terciarias y comerciales, principalmente hacia la zona sureste del area urbana.

El modelo de ciudad establecido por el Plan General planificaba el desarrollo de Madrid
clasificando importantes extensiones de suelo urbanizable al otro lado de la via de circunvalacién
M-40. Parte de estos ambitos eran resultado de la colmatacion de algunos vacios en el limite de
la ciudad consolidada y ampliacién del suelo urbanizable que se incorporaba como herencia del
Plan General de 1985 en la zona norte y sur de la ciudad. Otros surgieron con la vocacion de
crear nuevos ensanches de importantes dimensiones que proporcionaran a Madrid una nueva
centralidad. El resultado fue la clasificacién de la practica totalidad del suelo no urbanizable
comun y la colmatacion del término municipal.
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4.6.2.1 Desarrollo urbanistico

El desarrollo urbanistico del municipio de Madrid se recoge en el siguiente cuadro:

Superficie Planeamiento Gestion Urbanizacion

sector con Edificab.
SS.GG (m2c) .
Adscr. Plan parcial
(m?s)

Proyecto Proyecto
reparcelacion urbanizacion

Primer cuatrienio

Aprobado
UZP 1.0l definitivamente Aprobado Aprobado
definiti definiti Terminadas y
Ensanche de 543.778 209.594 29.09.1999 efinitivamente efinitivamente recibidas
Barajas Tramitados y 02.06.201 | 26.07.2002
aprobados 3 PE
UZP 1.02 Aprobado Aprobado Aprobado
definiti definiti definiti Terminadas y
Vicalvaro — La 214200 95.800 efinitivamente efinitivamente efinitivamente e
Catalana 23.12.1998 16.02.2001 28.01.2000
Aprobado
definitivamente
UZP 1.03 Aprobado Aprobado
28.01.1999 definitivamente . Terminadas
Ensanche de 7359942 | 2851741 definitivamente madasy
vall MP Plan Parcial, | 6 UE, ADentre | , .. . o recibidas
allecas AD 2002-2003 ril-junio
30.04.2007
UZP 1.04
La Atalayuela
UZP 1.05 Aprobado Aprobado Aprobado 97 % del total
Villaverde — Barrio 506.721 196.510 definitivamente definitivamente definitivamente Ejecucién
de Butarque 25.04.2001 13.07.2006 29.01.2004 simultanea
UZP 1.06 Aprobado Aprobado Aprobado .
Villaverde 867.813 390.760 | definitivamente definitivamente definitivamente Terml;a;as Y
- recibidas
Poligono El Gato 21.12.2001 20.04.2006 25.10.2002
Segu
UZP 2.01 Aprobado Aprobado Aprobado 84 % del total
Desarrollo del Este 5388384 | 2.183.133 | definitivamente definitivamente definitivamente 2 % de
— El Cafaveral 27.03.2003 18.02.2010 23.02.2006 aglomerado
UZP 2.02
Desarrollo del Este
— Los Cerros
UZP 2.03

Desarrollo del Este
— Los Ahijones

UZP 2.04

Desarrollo del Este
— Los Berrocales

Suelo urbanizable programado julio 2012(*)

Fuente: Estudio de alternativas para la revision de ambitos de suelo urbanizable del PGOUM 1997.

(*) En color verde los dmbitos afectados por Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 27 de febrero de
2003 casada parcialmente por la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de julio de 2007 y 28 de septiembre de 2012,y el
expediente de Revision Parcial del PGOUM de 1997 aprobado definitivamente el | de agosto de 2013 por el Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid
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UZP 3.01

Desarrollo del Este
— Valdecarros

UZP 3.02

Villaverde —
Vereda del Salobral

385.200 173.500 No redactado

Diagnostico de ciudad. Avance

No redactado No redactado

No iniciadas

UZP 3.03

Villaverde — Los
Llanos

504.400 227.100 No redactado

No redactado No redactado

No iniciadas

UZP 3.04

Villaverde — Los
Aguados

671.800 302.600 No redactado

No redactado No redactado

No iniciadas

Sector

Superficie Planeamiento
sector con
SS.GG.
Adscr.

(m?s)

Edificab.
(m?2c)

Plan parcial

Cuarto cuatrienio

Gestion

Proyecto
reparcelacion

Proyecto
urbanizacion

Urbanizacién

Plan de
Sectorizacion
Aprobado
UNP.4.01 Ciudad Definitivamente Aprobado Aprobado 85 % del total
Aeroportuaria y Parque de 10.649.176 | 2.848.278 06/06/2003 por la Junta | Definitivamente | Ejecucion simultinea
Valdebebas Plan Parcial 25/11/2009 23/12/2009 recibidas Fases | y 2
Aprobado
Definitivamente
23/12/2004
& Incluido en el
UNP.4.02 La Mufioza — Jarama 1.753.800 613.830 A.O.E. 00.02 - - -
UNP.4.03 Nueva Centralidad No se ha No se ha No se ha -
del Este 4999.674 B redactado redactado redactado No se han iniciado
Pasa al término
UE'PA'M DesairplCICElECe 811.000 | 324400 | municipal de . - -
— Ensanche de Coslada
Coslada

UNP.4.05 Desarrollo del Este
— Ensanche de San Fernando

UZP.4.07 Remate Suroeste -
Campamento

UNP.4.08 Aravaca — La
Escorzonera — Monte del Pilar

UNP.4.09 En Encinar de los
Reyes

UNP.4.10 Solana de
Valdebebas

UNPA4.1 | Fuente Fria Norte

UNP.4.12 Remate Sur de
Barajas

No se ha

188.000 redactado

No se ha
redactado

No se ha
redactado

No se han iniciado
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4 Solicitadas primeras licencias

No desarrollado
Espacios libres y zonas verdes

]
=
En tramitacion ___|
_|
(|

Estado de desarrollo
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Se observa como los sectores del primer cuatrienio estan practicamente consolidados o con
un avance importante de la urbanizacion y la edificacion; del segundo cuatrienio, todos los
sectores se encuentran en proceso de urbanizacion salvo el UZP 2.02 Los Cerros, si bien el
UZP 2.03 Los Ahijones y el UZP 2.04 Los Berrocales no han concluido todavia su proceso de
gestion.

De los sectores del tercer cuatrienio, sin embargo, solamente uno, el UZP 3.0 Valdecarros
tiene aprobados el planeamiento de desarrollo y el proyecto de urbanizacion, habiendo iniciado
su gestion. Los tres restantes no han iniciado el desarrollo urbanistico (UZP 3.02 Vereda del
Salobral, UZP 3.03 Los Llanos y el UZP 3.04 Los Aguados).

Respecto al cuarto cuatrienio que incorpora los ambitos de suelo urbanizable no programado,
solo se ha desarrollado el UNP 4.01 Ciudad Aeroportuaria-Parque de Valdebebas, que cuenta
con la urbanizacion finalizada y ha iniciado las obras de edificacion.

La validez juridica y eficacia de las condicones de desarrollo de estos ambitos quedaron anuladas
como consecuencia de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 27 de febrero
de 2003 casada parcialmente por la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de julio de 2007, y
el expediente de Revision Parcial del PGOUM de 1985 y Modificacion del PGOUM de 1997
aprobado definitivamente el | de agosto de 2013 por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid.

4.6.2.2 Estrategia del Sureste

El Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid establece como principal area de crecimiento
de la ciudad los terrenos vacantes en el Sureste del municipio, planteando una serie de
desarrollos urbanisticos a través de su clasificacion como suelo urbanizable programado.

El Preavance de la Revision del Plan General de julio de 2012 incluye un estudio elaborado por
la Direccion General para la Revision del Plan General sobre la Estrategia del Sureste cuyo
contenido es el siguiente:

A. Enumeracién de los sectores incluidos en el diagnéstico

Los sectores incluidos en la Estrategia del Sureste son:

—  Ensanche De Vallecas UZP 1.03

—  El Canaveral UZP 2.01.

—  Los Cerros UZP 2.02.

—  Los Ahijones UZP 2.03.
—  Los Berrocales UZP 2.04.

—  Valdecarros UZP 3.01

Este ambito es el mayor de todos. Su superficie alcanza casi la de los cuatro planes del segundo
cuatrienio. No obstante, es el mas denso de ellos debido al gran espacio vacante y al
equipamiento de baja densidad en torno a Valdemingdmez.

Sectores incluidos en la estrategia del Sureste

El conjunto de estos suelos concentra casi el 90 % de la edificabilidad del Suelo Urbanizable
Programado y el 70 % del total del Suelo Urbanizable.

215

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el cdéddigo 0901E240807D3146



m o W d

Teniendo en cuenta el grado de desarrollo del Ensanche de Vallecas UZP 1.03, se ha excluido
del computo de superficies a efectos del diagnéstico, siendo los parametros mas significativos
del conjunto de los cinco sectores restantes los siguientes:

Zonas verdes 11.525.895 m2 27,24 %
Red viaria 13.251.442 m? 31,32 %
Total 42.300.107 m2 | 100,00 %
Residencial 11.522.250 m2 65,50 %
Industrial 3.438.290 m2 19,54 %
Terciario 2.565.003 m2 14,58 %
D. privado 66.330 m?2 0,38 %
115.222 viv

27,24 viv/Ha

Parametros mas significativos de los sectores incluidos en la estrategia del Sureste

Localizacion de sectores
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B. Comparacién entre la almendra central y la Estrategia del Sureste

Se ha considerado representativo realizar una comparacion entre estos dos ambitos, ya que
ilustra la magnitud de los crecimientos propuestos y las diferencias en el modelo de ocupacion
del territorio y distribucion de usos y funciones. Se trata de ambitos que cuentan con una
superficie similar y son representativos de dos modelos diferentes de ciudad, con unos
parametros globales que arrojan valores muy dispares, como se aprecia en el cuadro siguiente.

La almendra central comprende los distritos de Centro, Arganzuela, Retiro, Salamanca,
Chamartin, Chamberi, Tetuan y Moncloa y la Estrategia del Este integrada por los sectores
referidos en el apartado anterior mas el Ensanche de Vallecas que representan unidades de
similar entidad.

Los ambitos tienen una superficie equivalente, aproximadamente 4.200 hectareas de suelo
(el Sureste supera en unas 600 hectareas esta cifra), sin embargo la poblacion de la almendra es
cuatro veces superior a la prevista en los nuevos desarrollos. La apuesta por suelos de actividad
economica del sureste, lleva a reservar un 40 % de la edificabilidad a estos usos frente al 13 % de
la almendra. La superficie de espacio libre publico,zonas verdes y via pUblica, se ha incrementado
en un 15 %. El resultado es un modelo menos denso de 22,2 viv/Ha del Sureste, frente a las
123 viv/Ha del area central.

Almendra Estrategia del
Central Sureste

Total Sectores 4.183 4230

Zonas Verdes 583 13,9 1.153 27,24

Viario (sin M45) 1.256 30 1.325 | 31,32

Residencial 51.218.1043 | 84,2 11.522.250 | 65,50

Industrial 845.179 1,4 3.438.290 19,54

Terciaria 6.971.385 1,5 2.565.003 14,58

Dotacional Priv. 1.778.371 66.330

60.81 2.978‘ 17.591.873

515.963

115.222

1.181.994 - 306.490 -
123 - 27,24 -

10 - 100 -

9 - 72 -

(*)Incluido el Ensanche de Vallecas.

Comparacion entre la almendra central y la estrategia del Sureste
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C. Diagnéstico en el marco de la sostenibilidad

A continuacién se realiza un analisis de la sostenibilidad ambiental y econémica de los suelos
que integran la Estrategia del Sureste que servira de reflexion para plantear la oportunidad de
revision de las condiciones de ordenacién y gestion de los planeamientos aprobados.

C.|. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Atendiendo a los ejes tematicos senalados en el apartado correspondiente se analizan los
siguientes indicadores para la ciudad consolidada:

Ciudad compacta y compleja

Tomando los principales indicadores de compacidad, densidad edificatoria, edificabilidad,
equilibrio de actividades econémicas y proximidad a equipamientos, se analizan los planes
parciales y se obtienen los siguientes resultados.

Las intensidades edificatorias del Sureste arrojan unos valores de edificabilidad residencial
media bruta de 0,29 m?m? frente a los valores de la almendra central que alcanza valores de
1,22 m?*m?, en cuanto al uso residencial. En el total de la edificabilidad lucrativa, los valores
varian de 0,46 m*m?y |,45 m?*/m? respectivamente.

La densidad de vivienda en el Sureste es de 28,2 viv/Ha, lejos de los indicadores recomendados
para una ciudad sostenible, entre 60 y 80 viv/Ha, y mas préximos a densidades de modelos
norteamericanos como los que establece el sello LEED, mientras que la densidad de vivienda
en la almendra asciende a 123 viv/Ha.

La relacién entre la edificabilidad destinada a actividades econémicas y la edificabilidad total
se sitUa, por termino medio, en el 48,83 % para los ambitos del Sureste, y del 12,85 % en la
almendra central. Este dato tan elevado requiere un estudio riguroso respecto del conjunto de
actividades econdmicas regionales teniendo en cuenta su vocacion cualitativa que la diferencie
y la haga suficientemente atractiva para captar mercado, a la vez que debe estar en sintonia con
la politica municipal para la actividad econémica.

Las parcelas de la red de dotaciones deben cumplir con las distancias adoptadas para garantizar
una buena accesibilidad a la poblacién, en este caso se considera 300 m a la red local y 600 m
a la red general, criterios que parecen cumplirse en los planes aprobados. La relacion de suelo
dotacional por habitante, en todo el Sureste, arroja la cifra de 26 m?/hab, siendo en la almendra
central de 5 m%hab.
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Indicador

Resumen de indicadores

Edificabilidad en torno a
1,4 m2/m?

Valores referidos al uso residencial

El Canaveral: 0,40 m2/m?2
Los Cerros: 0,38 m2/m?
Los Ahijones: 0,45 m2/m?2
Los Berrocales: 0,44 m2/m?
Valdecarros: 0,41 m2/m2

Valores referidos al total de la

Condicionante Valor Comentarios
Densidad minima: El Cafnaveral: 26,37 viv/Ha
60 viviendas/Ha Los Cerros: 27,14 viv/Ha
Los Ahijones: 30,00 viv/Ha Excesiva ocupacion de suelo
Recomendable: Los Berrocales: 29,94 viv/iHa
80 viviendas/Ha
Valdecarros: 26,18 viv/Ha
El Cafaveral: 0,26 m2/m2
Los Cerros: 0,27 m2/m?2
Los Ahijones: 0,31 m2/m?
Los Berrocales: 0,30 m2/m?2
Valdecarros: 0,26 m2/m?2

Excesiva repercusion sobre el coste de
infraestructuras.

Distancia maxima a servicios
y equipamientos comunes y
diferentes: 600 m

Distancia deseable: 600 m

edificabilidad.

El Cafaveral: cumple distancia Las parcelas para dotaciones estan
situadas a las distancias deseables.

Los Cerros: cumple distancia Situacion periférica dentro de los

Los Ahijones:

cumple distancia

Los Berrocales:

cumple distancia

Valdecarros:

cumple distancia

sectores.

No esta determinado el uso concreto de
la dotacion.

Habria que atender a la distribucién de
los servicios y dotaciones para tener
cubiertas las necesidades a las distancias
establecidas.

Equipamientos basicos < 300 m
Deportivo, institutos especialidades de
salud, biblioteca, centros de dia <1000 m

3,5 actividades de
proximidad /300 hab.

No puede relacionarse al no estar

ejecutado

Usos complementarios en residencial:
comercial pequefio y mediano comercio,
y dotacional, en planta baja, inferior a la
baja y primera.

Parcelas con uso residencial y terciario.
Habria que crear densidades de actividad
para establecer centralidades.

Situacion de dotaciones que fomenten la
centralidad.

Proximidad a transporte publico.

Relacion recomendable: 25 %

Relacion deseada: 50 %

El Canaveral: 53,36 %
Los Cerros: 41,43 %
Los Ahijones: 44,66 %
Los Berrocales: 46,80 %
Valdecarros: 57,92 %

Ciudad compacta y compleja

Uso eficiente de recursos — metabolismo urbano

El metabolismo urbano esta relacionado con el uso eficiente de los recursos, en este sentido
el consumo de suelo debe ajustarse a la demanda real de vivienda y suelo para actividades

economicas.
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Un elemento importante de la sostenibilidad es el consumo de recursos naturales, siendo el
suelo el recurso que recibe la presiéon de los nuevos desarrollos. La estimacion del nimero de
viviendas previstas en el Sureste'? en relacion con la proyeccién de nuevos hogares, la vivienda
remanente y la vivienda no ocupada en el municipio nos daria la estimacién de demanda real y
la oferta de vivienda, considerando el horizonte temporal de 2020.

La oferta de vivienda en el horizonte temporal de 2020 resulta la siguiente:

Estimacion de vivienda disponible en Edificabilidad residencial (m?) Numero estimado de

el afio 2020 en nuevos desarrollos viviendas (a 2020)

375.775

1.401.070 13.446
252.635 3.132
450.505 4.505
237.355 13.371

1.230.054

3.947.394

Numero estimado de viviendas en el Acuerdo Marco 1? etapa y Arroyo del Fresno

Ademas de los sectores analizados, existen otras aportaciones de viviendas al mercado como
son:las viviendas no ocupadas en el municipio, las viviendas que quedarian vacias por desaparicion
de hogares debido al envejecimiento que sufre el municipio, y las viviendas remanentes en suelo
urbano con el desarrollo urbanistico finalizado.

En este momento no es posible disponer de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de
2011, por lo que el dato de vivienda no ocupada se obtiene por una estimacién entre las fuentes
de Catastro y Padrén Municipal de Habitantes. La diferencia entre el nimero de viviendas que
aporta Catastro y el nimero de hogares segln el Padron Municipal, nos da una cifra de vivienda
no principal algo superior a 400.000 viviendas, que supone en torno a un 26%'® del total de
viviendas municipal. En este dato no se discriminan las viviendas que no constituyen hogares, la
segunda residencia, la vivienda desocupada, ni aquellas que por distintos factores, sera dificil su
ocupacion (vivienda vacia estructural).

Las viviendas estimadas en ambitos con el proceso de desarrollo urbanistico finalizado, que se
pueden considerar como suelo urbano susceptible de obtener licencia de edificacion, se cifran
en, aproximadamente, 34.000 viviendas.

Considerando que una parte de las viviendas no ocupadas es estructural y es muy dificil que
salgan al mercado, ya sea en alquiler o en compra, en las circunstancias actuales, se podria
estimar que con medidas efectivas por parte de las tres administraciones, se podria conseguir
poner en el mercado al menos la mitad de éstas, en torno a 200.000. En este supuesto, la oferta

12 Fuente: Modelo de Desarrollo Territorial “Desarrollo del Este” PGOUM 97. Documento Anexo a la Addenda.
Acuerdo Marco

13 En el Censo de Poblacién y Vivienda de 2001 la cifra de viviendas no principales se situaba en torno a las
300.00 y representaba el 21,66 % del total de viviendas familiares
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de vivienda en el periodo 2010-2020 se podria estimar por suma de todos los conceptos
anteriores en 275.000.

Por otra parte, la estimacion de la evolucion del nimero de hogares en el mismo periodo
temporal, que reflejaria la demanda de vivienda hasta 2020, segin elaboracién de Julio Vinuesa
Angulo a partir de las Proyecciones de Poblacion (2010 — 2020), seria de 147.350 hogares.

El saldo entre la estimacion de oferta de vivienda en estos diez afos y la estimacion de demanda
refleja un excedente de, aproximadamente, 128.000 viviendas, en el conjunto del Municipio.

Como conclusion, cabe decir que los desarrollos deberian programarse en sintonia con la
demanda real y la prevision de crecimiento de la poblacién, tanto en el municipio como la que
se produzca en el territorio regional, atendiendo a la posibilidad de que la vivienda vacia, e
incluso la ocasional, pueda llegar al mercado.

Otros indicadores que reflejan el uso eficiente de recursos, son los que guardan relacion con
la orientacion de edificios en lo que implica una reduccidon de consumo energético y de
emisiones de GEI.

La correcta orientacion de los edificios para optimizar las posibilidades de captacion solar viene
definida por la orientacién de las calles, siendo deseable que el mayor nimero de ellas tenga la
direccion este—oeste, de acuerdo con el arco solar del CTE.

Analizando el indicador en cuanto a superficie del ambito con calles de orientacion este-oeste,
en el Sureste resulta que: El Canaveral cuenta con un 18,42 %, Los Cerros un 67,21 %, Los
Ahijones y Los Berrocales un 0 % y Valdecarros un 7,59 %.

La reduccion de emisiones de efecto invernadero (GEl) esta en relacion con la calidad del
aire urbano. Si consideramos el dato estimado de emisiones por funcionamiento de nuevas
viviendas, en [,5 tn CO2/afio y vivienda por el cumplimiento estricto del CTE, las 135.854
nuevas viviendas de la Estrategia del Sureste supondria un incremento total de 203.781 tn
CO2/ano en las emisiones del municipio. Si se aplicaran mejoras en la calificacion energética de
las viviendas estimadas en el Sureste, cabria obtener ahorros energéticos de 35.050 tn CO2/
ano para una calificaciéon C,y de 52.570 tn CO2/afo para calificaciones A 6 B en edificios de
alta eficiencia energética. También seria recomendable una cierta autosuficiencia energética
de entre el 35 % y el 100 %. Es de destacar, que los planes parciales no contienen previsiones
respecto a calificaciones energéticas de los edificios, o requerimientos de produccién de energia
renovable a nivel de barrio o edificio.

Espacio publico, movilidad y transporte

El desarrollo del suelo residencial se ha producido sobre la base de grandes Infraestructuras,
M-45, M-50, R-3 y AVE, lo que ha tenido como resultado un territorio fragmentado, esta
fragmentacion no facilita las conexiones mediante modos de transporte diferentes al vehiculo
privado.

No existe propuesta de transporte publico especifica en los planes aprobados, solo cuenta
en principio con el servicio de las linea 9 y | de Metro existentes, siendo ésta una cuestion
importante no solo para la futura poblacién residente, sino para la accesibilidad a las nuevas
areas de actividad econémica.
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La disposicion de los grandes equipamientos y zonas verdes se concentra en los bordes de los
sectores, en torno a las grandes infraestructuras, lo que dificulta su accesibilidad, especialmente
a las zonas verdes.

El sobredimensionamiento del viario, en torno al 33 % de la superficie del suelo, redunda en la
disuasién de itinerarios atractivos y seguros los peatones. Cabria optimizar el funcionamiento
de la estructura viaria mediante la agrupaciéon de manzanas posibilitando la configuracion de
espacios colectivos mas complejos y densos, concentrando los movimientos de trafico de paso
y conexion con el resto de la ciudad en calles perimetrales. En lo que respecta a las secciones de
las vias, las del Sureste presentan una mayor seccion, en torno a 28 metros, respecto a las de la
almendra central que tiene para sus ejes interiores anchuras entre 15y 18 metros. En concreto,
la GranVia del Sureste (100 m de seccion) se ordena con unos parametros similares a los del eje
Prado—Recoletos (80—-100 m de seccion), pero soporta una densidad de viviendas y habitantes
muy inferiores a las de este Ultimo.

Patrimonio natural y biodiversidad

La relacion entre la superficie de zonas verdes y la superficie de los sectores no es homogénea,
destacando el sector de Los Cerros (incluye el Cerro de la Herradura) como sector con mas
superficie de zonas verdes frente al de Los Ahijones en el extremo contrario. Como media, el
Sureste tiene un 30,2 % de su superficie destinado a zonas verdes y la relacién de zona verde
por habitante es de 42 m*hab, siendo la media municipal de 22 m*hab y de 10 m*hab en la
almendra central.

Estas zonas verdes se sitlan en valores por encima de los estimados para la ciudad sostenible,
situados en indices de 10 a |5 m%hab, pero el principal inconveniente esta en que la disposicion
y caracteristicas no permiten su funcionamiento real como corredores verdes (ubicacion
residual, fragmentacion, afeccion de contaminacion acuUstica y aérea, etc.) que dificultan la
conexion de las zonas verdes locales con las de caracter singular o periurbanas, tanto en el
interior de los sectores como entre ellos y los existentes en el resto de la ciudad.

Resumen de indicadores

Indicador Condicionante

El Canaveral: 23 %
Los Cerros: 36 %
Los Ahijones: 17 %
Los Berrocales: 23 %
Valdecarros: 31 %
El Canaveral: 33,42 m2
Los Cerros: 49,80 m2

Minimo>10 m2/hab.

Deseable>15 m2/hab. Los Ahijones: e
Los Berrocales: 28,20 m2
Valdecarros: 44,28 m2
El Canaveral: >750 m
Los Cerros: <750 m

100 % de viviendas a distancias < 750 m Los Ahijones: <750 m
Los Berrocales: <750 m
Valdecarros: <750 m

Espacio publico, movilidad y transporte
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Dinamismo econémico e innovacion

Segun la edificabilidad prevista en los ambitos para usos industriales y terciarios, el nUmero
de empleos estimado en el conjunto de los sectores ascenderia a 276.104, siendo una cifra
practicamente igual al nimero de habitantes tedricos del Sureste. Estableciendo la comparacion
con la almendra central, el Sureste representa el 3|1 % de empleos respecto de la almendra
central.

La relacion entre empleos estimados y poblacion tedrica entre sectores se estima en el
Canaveral en el 16 %, en Los Cerros en el 85 %, en Los Ahijones en el 86 %, en Los Berrocales
en el 92 % y enValdecarros en el |11 %.

Cohesién social

La localizacion periférica de los equipamientos y las zonas verdes no favorece que se desarrolle
la identidad comun; la dispersion del tejido residencial y la baja densidad dificultan la interaccion
e integracion social, elementos que juegan a favor de la cohesion social.

El gran consumo de suelo que deriva del crecimiento disperso tiene ademas una gran repercusion
por habitante, por la repercusion en los costes en la vivienda, de los costes de infraestructuras
de transporte y urbanizacion lo que no favorece la inclusion social al exigir rentas mas altas a
los habitantes de los sectores.

En el Sureste la relacion de superficie de suelo destinado a dotaciones, sin considerar las
zonas verdes, por habitante es de 26 m?/hab y la repercusion de superficie de este suelo en el
total de los sectores es del 18,8 % siendo en los diferentes sectores la siguiente: el Canaveral
22,61 m*hab; Los Cerros 21,69 m?hab; Los Ahijones 30,29 m?/hab; Los Berrocales 20,0 m?/hab;
y Valdecarros 32,32 m%hab.

La diversidad del parque de viviendas en los sectores con mezcla de rentas y su mezcla espacial
para evitar segregaciones, es otro elemento de busqueda de cohesion social. Esto parece quedar
garantizado por una relacion de vivienda de proteccion respecto a la libre en el conjunto del
Sureste del 54,25 %.

C.2. SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y DEL MODELO DE GESTION ACTUAL

Consideraciones previas

Actualmente la legislacion urbanistica en vigor'* determina la obligacion de incorporar estudios
econdémicos a los Planes Generales, que justifiquen tanto la Sostenibilidad del Modelo Territorial
y Urbano elegido, como la Viabilidad Econémica de las previsiones de crecimiento y ocupacion
de suelo y la Sostenibilidad Econémica de las actuaciones, es decir, el impacto econémico que
se produce en las Haciendas Publicas a consecuencia del mantenimiento y la conservacion de
las infraestructuras y dotaciones que debe realizar la Administracion como consecuencia del
desarrollo urbano.

Asi, los estudios economicos de la Revision del Plan General de 1997 se enmarcan en este
escenario normativo, que prescriben la necesidad de redactar dos documentos econémicos de
contenido Yy alcance diferentes pero complementarios.

14 LESCAM Ley 9/2001 y Texto Refundido de la Ley de Suelo RDL 2/2008
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La elaboracién de estos andlisis de sostenibilidad economica deben realizarse, preferentemente,
durante el proceso de evaluacion de las alternativas de ordenacion en las fases de redaccion del
planeamiento urbano general, todo ello con el objetivo de considerar las variables economicas
al elegir el modelo urbano, el sistema de actuacion y la programacion de la transformacion
urbana. Esta forma de proceder permite disponer de una informacion fundamental, que muestra
si las previsiones del Plan son economicamente viables y factibles, es decir, si los recursos
publicos o privados que se generan son suficientes para asegurar la ejecucién y el posterior
mantenimiento de la ciudad disehada por el planeamiento. Por ello y para cada una de las
actuaciones urbanisticas que se pretendan incorporar al Plan, se debera realizar un analisis que
contemple todos y cada uno de los parametros urbanisticos propuestos'y la informacion de
las variables economicas'¢

Alcance y contenido del diagnostico de la sostenibilidad econémica de los Sectores en
estudio

Se pretende realizar un andlisis y diagnostico de los cinco sectores urbanizables que integran
la Estrategia del Sureste por las dificultades que han ido apareciendo para el desarrollo y
gestion del planeamiento aprobado. Estos sectores fueron clasificados por el Plan General de
Ordenacién Urbana de 1997, momento en el que la legislacion urbanistica no determinaba la
elaboracion de este tipo de estudios econémicos.

Dichos sectores fueron previstos para desarrollarse en una sola fase de ejecucion, conllevando
un proceso de planeamiento y ejecucién de una enorme envergadura, practicamente paralizado
en la actualidad coincidiendo con la crisis econémico financiera, por lo que en abril de 2011 y
a tenor de una situacion de practica paralizacion se firmo, como ya se ha indicado, el llamado
Acuerdo Marco para Viabilizar y Agilizar la Gestion de los Ambitos de Suelo Urbanizable Programado
que la denominada Estrategia de Desarrollo del Este, del Plan General de Madrid 1997 y posterior
Adenda al acuerdo firmada el 29 de julio de 201 I.

Ambos textos contemplan la posibilidad de ejecutar la urbanizacién material de los sectores
mediante etapas de urbanizacion, tratando de hacer mas asumibles las obligaciones economicas
de los promotores, adecuando la ejecucién del planeamiento a la evolucion de la demanda de
vivienda y tratando de acercar el proceso a un crecimiento mas sostenible y racional de la
ciudad.

Entre los compromisos municipales de colaboracion se incorporan el analisis de las propuestas
presentadas por los promotores para adecuar el tamano y la posicion de las nuevas unidades
de ejecucion, primando el interés publico implicito en la ordenaciéon desde la perspectiva de
funcionamiento urbano conjunto, considerando su viabilidad econémica y financiera y los

15  Parametros urbanisticos: edificabilidad, uso y tipologia edificatoria, reserva de viviendas de proteccion,
identificacion del area homogénea, aprovechamiento urbanistico, caracteristicas de las redes publicas previstas:
superficie, calificacion, identificacion y caracteristicas de las infraestructuras, equipamientos y servicios de
ejecucion publica, identificacion de preexistencias incompatibles con la nueva ordenacién. En los supuestos de
renovacion urbana, se identificaran los usos privativos y las redes existentes y sus caracteristicas (calificacion,
superficie, titularidad...), asi como la compatibilidad y posible permanencia tras la reurbanizacion o reforma
urbanistica.

16  Parametros econémicos: valores de repercusion de cada uso urbanistico propuesto, identificacion del sujeto
responsable del costeamiento de las redes publicas y estimacion del importe de la inversion, coste unitario
de la transformacion urbanizadora, estimacion de coste indemnizatorio por bienes o derechos incompatibles.
En los supuestos de renovacion urbana, cuantificacion de ingresos tributarios y gastos publicos por el
mantenimiento y prestacion de servicios municipales antes de la renovacion.
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criterios de funcionalidad de cada una de ellas (dotaciones, servicios urbanos, etc.) y sus ajustes
en la ejecucion de las infraestructuras establecidas en los planeamientos aprobados.

Para este primer trabajo de diagnostico, desarrollado en el marco del preavance, se analizaran
exclusivamente los aspectos econémicos derivados del proceso de transformacion urbana que
afectan a propietarios y administraciéon municipal.

Se tratara de aproximar el impacto que en la Hacienda Local supondrian los costes de
mantenimiento del suelo urbano recepcionado, frente a los ingresos que este nuevo suelo ya
urbano aportara, a través del Impuesto de Bienes Inmuebles, a los presupuestos municipales y,
con ello, la capacidad o no de financiacion, entendida como generadora o no de ahorro neto,
durante el periodo que va desde la recepcion municipal hasta la finalizacion de las primeras
obras de edificacion (24 meses).

Se trata de avanzar en el conocimiento de los costes econémicos a los que el Ayuntamiento
de Madrid debera hacer frente, de forma inmediata, una vez reciba los suelos ya urbanizados,
con independencia de los ritmos de venta y ocupacion de las edificaciones que se prevén
ejecutar y su prevision en los presupuestos municipales. Este planteamiento obedece en primer
lugar a la necesidad de tener en cuenta los costes que puedan suponer estos suelos para la
Hacienda Local en una situacion de crisis de produccion que genera una gran incertidumbre en
la construcciéon de escenarios teoricos, cuyos ritmos de edificacion y absorcion de producto
puedan ser suficientemente fiables.

No se consideran los costes correspondientes a la implantacion y gestion de equipamientos
publicos, o de transporte publico, etc., todos ellos elementos que deberan ser considerados en
fases posteriores de los trabajos de Revision del Plan y que deberan ir ligados a los ritmos de
ocupacion poblacional de los sectores que puedan establecerse.

Tampoco se evaluard el incremento patrimonial municipal que se pueda producir por la
recepcion de las parcelas destinadas a redes publicas de equipamientos, o por las parcelas donde
se materializara el aprovechamiento lucrativo correspondiente a la administracion y, por tanto,
tampoco los ingresos que puedan producirse, derivados de impuestos de vehiculos, tasa de
basuras, actividades econémicas, etc., ya que todos ellos estan ligados a la variable poblacional
y deberan ser reconsiderados, teniendo en cuenta que los datos referentes a la dinamica de la
poblacion madrilefia apuntan a una poblaciéon madrilefa, sin crecimiento actualmente.

Por lo tanto, a efectos del avance del diagnéstico de la Sostenibilidad Econémica de los sectores
planificados y no construidos, se consideran:

— Los costes de mantenimiento de los suelos urbanizados: primera estimacion de los costes
de mantenimiento urbano, que el Ayuntamiento de Madrid debera asumir anualmente, una
vez el suelo este urbanizado y sea recepcionado por este.

— Los ingresos municipales por desarrollo urbano: su calculo incluira la prevision de ingresos
por los tributos relacionados exclusivamente con las actividad de transformacién del suelo
de rustico a urbano, es decir, el Impuesto de Bienes Inmuebles de los suelos antes y después
de la aprobacién del proyecto de reparcelacién, ya que los relacionados con los productos
inmobiliarios terminados (salvo en el caso de la simultaneidad), se demoraran al menos dos
anos, plazo medio estimado para el desarrollo de las edificaciones.

Sectores en estudio

De los cinco sectores incluidos en el siguiente cuadro, cuatro de ellos se programaron para el
segundo cuatrienio y solo uno, Valdecarros, para el tercero; todos se localizan en el entrono
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de la corona este-sur del municipio y tienen como uso caracteristico el residencial. En ninguno
de ellos se ha iniciado actualmente las obras de edificacion. Cabe destacar el alto grado de
desarrollo del Canaveral, con proyecto de reparcelacion aprobado y obras de urbanizacion
muy avanzadas.

Uso Ordenacion Gestion Obras

. .. Urbanizacion . ..
caracteristico PP PR urbanizacion

. ) Iniciado
Residencial AD AD AD (84 % Total)
Residencial Al No No presentado Sin iniciar

presentado
Residencial AD No AD Iniciado
presentado
Residencial AD Aprobado AD 20 % Total
Junta
Residencial AD No AD No iniciado
presentado

Sectores incluidos en estudio

Dimensién de Sectores

Los datos referentes a las superficies de los sectores se cuantifican en: metros cuadrados
de suelo (m.2.s), cuando se refiere a la superficie total del sector y a las superficies de redes
viarias y zonas verdes, se excluyen los suelos de sistemas generales. La superficie edificable
(edificabilidad), se computa en metros cuadrados construidos (m2.c) y refleja el nimero de
metros cuadrados que pueden ser construidos, sobre rasante, para cada uno de los usos
atribuidos por el planeamiento, excepto el uso dotacional de servicios colectivos.

Superficie total m2s q - n Superficie % total R. Viariay Z.
g P Edificabilidad | Superficie red P Y
Sector (sin incluir sistemas P zonas verdes Verdes sobre
m2c viaria m2s s
generales) m2s Superficie sector

5.388.384 2.183.133 1.787.539 1.263.435 56,62%
4.734.260 1.834.150 1.609.619 1.699.141 69,89%
5.507.172 2.331.891 1.974.643 993.410 53,89%
7.810.071 3.435.474 2.615.806 1.754.348 55,96%
18.860.220 7.805.524 5.263.835 5.815.561 58,74%

42.300.107 17.590.172 13.251.442 11.525.895

Dimension de sectores

Costes de produccién y mantenimiento

Se estudian a continuacion los costes de produccion de la obra de urbanizacién y de
mantenimiento de los suelos, que una vez transformados en urbanos son recibidos y costeados
en cuanto a su mantenimiento, por el Ayuntamiento de Madrid. No obstante, estos importes
seran contrastados con los datos emitidos en su momento por la Areas Municipales competentes
en esta materia
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Obra nueva Mantenimiento

0,70 €/m?s (sin incluir mobiliario)

150 €/m?s

0,75 €/m?s (incluido mobiliario)

Zona Verde 60 €/ m?s hasta | Ha 31.000 €/Ha/ano

de | a 3 Ha 25.000 €/Ha/ano
Zona Forestal 25 €/m?s

mayor de 3 Ha 18.000 €/Ha/ano

Costes de referencia de urbanizacion

Fuente: Estudio de alternativas para la revision de ambitos de suelo urbanizable del PGOUM 1997.

Nota:Se emplean valores medios de referencia para obra de urbanizacion en el caso de zonas
verdes considerando un cuarto de la superficie como zona forestal y el resto como zona verde
ajardinada. En fases posteriores se tratara de aproximar con mayor certeza la valoracién con
datos de conservacién suministrados por el Area de Medio Ambiente, Seguridad y Movilidad.

El siguiente cuadro refleja las superficies de viario y zonas verdes en mks y el coste de
mantenimiento estimado reflejado en euros/m?.s y los totales por Sector:

Coste mant. Coste

. viario (incluye Superifice mantenimiento man::e(:'nsi:zisento
Sector S‘up.erﬁczle mobiliario onasveraes zonas verdes totales
viario m=.s 0,75€/m2.s) INZls (2,7€/mz.s)
Euros/afio Euros/afio SR
1.787.539 1.340.654 1.263.435 3.411.275 4.751.929
1.609.619 1.207.214 1.699.141 4.587.681 5.794.895
1.974.643 1.480.982 993.410 2.682.207 4.163.189
2.615.806 1.961.855 1.754.348 4.736.740 6.698.594
5.263.835 3.947.876 5815516 15.701.893 19.649.769

13.251.442 9.938.582 11.525.850 41.058.377

31.1 I9.795\
Costes anuales de mantenimiento total estimados

Fuente: Planeamiento Digital; Estudio de alternativas para la revision de dmbitos de suelo urbanizable del PGOUM [997.

Estimacién de Ingresos medios previstos por IBl y Costes Medios de mantenimiento

La hipotesis que se plantea es la siguiente:

Los sectores en estudio, una vez finalizadas la etapa de gestion y de urbanizacion (proyecto de
reparcelacion aprobado y obras de urbanizacion finalizadas), y efectivamente “urbanos”, son
recibidos por el Ayuntamiento de Madrid, corriendo este, a partir de este momento, con los
costes de su mantenimiento (conservacion de zonas verdes y viarios). Los ingresos en esta
situacion y hasta la solicitud de las primeras licencias de obra, que generan ingresos puntuales
por ICIO y TASAS y hasta la finalizacion de las obras de edificacion (plazo de 18-24 meses)
deben ser mantenidos por la administracion municipal. La fuente de ingresos periddica son los
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ingresos por IBl correspondiente a suelo y es precisamente esa diferencia econémica la que
se pretende observar, todo ello con el objetivo de aproximar el incremento de las partidas
presupuestarias municipales necesario para hacer frente a dichos costes.

La hipotesis para la recepcion de la urbanizacion se basa en el grado de desarrollo alcanzado
hasta la fecha de acuerdo con los siguientes criterios:

— Sectores con Plan Parcial aprobado definitivamente, Proyecto de Reparcelacion y de
Urbanizacion aprobados definitivamente y obras de urbanizacion con mas del 80 %
ejecutadas en 2012: recepcién municipal en dos anos a partir de la fecha actual, abril 2012:

el Canaveral ano 2014.

— Sectores con Plan Parcial aprobado definitivamente, con Proyecto de Reparcelacién sin
aprobacion definitiva, con Proyecto de Urbanizacion aprobado definitivamente y obras de
urbanizacién no iniciadas o con situacién de ejecucién inferior al 25 %: recepcion municipal
en seis anos a partir de la fecha actual: los Ahijones, los Berrocales y Valcecarros ano 2018.

— Sector con Plan Parcial aprobado inicialmente,sin Proyectos de Reparcelacion y Urbanizacion
redactados: recepcion municipal en 8 anos a partir de la fecha actual los Cerros ano 2020.

Planeamiento

Plan Parcial

Gestion

Proyecto
Reparcelacion

Urbanizacion

Proyecto
Urbanizacién

Hipétesis fecha suelo
recibido por el
Ayuntamiento

Afo

Aprobado Aprobado Aprobado .
definitivamente definitivamente definitivamente 84% del Total
o 2014
26% aglomerado
27.03.2003 18.02.2010 23.02.2006
Aprobado No redactado
inicialmente Iniciativa: No redactado Sin iniciar 2020
22.11.2011 24.11.2003
No redactado
Aprobado Iniciativa: Aprobado
definitivamente 20.02.2003 definitivamente Sin iniciar 2018
21.07.2005 Constitucion 04.01.2007
Junta: 23.11.2006
Aprobado Aprobado por la Aprobado
definitivamente Junta definitivamente 20% total 100% 2018
vias perimetrales
26.05.2005 22.12.2010 19.10.2006
No redactado
Aprobado Iniciativa: Aprobado
definitivamente 28.11.2002 definitivamente Sin iniciar 2018
28.03.2007 Constitucion 02.07.2009
Junta: 09.07.2009

Hipétesis de recepcién de urbanizacion

A continuacién se incorporan las diferencias medias por afno, entre los ingresos medios
estimados por IBl de los suelos sin edificacion y los costes medios de mantenimiento de los
suelos urbanizados, exclusivamente referidos al mantenimiento de las zonas verdes y el viario.
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Ingresos medios estimado Costes totales estimados por Diferencia

Sectores por IBI euros/afio con P.R mantenimiento de urbanizacion ingresos -costes
AD 2012-2021 euros/afio euros /afio

1.703.706 4.751.929 -3.048.223
1.373.437 5.794.895 -4.421.458
2.013.396 4.163.189 -2.149.793
2.966.317 6.698.594 -3.732.277
7.030.389 19.649.769 -12.619.380

15.087.245 41.058.376 -25.971.131

Diferencias medias por afio

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Coordinacién Cartogrdfica e Inspeccion.

4.6.2.3 Acuerdo Marco para los desarrollos del Este

Con objeto de culminar conjuntamente la estrategia de “Desarrollo del Este” prevista en el
Plan General y de garantizar el desarrollo territorial de los ambitos que la componen, se ha
suscrito el | de abril del 201 | un Acuerdo Marco entre el Ayuntamiento de Madrid, las Juntas
de Compensacion y la Comisién Gestora de Los Cerros para definir el modelo de desarrollo
territorial y garantizar que el proceso de ejecucion por etapas del conjunto de los ambitos se
realice con la adecuada coordinacion de las necesidades infraestructurales de los diferentes
sectores,armonizandolo,ademas, con el PEISEM y los proyectos de urbanizacion de cada ambito.

En la delimitacion de las primeras etapas de cada uno de los ambitos se ha prestado especial
atencién a que los nucleos urbanos originarios tuvieran suficiente entidad cuantitativa —en
torno a las 2.500 viviendas como minimo— y cualitativa —mezcla de usos— para garantizar su
eficacia y vitalidad.

La movilidad se ha considerado en su doble vertiente: en lo que respecta al transporte publico,
mediante su apoyo en la localizacion de las lineas de metro existentes, y para el transporte
privado, garantizando una adecuada conexién con las redes viarias urbanas y supramunicipales
existentes.

En la propuesta de etapas se ha establecido una correcta relacion entre los usos lucrativos
y dotaciones, asi como una adecuada relacién entre los usos residenciales y las actividades
economicas.

La delimitacion de las etapas se ha realizado con el mantenimiento de todas las determinaciones
de la ordenacion urbanistica.

Como resultado se ha llegado a un modelo territorial para la ejecucién en etapas de estos
desarrollos urbanisticos que incorpora la definicion final de todos los elementos, tanto en la
ejecucién material como en la gestion urbanistica.

Con ocasién de la aprobacion del expediente de Revision Parcial del PGOUM de 1985 y
Modificacion del PGOUM de 1997 el | de agosto de 2013, en los ambitos afectados por
la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 27 de febrero de 2003 casada
parcialmente por la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de julio de 2007, la temporalidad del
Acuerdo Marco para los desarrollos del Sureste se ha visto reajustada.
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Acuerdo Marco Desarrollos del Este 201 |
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Anexo: valores catastrales y cdlculo de ingresos por IBI'

A continuacion se relacionan los sectores analizados y la valoracion catastral actual (aho 2012)
sobre la que se calcula el Valor de la Base de Liquidacién.

Los valores catastrales (VCAT 2012) se obtienen de la Ponencia de Valores de Madrid 201 1. El
valor catastral es el resultado de multiplicar la superficie de suelo bruto, para el caso del suelo
sin reparcelar, por el valor de repercusion indicado por la Ponencia, aplicando a este resultado
el coeficiente 0,5 (Coeficiente de Referencia de Mercado RM) todo ello en cumplimento de la
legislacion vigente?,

Para el suelo con proyecto de reparcelacion aprobado, los solares se valoran por repercusion
tedrica, considerando la edificabilidad atribuida por el planeamiento para cada uno de los usos
urbanisticos, de acuerdo con los valores de asignados por la Ponencia de Valores en el apartado
correspondiente.

El Valor Base (VBASE 2012) es el valor catastral anterior de la parcela del ano 201 | (ponencia
2001). Si no tuviera valor, por no existir la parcela en 201 I, se toma el valor medio que resulte
de aplicar al valor catastral 2012 el coeficiente de incremento medio de valores de Madrid. Se
obtiene la Reduccion ® que es la diferencia entre el valor catastral actual (2012) y el valor base
(2012) dividida por 10, (equivalente a los anos de vigencia de la ponencia catastral)

La Base liquidable (BLIQUI2012) del primer ejercicio es BL2012=VB +1*®,y asi sucesivamente.

SECTORES SIN PROYECTO DE REPARCELACION APROBADO.ABRIL DE
2012

Los siguientes cuadros contienen los datos referentes a las superficies de suelo m%s (antes de
la aprobacién del Proyecto de Reparcelacion) que son computables a efectos de calculo del
importe correspondiente a los Impuestos de Bienes Inmuebles, los valores catastrales (referente
para el célculo de los Ingresos por IBI) y la estimacién de ingresos han sido realizados por el
Departamento de Coordinacién Cartografica e Inspeccion partiendo de los datos facilitados
por el Area de Urbanismo.

| Fuente: Departamento de Coordinacion Cartografica e Inspeccion.

2 RDL 1/2004 de 5 de Marzo y Norma 3 del RD 1020/93 especifican que el valor catastral de los bienes
inmuebles no podra superar el valor de mercado, a cuyo efecto se fijara mediante OM un coeficiente de
referencia al mercado para los bienes de una misma clase, la OM de 14/12/1998 establece un coeficiente de
relacion al mercado (RM) de 0.5 aplicable al valor individualizado resultante de las ponencias de valores totales
de bienes inmuebles urbanos.

292

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el cdéddigo 0901E240807D3146



Diagnostico de ciudad. Avance

Valoracion catastral

Sector Supm?s | V.Reperc | V.cat.2012 | V.base 2012 r B. liqui 2012

Parcelas brutas 3.295.479,00 40,00 65.909.580,00 | 36.052.540,26 | 39.038.244,22
Parcelas brutas 5.429.000,00 40,00 108.580.000,00 | 59.393.260,00 | 64.311.933,97
Parcelas brutas 7.782.500,00 40,00 155.650.000,00 | 85.140.550,00 [ 92.191.494,96
Parcelas brutas 18.656.000,00 40,00 373.120.000,00 | 204.096.640,00 | 220.998.975,90

Valoracion catastral de sectores sin proyecto de reparcelacion, las superficies de suelo corresponden a
las catastrales.

‘ Sectores

226.812,20

244,159,14 261.506,08 278.853,02 296.199,96

373.652,34 402.229,83 430.807,33 459.384,82 487.962,32

535.632,59
1.284.004,05

576.598,58
1.382,206,62

617.564,57
1.480.409,19

658.530,56
1.578.611,77

699.496,55
1.676.814,34

TOTAL

2.420.101,17

2.605.194,17

2.790.287,17 2.975.380,17 3.160.473,17

Ingresos estimados por IBI, aiios 2012-2016 en sectores sin proyecto de reparcelacion

SECTORES CON PROYECTO DE REPARCELACION APROBADO

Sup m2c

V. Repercusion
(€/m’c)

Valoracion catastral

V. cat. 2012

V. base2012

B. liqui 2012

Residencial | 1.341.954,00 379,00 254.300.283,00 | 139.102.254,00 | 150.662.057,62
Oficinas 236.576,00 379,00 44.831.152,00 | 24.552.640,12 | 26.553.491,33
Industrial 238.615,00 232,00 27.679.340,00 15.140.598,98 16.394.473,08
Residencial | 1.622.042,19 450,00 364.959.492,75 | 199.632.842,52 | 216.165.507,54
Industrial 443.382,29 280,00 62.073.520,60 | 33.954.215,77 | 36.766.146,25
Oficinas 143.645,61 450,00 32.320.262,25 17.679.183,41 19.143.291,29
Comercial 16.787,77 450,00 3.777.248,25 2.066.154,26 2.237.263,57
Turistico 70.929,17 450,00 15.959.063,25 8.729.607,14 9.452.552,67
Residencial | 2.437.537,08 450,00 548.445.843,00 | 299.999.876,12 | 324.844.472,81
Industrial 639.057,00 280,00 89.467.980,00 | 48.938.985,06 | 52.991.884,55
Oficinas 235.442,00 450,00 52.974.450,00 | 28.977.024,15 | 31.376.766,74
Dotacional 105.084,00 280,00 14.711.760,00 8.047.332,72 8.713.775,45
Residencial | 5.057.806,71 490,00 | 1.239.162.643,95 | 677.821.965,84 | 733.956.033,57
Industrial 1.702.655,92 280,00 238.371.828,80 | 130.389.390,62 | 141.187.634,48
Oficinas 736.401,71 421,00 155.012.559,96 | 84.792.906,18 | 91.815.060,93
Dotacional 288.134,00 280,00 40.338.760,00 | 22.065.301,72 | 23.892.647,55
Residencial | 1.401.070,00 450,00 315.240.750,00 | 172.436.690,00 | 186.717.096,23
Industrial 414.580,00 280,00 58.041.200,00 | 31.748.536,40 | 34.377.802,76
Oficinas 92.740,00 450,00 20.866.500,00 11.413.975,50 12.359.227,95
Comercial 50.000,00 450,00 11.250.000,00 6.153.750,00 6.663.375,00

Hipétesis de ingresos por IBl. Sectores con proyecto de reparcelacién aprobado
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Usos 1Bl 2012 IBI 2013 IBI 2014 IBI 2015 IBI 2016
Residencial 875.114 942.044 1.008.974 1.075.904 1.142.834,37
Oficinas 154.276 166.075 177.874 189.674 201.472,77
Industrial 95.252 102.537 109.822 117.107 124.391,92
TOTAL 1.124.642 1.210.656 1.296.670 1.382.685 1.468.699,06
Residencial 1.255.922 1.351.976 1.448.031 1.544.086 1.640.140,73
Industrial 213.611 229.949 246.286 262.623 278.960,57
Oficinas 111.223 119.729 128.235 136.742 145.248,39
Comercial 12.999 13.993 14.987 15.981 16.975,08
Turistico 54919 59.120 63.320 67.520 71.720,59
TOTAL 1.648.673 1.774.766 1.900.859 | 2.026.952 | 2.153.045,36
Residencial 1.887.346 2.031.693 2.176.041 2.320.388 2.464.734,81
Industrial 307.883 331.430 354.978 378525 402.072,23
Oficinas 182.299 196.242 210.184 224.127 238.069,03
Dotacional 50.627 54.499 58.371 62.243 66.115,16

TOTAL 2.428.155 2.613.864 | 2.799.573 2.985.282 | 3.170.991,24

Residencial 4.264.285 4.590.423 4.916.562 5.242.701 5.568.840,29
Industrial 820.300 883.038 945.776 1.008.514 1.071.251,34
Oficinas 533.446 574.244 615.043 655.842 696.640,38
Dotacional 138.816 149.433 160.050 170.667 181.283,80

TOTAL 5.756.846 | 6.197.139 | 6.637.431 7.077.723 7.518.015,81

Residencial 1.084.826 1.167.795 1.250.765 1.333.734 1.416.702,96
Industrial 199.735 215.011 230.287 245.563 260.839,18
Oficinas 71.807 77.299 82.791 88.283 93.774,78
Comercial 38714 41.675 44.636 47.597 50.557,89
TOTAL 1.395.083 1.501.781 1.608.479 1.715.177 1.821.874,82
TOTAL SECTORES 12.353.400 13.298.206 14.243.013 15.187.820 16.132.626,31

Ingresos estimados por IBI. 2012-2016 (con Proyecto de Reparcelacion)

294

Copia impresa del documento cuyo original puede comprobar en https://sede.madrid.es/csv con el cdéddigo 0901E240807D3146



Diagnostico de ciudad. Avance

Usos IBI 2017 IB1 2018 IBI 2019 1BI 2020 1Bl 2021
Residencial 1.209.764,43 1.276.694,48 1.343.624,54 1.410.554,59 1.477 484,64
Oficinas 213.272,01 225.071,26 236.870,50 248.669,75 260.468,99
Industrial 131.676,93 138.961,94 146.246,95 153.531,96 160.816,97
TOTAL 1.554.713,37 1.640.727,68 1.726.741,99 1.812.756,29 1.898.770,60
Residencial 1.736.195,52 1.832.250,30 1.928.305,09 2.024.359,87 2.120.414,65
Industrial 295.297,89 311.635,21 327.972,52 344.309,84 360.647,15
Oficinas 153.754,86 162.261,32 170.767,79 179.274,26 187.780,72
Comerecial 17.969,23 18.963,37 19.957,52 20.951,66 21.945,81
Turistico 75.920,90 80.121,21 84.321,53 88.521,84 92.722,15

TOTAL 2.279.138,39 | 2.405.231,41 2.531.324,44 | 2.657.417,46 | 2.783.510,48

Residencial 2.609.081,92 2.753.429,03 2.897.776,13 3.042.123,24 3.186.470,35

Industrial 425.619,58 449.166,93 472.714,27 496.261,62 519.808,96
Oficinas 252.011,54 265.954,04 279.896,55 293.839,05 307.781,55
Dotacional 69.987,20 73.859,23 77.731,26 81.603,29 85.475,33

TOTAL 3.356.700,23 | 3.542.409,22 | 3.728.118,21 3.913.827,20 | 4.099.536,19

Residencial 5.894.979,22 6.221.118,16 6.547.257,09 6.873.396,02 7.199.534,96

Industrial 1.133.989,14 1.196.726,94 1.259.464,73 1.322.202,53 1.384.940,33
Oficinas 737.439,10 778.237,82 819.036,54 859.835,26 900.633,98
Dotacional 191.900,68 202.517,56 213.134,44 223.751,32 234.368,20

TOTAL 7.958.308,14 | 8.398.600,47 | 8.838.892,80 | 9.279.185,13 | 9.719.477,47

Residencial 1.499.672,12 1.582.641,28 1.665.610,44 1.748.579,60 1.831.548,76
Industrial 276.115,22 291.391,26 306.667,30 321.943,33 337.219,37
Oficinas 99.266,70 104.758,61 110.250,53 115.742,45 121.234,37
Comerecial 53.518,82 56.479,74 59.440,66 62.401,58 65.362,50
TOTAL 1.928.572,86 | 2.035.270,89 | 2.141.968,93 2.248.666,96 | 2.355.365,00
TOTAL SECTORES 17.077.432,99 I8.022.239,68‘ 18.967.046,36 19.911.853,05 20.856.659,74

Ingresos estimados por IBI. 2017-2021 (con Proyecto de Reparcelacion)

Sectores Media IBI 2012-2021

1.373.437,74

2.013.396,64

|

‘ 296531751
‘ 7.030.389,63
|

l
|
|
|

1.703.706,16
TOTAL SECTORES 15.086.247,69

Media de los ingresos estimados por IBl en el horizonte 2012-2021
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4.6.3 LOS AMBITOS AFECTADOS POR LAS SENTENCIAS. SITUACION ACTUAL
Las determinaciones de planeamiento del PGOUM 1997 de varios ambitos de ordenacion,
tanto de suelo urbano, como suelo urbanizable y sistemas generales, se vieron afectadas por
la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 27 de febrero de 2003 casada
parcialmente, por las del Tribunal Supremo de fechas 3 de julio de 2007 y 28 de septiembre de
2012.
Los ambitos afectados por las sentencias son los que se enumeran a continuacion:

I. APE.08.06 Colonia Mingorrubio

2. APE.09.03 Calle Portillo de El Pardo

3. APE.09.20 Manzanares Norte

4. APE.10.08 Colonia Militar Cuatro Vientos

5. APR.10.02 Instalaciones Militares de Campamento

6. APR.17.01 El Salobral - Nacional IV

7. APR.19.04 La Dehesa

8. UZPOI.04 Vallecas - La Atalayuela

9. UZP02.02 Desarrollo del Este - Los Cerros

0. UZP.02.03 Desarrollo del Este - Los Ahijones

1. UZP02.04 Desarrollo del Este - Los Berrocales

2. UZP03.01l Desarrollo del Este - Valdecarros

3. UNP04.01 Ciudad Aeroportuaria y Parque de Valdebebas

4. UNP.04.05 Desarrollo del Este - Ensanche de San Fernando

I5. UNP.04.08 Aravaca-La Escorzonera-Monte del Pilar

6. UNP.04.07 Remate Suroeste - Campamento

7. UNP0O4.10 Solana de Valdebebas

18. UNPO4.11 Fuente Fria Norte

9. UNP-UZI.00.06 Arroyo del Fresno

20. AOE.00.01 Equipamiento General de Valdegrulla

21. AOE.00.02 Sistema Aeroportuario de Barajas

De modo muy sucinto, las sentencias dictadas ponen de relieve la ausencia de un mayor
desarrollo en la justificacién que motivé la pertinencia de la clasificacion de los suelos afectados,
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si bien en ninglin momento ponen en cuestion, el modelo territorial del PG 97 en su conjunto,
ni la viabilidad real del cambio de clasificacion.

Los efectos juridicos materiales o sustantivos que derivaron de los pronunciamientos judiciales,
contenidos en las sentencias son los siguientes:

— Quedaron desclasificados una parte de los suelos que componian los 2| ambitos afectados,
que recuperaron la clasificacion de los suelos no urbanizables que tenian en el PGOUM
de 1985.

— Seprodujounaalteracion sustantiva de las determinaciones estructurantesy pormenorizadas
de los sectores o ambitos con nuclear afeccién al estatuto de la propiedad inmobiliaria.

— Las sentencias tuvieron unos efectos anulatorios sobre el planeamiento con caracter
“ex tunc” es decir, que los mismos no se producen a partir del momento de los
pronunciamientos judiciales, sino que se retrotraen al momento mismo en que se dicté la
disposicion declarada nula, con una incidencia de gran calado en la economia, la sociedad,
las acciones publicas ejecutadas y las inversiones realizadas.

— En consecuencia, la nulidad de la clasificacion de los suelos afectados por las sentencias de
2012 afectd, por el principio de jerarquia normativa, a las modificaciones de planeamiento
general, que se ha aprobado sobre estos suelos, asi como sus planeamientos desarrollo
( Plan de Sectorizacion, Plan Parcial, Plan Especial, y Estudios de Detalle), con la excepcion
del UNP 04.01 Ciudad Aeroportuaria y Parque de Valdebebas y el AOE 00.02 Sistema
Aeroportuario de Barajas.

A tal efecto, con la finalidad de realizar una ordenacion y clasificacion de los suelos del PGOUM
1997, en funcion de los pronunciamientos de las sentencias, se tramité una Revision Parcial del
PGOUM 1985 y Modificacion del PGOUM 1997, en los ambitos afectados por las sentencias.

Como resultado de este proceso, tras los tramites legales preceptivos, con fecha | de agosto
de 2013, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid dicta Acuerdo, por el que se
aprueba definitivamente la Revision Parcial del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de
1985 y Modificacion del Plan general de Madrid de 1997, en los dmbitos afectados por la ejecucion
de las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 27 de febrero de 2003 y del Tribunal
Supremo de fechas 3 de julio de 2007 y 28 de septiembre de 201 2.

Los objetivos que se establecen en este proceso de Revision Parcial del PGOUM 1985 y
Modificacion del PGOUM 1997,tal y como se sefala en la Memoria del expediente tramitado
al efecto son los siguientes:

— ldentificar para el suelo afectado de cada ambito, su capacidad de cambio de clasificacién,
en funcion de sus condiciones y valores ambientales.

— Completar la revision del PG 1985, al haber recobrado vigencia las determinaciones de
este Plan General, en cuanto a la clasificacién de suelos como no urbanizables protegidos
de aquellas partes del territorio sefaladas por las sentencias. De esta manera se integra
y se cierra el Plan General de 1997, que no era un plan nuevo, sino la revisién del Plan
general de 1985.

— Modificar el Plan General de 1997, en los ambitos afectados que se determinaran aptos
para la transformacion urbanistica, para restaurar el planeamiento devenido nulo, conforme
a la legislacion sectorial y ambiental vigente en la actualidad, de forma que se incorporaran
las determinaciones que corresponden al grado de desarrollo alcanzado con fecha previa
a las sentencias.
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Desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con lo indicado en la Memoria del expediente,
queda acreditada la motivacion, desde el interés general y la justificacion, para incorporar el
conjunto de suelos afectados por las sentencias que no han de permanecer clasificados como
suelos no urbanizables de proteccion, y por lo tanto, pueden reincorporarse a los ambitos de
ordenacion definidos por el PGOUM 1997 y participar en el desarrollo de su modelo territorial.

En definitiva de acuerdo con lo indicado en el Informe definitivo de Analisis Ambiental, incluido
en el proceso de Revision Parcial del PGOUM 1985 y Modificacion del PGOUM 1997, se
mantiene la proteccion prevista en el Plan general de 1985 para un conjunto de suelos y
se justifica la viabilidad de la incorporacién de otros suelos al proceso de transformacion
urbanistica.

Como consecuencia de ello, se producen cambios de clasificacién y de innovacion en la
identificacion de los ambitos de ordenacién y regulacion de los suelos objeto de las sentencias,
en el sentido que se indica en la siguiente tabla:

IDENTIFICACION DE LOS AMBITOS DE ORDENACION Y REGULACION

APE 08.06 “Colonia Mingorrubio”
APE 08.06 "Colonia Mingorrubio"
SNUP | Proteccion Especial

APE 09.03 “Calle Portillo de El Pardo” APE 09.03 “Calle Portillo del Prado”

APE 09.20 “Manzanares Norte”
APE 09.20 "Manzanares Norte"
SNUP | Proteccion Especial

APE. 10.08 "Colonia Militar Cuatro Vientos" APE 10.08 “Colonia Militar de Cuatro Vientos”
APR 10.02 "Instalaciones Militares de Campamento” APE 10.23 “Instalaciones Militares de Campamento”
APR 17.01 "El Salobral-Nacional IV" APE 17.20 “El Salobral-Nacional IV”

APR 19.04 "La Dehesa" APE 19.11 “La Dehesa”

UZP 01.04 "Vallecas-La Atalayuela” APE 18.06 “Vallecas-La Atalayuela”

UZP 02.02 "Desarrollo del Este-Los Cerros" UZPp 02.02 “Desarrollo del Este-Los Cerros

UZP 02.03 "Desarrollo del Este-Los Ahijones" UZPp 02.03 “Desarrollo del Este-Los Ahijones”
UZP 02.04 "Desarrollo del Este-Los Berrocales" UZPp 02.04 “Desarrollo del Este-Los Berrocales”

UZPp 03.01 “Desarrollo del Este-Valdecarros”
AOE 00.11 Cantiles del Manzanares

UZP 03.01 "Desarrollo del Este-Valdecarros"
SNUP 2 Proteccién Ecologica

SNUP 6 Proteccién Infraestructuas

UNP 04.01 "Ciudad Aeroportuaria y Parque de APE [6.11 “Ciudad Aeroportuaria y Parque de
Valdebebas" Valdebebas

UNP 04.05 "Desarrollo del Este- Ensanche de San UNS 04.05 “Desarrollo del Este-Ensanche de San
Fernando". Fernando”

UNP 04.07 "Remate Suroeste- Campamento". UNS 04.07 “Remate Suroeste-Campamento”

UNP 04.08 "Aravaca-La Escorzonera-Monte del Pilar" | SNUP 3 Forestal

UNP 04.10 "Solana de Valdebebas" US 04.10 “Solana de Valdebebas”

UNP 04.11 "Fuente Fria Norte" UNS.04.11 “Fuente Fria Norte”

UNP UZI1.00.06 "Arroyo del Fresno" APE.08.16 “Arroyo del Fresno”

AOE 00.01 "Equipamiento General de Valdegrulla". SNUP 3 Proteccion Forestal

AOE 00.02 "Sistema Aeroportuario de Barajas" AOE 00.02 “Sistema Aeroportuario Barajas

Identificacion de los ambitos de ordenacién y regulacion de los suelos objeto de las sentencias
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En lo que se refiere a los desarrollos del sureste, el proceso de Revision Parcial del PGOUM
1985 y Modificacion del PGOUM 1997, ha tenido como consecuencia desde el punto de vista
de la gestion urbanistica, un reajuste de la programacion de su ejecucion prevista en el Acuerdo
Marco y su Adenda suscritos en 201 |, para recuperar la dilacion producida por la incidencia de
las sentencias y el impacto de la crisis inmobiliaria y financiera de sus dinamicas de desarrollo.
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